Pravni ramec ochrany
kulturniho dédictvi 2

Organy a organizace statni pamatkové péce.

Ochrana potencialni kulturni pamatky, rizeni o prohlaseni za kulturni
pamatku, zruseni prohlaseni za kulturni pamatku.



Organy a organizace statni pamatkové péce

 Které organy se podle Vas podileji na ochrané kulturni péce?

e Kde bychom nasli jejich prehled a pravomoci?



§ 25 zakona ¢. 20/1987 Sb. — organizacni
usporadani statni pamatkove péce
* Ministerstvo kultury
* krajské urady
* obecni urady obci s rozsifenou pusobnosti
* + dalsi organy, které nejsou v § 25 uvedeny:
* Pamatkova inspekce (§ 27)

e Celni urady (§ 27a)

* Magistrat hlavniho mésta Prahy (vykonava plsobnost jak krajského uradu, tak
obecniho uradu obce s rozsirenou pusobnosti — v Praze tak jen dva stupne organu
statni péce: Magistrat hl. m. Prahy + ministerstvo kultury)

* Spoluprace s ostatnimi organy statni spravy + odborna pomoc organizaci
statni pamatkove pece, vedeckych, umeleckych a dalsich odbornych
organizaci



e ORGANY STATNI PAMATKOVE PECE



Ministerstvo kultury — ustredni organ

- Spravni ¢innost: rozhodovani o prohlaseni kulturni pamatky a zruseni
prohlaseni, rozhodovani o opravnych prostredcich a Magistratu hl. m.
Prahy, prijimani opatreni k odstranéni necCinnosti podrizenych organu
statni pamatkové péce (krajskych uradu a Magistratu hl. m. Prahy)

- Dozorova a kontrolni cinnost: pamatkova inspekce

- Legislativni a metodicka cinnost: vyhlasky o prohlaseni pamatkovych
zon, metodiky pro podrizené organy statni pamatkoveé péce

- Cinnost smétujici k zachovani a obnové kulturniho dédictvi: dotaéni
programy apod.



Krajsky urad

V prenesené pusobnosti (jako vykon verejné spravy):

* Rozhodovani o opravnych prostredcich proti rozhodnuti prvostupnovych
organu statni pamatkové péce = obecnich uradu s rozSirenou pusobnosti,
posouzeni necinnosti prvostupnovych organu

* Rozhoduje ve vécech narodnich kulturnich pamatek

* Vydava plany ochrany pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon na uzemi
kraje

V samostatné pusobnosti: schvaluje dotacni programy k obnové
pamatek



Obec s rozSirenou pusobnosti

konkrétni odbory nebo konkrétni urednik

Prvostupnovy organ statni pamatkové péce pro kulturni pamatky = zakladni
clanek soustav organt statni pamatkové péce pro kulturni pamatky: vydavaji
zavazna stanoviska k obnové kulturnich pamatek a k stavebnim Cinnostem a
udrzovacim pracim na nemovitostech, které nejsou kulturnimi pamatkami, ale
nachazeji se v pamatkoveé chranénych uzemich.

Cinnost dozorova: monitoring stavu pamatkové chranénych objekt( a objekt(
nachazejicich se v pamatkove chranenych uzemich (rezervacich, zonach a
ochrannych pasmech).

Bezplatna konzultacni a poradenska Cinnost pro vlastniky kulturnich pamatek a
vlastniky nemovitosti nachazejicich se v pamatkove chranénych uzemich.

V samostatné pusobnosti vytvari programy urcene vlastnikum kulturnich pamatek
ke kompenzaci ¢asti nakladu spojenych s peci o kulturni pamatku.



SPECIALNI ORGANIZACE



Narodni pamatkovy ustav

e Podrizeny Ministerstvu kultury

* prispevkova organizace, neni spravnim organem, nevede spravni fizeni,
zajistuje odbornou stranku péce o kulturni a narodni kulturni pamatky +
bezplatné konzultace

* predchudcem od roku 1958 Statni Ustav pamatkove péece a ochrany prirody,
od roku 1991 Statni ustav pamatkové péce.

* Narodni pamatkovy ustav vznikl k 1. 1. 2003

* Organizagni struktura: generalni reditelstvi — uzemni odborna pracoviste
(Stredni Cechy se sidlem v Praze, Praha, Brno, Ceské Budéjovice, Josefovy,
Kromeériz, Liberec, Loket, Olomouc, Ostrava, Pardubice, Plzen, Telc¢, Usti nad
Labem) — uzemni pamatkove spravy (Praha — Ceské Budejovice — Sychrov —
Kromériz)



Pamatkova inspekce

* specializovany kontrolni organ v oboru statni pamatkové péce zrizeny ministerstvem kultury
* Neni uzemneé clenény — celorepublikovy organ
* dozir3, jak je zabezpecCovana komplexni péce o kulturni pamatky,

* dozird, jak jsou dodriovana rozhodnuti organu statni pamatkové péce k zajisténi péce o kulturni
pamatky a jak vlastnici (spravci, uzivatelé) kulturnich pamatek plni stanovené povinnosti,

* na zakladé poznatku ziskanych pfi vykonu dozoru provadi rozbor stavu statni pamatkové péce a
navrhuje opatreni k jejimu prohloubeni.

* pfiplnéni svych ukoll spolupracuje s organy statni pamatkove péce a ostatnimi spravnimi urady,
ontrolnimi organy, kraji, obcemi a odbornou organizaci statni pamatkové péce a opira se o jejich
pomoc.

* Zjisti-li pamatkova inspekce nedostatky v péci o kulturni pamatky, navrhne prislusnému organu
statni pamatkové péce opatreni k odstraneni zjistenych nedostatku, popfipade ulozeni pokuty, a
dozira, aby se ulozena opatreni radné plnila.

* Kazdy ma moznost obratit se na pamatkovou inspekci s zadosti o prosetreni, pokud ma za to, Ze je
zanedbana péce o kulturni pamatku



Celni urady

* V souvislosti se vstupem CR do EU nové zaloZena pUsobnost celnich Gfadd
na useku statni pamatkoveé péce

* Kontroluji, zda kulturni pamatka vystavovana, zapujcena nebo pro jiné
ucely vyvezena do zahranici byla ze zahranici vracena zpét a v dobrém
stavu,

. kontrolun u veci, ktere vykazuji znaky kulturni pamatky a majl byt trvale
prevezeny ze zahraniéi do Ceské republlky, zda se jejich prevoz provadi s
predchozim souhlasem prislusného organu statu, z neéhoz maji byt
dovezeny

* podileji se na dokumentaci, vyzkumech a prizkumech zejména movitych
kulturnich pamatek.



Komise statni pamatkove péce

* Fakultativni poradni organy obce nebo kraje

* Pouze poradni organ, nevstupuje do spravnich rizeni



Obcanska sdruzeni

* vznikla podle zakona o sdruzovani za predpokladu, ze haji podle svych
stanov zajmy na ochraneé prirody a krajiny

* mohou byt ucastniky spravnich fizenich ve vecech kulturnich
pamatek, jejichz predmétem je stavebni cinnost na kulturni pamatce.

* Propagace a podpora ochrany kulturnich pamatek



PRAVA A POVINNOSTI V PECI O KULTURNI
PAMATKY

1) Obecna povinnost péce o kulturni pamatky: obecna povinnost viech osob potinat si tak, aby kulturni pamatky
neposkozovaly, neniCily a neohrozovaly + povinnost chranit samotné prostredi kulturni pamatky a jeji spolecenské uplatnéni.

2)  Povinnosti vlastnika kulturni pamatky:

Vlastnik kulturni pamatky je povinen na vlastni naklad:
* pecovat o jeji zachovani,
* udrzovat ji vdobrém stavu
* chrénit ji pfed ohrozenim, poskozenim, znehodnocenim nebo odcizenim.
* uZivat ji pouze zpUsobem, ktery odpovida jejimu kulturné politickému vyznamu, pamatkové hodnoté a technickému stavu.

§ 9 omezuje vlastnickd prava zakotvend v § 1012 zikona &. 89/2012 Sb., obéansky zakonik (,,Vlastnik ma pravo se svym vlastnictvim v mezich
pravniho radu libovolné nakladat a jiné osoby z toho vyloucit. Vlastniku se zakazuje nad miru pfiméfenou pomérim zavazné rusit prava jinych
osob, jakoZ i vykonavat takové Ciny, jejichz hlavnim Gcelem je jiné osoby obtéZovat nebo poskodit.”).

Ustavnj ramec omezeni —¢l. 11 Qstavv,— vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuZito na Ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi
obecnymi zajmy + cl. 35 Listiny zakladnich prav a svobod: Pfi vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni prostredi, pfirodni
zdroje, druhové bohatstvi prirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.

Uzivani KP: Kulturni pamatku musi vlastnik uZivat pouze zptisobem, ktery odpovida jejimu kulturnimu vyznamu, pamatkové hodnoté
a technickemu stavu. Vlastnik kulturni pamatky ma rovnéz povinnost umoznit osobam povérenym organy statni pamatkove péece
védecky vyzkum pamatky, popfipadé porizeni jeji dokumentace. Jde-li o duleZity spoleCensky zajem, je vlastnik movité kulturni
pamatky povinen prenechat kulturni pamatku napfiklad k vystavnim acelim (zapujéeni obrazu Ci jiného uméleckého predmétu).




* Oznamovaci povinnost vlastnika kulturni pamatky (§9 odst. 4): Vlastnik,
ktery kulturni pamatku prevadi na jiného, nékomu prenecha k docasnému
uzivani nebo preda k provedeni jeji obnovy, nebo k jinému ucelu, je
povinen toho, na koho ji prevadi nebo komu ji prenecha nebo preds,
uvedomit, ze je kulturni pamatkou (pfi nedodrzeni oznamovaci povinnosti
muze nabyvatel uplatnovat naroky 4 odpovednostl za vady) + povinnost
oznamit zmé&nu ve vlastnictvi, spravy, uzivani KP NPU (30 dn0)

* dalsi oznamovaci povinnost § 12 povinnost oznamit kazdé ohrozeni nebo
poskozeni kulturni pamatky bez zbytecného odkladu a vyzadat si
rozhodnuti o zpusobu odstranéni zavady + povinen ohlasit kazdou
zamyslenou zménu uzivani kulturni pamatky, u nemovitosti i zamyslené
vyklizeni.




Kompenzace povinnosti vlastnika kulturni pamatky:

pravo na bezplatnou odbornou pomoc Narodniho pamatkového ustavu
(§ 32 odst. 2 pism. f).

Vlastnik kulturni pamatky ma predevsim pravo pozadat o prispevek na
zachovani a obnovu kulturni pamatky obec, kraj nebo ministerstvo.
Vyhradné na zadost. Uéelem Uhrada zvy$enych naklad za zachovani
pamatkovych hodnot, ne jakakoli oprava.




Programy ministerstva kultury

A. Program zachrany architektonického dédictvi :Z tohoto programu jsou poskytovany pfispévky na obnovu kulturnich pamatek, které jsou nejcenné;jsi soucasti
architektonického dédictvi (napriklad hrady, zamky, klastery, historické zahrady, kostely), konkrétné na prace smétujici k zachrané kulturni pamatky nebo k
zachrané téch jejich c¢asti, které tvofi podstatu kulturni pamatky.

B. Havarijni program : Z tohoto programu poskytuje Ministerstvo kultury pfispévky na zajisténi nejnaléhavéjSich oprav nemovitych kulturnich pamatek, zejména
na odstranéni havarijniho stavu stfech a nosnych konstrukci staveb — kulturnich pamatek.

C. Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén : V tomto programu jsou poskytovany pfispévky na obnovu kulturnich
pamatek nachazejicich se v nejcennéjsich castech historickych mést prohlasenych za pamatkové rezervace nebo pamatkové zony. Financni prispévky mohou byt z
tohoto programu poskytovdny pouze tehdy, pokud ma pfislusné mésto zpracovany vlastni program regenerace a pokud se zaroven finanéné podili — spole¢né s
vlastnikem — na obnové kulturni pamatky.

D. Program péce o vesnické pamatkové rezervace, vesnické pamatkové zony a krajinné pamatkové zony Z tohoto programu se poskytuji pfispévky na obnovu
kulturnich pamatek nachazejicich se ve vesnickych pamatkovych rezervacich a ve vesnickych a krajinnych pamatkovych zénach (zejména pamatek lidové
architektury, napriklad zemédélskych usedlosti, chalup, kapli¢ek a bozich muk).

E. Program restaurovani movitych kulturnich pamatek Z tohoto programu jsou poskytovany pfispévky na obnovu (restaurovani) movitych kulturnich pamatek,
zejména vyznamnych dél vytvarnych uméni nebo uméleckoremesinych praci umisténych v budovach zpfistupnénych verejnosti pro kulturni, vychovné vzdélavaci
nebo nabozenské ucely (napfiklad obrazy a sochy v kostelech).

v v

F. Program podpora obnovy kulturnich pamatek prostfednictvim obci s rozSifenou plisobnosti Podporuje obnovu pamatkového fondu, kde to efektivné a ucelné
neumoZzniuji jiné programy Ministerstva kultury. Finanéni prostfedky v Programu jsou uréeny na zachovani a obnovu nemovitych kulturnich pamatek, které se
nalézaji mimo pamatkové rezervace a zény, nejsou narodnimi kulturnimi pamatkami, a nejsou ve vlastnictvi Ceské republiky.



* A. Program podpora pro pamatky UNESCO Jeho hlavnim cilem je dostat
zavazktm, které Ceské republice vyplyvaji z pfijeti Umluvy o ochrané svétového
kulturniho a prirodniho dédictvi. V ramci zasad pro Cerpani finan¢nich prostredku
z tohoto programu byly vytvoreny tfi prioritni oblasti: tvorba management planu,
védecko-vyzkumné aktivity a prezentace, propagace a edukace statku svétového
dédictvi. U¢elem programu je podporovat véestranny rozvoj pamatek zapsanych
na Seznam svétového dédictvi, které se nachazeji na tizemi CR.

* B. Program podpory obcanskych sdruzeni v pamatkové péci Umoznuje financnée
podporovat verejné prospesné projekty predlozené spolky, popr. dalSimi subjekty,
jejichz ¢innost napomaha k ochrané nemovitého i movitého pamatkového fondu

-----



 Danoveé ulevy:

- od dané ze staveb a jednotek osvobozeny stavby (popfr. bytové jednotky),
ktere jsou kulturni pamatkou, a na kterych jsou provadeny stavebni upravy.
Osvobozeny jsou na dobu 8 let po provedeni stavebni upravy, pricemz tato
lhGta pocina bézet rokem nasledujicim po vydani kolaudaéniho souhlasu k
provedené stavebni uprave.

- od dané ze staveb a jednotek osvobozeny stavby kulturnich pamatek, které
jsou verejné pristupné. Nejde o jakékoli zpristupnéni, nybrz o zpristupnéni
na zakladé pisemné smlouvy uzavrené mezi Ministerstvem kultury a
vlastnikem kulturni pamatky. V této smlouvé musi byt uveden casovy a
prostorovy rozsah zpristupnéni a stanoven jeho rezim, a to v souladu s
pamatkovou hodnotou (jde napriklad o hodnoty architektonicke, technicke
Ci umélecké) a dalsimi zpusoby vyuziti kulturni pamatky.




Predkupni pravo statu: Vlastnikovi movité kulturni pamatky nebo narodni
kulturni pamatky v pripadé zamysleného prodeje kulturni pamatky uklada
zakon povinnost prednostné ji nabidnout ke koupi Ministerstvu kultury, s
vyjimkou prodeje mezi osobami blizkymi nebo spoluvlastniky.

Odlisne od fo,FvedI;upnjho prava dle obcanskeho zakoniku!!! — stat bude platit
cenu dle zvlastnich predpisu cCi cenu ovakI,ou,+ odmitnuti predkupniho prava
ze strany statu pusobi jen vuci tomu konkretnimu vlastnikovi, vuci jeho
pravnimu nastupci muze byt opét uplatnéno.

Pri predkupnim pravu u movité pamatky 3 mesice, u nemovité narodni
kulturni pamatky 6 meésicu

Nenabidne-li vlastnik ministerstvu movitou KP / nemovitou narodni kulturni

pamatku ke koupi, neplatné pravni jednani, pokud se ho ministerstvo dovola
do 3 let od prevodu.



3) Povinnosti uzivatele kulturni pamatky:

* Povinnost pecovat o zachovani pamatky, udrzovat ji v dobrém stavu a
chranit ji pred ohrozenim, poskozenim, znehodnocenim nebo
odcizenim ma také ten, kdo kulturni pamatku uziva nebo ji ma u sebe.
Povinnost nést naklady spojené s péci o pamatku ma uzivatel
pamatky pouze tehdy, pokud to vyplyva z pravniho vztahu mezi nim a
vlastnikem kulturni pamatky.

e Zakon o statni pamatkové péci hovori o tom, ze prava a povinnosti
stanovené zakonem vlastniku kulturni pamatky ma také ten, kdo s
kulturni pamatkou naklada jako se svou a je se zretelem ke vsem
okolnostem v dobré vire, ze mu kulturni pamatka patri.



4) Povinnosti statu:
 vést evidenci kulturnich pamatek
e zajistit radné fungovani organu, kterym svéril pravomoci v péci o kulturni pamatky

* stat = vlastnik kulturni pamatky, ma vSechny povinnosti vlastnika kulturni
pamatky (peCovat o zachovani pamatky, jeji udrzba, ochrana pred poskozenim a
znicenim). K tomu navic zakon vyslovné uvadi, Zze pro plnéni téchto povinnosti
musi organizace, ktera kulturni pamatku spravuje nebo ji uziva nebo ji ma ve
vlastnictvi, vytvaret vsechny potrebné predpoklady.

* povinnost dozirat na to, zda vlastnici Ci uzivatelé pamatek plni zakonem ulozené
povinnosti. V pfipade, Ze stat prostrednictvim svych organu zjisti, Zze vlastnik o
pamatku nepecuje nebo ji napriklad nespravnymi zasahy poskozuje, je povinnosti
stél’gu zasahnout, naridit zjednani napravy a pripadné ulozit vlastnikovi pamatky
pokutu



Nasledky neplneni povinnosti vlastnika
kulturni pamatky

1) Napravna opatieni dle § 10 zakona ¢. 20/1987:

* obecni Urad obce s rozsSirenou pUsobnosti po vyjadreni odborné organizace
statni pamatkové péce rozhodnuti o opatrenich, ktera je povinen vlastnik
kulturni pamatky ucinit, a zaroven urci Ihitu, v niz je vlastnik kulturni pamatky
povinen tato opatreni vykonat. Jde-li o narodni kulturni pamatku, vyda toto
rozhodnuti po vyjadreni odborné organizace statni pamatkové péce krajsky
urad v souladu s podminkami, které pro zabezpeceni ochrany narodni kulturni
pamatky stanovila vldda Ceské republiky — opatfeni lze uloZit pouze
vlastnikovi nebo tomu, kdo vykonava stejna prava jako vlastnik - prispévkové
organizaci, statnimu podniku (nikoli napf. najemci nebo tomu, kdo kulturni
pamatku poskodil)



Podminky pro zahdjeni rizeni o opatreni:

a) poruseni konkretni povinnosti vlastnika kulturni pamatky podle § 9 zak. o st.
pamatkové pédi;

b)existence konkrétniho ohrozeni nebo poskozeni kulturni pamatky;

c) pfi¢inny vztah mezi ohroZzenim nebo poskozenim kulturni pamatky a porusenim
povinnosti vlastnika kulturni pamatky;

d)opatreni musi primo resit zavadny stav vznikly, jak je uvedeno v pismenech a) az c).

Zahajeni fizeni z moci uredni (podnét) nebo na navrh vlastnika (v pfipadé
spoluvlastnictvi)

Dokazovani: povinnost spravniho uradu opatfit si stanovisko Narodniho pamatkového
ustavu

UloZeni opatfeni: presne specifikované + Ihlta, v nizZ ma byt provedeno, jinak
nevymahatelné + povinnost hradit naklady rizeni

Nasledky nesplnéni ulozeného opatreni: spravni vykon rozhodnuti dle § 15 odst. 1 -
provedeni opatreni na naklady vlastnika, ulozeni povinnosti strpéet nakladani s pamatkou
nebo ji bezplatne sverit na nezbytne dlouhou dobu do uschovy v rozhodnuti urcené
odborné organizaci



 vyvlastneéni: zanedbava-li vlastnik nemovité KP trvale své povinnosti a
ohrozuje tim jeji zachovani, nebo uziva-li ji v rozporu s jejim kulturné
politickym vyznamem, pamatkovou hodnotou nebo technickym
stavem, muze ve spoleCenském zajmu — vyvlastnéni rozhodnutim

vyvlastnovaciho uradu. Podminkou pokus o predchozi dohodu o
prodej statu.



2) spravni tresty za prestupky podle § 35 nebo § 39 — sankce 2 az 4
miliony

3) Trest dle trestniho zakoniku - § 299 zneuziti vlastnictvi:

Kdo poskodi dulezity zajem kulturni, védecky, na ochrané prirody,
krajiny nebo zivotniho prostredi, chranény jinym pravnim predpisem,
tim, ze znici, poskodi, ucini neupotrebitelnou nebo zasantroci vlastni
vec vetsi hodnoty, ktera poziva ochrany podle jiného pravniho predpisu,
bude potrestan odnétim svobody az na dvé |éta, zakazem Cinnosti nebo
propadnutim veci.




Bezprostredni ohrozeni kulturni pamatky

e Zakon pamatuje rovnéz na situace, kdy je pamatka ohrozena
zpusobem, ktery vyZzaduje okamzity zasah - prislusSnym organem k
zahajeni postupu smerujiciho k vydani rozhodnuti o provedeni
nutnych opatreni k jeji ochrané je prislusna kazda obec, tedy bez
ohledu na to, zda je soucCasné organem statni pamatkoveé péce,
pripadne, zda ma tato obec stavebni urad.

* Pfi bezprostrednim ohrozeni kulturni pamatky je kazda obec
zmocnéna proveéest nutna opatreni k jeji ochrané. Podminkou je
predchozi souhlas organu statni pamatkové péce. V pripadé
nemovitych kulturnich pamatek, které jsou stavbami, obec dava
podnét stavebnimu uradu k narizeni udrzovacich praci nebo
nezbytnych uprav.



Predpoklady pro provedeni nutnych opatreni k ochrané pamatky jsou nasledujici:
bezprostredni ohrozeni kulturni pamatky jako fakticky stavy,
predchozi souhlas obecniho Uradu obce s rozsirenou plisobnosti.

Pokud jde o postup obecného stavebniho uradu, ktery obdrzi podnét obce k reseni
bezprostfedniho ohrozeni pamatkove chranené stavby, zakon vyslovné zminuje tato
napravna opatreni:

narizeni udrzovacich praci,
narizeni nezbytnych Upray,
narizeni neodkladnych zabezpecovacich praci.

Hrozi-li nebezpeci z prodleni, zajisti odstranéni stavby nebo nutné zabezpecovaci prace
stavebni urad prostrednictvim stavebni firmy s odbornym vybavenim. Odstranéni stavby,
nutné zabezpecovaci prace, popripadé vyklizeni stavby muze stavebni urad naridit i bez
predchoziho projednani s vlastnikem stavby. Nék?;ady vynalozené na neodkladné
odstranéni stavby a na nutné zabezpecovaci prace nese vlastnik stavby. Pokud stavebni
urad zajistil provedeni praci stavebnim podnikatelem a vlastnik se s timto podnikatelem
nedohod| na Uhradé nakladd, uhradi je a na vlastnikovi vymaha obec, jejiz obecni urad je
stavebnim uradem.



