Pravni ramec ochrany
kulturniho dedictvi 4

Archeologické vyzkumy a nalezy



Archeologicke vyzkumy a nalezy (§ 21 a
nasl. zakona o statni pamatkové peci

* Prvni predpisy upravujici archeologické vyzkumy a nalezy -
Protektorat

* V soucasnosti CR signatafem Umluvy o ochrané archeologického
dedictvi Evropy (Valetta 1992) — cilem ochranovat archeologické
dédictvi jako zdroj evropské kolektivni paméti a jako nastroj
historického a vedeckého studia.

e Dle ¢l. 1 Umluvy: archeologické dédictvi = veSkeré pozlistatky a
objekty i jakékoli jiné stopy po lidstvu z minulych obdobi, jejichz
uchovani a studium umoznuje vysledovat vyvoj historie lidstva a jeho
vztah k prirozenému prostredi, o nichz jsou hlavnimi zdroji informaci
vykopavky nebo objevy



OSOBY OPRAVNENE PROVADET
ARCHEOLOGICKY VYZKUM

a) osoba, ktera je opravnéna provadét archeglogické vyzkumy ze
zakona (Archeologicky ustav Akademie ved Ceské republiky),

b) osoba, ktera je opravnéna archeologické vyzkumy provadét na
zakladé povoleni (opravnéna organizace), a

c)osoba opravnena provadét archeologické vyzkumy na zakladé
oznameni Ministerstvu kultury, pokud je opravnéna provadet
archeologické vyzkumy v jiném clenském staté Evropské unie, jiném
smluvnim staté Dohody o Evropském hospodarském prostoru nebo
Svycarské konfederaci (osoba opravnéna k vyzkumim).

Provadeni archeologického vyzkumu neni zivnosti dle zivnostenského
zakona



Archeologicky ustav Akademie véd CR

2 archeologické ustavy — Praha, Brno: oba jsou verejné instituce

Predchldce: Statni archeologicky ustav z r. 1919, pravni zakotveni az dle
vlddniho nafizeni ¢. 274/1941 Sb., o archeologickych pamatkach. 1942
poboc¢ka SAU v Brné. 1953 Ustav za¢lenén do Ceskoslovenské akademie
véd. Od roku 1992 oba Ustavy sou&asti AV CR.

Dalsi osoby mohou provadét archeologicky vyzkum pouze na zakladée
udéleného povoleni Ministerstva kultury



Zadost o povoleni k provadéni archeologického vyzkumu

Rizeni o povoleni provadét archeologicky vyzkum jen na Zadost.

» Zadatelem o povoleni k provadéni archeologickych vyzkumd mize
byt:

a)pravnicka osoba - vysoké skoly, pokud archeologické vyzkumy

provadeéji pri plnéni svych védeckych nebo pedagogickych ukoll, muzea

a dale ,,jiné organizace®, tj. pravnické osoby ve smyslu obCanského

zakoniku

b) fyzicka osoba

Zadatel musi dolozit, e ma odborné pfedpoklady pro provadéni
archeologického vyzkumu (§ 21 odst. 3) + zaplatit spravni poplatek

2 000 K¢.



Predpoklady zadatele o povoleni k provadéni archeologického vyzkumu:
a) Personalni (formalni vzdélani + dvouleta odborna praxe)
b) Materiadlni (vybaveni laboratornim zafizenim a prostory nezbytnymi pro provadéni vyzkumu)

Predpokladem povoleni provadeni archeologického vyzkumu dohoda Ministerstva kultury s
Archeologickym Ustavem AV — zamitave stanovisko AU AV ma za nasledek neudeleni povoleni.
Pokud povoleni je dano, muze v ném Ministerstvo kultury stanovit podminky.

Uzavreni dohody mezi Akademii ved CR (nikoli archeologickym ustavem) a opravnénou organizaci o
rozsahu a podminkach provadeni archeologickych vyzkumu — predevsim specifikace uzemi. Dohoda
je verejnopravni smlouvou, spory vzniklé z této smlouvy rozhoduje Ministerstvo kultury.

Opravnena organizace ma ohlasovaci povinnost: oznamit zahajeni kazdého archeologického
vyzkumu archeologickému ustavu (jedno, zda v Brné nebo v Praze) + povinna podat
archeologickému ustavu zpravu o vysledcich vyzkumu (nalezova zprava).

Ma-li byt provadén archeologicky vyzkum na uzemi, které je kulturni pamatkou, narodni kulturni
amatkou, pamatkovou rezervaci nebo pamatkovou zénou (tedy na pozemku ¢i ve stavbé, ktera je
Eulturm’ pamatkou nebo se nachazi v pamatkové rezervaci ¢i zoné), je ten, kdo archeologicky vyzkum
provadi, povinen soubézné oznamit jeho zahajeni jesté Narodnimu pamatkovému Ustavu. Tuto

povinnost ma i archeologicky ustav, pokud vyzkum provadi sam.



Archeolog z jiného clenského statu EU
* Dle zakona o uznavani odborné kvalifikace je provadeni archeologickych vyzkumu tzv.

d.

regulovanou Cinnosti. Tento pravni rezim se tyka pouze fyzickych osob a je dvoiji:

Qsoba opravnena provadet archeologicke vyzkumy v jiném clenském state hodla v
Ceské republice provadéet tyto vyzkumy pouze docCasné nebo ojedinéle. V takovém
pripadé nemusi Zddat o uznani své odborné kvalifikace, tedy zpUsobilosti k provadéni
archeologickych vyzkumu, musi vSak oznamit Ministerstvu kultury svuj zameér provést
archeologicky vyzkum a dolozit pozadované doklady. Pro tuto osobu zaved| § 21a odst.
2 oznaceni ,,0soba opravnéna k vyzkumum?®.

Osoba opravnéna provadet archeologické vyzkumy v jiném clenském staté zamysli
provadet tyto vyzkumy v Ceske republice trvale Ci pravidelne, ma moznost pozadat o
uznani odborné  kvalifikace podle zakona o uznani odborné kvalifikace. O uznani
odborné kvalifikace rozhoduje Ministerstvo kultury postupem podle zakona o uznavani
odborné kvalifikace. Této osobé udéli Ministerstvo kultury povoleni k provadéni
archeologickych vyzkumu, pokud je ji uzndna odborna kvalifikace.

* Pfehled regulace provadéni archeologickych vyzkumuU na urovni jednotlivych clenskych

statl Evropskeé unie je k dispozici v dalkové pristupné databazi regulovanych protesi
(Regulated Professions Database), kterou vede Evropska komise.



Uznavani odborné kvalifikace uchazece z jiného ¢lenského statu pro provadeéni archeologickych vyzkumu

Postup dle zakona o uzndvani odborné kvalifikace (zak. ¢. 18/2004 Sb.)

Osoba opravnéna k vyzkumim = osoba, kterd Ministerstvu kultury oznamila sv(j zdmér provést archeologicky
vyzkum v ramci svobody poskytovani sluzeb, pfilozila doklady podle § 36a odst. 5 zak. o uznavani odborne
kvalifikace (prikaz totoznosti, doklad, Ze je opravnén Cinnost vykondvat v zemi plvodu, doklad o odborné
kvalifikaci) a zaroven dolozila nalezitosti oznameni podle § 21a odst. 3 zak. o st. pamatkove péci. Tato osoba je
opravnéna vykonavat regulovanou cinnost docCasné nebo prilezitostné, aniz by ji byla uznana odborna
kvalifikace a jina zpﬁsobﬁost, za predpokladu, Ze takovou c¢innost mUzZe vykonavat ve staté plvodu, resp.
usazeni a splni pozadavky podle zakona o uznavani odborné kvalifikace a zakona o statni pamatkové péci.

Je-li oznameni bezvadné, zapiSe Ministerstvo kultury osobu opravnénou k vyzkumim do evidence uchazecq,
kterym bylo udeleno povoleni k provadeni archeologickych vyzkumu, a osob opravnenych k vyzkumum -
povoleni na dobu jednoho roku, po jeho uplynuti uchazec povinen podat oznameni znovu.

Ministerstvo kultury mlze pozadovat splnéni kompenzacniho opatreni, pokud

* a) obsah vzdélavani a pripravy uchazece, z hlediska teoretickych a praktickych oblasti uvedenych v doklgdu o
dosa%?né kvatl)ifikaci uchazece, je podstatné rozdilny od obsahu vzdélavani a pfipravy vyzadovaného v Ceské
republice, nebo

* b) uchaze€ hodld v ramci profese v Ceské republice vykondvat skupinu regulovanych cinnosti, avSak v
Clenském staté puvodu vykonava nebo vykonaval jen nékteré z téchto regulovanych Cinnosti a tomu
odpovida i vzdélavani a pfiprava uchazece, jejiz obsah je podstatne rozdilny od obsahu vzdélavani a pfipravy
vyzadovaného v Ceské republice
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Odejmuti opravnéni k provadéni archeologickych vyzkumu (§ 21 odst.
5 zakona o statni pamatkové péci)

Rizeni o odejmuti povoleni k provadéni archeologickych vyzkumu
zahajuje Ministerstvo kultury vylucné z moci uredni.

DUvody: poruseni podminek, personalni nedostatek osob opravnénych

provadet archeologicky vyzkum, poruseni verejnopravni smlouvy s AV
CR...

Pfedpokladem k odejmuti opravnéni dohoda AV CR s Ministerstvem
kultury.



Provadeéni archeologickych vyzkumui

* Archeologické vyzkumy jsou vyzkumy, které smeéruji k poznani
archeologického dédictvi. Archeologické vyzkumy mohou byt clenény
do ruznych kategorii podle rozlicnych hledisek, z hlediska pravni
upravy je nutno uveést dvoji zakladni tridéni:

a) archeologické vyzkumy provadéné potencidalné destruktivnimi
technikami a archeologické vyzkumy provadené nedestruktivnimi
technikami

b) archeologické vyzkumy zachranné a archeologické vyzkumy ostatni.



Archeologické vyzkumy - destruktivni a nedestruktivni techniky

Uzitim destruktivnich technik, typicky provadénim vykopavek, dochazi k poskozeni nebo
az zniCeni archeologické situace (lokality). Pri uziti nedestruktivnich technik, napriklad
leteckého  snimkovani, historickeé reserse nebo  geofyzikalnich metod
(magnetometrickych, radarometrickych a podobné), k takovému nasledku nedochazi.

Archeologické vyzkumy zachranné a archeologické vyzkumy ostatni

Zachranny archeologicky vyzkum neni provadén za ucelem ziskavani veédeckych
poznatku (jako je tomu u ostatnich archeoloiick{/ch vyzkumuy), nybrz za ucelem zachrany
Informaci o lokalité a zachrany archeologickych nalezl, které by mohly byt ohrozeny
nebo zniceny v dusledku stavebni nebo jiné cinnosti provadéné na Uzemi s
archeologickymi nalezy. Rozsah zachranného archeologického vyzkumu je tedy primarne
urcen rozsahem stavebni Ci jiné Cinnosti (typicky zemnich praci), jez ma byt na uzemi s
archeologickymi ndlezy provadéna (nikoli tedy védeckymi potrebami a podobné).
Zachranny archeologicky vyzkum je upraven v § 22 odst. 2

Aby bylo mozné tyto vyzkumy provést, ulozena vlastniku (spravci, uzivateli) nemovitosti
povinnost strpét provedeni archeologického vyzkumu — uzavrena smlouva. Samotna
zakonna_povinnost stavebnika strpet provedeni zachranneho archeologického vyzkumu
nepostacuje, musi na ni navazat pravni titul, v némz budou stanoveny podrobnosti
provedeni konkrétniho vyzkumu.




Dohoda o podminkach provedeni archeologického vyzkumu

Realizace archeologického vyzkumu na nemovitosti (zachranného i
ostatniho) na zakladé pravniho titulu — primarné pisemna dohoda,
neni-li mozna, spravni rozhodnuti.

Dohoda mezi tim, kdo bude provadét archeologicky vyzkum:
archeologicky ustav, opravnéna organizace podle § 21 odst. 2 nebo
osoba opravnéna k vyzkumum podle § 21a odst. 2. a vlastnikem,
spravcem nebo uzivatelem nemovitosti.

Nedojde-li k dohodé, rozhodne krajsky urad o povinnosti vlastnika
strpét archeologicky vyzkum a o podminkach vyzkumu — podminkou
navrh osoby, ktera ma zajem provést smlouvu + existence navrhu
smlouvy predlozené vlastniku, kterou vlastnik neakceptoval.



Zachranny archeologicky vyzkum podle § 22 odst. 2 zak. o st.
pamatkové péci = povinnosti stavebniku

Ma-li se provadét stavebni Cinnost na Uzemi s archeologickymi nalezy,
jsou stavebnici jiz od doby pripravy stavby povinni tento zameér oznamit
Archeologickému ustavu a umoznit jemu nebo opravnéné organizaci
provést na dotéeném uzemi zachranny archeologicky vyzkum
(ohlasovaci povinnost stavebnika). Je-li stavebnikem pravnicka osoba
nebo fyzicka osoba, pfi jejimz podnikani vznikla nutnost zachranného
archeologického vyzkumu, hradi naklady zachranného archeologického
vyzkumu tento stavebnik; jinak hradi naklady organizace provadejici
archeologicky vyzkum. Obdobné se postupuje, ma-li se na takovém
uzemi provadet jina cinnost, kterou by mohlo byt ohrozeno provadeéni
archeologickych vyzkumd©.




Rozsah povinnosti strpét zachranny archeologicky vyzkum

Dalsi povinnosti stavebnika je povinnost umoznit archeologickému
Ustavu, opravnéné organizaci nebo osobé opravnéné k vyzkumum
provedeni zachranného archeologického vyzkumu. Stavebnici jsou tedy
ex lege povinni strpét provedeni zachranného archeologického
vyzkumu a nebranit mu.



Naklady zachranného archeologického vyzkumu

e Stavebnikem je pravnicka osoba. V tomto pripadé hradi vzdy naklady
zachranného archeologického vyzkumu tato pravnicka osoba - stavebnik.
Nezalezi na tom, zda je tato pravnicka osoba podnikatelem, nebo nikoli.
Muze jit tedy nejen o obchodni spolecnosti nebo druzstva, ale i o obce,
kraje, cirkevni pravnické osoby, nadace, statni prispevkové organizace,
verejné vyzkumné instituce, prispévkové organizace zrfizované obcemi a
kraji, zapsané spolky, vysoke skoly a podobne - kazda pravnicka osoba, je-li
stavebnikem, hradi naklady zachranného archeologickeho vyzkumu.

* Stavebnikem je podnikajici fyzicka osoba, pficemz nutnost provedeni
zéchrgnrr(ého archeologického vyzkumu vznikla pri jejim podnikani — hradi
stavebnik.

* Stavebnikem je fyzicka osoba, ktera neni podnikatelem (neRrovozuje
podnikani) nebo sice je podnikatelem, ale potreba provedeni zachranného
archeologického vyzkumu nevznikla pri jeji podnikatelské cinnosti. V téchto
pripadech nehradi naklady zachranného archeologického vyzkumu
stave,kér)l'k, nybrz je hradi osoba, ktera zachranny archeologicky vyzkum
provadi.




Archeologické nalezy

= véc nebo soubor véci, které jsou dokladem nebo pozlstatkem Zivota
cloveka a jeho Cinnosti od pocatku jeho vyvoje do novoveku a zachovaly
se zpravidla pod zemi.

= véc movita i nemovita, vzdy vsak takova, ktera je dokladem nebo
pozustatkem zivota Clovéka. Muze jit napriklad o pozustatek lidské
vyrobni nebo stavebni Cinnosti, muze vsak jit i o jiné zasahy clovéka do
prostredi (terénni Upravy)

Archeologicky nalez mulze byt ucinén (nalezen) predevsim pri

archeologickém vyzkumu nebo mimo archeologicky vyzkum. Takovy
archeologicky nalez se nazyva nahodny.



Oznameni nahodného archeologického nalezu

Dojde-li k nahodnému archeologickému nalezu, oznamuje se tento nalez
archeologickému ustavu nebo nejblizSimu muzeu, prfipadné prostrednictvim
obce, v jejimz uzemnim obvodu k nalezu doslo.

Oznamuje ten, kdo nahodny archeologicky nalez ucinil, nebo osoba
odpovedna za provadeni praci, pri nichz byl archeologicky nalez ucinén.

Nalezce je povinen ucinit oznameni do druhého dne poté, co nalez ucinil.
Osoba odpoveédna za provadeéni praci je povinna ucinit oznameni do druhého
dne poté, co se o nalezu dozvedéla.

Jestlize osoba, kterou tato oznamovaci povinnost tizi, ji nesplni, dopousti se
prestupku - pokuta 4 000 000 Kc. Movity archeologicky nalez se soucasné
nemuze stat vlastnictvim jinych osob nez téch, které jsou uvedeny v § 23a
zak. o st. pamatkové péci. Pokud by nalezce nahodny archeologicky nalez o
hodnoté vyssi nez 5 000 K¢ nejen neohlasil, ale prisvojil by si ho, dopustil by
se tim trestného Cinu zatajeni veci podle § 219 tr. zakoniku.
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Pokud dojde k archeologickému nalezu pri provadéni stavby - povinnost
ohlasit jej stavebnimu uradu a soucasné organu statni pamatkové
péce. Oznamovaci povinnost tizi predevsim stavebnika. Ten ji muze
smlouvou prenést na osobu zajistujici stavebni prace. Oznameni je

treba ucinit neprodleneé.



Vlastnictvi movitych archeologickych
nalezu

Primarné kraj

Vyjimky: archeologické nalezy ucinéné pri archeologickych vyzkumech
provadenych organizacni slozkou obce nebo organizacni slozkou statu
(vlastnictvi obce nebo statu)

Archeologické nalezy se ukladaji v muzeu

Kraje a obce povinny prevést movity archeologicky nalez do vlastnictvi
statu za cenu stanovenou znalcem, pokud o to ministerstvo kultury
pozada do 3 let od ucinéni nalezu.



Prohlidka mista archeologického nalezu

Povinnost ponechat archeologicky nalez i nalezisté beze zmény do
prohlidky archeologickym ustavem nebo muzeem v pétidenni [huté.

Tyto subjekty jsou povinny ucinit opatreni, ktera jsou nezbytna pro
okamzitou zachranu archeologického nalezu. Opatfeni musi svou
povahou smerovat k okamzité zachrané archeologického nalezu.
Mohou to byt pouze opatreni, ktera jsou bezprostfedné nutna. To se
tyka typicky nemovitych archeologickych naleza.



Odmeéna za nalez

Vyse odmény se odviji od materialu, ze kterého je archeologicky nalez vyroben. U
archeologickych nalezu z_drahych kovu nebo jinych cennych materialu je
poskytovana odmeéna ve vysi hodnoty materialu (drahé kovy: zlato, stribro, platina,
paladium, iridium, rhodium, ruthenium a osmium, jiné cenné materialy: jantar a
drahé kameny).

V ostatnich pripadech cini odmena az 10 % kulturne historické hodnoty
archeologického nalezu, urcena na zaklade odborného posudku archeologickeho
ustavu nebo Narodniho muzea.

Narok na odmenu musi nalezce uplatnit do roka od ucineni nalezu u krajského
uradu, ktery odmeénu poskytne — prekluzivni lhita. Odmeéna je poskytovana za
oznameni nahodného archeologickeho nalezu. Nalezci, ktery cilené s detektorem
kovu hledal archeologické nalezy, by neméla byt poskytnuta odména podle § 23
odst. 4 zak. o st. pamatkové péci.

Ndhrada nutnych vydaji: Kromé naroku na odménu umoznuje zakon nalezci
pozadovat nahradu nutnych nakladu, které mu vznikly v souvislosti s
archeologickym nalezem = jizdné a naklady spojene s telefonovanim apod. Nalezce
je musi prokazat (jizdenkou, vypisem z telefonniho uctu a podobné).




Nahrada za majetkovou ujmu
dva druhy nahrad:

a) nahrada za podstatné omezeni v bézném uzivani nemovitosti nebo
jiného majetku, které je dusledkem provadéni archeologického
vyzkumu nebo provadéni opatreni na ochranu archeologického
nalezu podle § 23 odst. 3 zak. o st. pamatkoveé pédi,

b) nahrada poskytovana v pripadé nemoznosti uvést po ukonceni
archeologického vyzkumu nemovitost nebo jiny majetek do
predesiého stavu nebo v pripade, kdy by uvedeni do predeslého
stavu nebylo hospodarsky ucelné.



Nahrada za podstatné omezeni v bézném uzivani nemovitosti nebo jiného
majetku

e Vlastnik nemovitosti musi byt zminénymi cCinnostmi omezen podstatné
(typicky nemuzZe svou nemovitost po urcité obdobi uzivat vibec). Dale musi
jit o omezeni v béezném uzivani nemovitosti. Posledni podminkou je, ze toto
podstatné omezeni v bézném wuzivani je dusledkem provadéni
ar,clheologického vyzkumu nebo opatfeni na ochranu archeologického
nalezu.

* Mezi pripady, v nichZ se tato nahrada nemuze poskytovat, patfri zachranny
archeologicky vyzkum podle § 22 odst. 2 zak. o st. pamatkove peci. Zde sice
existuje pri¢inny vztah mezi provadénim zachranného archeologického
vyzkumu a omezenim ve stavajicim vyuziti nemovitosti, ale divodem pro
zahajeni zachranného archeologického vyzkumu je skutecnost, ze vlastnik
nemovitosti dobrovolné a na zakladé vlastniho rozhodnuti ve vazbé na
stavebni povoleni nebo souhlas k ohlasenym pracim prestal dotcenou
nemovitost uzivat k béznému ucelu a realizuje na ni napriklad stavebni
cinnost.




Nahrada poskytovana v pfipadé nemoznosti uvést po ukonceni archeologického vyzkumu
nemovitost nebo jiny majetek do predesiého stavu

Dall<§|'(1;orma nahrady za omezeni vlastnického prava podle § 24 odst. 2 je poskytovana,
pokud a.

a) neni mozné po ukonceni archeologickych praci tyﬁicky, archeologickeho vyzkumu,
muze vsak jit i o opatreni k ochrane archeologickeho nalezu podle § 23 odst. 3) uvést
nemovitost nebo jiny majetek do predeslého stavu nebo

b) by uvedeni do predeslého stavu nebylo hospodarsky ucelné.

Poskytnuti ndahrady v této formeé se muze uplatnit i tehdy, kdyz narok na nahradu vznikl v
souvislosti s provadénim zachranného archeologického vyzkumu podle § 22 odst. 2. V této
souvislosti je nutno doporucit, aby bylo predem smluvné osetfeno, do jakého stavu bude
nemovitost uvedena po ukonceni archeologického vyzkumu a za jakych podminek.

Ustanoveni § 24 odst. 2 véta druha stanovi archeologickému ustavu nebo opravnéené
organizaci povinnost uvést nemovitost nebo jiny majetek do predeslého stavu. Zakladnim
predpokladem pro poskytnuti nahrady je, ze archeologickému ustavu nebo opravnéné
organizaci bylo vibec umoZnéno, aby uvedeni do pfedeslého stavu realizovaly. Pouze v
pripade, ze uvedeni do predesiého stavu neni jiz mozné nebo hospodarsky ucelné, prichazi
v uvahu nahrada ve smyslu treti vety tohoto ustanoveni.



