5 POLITICKE REZIMY A FORMY VLADY
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Tato kapitola navazuje na ptredchozi kapitolu. Nejprve je pfestavena teorie autoritativnich
rezimu, pficemZ hlavni pozornost je vénovana konceptu J. J. Linze. V dalsi ¢ésti je vysvétlen
pojem politicky rezim a posluchaci jsou seznameni s hlavnimi typy demokratickych rezim.
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Cilem kapitoly je vysvétlit hlavni rozdil mezi autoritativnimi a totalitnimi nedemokratickymi
rezimy. Kapitola se dale soustiedi na yvsvétleni hlavnich typt politickych rezimt, ptfi¢emz
hlavni pozornost je vénovana demokratickym politickym systémutm.
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5.1 Uvod

Tato kapitola navazuje na pfedchozi kapitolu. Nejprve je prestavena teorie autoritativnich
rezimi, pficemZ hlavni pozornost je vénovana konceptu J. J. Linze. V dalsi ¢asti je vysvétlen
pojem politicky rezim a posluchaci jsou seznadmeni s hlavnimi typy demokratickych rezimi.

5.1.1 VYKLADOVA CAST

Ptedchozi kapitola se vénovala totalitnim reZimim a zabyvala se také vymezenim
totalitnich rezimt J. J. Linze, jenZ chtél odlisit do autoritativnich rezimt. Oba typy patii do $irsi
kategorie nedemokratickych rezimti. V roce 1974 publikoval J. J. Linz monografii s ndzvem

Totalitni a autoritarské rezimy (Totalitarian and Autoritarin Regimes), v niz rozpracoval



koncept autoritaiskych rezimd, pro néZ byl stazejni ptipad Frankova Spanélska. Autoritativni

rezimy je mozné charakterizovat jako politické systémy

1) ,,s limitovanym politickym pluralismem

2) bez vybrousené a vedouci ideologie, zato s typickou mentalitou

3) bez extenzivni ¢i intenzivni politické mobilizace (vyjma nékteré etapy jejich vyvoje)
4) ve kterych vudce ¢i vyjimecné mala skupina uplatiiuje moc uvnitf formalné Spatné

definovanych, av§ak piedvidatelnych hranic.*!

5.1.2 DEFINICNi ZNAKY AUTORITATIVNICH REZIMU

Na rozdil od totalitnich rezimli ponechévaji autoritativni rezimy urcité svobody a jednim
z jejich znaku je limitovany (omezeny) pluralizmus. Politicky zivot je omezen, ale je zde
ponechéna urcita autonomie pro politicky zivot. Pfizna¢né pro tyto rezimy na rozdil od téch
totalitnich je, Ze autoritativni reZimy nemaji ambici vytvofit jedinou povolenou masovou
politickou stranu, ale cast politického prostoru maji tendenci ponechta dalSim politickym
uskupenim, kterymi mohou byt i politické strany, ¢i pfipadné jiné kulturni a socialni
spoleCenské struktury. Také je zde oproti totalitnim rezimti ponechan prostor pro omezenou
politickou soutéz, ktera vSak zdaleka neodpovida volné politické soutézi v demokraciich.
Dtlivodem jsou Cetna privilegia pro provladni politické subjekty, kterd zcela v politické soutézi
dominuji. V autoritaiskych reZimech také samotna politicka strana nemusi mit takovy vyznam
jako v totalitnich rezimech. Nemusi a ¢asto neni jednim jedinym zdrojem vesSkeré moci. Jejim
disponentem muze byt jediny predstavitel, ¢i velmi mal4 skupina osob v jeho okoli. Politické
strany piedstavuji spiSe slabsi aktéry. Existence a ¢innost fady organizaci i politickych stran,
jez maji CasteCné opozi¢ni charakter, je do urcité miry tolerovan. Podminkou je absence
zpochybnéni podstaty politického rezimy a loajalni postoje vici rezimu. Pluralizmus je tedy
v politickych oblastech vyraznéji omezen, nez je tomu v oblastech, které maji nepoliticky
charakter. Organizacim a institucim, jako jsou naptiklad univerzity nebo cirkve je tedy zarucen
urcity prostor pro jejich piisobeni. Mira limitovaného pluralizmu je také jeden z prvka, podle
n¢hoz lze dale klasifikovat a rozliSovat jednotlivé typy autoritativnich rezimt. Limitovany
pluralismus vytvari urcity prostor pro ptisobeni semiopozice uvnit autoritativniho rezimu. Jeji
soucasti jsou ve vétsi €1 mensi mife organizované skupiny, které nemaji své pfimé zastoupeni

pro vykon moci. Zaroven ¢astené kritizuji rezim, ale jsou schopny jej tolerovat a spolupracovat
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s nim, pfi¢emz Casto rezignuji na pozadavky na podstatné politické zmény. Cast semiopozice

se po Case muze zménit a stat se nelegalni opozici.

Na rozdil od totalitnich rezimi v autoritafskych rezimech nema ideologie ve spole¢nosti
vyznamnéjsi roli. Misto ni vyuzivaji autoritativni rezimy pfitomnost mentality, kterou Linz
,»pojima mentalitu jako urcitou cestu v mysleni a citéni, vice emocionalni nez racionalni, a

poskytujici nekodifikované zplisoby reakci na rGizné situace.?

Mentalita je tedy urcitym
souborem hodnot, které piijima spolecnost. Poslednim rozdilem mezi totalitnimi a
autoritaiskymi rezimy je mira mobilizace. Zejména totalitni rezimy maji potfebu vyuzivat
mobilizaci spole¢nosti pro upevnéni vlastni mocenské pozice, zatimco autoritativni rezimy na
mobilizaci zcela, ¢i ¢astecné rezignuji, a usiluji o depolitizaci spolecnosti. Mobilizace
spoleGnosti je vyuzivana v autoritafskych rezimech jen ziidka. Casto zejména v po&atednich

obdobich daného autoritativniho rezimu.? .

5.1.3 TYPY AUTORITATIVNICH REZIMU PODLE J. J. LINZE

Na zéklad¢ kombinace stupné limitovaného pluralizmu, miry ideologi¢nosti a politické

participace vymezil J. J. Linz sedm typii autoritaiskych rezim. *

1) Byrokraticko-militaristické autoritativni rezimy (nazyvané také byrokraticko-
vojenské rezimy) jsou nejcastejSim typem autoritatského rezimu. Disponenty moci jsou
v rukou uzkého okruhu armdadnich predstaviteli a byrokratického establishmentu.
Kromé téchto skupin se vykonu moci mohou €astnit 1 pfislusnici jinych skupin, piesto
v tomto rezimu je klicova role armadnich ptedstaviteltl. Politi¢ti predstavitelé v tomto
typu rezimu rezignuji na vyuzivani nékteré z ideologii a ani nemaji ambice vytvaret
nové ideologie. Tyto typy rezimlii mohou fungovat bez pfitomnosti politickych stran, ale
vétSinou dochazi k vytvoteni oficialni politické strany, jez Gizce spolupracuje s ¢elnimi
predstaviteli byrokraticko-militaristického autoritafského rezimu. Modelovym
ptikladem tohoto typu autoritaiského rezimu je Frankovo Spanélsko.

2) Organicko-etatistické autoritativni rezimy. Od piedchoziho typu autoritativnich
reziml se odliSuje kontrolovanou participaci obyvatel. Dal§im prvkem je mobilizace

spolec¢nosti. Rezim je postaven na spolupraci v ramci tzv. organickych struktur, které

2 HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir — SEDO, Jakub: Politické systémy. Brno 2011, s. 43.
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3)

4)

)

6)

piestavuji institucionalizovany kanal, slouZzici k reprezentaci z4ymu dil¢ich skupin ve
spole¢nosti. Tento typ rezimu je postaven na piredpoikkladu, ze vSichni ¢lenové
spole¢nosti jsou zaroven soucasti riznorodych socidlnich skupin, na néz se tento rezim
napojuje. ObCané maji moznost participovat v ramci téchto stditem uznanych a zaroven
garantovanych organizovanych skupin. Pfikladem tohoto typu autoritarského rezimu je
Salazarovo Portugalsko. Do tohoto typu také ¢astecné spada fasisticka Italie.
Mobilizaéni autoritativni rezimy v postdemokratickych spole¢nostech. Tento typ
nastavd v byvalych demokraciich, které nebyly schopny vyfesit dlouhodobéjsi
konflikty, které je suzovaly. Jedna se o typ, v némz nedoslo k ustaveni ani jednoho ze
dvou dfive uvadénych typt autoritativnich rezimt. Hlavnim diivodem byla snaha velké
¢asti spolecnosti podilet se na vykonu moci a spolupracovat s vrcholnymi predstaviteli.
Tento typ autoritafského rezimu byl velmi silné ovlivnén krizi demokracie
v mezivéale¢né Evropé a také byl velmi silné ovlivnén fadisticko u mobilizaci. Casto
uvadénym typem tohoto rezimu je italska provincie Carnaro (Rijeka) v roce 1919.
Postkolonialni mobiliza¢ni autoritativni rezimy. K castému ustaveni tohoto typu
autoritativniho reZimu dochéazelo v byvalych koloniich, v obdobi, které nasledovalo po
ziskani nezavislosti. V obdobi boje za nezavislost se zpravidla prosadila jedna hlavni,
organizovana politickd skupina (majici podobu Casto politické strany), ktera ziskala
privilegované¢ a dominantni postaveni. Tento typ autoritafského rezimu je spojen
s velmi silnou mobilizaci spolecnosti. Mezi ptiklady patii fada africkych zemi, které
ziskaly nezavislost ve druhé poloviné 20. stoleti.

Rasové a etnické ,,demokracie”“. Nejcastéji uvadénym ptikladem tohoto typu
autoritativniho rezimu je Jihoafrickd republika mezi lety 1948 az 1993 v obdobi tzv.
apartheidu. V tomto obdobi byla uplatiiovana pfisna politika segregace b&loSské pocetni
mensiny a CernoSské véEtSiny, kterd byla prakticky vyloucena z politického Zivota,
zatimco béloSska menSina se tésila rozsahlym politickym praviim a pomérné velké miie
svobod.

Defektni a pretotalitni autoritativni reZimy. Jedna se o autoritaiské rezimy, které maji
blizko k totalitnim rezimtm, pesto jeste plné totalitnim reZimiim neodpovidaji, protoze
nebyly schopny naplnit v§echny dulezité rysy totalitarizmu. Tyto spole€nosti se vyvijeji
smérem k totalitnimu zfizeni, ale zpocatku nebyly schopny vSechny defini¢ni znaky
totalitarizmu jes$té naplnit. Tento typ rezimu nastava tehdy, kdy rezim, ktery usiluje o
vytvofeni totalitni spolecnosti, jest¢ nedosahuje jejich kvalit a zaroven jesté neni

dosazeno jednoho ze tii stézejnich prvki: 1) vysoky stupent mobilizace 2) vysoka mira



ideologizace 3) uplné vylouceni limitované¢ho pluralismu. Ptikladem autoritarskych
rezimi tohoto typu je SSSR v letech 1921 az 1924 a zemé¢ stfedni a vychodni Evropy
ve druhé poloving 40. let 20. stoleti.

7) Posttotalitni autoritativni rezimy. Tento typ autoritarského rezimu nastava tehdy, kdy
se puvodné totalitni rezim vnitin¢ transformuje na autoritarsky. Jedinymi disponent
moci jsou vyluéné ¢lenové vladnouci strany, zaroven vsak dochazi k postupnému
oslabovani rysu, typickych pro totalitarizmus. Mezi ptiklady téchto rezima zatadil J. J.
Linz komunistické rezimy v zemich stfedni a vychodni Evropy piiblizn¢ od druhé

poloviny 50. let 20. stoleti.

Posttotalitni rezimy J. J. Linz na zakladé stupné skupinového konfliktu roz¢lenil na:’

1) ,.kvazi-totalitni stat (staty sttedni Evropy 1948 - 1953)

2) Kkonzultativni posttotalitarismus (Polsko po bieznu 1968)

3) Kvazi-pluralisticky posttotalitarismus (SSSR mezi lety 1954 az 1964)

4) Demokratizujici se a pluralisticky posttotalitarismus (Jugoslavie mezi lety 1966-
1980 nebo Ceskoslovensko v roce 1968)

5) Anarchicky posttotalitarismus (Cinské lidova republika v obdobi Velké kulturni

revoluce)*

J. J. Linz v pozdéjSim obdobi svou typologii postupné revidoval a nové zaradil
posttotalitni reZimy mezi hlavni kategorie nedemokratickych reZimi, kam patri kromé
totalitnich,  autoritafskych a  sultanistickych reZimd k hlavhim formam
nedemokratickych rezimii. Posttotalitni rezimy se odliSuji daleko vys§im stupném pluralizmu
ve spolecnosti. Navic se v jeho pozdéjsich fazich postupné prosazuje druha ¢i paralelni kultura.
Na rozdil od autoritatskych reZiml si dominantni postaveni stale udrzuje vladni politicka strana,
jejiz vedouci piedstavitelé jsou stale vyraznéji byrokraticti, technokraticti a nejsou pfili§

charizmaticti. Vyznamnou ulohu stale sehrava ideologie, nicméné jeji odezva ve spolecnosti je

vvvvvv
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5.1.4 AUTORITATIVNIi REZIMY V POJETIi WOLFGANGA MERKELA

vvvvvv

Zatimco diktatura vidce je klasifikaCnim rysem pro zatfazeni dan¢ho rezimu mezi totalitni,

naopak diktatura strany je klicova pro zafazeni mezi autoritativni rezimy. Wolfgang Merkel

vytvaii devét typll autoritativnich rezimt, pficemz nékteré z nich jsou pievzaty podle typologie

J. J. Linze. Hlavnimi typy autoritativnich rezZimu jsou:

1)

2)

3)

4)
S)
6)

7)

8)

Komunistické autoritativni rezimy. V ramci komunistickych rezimd je jedinym
disponentem moci stranické politbyro. Vrcholni politicti predstavitelé jsou také ochotni
zarucit pouze minimalni miru pluralizmu. Mezi piiklady je fazen Sovétsky svaz mezi
lety 1924 — 1929 a také v obdobi mezi lety 1953 az 1956.

FaSistické autoritativni reZimy. FaSistické rezimy cCasto uznavaly predevsim
vidcovsky princip, coz je fadi mezi ptipady, kdy nastava diktatura viidce. Ptesto Casto
nebyly schopny naplnit vSechny charakteristické znaky totalitnich rezimt, z tohoto
divodu je W. Merkel zatradil mezi autoritativni rezimy. Ptikladem je Italie mezi lety
1922 - 1943.

Militaristické rezimy. J. J. Linz je vymezil jako byrokraticko-militaristické
autoritativni rezimy. W. Merkel vymezil dva typy téchto rezimii: a) Byrokraticko-
militaristické rezimy, v nichz vladnou ptedstavitelé¢ armady, ktefi postradaji charisma
(napt. Recko v letech 1967 — 1974) b) Militaristické viidcovské rezimy, v jejichz &ele
stoji vojensky viidce. (napf. Frankovo Spanélsko, nebo Horthyho Mad’arsko).
Organicko-etatistické rezimy, pln¢ odpovidaji Linzové typologii.

Rasistické autoritativni rezimy, pln¢ odpovidaji Linzové typologii.

Moderniza¢ni autoritativni rezimy. Jedna se o typ, jenz byl vyclenén z pivodni
Linzovy kategorie byrokraticko-militaristickych autoritafskych reZzimi. Jedna se o
autoritaiskych rezim, v némz jeho celni piedstavitelé usiluji o modernizaci spolec¢nosti.
Mezi ptiklady lze uvést Atatiirkovo Turecko v letech 1920 - 1938.

Teokratické autoritativni rezimy. Zaroven se jednd o rezimy, jenz mohou tihnout
k totalitarizmu. Tento typ piedstavuje nedemokratickou vladu naboZenskych
predstavitelli. Mezi ptiklady je fazen Tibet mezi lety 1911 az 1951.

Dynastické autoritativni rezimy. Jednd se o rezim, v némz si mocensky monopol
udrzuji predstavitelé vladnouci dynastie. Ve stat€ nejsou organizovany svobodné volby

a Casto zde nebyva ustava. Rezim je zalozen na dynastickém principu a hlava statu



(panovnik) je cCasto klicovym aktérem nejen v oblasti exekutivy, ale také Casto i
legislativy. Pfikladem je Saudskéa Arébie.
9) Sultanismus. PIln¢ odpovidd Linzové klasifikaci Sultanistickych rezimi viz nize.

Wolfgang Merkel je zatadil mezi autoritativni rezimy.

5.1.5 SULTANISTICKE REZIMY

V Linzov¢é pojeti patii sultanistické rezimy mezi hlavni formy nedemokratickych
rezimi a klade je na jednu rovinu spolecné s autoritativnimi, totalitnimi a pozdé&ji i1
posttotalitnimi rezimy. Pfesto je toto ¢lenéni dodnes do jisté miry sporné. Sultanistické
rezimy se vyznacuji existenci urCité miry spolecenského a ekonomického pluralizmu.
Politicky 1 socialni Zivot vSak casto podléhd neptfedvidatelnym intervenci ze strany
vrcholného predstavitele reZzimu, jehoZz moc neni omezovéna. Tento typ rezimu neni
vystavén na mentalit¢ a rezignuje na ideologii. Rezim se pfitom vyznacuje velmi silnou
glorifikaci vadciho predstavitele a rezim vykazuje pomérné silné dynastické tendence.
Velmi silné jsou v tomto reZimu klientelistické vazby, korupce a nepotizmus. J. J. Linz mezi
tyto rezimy fadi Filipiny v obdobi Marcose a také fran pied rokem 1979 v obdobi vlady
Rézy Pahlaviho.

V téchto reZimech existuje urcitd mira ekonomického a spole¢enského pluralizmu, ktery ale
byva pfedmétem nepiedvidatelnych intervenci. V ¢ele rezimu stoji vidce, jehoz moc neni
omezena. Rezim neni vystaven na ideologii, ani mentalité. Je zde silna glorifikace vidce a
rezim vykazuje dynastické tendence siln€ spojené s nepotizmem, korupci a klientelizmem.

Mezi ptiklady Linz fadi Haity za Duvaliera, Filipiny za Marcose nebo {ran Rézy Pahlaviho.

5.2 Politické rezimy

Rezim v politologii ptedstavuje hodnotové neutralni pojem a je pouzivan k pojmenovani

aspektu politického systému. Politicky rezim je povazovan ,za normativni subsystém

-----

strukturu autorit, formalni 1 neformalni pravidla politické hry a z nich vyplyvajici zavislosti



mezi subjekty politiky.*“¢ Soucasti politického rezimu neni pouze obsah téchto norem, ale také

skute¢nost, jak normy vznikaji a jakym zpisobem jsou vykonavany.

Politické normy se tykaji téchto oblasti:’
a) ziskavani politické moci
b) organizace politické rivality
c¢) struktury nejvyssich organti statni moci
d) délby moci
e) prijimani zdvaznych rozhodnuti rozdélovani statkl a zavazka

f) exekvovani (vykonavani) politické odpovédnosti

Tyto normy spole¢né vytvaieji zdvaznd pravidla hry, které jsou platné v kazdém
politickém systému. Normy mohou mit forméalni a neformalni podobu. Ustava, zikony a dalsi
normativni akty obsahuji formalni podobu politickych norem. Neformalni politické normy jsou
tvoteny respektovanymi politickymi zvyklostmi. Akceptace politickych norem a politického
rezimu stabilizuje samotny politicky systém. V politickych systémech, kde tato akceptace ze
strany politickych aktérti chybi, mize dojit ke konfliktim a k vdznému narusenti jejich stability.
Dvoji akceptace politického rezimu vytvéateji dva druhy legitimity: ideologickou (tyka se
podpory nejzakladnéjSich politickych hodnot pfitomnych v politickém systému jako napf.
demokracie, svoboda, atd.) a strukturalni (pfesvédceni o legalnosti a zdkonnosti jednotlivych

politickych norem).

Ctyti zakladni pojeti rezimi:®

- demokratické a autokratické

konsensualni (konsocia¢ni) a majoritni (westminsterské)

parlamentni a prezidentské

autoritativni a totalitni

6 KUBAT, Michal: Politické rezimy - formy viddy. In: CABADA, Ladislav - KUBAT, Michal a kol.: Uvod do
studia politické védy. Praha 2004, s. 197-198.

7 Tamtéz, s. 198.
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5.2.1 TYPOLOGIE POLITICKYCH REZIMU.

Nasledujici klasifikace je provedena na zadkladé¢ norem, které reguluji strukturu
nejvyssich statnich orgdnti a upravuji vztahy mezi nimi. Sledovana jsou predevsim dvé kritéria.
1) Jakym zpiisobem dochazi k délbé moci mezi moc zdkonodarnou a moc vykonnou. 2) Povaha
vztahl a propojeni mezi exekutivnimi a legislativnimi institucemi. Pro pochopeni politickych
rezimu je rovnéz nutné se zabyvat politickymi stranami a stranickymi systémy v jednotlivych
politickych systémech. Politické strany predstavuji velmi dulezité aktéry, jejichz role je klicova
a muze ovlivnit povahu politického systému, v némz pisobi.

Na zaklad¢ téchto kritérii mizeme demokratické politické rezimy rozdélit do tii
zékladnich typt:

a) parlamentni rezim
b) prezidentsky rezim
c) poloprezidentsky rezim
Dalsim specifickym ptipadem je Svycarsky rezim, ktery typologicky nespada ani do jedné z

uvedenych kategorii.

5.2.2 PARLAMENTNIi REZIM

Tento rezim patii k nejcastéjSim typlim politickych systému. ,.JJe zaloZen na uzké
spolupraci mezi exekutivou a legislativou, coz je ozna¢ovano jako sdileni moci. Vazba spociva
v zavislosti vlady na parlamentni podpofe, nebot’ parlament m4 moznost sesadit vladu tim, Ze
ji vyslovi nedivéru.*’ Vlada disponuje pravem tcastnit se legislativni ¢innosti parlamentu, coZ
spolu s odpovédnosti exekutivy viici legislativnimu télesu tvoii zékladni prvky parlamentniho
rezimu. Hlava stdtu m4 moZnost jen za urCitych okolnosti parlament rozpustit. Parlamentni
rezim oddéluje funkci hlavy statu (kterou mize plnit prezident nebo dédi¢ny panovnik) od
funkce pfedsedy vlady. Hlava statu pfedstavuje spiSe slabSiho aktéra, jenZ je spiSe arbitrem
politickych sporil, reprezentuje stat navenek a plni fadu ceremonidlnich funkci. V cistém
parlamentarizmu je prezident volen parlamentem, nebo kolegiem volitell, pficemz mnohé
zem¢ nepiimou volbu hlavy statu opustily. Hlava statu jmenuje premiéra a na jeho navrh

formalné jmenuje jednotlivé ministry. V1ada musi pozadat parlament o vysloveni divéry.

9 HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir — SEDO, Jakub: Politické systémy. Brno 2011, s. 82.



Skute¢nou vykonnou moci disponuje vlada. Parlament mtize vladé udélit tzv. votum davéry,
kdy ji vyjadfuje svou podporu, nebo votum nedtvéry. V tomto ptfipadé je vlada nucena podat
demisi.

Vétsina parlamentnich rezimt podléha nejriznéjsim modifikacim, které je vzdaluji od
¢istého parlamentarizmu. Na zéklad¢ téchto modifikaci mizeme vymezit dalsi typy.
1) Podle vztahii mezi vladou a parlamentem se setkdvame s premiérskym
parlamentarizmem, kde vlada vyrazné pievazuje nad parlamentem.
2) Parlamentarizmus s prevahou ziakonodarného sboru je typ, kde naopak pievazuje
parlament nad vladou.
3) Mezi t€mito typy se nachazi tzv. stranicky kontrolovany parlamentarizmus, kde politické

strany sehravaji kli¢ovou roli.

Parlamentni rezimy mizeme rovnéz rozdélit podle vztahu premiéra k ostatnim ¢lentim vlady a
to na:

a) ,,prvniho nad nerovnymi: (hlavni pfedstavitel vykonné moci je viidcem strany, ktery
takika nemulze byt sesazen parlamentnim hlasovanim, protoze poslanci jsou jeho
stranickymi podfizenymi a podle svého uvazeni jmenuje a odvolava Cleny kabinetu),

b) prvniho mezi nerovnymi: (nemusi byt oficidlnim vidcem strany, pfesto ho parlament
sesadi jen stézi, méni sloZzeni svého kabinetu, ale sdm zlstava),

c) prvniho mezi rovnymi: (stoji a padd se svymi ministry, ma nad nimi malou kontrolu a

musi akceptovat takové slozeni své vlady, které mu je vnuceno).*!

5.2.3 PREZIDENTSKY REZIM

DalSim typ pfedstavuje prezidentsky rezim, ktery je postaven na odliSnych principech,
nez je tomu u parlamentniho reZimu. Vykonna moc a zdkonodarna moc jsou od sebe striktné
odd¢leny a ob¢ jsou situovany v odliSnych rovinach. Parlament ma v legislativni oblasti velmi
silné pravomoci, ale v oblasti exekutivy nema zadné podstatné nastroje. Prezident je hlavou
statu a zaroven plni funkci predsedy vlady. Je jedinym disponentem vykonné moci, ale nema
zadné zakonodarné moznosti. Prezident jmenuje jednotlivé ¢leny vlady a ostatni ufedniky, kteti
realizuji jeho politiku. Mandat ziskava hlava statu v ptimych volbach. Jednotlivi ¢lenové vlady
neziskdvaji diveéru v parlamentu, ale jsou odpovédni pouze prezidentovi. Parlament proto

nemuze odvolat ¢lena vlady. Prezident nema moZnost rozpustit parlament a ani se nemtiZe nijak

10 KUBAT: Politické rezimy... c. d., s. 203.



podilet na jeho ¢innosti. Nemé& moznost svolat zasedani parlamentu a neméa zédkonodarnou
iniciativu.

Pro vzajemnou kontrolu obou hlavnich slozek moci, tzn. zdkonodarné a vykonné, byl
zaveden tzv. systém brzd a protivah (checks and ballances), ktery pfedstavuje vzajemné
omezovani se moci zakonodarné vykonné a soudni. Prezident pro fadu svych rozhodnuti musi
ziskat souhlas parlamentu a parlament pro nékteré své navrhy zakond, které¢ schvalil, musi
ziskat souhlas prezidenta. Velkou roli v prezidentském rezimu sehravaji politické strany a

podoba stranického systému.

Prezidencializmus mizeme vydélit na dva zékladni typy:
a) severoamericky prezidencializmus

b) jihoamericky prezidencializmus

V severoamerickém prezidencializmu, kdy dojde k situaci, v niz prezident a vétSina
¢lenti parlamentu patii do odlisnych politickych tabort, je tento rezim stale schopen fungovat.
Diivodem je podoba jednotlivych politickych stran, které nemaji disciplinovanou ¢lenskou
zékladnu, a fada jejich ¢lenll vystupuje relativné autonomné. Prezident proto snadnéji najde
podporu u casti opozinich clenti parlamentu pro své navrhy. Pfestoze jihoamericky
prezidentsky systém vychdzi ze severoamerického, stale mezi nimi pietrvavaji znané rozdily
v otazce jejich fungovani. Jihoamericky prezidencializmus je na rozdil od severoamerického
spjaty s multipartizmem. Prezidenti jsou oslabeni velkym mmnoZstvim politickych stran s
disciplinovanou ¢lenskou zékladnou a autonomie pro jednotlivé poslance je vyrazné€ niz8i nez
u severoamerického prezidencializmu. Z tohoto divodu maji prezidenti jen omezené moznosti
pro prosazovani vlastni politiky, plati to zejména tehdy, pokud proti nim stoji vétSina poslanct
zastupujici opozi¢ni parlamentni politické strany. Tento stav Casto vede prezidenty ke snaze
obchazet parlament a postupné mtize dojit k izolovanosti parlamentu od ostatnich politickych
instituci. Vzhledem k povaze prezidencializmu, kdy jsou jednotlivé slozky moci od sebe
oddéleny, ma jihoamericky prezidencializmus v téchto situacich tendence k nefunkénosti a ke
kolapsu. Specifickym problémem je role ozbrojenych sil, které v mnohych piipadech

politickych krizi zasahly, a tento zasah vedl k ustaveni nedemokratickych rezima.



5.2.4 POLOPREZIDENTSKY SYSTEM

Poloprezidentsky systém kombinuje rysy parlamentarizmu a prezidencializmu.
Nejsilngjsim aktérem je prezident, ktery je volen v piimych volbach. Vykonava funkci hlavy
statu a $éfa exekutivy. Na rozdil od prezidentského rezimu se o vykonnou moc d¢li s vladou, v
jejimz cele stoji premiér. Prezident disponuje nejvyznamnéj$imi tstavnimi pravomocemi a v
parlamentu. V pfipad€, Ze premiér a prezident patii k odliSnym politickych ¢i stranickym
taborim nastdva obdobi tzv. kohabitace, (nuceného souziti). V tomto obdobi dochazi k
souboji o pravomoci mezi prezidentem a premiérem a dochézi k urcitému oslabeni postaveni
prezidenta. V pfipadech, kdy ke kohabitaci nedojde, je délba moci provadéna v prezidentliiv
prospéch. Premiér a jednotlivi ministfi jsou jmenovani prezidentem, ale vlada nese politickou
odpovédnost vuci parlamentu. Prezident neni odpovédny parlamentu a muze parlament
rozpustit. ,,Vlada ma na chod parlamentu vyjimeéné velky vliv a je v legislativnim procesu
znaén¢ zvyhodnéna, protoze vladni navrhy zdkoni maji pfednost. Proces tvorby prava je
rozd€len na oblast zdkonodarnou, svéfenou parlamentu, a oblast reglementacni, odevzdanou

vladg.«!!

Tt1 zékladni vlastnosti poloprezidentského rezimu
a) ,,délba moci je zde provedena v duchu vyrazné pirevahy moci vykonné nad moci
zakonodarnou
b) hlava statu hraje dtlezitou politickou roli a ucastni se vykonu moci

c) existuji dva aktivni subjekty exekutivy — prezident a vlada — v &ele s premiérem.*!?

Jednotlivé poloprezidentské systémy se dosti odliSuji. M. Shugart a J. Carey rozliSuji dva

podtypy poloprezidentského rezimu:'?

a) Premiérsko-prezidentsky rezim. V tomto podtypu ma premiér nad prezidentem
pfevahu. Prezident disponuje vyznamnymi pravomocemi, ale vlada je v tomto podtypu
odpovédna pouze parlamentu.

b) Prezidentsko-parlamentni rezim — charakteristicky prevahou prezidenta nad

premiérem.

WKUBAT: Politické rezimy... c. d., s 207.
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5.2.5 SVYCARSKY REZIM

Jedna se o specificky typ, jenz ani okrajové nespadd mezi vySe uvedené rezimy. V
politickém systému Svycarska neni zakotven princip délby moci. Misto toho je piijata zasada
jeji jednolitosti. Parlament je jedinym disponentem moci a uplatiuje legislativni 1 exekutivni
kompetence. Vlada predstavuje druh parlamentniho vyboru, ktery ma za ukol vyfizovat
administraci. Svycarsko v minulosti velmi rozvinulo instituty referend, lidovych
zékonodarnych iniciativ a suspenzivnich vet, které poskytuji obCaniim moznost Gc¢astnit se
rozhodovaciho procesu. Pro Svycarsko je piiznaénd minimalni soutéz mezi politickymi
stranami, jez prakticky probiha jen v piedvolebnich kampanich. Vladu tvofi sedmiclenna
Federalni rada. Je sestavena na zakladé n&kolika kritérii. Ctyfi nejsiln&jsi politické strany jsou
povinny utvoftit vladu. Pro rozdéleni jednotlivych posti byla ptijata tzv. magickd formule, podle
niz si tyto Ctyii politické strany prerozdéli kiesla v poméru 2:2:2:1. Pro zisk ministerského
ktesla musi strana ziskat ve volbach alespon 10 % hlasi.

Pro sestaveni vlady se celkové uplatiiuji ¢tyfi kritéria: !4

a) politické - parlamentni délba vladnich postl mezi Ctyii politické strany (viz vyse),
b) kantonalni — tfi nejvétsi kantony — vzdy ucast na vladé (Curych, Basilej a Vaud),
c) jazykové —nejméné 2 ministii — musi reprezentovat jazykové mensiny,

d) naboZenské — nutnost zachovat mezi ministry ndbozenskou vyvazenost.

Institut vota nedivéry ve Svycarsku neexistuje. Parlament kontroluje vladu
prostfednictvim svych vybort a interpelaci. Neni ziizena funkce pfedsedy vlady a rozhodnuti
v ni jsou pfijimana kolektivné. VSichni ministii zastavaji rovnocenné postaveni. Zasedani vlady
pfedseda prezident, jeho funkce je jen technicko-organizacniho charakteru. Prezident neni
hlavou statu, tuto funkci plni je sedmiclenna Federalni rada. Prezident vykonava svou funkci

po dobu jednoho roku, poté je nahrazen jinym ministrem, ktery ve vladé ptisobi nejdéle.

Svycarsky rezim se vyznacuje ttemi zakladnimi vlastnostmi:
1) Neni zde provadéna délba moci.
2) Jsou zavedeny mnohé mechanizmy pfimé demokracie.

3) Svycarsky rezim je postaven na modelu konsenzualniho, bezkonfliktniho systému.
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5.3 Zaver

Prvni ¢ast kapitoly se zabyva zakladnim pojetim autoritativnich rezimt. Pfestavena je nejprve
prace J. J. Linze. Vysvétleny jsou tii hlavni osy, podle nichz Linz vymezil zdkladni typy
autoritativnich rezimii. Kapitola vysvétluje vSechny typy a u kazdého uvadi ptiklady. Dale je
pfedstaveno upifesnéni podle. W. Merkela. Dalsi ¢ast kapitoly pojedndva o dalSim typu
nedemokratickych reziml podle Linze, ktery ¢ast autort fadi mezi autoritativni rezimy, kterym

jsou Sultanistické rezimy.

Druhd c¢ast textu se zabyva riznymi formami politickych rezimd. Rezim v politologii
predstavuje hodnotové neutrdlni pojem a je pouzivan k pojmenovani aspektu politického
systému. Zahrnuje vSechny hodnoty a systémové principy, strukturu autorit, formalni 1
neformalni pravidla politické hry a znich vyplyvajici zavislosti mezi subjekty politiky.
Politické normy se tykaji téchto hlavnich oblasti — ziskdvani politické moci, organizace
politické rivality, struktury nejvysSich organti stdtni moci, principu délby moci, piijimani
zavaznych rozhodnuti a vykonavani politické odpovédnosti. V nedemokratickych reZimech
jednotlivé moci splyvaji a pricip délby moci je tedy zdvaznym zplisobem narusen. Z tohoto
diivodu je nezbytné zameéfit se na demokratické spolecnosti, v nichz je princip délby moci
dodrzovan a neni naruSovan zdsahy mocenskych vidct. Mezi hlavni typy politickych rezimi
v demokratickych politickych systémech patii prezidentsky, poloprezidentsky a parlamentni

rezim.

Kontrolni otazky

1) Uved’te znaky prezidencializmu.

2) Co je to systém brzd a protivah?

3) Uved'te, jakym zptisobem dochazi k délbé moci v politickém systému Svycarska
4) Co je to kohabitace?

5) Ktery politolog je povazovan za ptedniho teoretika autoritativnich rezima?
6) Na zaklad¢ kterych faktord jsou J. J. Linzem vymezeny autoritativni rezimy?

7) Uved’te hlavni znaky sultanistickych rezimi



e [

1) Vykonna moc a zdkonoddrnd moc jsou od sebe striktné oddéleny a ob¢ jsou situovany v
odlisnych rovinach. Parlament ma v legislativni oblasti velmi silné pravomoci. Prezident je
hlavou statu a zaroven plni funkci pfedsedy vlady. Je jedinym disponentem vykonné moci, ale
nema zadné zadkonodarné moznosti. Pro vzajemnou kontrolu obou hlavnich slozek moci, tzn.
zakonodarné a vykonné, byl zaveden tzv. systém brzd a protivah. ktery pfedstavuje vzajemné
omezovani se moci zakonodarné vykonné a soudni.

2) Mechanizmus, ktery je zaveden pro vzdjemné omezovani a vyvazovani moci zdkonodarné,
vykonné a soudni v prezidentskych rezimech.

3) Moc splyva. Jedinym disponentem moci je parlament.

4) Nucené souziti mezi prezidentem a premiérem z rozdilnych politickych tabori

v poloprezidentském rezimu.

5)J.J. Linz
6) Na zaklad¢ limitovaného pluralizmu, miry ideologi¢nosti a politické participace

7) Sultanistické rezimy se vyznacuji existenci urcité miry spolec¢enského a ekonomického
pluralizmu. Politicky i socidlni Zivot vSak ¢asto podléha nepfedvidatelnym intervenci ze strany
vrcholného predstavitele reZimu, jehoZ moc neni omezovana. Tento typ reZimu neni vystavén
na mentalité¢ a rezignuje na ideologii. Rezim se pfitom vyznacuje velmi silnou glorifikaci
vudciho predstavitele a rezim vykazuje pomérné silné dynastické tendence. Velmi silné jsou

v tomto rezimu klientelistické vazby, korupce a nepotizmus.



Ellsmoraprory ]

Tato kapitola, spolecné s ptedchozi se zabyva hlavnimi nedemokratickymi formami vlady a
zamétuje se na podobu autoritarskych rezimii podle vymezeni prednich teoretikli. Jednotlivé
hlavni typy nedemokratickych rezimt podle revidovaného pohledu J. J. Linze je moZzné shrnou
v nasledujici tabulce:

Shrnuti: moderni nedemokratické rezimy podle J. J. Linze

Totalitni rezimy e monizmus
e ideologie

e mobilizace

Autoritativni e limitovany pluralizmus v riznych sférach
rezimy e mentalita

e depolitizace

e vudce, ¢i vyjimecné mala skupina uplatiuje ve

formalné neptilis jasnych, ovsem ptredvidatelnych

hranicich
Posttotalitni e Limitovany pluralizmus v nepolitickych sférach
rezimy e ideologie stale oficidln€ urcujici, ovSem s vyrazné

oslabenym ucinkem
e mobilizace se méni v rutinu a projev konformity

e vladnouci elita ztraci revolu¢ni étos a stava se

vvvvvv

Sultanistické e despoticka intervence vladce (sultana) do riznych sfér

reZimy nerespektujici Zadn4 legalni pravidla ani hranice

e glorifikace vladce bez silné ideologické nebo mentalni
baze

e spiSe niz8i mobilizace ovSem s piilezitostnymi vykyvy
k posileni vladcova kultu

e vysoce personalizované viiddcovstvi spojené s
dynastickymi tendencemi, nepotizmem a
klientelizmem

Zdroj: HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir — SEDO, Jakub: Politické systémy. Brno 2011,

s. 42.




