11 REGIONALNI POLITIKA A JEJi NASTROJE
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Kapitola seznamuje frekventanty s vyvojem politické ekonomie a vysvétluje vztah
mezi politologii a ekonomii. Dale se kapitola zaméfuje na vymezeni pojmu regionalni
politika a jejimi hlavnimi nastroiji.
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Cilem kapitoly je pfibliZit podobu regionalni politiky a poskytnout piehled jejich zakladnich

nastroju.
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Politicka ekonomie, regionalni politika, ndstroje regionalni politiky,

11.1Uvod

Velky vyznam pro politickou védu ma také politicka ekonomie, ktera velmi zasadnim
zptisobem obohatila politologii. Prvnim badatelem, ktery vyrazngji propojil politologii a
ekonomii byl bezesporu Karl Marx, ktery témét ztotoziioval politické procesy s ekonomickymi.
Rada dalsich badatelt si z ekonomie propiijéila nékteré metody. Nejvyraznéji se toto propojeni
projevilo napf. v teorii her a teorii koalic. Oblast politického marketingu je také ovlivnéna
ekonomii, stejné jako vyzkum regiondlni politiky. Regiondlni politika je také velmi vyrazné
ukotvena v cilech jednotlivych aktérd, jakymi jsou samotné narodni staty, ale také Evropska
unie, pro niz ptedstavuje potieba snizovat mnohdy podstatné rozdily mezi jednotlivymi regiony
zasadni ulohu.



11.2Vykladova €ast

Prestoze je problematika vyzkumu regiondlni politiky velmi vyrazné ukotvena, existuji
rizna pojeti a rizné definice regionalni politiky. Mezi nejrozsifenéjsi definice uved’'me:

»Regiondlni politika pfedstavuje vSechny vefejné intervence, které vedou ke zlepSovani
geografického rozdéleni ekonomickych cinnosti, resp. které se pokouseji napravit urcité
prostorové disledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou vzajemné zavislych cila —
ekonomického riistu a zlepSeni socialniho rozdéleni ekonomickych efekti (Vanhove, Klaasen
1987).

Je to soucast statni politiky, ktera ovliviiuje rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroj G a
aktivit na celém tzemi statu nebo v jeho Casti. Zahrnuje opatieni napomahajici na jedné strané
ristu stupné ekonomické aktivity na uzemi, kde je vysokd nezaméstnanost a mala nadéji na
ptirozeny ekonomicky rast, a na druhé stran€ opatieni slouzici kontrole ekonomickych aktivit
na uzemich s nadmérnym ristem (Goodall, 1987).

Regiondlni politika je soucasti hospodarské politiky, coz piredstavuje Cinnost statu
zamétfenou na ovliviilovani vyvoje vefejnych véci bez ohledu na to, kdo ji uskutecituje. Lze
tudiz konstatovat, ze hospodaiskd politika ptfedstavuje specifické aktivity, které fesi
meziregiondlni nerovnovdhu a disproporce uvnitf regionu. Regiondlni politika je tedy
cilevédoma ¢innost plsobeni statni spravy a samospravy (na urovni centralni, regionalni a
lokalni) na dynamiku a strukturu rozvoje regiond a na zmény v podminkach a struktuie
prostorového uspotradani narodniho hospodafstvi. Je soucasti makroekonomické hospodarské
politiky statu a realizuje se v Uzké soucinnosti s osvétovymi politikami — strukturdlni a
urbanistickou (Kern, 1998).

Regionalni politika piestavuje vSechny vetfejné pfimé i nepfimé intervence statu, regionu,
obci a mést, vedouci k lepSimu prostorovému rozdéleni ekonomickych i mimoekonomickych
¢innosti. Lze v ni vidét snahu korigovat urcité prostorové dusledky volné trzni ekonomiky ve
smyslu dosaZeni dvou vzajemné zavislych cild, jimz je komicky rist a zlepSeni socialni ho
rozdéleni (Adamcik 1998).

Regionalni politikou rozumime ovliviiovani hospodarskych procesti v uzemnich ¢astech
statu anebo vétSiho ekonomického procesu prostiednictvim vetejného sektoru. Autor uvadi, ze
podle této definice je regionalni politika identické s regionalni hospodarskou politikou (oba
uvedené pojmy jsou synonyma). Regiondlni politika se snazi ovlivilovat vétSinou rozvoj
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tradi¢né narodni staty a pfisluSnd resortni ministerstva (Maier, Todtling, 1998).

Regionalni politika pfestavuje soubor intervenci, zamétenych podle konkrétni situace statu
a jeho regionii a podle o¢ekavanych vyvojovych tendenci na podporu opatteni vedoucich
k ristu ekonomickych aktivit a lepSimu izemnimu rozloZeni v tizemi a k rozvoji infrastruktury.
Zakladni podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace prostfedkil na tyto priority. Jejim
vyznamnym cilem je konvergence regionii v ramci ur¢itého tizemniho celku a kli¢ovym



znakem je jeji selektivnost, to znamena diferenciace zaméteni intervenci na podporu vybranych
problémovych regiont, které vyrazné zaostavaji na svém rozvoji za pramérem v mife, ktera je
spoleensky uzndna za nezadouci (Strategie regionalniho rozvoje CR, 2007-2013).!
Keynesindnské pojeti je primarn¢ orientovanym pfistupem orientovanym na velmi silny diiraz
na redistribuci vefejnych financi za ucelem vyrovnavani disparit v hospodarské trovni
jednotlivych regionti. Velmi casto aplikace postupti znamenaly v praxi omezené moznosti
vyuziti efektivity alokace finan¢nich zdroji. Keynesinasnké pojeti také znamenalo neptiznivé
dopady na pozici lokalnich a regionédlnich samosprav, které se stavaly pasivnimi piijemci
finan¢nich prostfedkt. Dalsim modelem je neoklasické pojeti regiondlniho rozvoje. Pro tento
pfistup je prioritou vyrovndvani regionalnich disparit za pomoci efektivnéjsiho vyuzivani
zdrojt. Tento model je zaloZen na vztahu mezi kapitdlem a praci. Z tohoto modelu plynou dva
hlavni zavéry: ,,slabsi ekonomiky (regiony) by mély rast rychleji pii stejnych parametrech
urcujicich rovnovahu stabilniho stavu. Pokud existuji rozdily v téchto parametrech, roste
ekonomika tim rychleji, ¢im dale je od svého rovnovazného stavu, tj. siln€jsi ekonomika miize
rust rychleji neZ ekonomika slabsi. Uvedené vlastnosti jsou v odborné literatuie oznacovany
v prvnim piipadé jako nepodminénd betakonvergence ve druhém ptipad€ jako podminéna
betakonvergence. Efektivnéjs$i vyuziti zdroji zvedne hodnotu vystupu na hlavu pouze
v omezeném casovém obdobi. Dlouhodoby rist vystupu tak lze vysvétlit jen na zikladé
vnéjsich nebo externich faktori, z nich technicky pokrok je pokladan za uréujici.“* Dalsi model,
vychazejici z teorie endogenniho ristu, vychazi z neoklasického pojeti regionalniho rozvoje.
Mezi hlavni nedostatky tohoto modelu patii skute¢nost, Zze tento model neni pfili§ schopen
vysvétlit dlouhodoby rist produkce, prestoze usiluje o internalizaci lidského a znalostniho
kapitalu. Podle zastancii tohoto pfistupu je ekonomicky rozvoj Casto zaloZzen na aktivaci
disponibilniho potencialu rozvoje. Dal§i modely zaméfené na akumulaci lidského potencialu
vychdézeji z praci R. L. Lucase a miiZzeme je datovat k 80. letim 20. stoleti. Podle tohoto ptistupu
je ,,ekonomicky rist podminén akumulaci lidského kapitdlu, ktery reflektuje individualni
dovednosti pracovniki. Budouci troven lidského kapitdlu pak zévisi na zpisobu, jakym
jednotlivei rozdé€luji disponibilni ¢as mezi praci a vzdelani. Z pohledu uplatnovani adekvatni
politiky regionalniho rozvoje je kladen dliraz na investice do zvyseni kvality lidského kapitalu,
nebot’ rist urovné lidského kapitdlu zvySuje moznost piijimat nové technologie a tim naklady
na napodobovani klesaji. Jsou tedy uplatiiovany programy zamétené na rozsifeni intenzifikaci
vzdélavani, na zvySeni flexibility pracovnich sil. Pfedpoklada se, Ze zlepSeni kvality nabidky
pracovnich sil postupné povede i ke zlepSeni nabidky pracovnich pftileZitosti v souladu s tzv.
prelévacimi efekty.“® Posledni skupinou jsou modely zaloZené na akumulaci znalostniho
kapitalu. Tyto modely vychazeji z predpokladu, ze technologicky rozvoj je primarné zapti¢inén
védou a vyzkumem. Ty se rozvijeji zcela samostatné. Pfesto komer¢ni vyuziti téchto poznatka
vyzaduje soukromy kapitél a investice. Firmy rozhoduji o investicich vlastnich prosttedkli do
inovaci, védy, vyzkumu ¢1 vyvoji novych technologii. Tyto potieby se tedy objevuji jiz na
mikrotrovni.
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11.3Zavér

Vsechny definice maji nékolik spoleénych znaki, kterymi jsou cilevédomé cinnost,
provadéna aktéry, ptsobicich na nejriiznéjsich trovnich (samospravy a vetejné spravy). Jejim
cilem je zajiSténi ekonomického ristu urcitych uzemnich celk. Pro soucasnou regionalni
politiku a zajisténi jejich cili jsou kli€ové nastroje. Prestoze existuje fada rozdilnych piistupii
(viz nasledujici kapitola). VétSinou jsou uvadény dvé hlavni kategorie nastrojii: a)
makroekonomické (mezi n€z patii fiskalni politika, monetarni politika a protekcionizmus) a
mikroekonomické néstroje (mezi néz patii relokace pracovnich sil a relokace kapitalu). Kromé
tohoto pojeti existuje SirSi pojeti zékladnich nastorjii regiondlni politiky, mezi néz patii
minfrastrukturni pomoc, finan¢ni podnéty, restriktivni prostiedky, decentralizace vladnich
ufadd, regiondlni alokace vefejnych investic a vladnich zaklazek, regionalni rozvojové
agentury, maktroekonomické néstroje.“* PfestoZe soucasné pojeti regionalni politiky klade
diiraz na ekonomicky rist a rozvoj, v minulosti jsme mohli pozorovat zna¢né promény strategii
regiondlniho rozvoje, provadéné riiznymi staty. B&hem poslednich nékolika desetileti se
prosadilo né€kolik zdkladnich pojeti regionalni politiky, kterymi jsou: keynesidnské pojeti,
neoklasické pojeti regionalniho rozvoje, modely vnitiniho (endogenniho) rdstu, modely
zaméfené na akumulaci lidského potencidlu a modely zamétfené na akumulaci znalostniho
kapitalu.

Uved'te, jaké jsou cile regionalni politiky
Jaké jsou hlavni nastroje regionalni politiky?

Uved'te hlavni aktéry, ktefi ovliviiuji regionalni politiku.
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Vsechny definice maji nékolik spoleénych znaki, kterymi jsou cilevédomé cinnost,
provadéna aktéry, ptisobicich na nejriiznéjsich urovnich (samospravy a vetejné spravy). Jejim
cilem je zajisténi ekonomického rustu urcitych uzemnich celkd. Pro soucasnou regionalni

politiku a zajisténi jejich cilii jsou kliové nastroje. Kapitola piestavila zakladni teoretické

4 WOKOUN, René a kol. Regondlini rozvoj. Vychodiska regiondiniho rozvoje, regiondlni politika, teorie,
strategie a programovani. Praha 2008, s. 36.



piistupy k regionalni politice, mezi néz patii keynesianské pojeti, neoklasické pojeti
regionalniho rozvoje, modely vnitiniho (endogenniho) riistu, modely zaméfené na akumulaci
lidského potencidlu a modely zamétené na akumulaci znalostniho kapitélu.



