Stat, verejna sprava a spravni
veda

Filip, J. Svaton, J. — Zimek, J. Zaklady
statovedy s. 9 — 21.

Hendrych, D. Spravni vedy. Teorie
verejné spravy s. 11 — 23, 39 - 50.



Specifika moderniho statu

Stat je primarné zalozen na pravu (legitimita a
legalita) — univerzalni instituce spolecnosti
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ecenskych vztazich i ve vlastni Cinnosti

ekt zajistovani zakladnich podminek pro

existenci spolecnosti — péce o obecné dobro



Stat

Stat
Max Weber: stat — lidské spolecenstvi, které si na

urCitém uzemi narokuje pro sebe bez legitimniho
fyzického nasili

Zakladni charakteristiky:
Soubor instituci, které stanovuji prostredky nasili

Tyto instituce ridi spolecnost obyvajici geograficky
ohrani¢ené uzemi

Stat ma monopol na vytvareni vlady na svém uzemi



Stat jako instituce

Stat jako instituce

Instituce — organizované vyjadrovani a zprostredkovani
spolecenskych vztah(

Trvalé spojeni vztah( a reprodukce typickych Cinnosti —
institucionalizace

Znaky instituce:

Formalizace struktury = podstatnych vnitrnich vztahu
mezi prvky instituce

Urcitelnost a relativni samostatnost

Napeéti mezi abstraktni roli a konkrétnimi
spolecenskymi vztahy



Specifika moderniho statu

e Organizacni podoba statu
- Statni zrizeni

- Délba moci

- Parlamentarismus, apod.

 Institucionalizace je Casto predchudcem
stabilizace urcitych spolecenskych vztahu

 Mozné napéti mezi abstraktni roli a konkrétnimi
spolecenskymi vztahy

- Nedostatky ve vymezeni pravomoci, nedodrzovani
prava apod.




(statni) moc

Autorita(prirozena) — dobrovolné uznavani a
respektovani urcitého subjektu ze strany jinych
subjektd —> projevy duveéry a legitimity
(prijimani) ve spolecenskych vztazich

Jiné formy vlivu - nedobrovolné podrizovani

MOC — sance prosadit uvnitr spol. vztahu svou
vuli a to i proti vuli — odporu. (M. Weber)

Moc — Sance o ovladani jistych vyvojovych
udalosti (T. Geiger)



Legitimita X moc

Typicka forma projevu dynamiky spolecenskych
vztahu

V obcanské spolecnosti je verejna moc dana
dobrovolnym a svobodnym uznanim a
respektovanim

Legitimita moci — uznani a respektovani
odUvodnénosti a schopnosti pouzivat prostredky
nasili

Zneuziti moci - ztrata autority (legitimity)



Statni moc

Autorita statu zalozena na politické legitimité a
legalité

Legitimita — uznani a respektovani subjektu
politiky (statu) ze strany spolecnosti - duvéra

Dulezitost kontroly — zjisténi, zda statni moc ma
prirozenou autoritu - formy demokracie

- VOLBY —

Legalita — pravo stanovuje podminky, prubéh a
okolnosti legitimniho procesu ziskavani moci, jeji
uplatriovani a pusobeni



Nebezpeci koncentrace a zneuziti
statni moci

e Délba statni moci
e Kontrola statni moci

* Ochrana jednotlivce
- Lidska prava



Verejna moc

Stat — subjekt nejvysSi verejné moci (suvereén,
mocensky monopol)

X

Verejna moc — stat na zakladé prava svéruje tém
nestatnim institucim, jejichz verejné zajmovy charakter
uznava (verejnopravni korporace)

Verejna moc:
Statni moc — statni organy

Verejna moc v uzsSim smyslu — odvozena verejna moc
(subjekty mistni samospravy, duchovni samospravy)



Suverenita

Nezavislost a neomezenost statni moci na
jakékoliv vnitrni i vnéjsi moci
Vnitrni a vnéjsi suverenita

Zavislost — korigovana mezinarodnim pravem
(zasada svrchované rovnosti, dobrovolnosti a
reciprocity)

Evropska integrace?



Statni uzemi a obyvatelstvo

Teritorialita — vztah statu k urcitému uzemi,
realizace statni moci

Zavisla uzemi (kolonie)

Obyvatelstvo

Obcané — trvaly charakter, pravni vztah - clenstvi
ve statu

Princip personality — vztah mezi statem a
obcanem, at se nachazi kdekoliv



Sprava

Administrare X gobernare

Cinnosti — administrativni, organizaéni, planovaci,
kontrolni, ridici, ....

Management
Good governance

Sprava: cinnost sledujici zamérneée nejaky cil

Zalezitosti verejné X soukromé
sprava verejna X soukroma



Verejna X soukroma sprava

Pravni ukotveni — negativni, pozitivni
Stanoveni cill — samostatné, zakony
Limitovana moznost zmeény ukolu

Monopolni postaveni ve vykonu nékterych
verejnych sluzeb



VS soukroma X verejna

Soukroma sprava
Sprava podniku, politické strany, fotbalovy klub atd.

Zavazuje pouze ty osoby, které jsou k ni v néjakém vztahu
(zaméstnanci, ¢lenové)

Rozhodovani ale nesmi byt protipravni, ale mize byt mimopravni —
co neni zakdzdno, je dovoleno

Verejna sprava

Ustavni zasada — co neni dovoleno, je zakdzdno

Sprava verejnych zalezitosti, ten kdo ji vykonava, ji vykonavat musi
Je vazana k pravu

VS mUze pravo tvorit

Musi byt v souladu se zakony (podzakonnymi predpisy)




Druhy verejné spravy

 Délba moci, uzemni clenéni (horizontalni a
vertikalni délba moci) = vliv na ¢lenéni VS

* Hlediska: - organizacni,
- pravni forma,

- ukoly



Promeény spravni vedy od
renesance do soucasnosti

Hendrych, D. Spravni véda s. 25 — 38.

Pomahac, R. — Vidlakova, O. Verejna
sprava s. 9 — 45.



Verejna sprava

e Sprava:

Soubor cinnosti, majicich zameérny charakter,
které jsou uskutecnovany v relativné trvalo
organizovanych celcich, Y objektivné
vymezeném ramci a jez jsou zamereny Kk
dosazeni urcitého cile. Soucasné se jedna také o
zajisténi téch procesu, jimiz se sprava
uskutecnuje.



Sprava verejna

* Vykonavana ve verejném zajmu

» Zajistovani a vykonavani verejnych zalezitosti
témi, kteri tuto Cinnost vykonavaji jako pravem
stanovenou povinnost, a to pouze v mezich
danych zakony

Soukroma — soukromy zajem, muze vSe, co
zakon nezakazuje



VS materialni X formalni

e VS —druh ¢innosti (=spravovani)
materialni

X

formalni

VS — organizacni jednotka (= instituce, organ)



Materialni pojeti

 Cinnost statnich nebo jinych orgdnl vefejné moci za
Ucelem plnéni urcitych ukold

e Pozitivni X negativni vymezeni:
- Pozitivni — ukoly, které ma sprava zabezpecovat
- Negativni — co neni VS ,,zbytkova kategorie”

—> souhrn cCinnosti, které nejsou zakonodarstvim, vladou
ani soudnictvim

—>Cinnosti statu (jiného subjektu verejné moci), ktera neni
vykonavana organy moci zakonodarné, vykonné ani
soudni



Spravni veda

* VVédni obor v ramci socialnich ved = socialni
vedni obor o verejné sprave

 Socialni véda o racionalnim usporadani
verejné spravy za ucelem dosahovani jeji
efektivnosti, demokraticnosti a otevrenosti pfri
obstaravani verejnych zalezitosti

* Ma mit prakticky smysl a cil



Okruhy spravni vedy

Postaveni VS ve staté a jeji vztah k obdanim a
organizacim pfri plnéni verejnych ukolu

Rozhodovani a rozhodovaci procesy ve VS
Organizacni vystavba VS

Pracovnici ve VS, jejich kvalifikace, postaveni
Financni a materialni zabezpeceni VS

Modernizace Cinnosti a organizace VS



Funkce spravni vedy

Programova — disponovani informacemi o VS,
formulace zakladnich problému, podnécovani
reseni, doporuceni ke konkrétnim opatrenim

Koordinacni — koordinace studia VS

Aplikacni — integrace poznatku jinych oboruU a
jejich aplikace na VS (modernizace, zvysovani
kvalifikace a vykonnosti)

Poznavaci — vytvareni novych vedeckych
poznatku, metod a pojmového aparatu



Clenéni spravni védy (H. Peters)

e Spravni nauka

* Véda spravniho prava
- Obecna cast

- Zvlastni cast

* Spravni politika

— prekonané déleni?
Spravni veda nebo vedy?



Metody spravni vedy

Systémova metoda

Strukturalné funkcionalni pristup (vztahy)

Formalni pristup (reSeni pomoci formalnich modelt)
Historicka metoda

Juristicky pristup

Metody sociologického vyzkumu

Pozorovani

Dotazovani

Analyza pisemnosti

Experiment



Vyvoj spravni vedy

Spojena s vyvojem novodobé VS — 17. stoleti

Vestfalsky mir — suverenita, nejvyssi moc nad
Uzemim, uzemni princip

Absolutistické staty — potreba vykonné
profesionalni spravy (financni, danova, vojenska)
— zarodek statni byrokracie

Sprava slouzila zajmUm panovnika
Studium spravy bylo ucelové

Studium osob i prostredku, procedur
Hledani cest zlepSovani, novych postupu




Kameralistika

Oznaceni puUvodné prevazovalo v némeckych
zemich

Kameralni védy — véci komory, zalezitosti
policejni a ekonomie

- vzajemné vztahy mezi ekonomii
(technologie), policii (narodohospodarska
politika, spravni uceni) a financni védou

1. katedra pro kameralni védy — Halle 1727
Verejné finance



Veda o policii

* Francie
* Analogicky jako kameralistika
* Policie blahobytu a policie bezpecnosti

* Popis existujicich nafizeni a spravni praxe

e Zaklad védy o spravnim pravu



Spravni véda v 19. stoleti

DUraz na oddéleni spravni védy a veédy spravniho
prava

Koncepce pravniho statu — cinnost statu se
projevuje jako pravni regulace a pravni aplikace

Liberalismus — duraz na hospodarnost
Centralistické pojeti organizace statni spravy
Max Weber — teorie byrokracie

V Evropé prevlada spravni pravo



Lorenz von Stein (1815 — 1890)

* Dilo ,Polizeiwissenschaft nach den
Grundsatzen des Rechtsstaates”, a zejména
,Die Verwaltungslehre”

« Zameér vytvorit novy vedni obor, ktery by
vysvetlil socialni vztahy ve spolecnosti — ty by
se staly zakladem spravni €innosti statu

e Autor pojmu socialni hnuti (1850)



Vyvoj vedy ve spojenych statech

* Nebyla zde tradice spravniho prava

* Decentralizace exekutivy
 Ekonomicky rozvoj

* Propojovani verejné a soukromé sféry

Studium VS jako soucast politické vedy
X

Vybudovani  teorie  verejné spravy (vliv
managementu)



Doktrinalni proudy studia v USA

Public Administration jako slozka teorie
organizace

Principy organizacni vystavby, racionalizace
spravnich agend

Nova teorie organizace

40. léta, poznatky sociologie, socialni psychologie
Chovani zaméstnancu, apod.

Systémova teorie

,dzungle manazerskych teorii“



\V'yvoj po valce v Evropeé

Vliv USA a vlastni tradice z 19. stol.
Sepéti spravni vedy a spravniho prava

Zajem o VS i jiné obory (sociologie, politologie,
ekonomie, pravo, atd.)

Tendence — zameéreni na zlepSovani chodu VS,
soustavné studium VS v ramci vytvoreni védni
discipliny

Teorie rozhodovani, spravni  jednani,
manazerskeé teorie — public management



Ceskd spravni véda

e Studium v oboru statniho a spravniho prava
* Vyvoj spravni védy od 60. let (spoleCenska a
statni vystavba) — P. Levit, V. Pavlicek

* Rozvoj po 1989 — O. Vidlakova, R. Pomahac, D.
Hendrych, J. VIaCil, S. Skulova, aj.



Organizace statu, vlada a
vykonné organy statni spravy

Hendrych, D. Spravni veda s. 81 — 88.

Filip, J., Svaton, J., Zimek, J. Zaklady
statovedy s. 29 - 42, 185 - 211.



Organizace

Vyraz jednoty usporadanych a navzajem
spojenych casti

Nositelka néjaké cinnosti, ucelena jednotka,
cilené orientovany sociotechnicky systém

Soubor zakladnich proceduralnich pravidel,
ktera vytvareji ramec pro spravni cinnost

Védome utvarena cinnost



Druhy organizace

e Formalni

- Uskutecnuje zamyslené, stalé a cilove zameérené
vztahy. Prvky organizace: pevna struktura,
pravidla jednani a formalni komunikacni systém

e Neformalni

- Spontanné vznikajici vztahovy systém. Prvky
organizace: osobni prani a ocekavani, sympatie,
neformalni komunikace, neformalni vytvareni
skupin



Organizacni principy

Doporuceni pri institucionalni a funkéni utvareni
organizace, zasady, pravidla, méritka, cile:

Jednota prikazovani

Hierarchie

~unkcni specializace

Rozpeti kontroly

Soulad pravomoci a odpovednosti
Racionalni usporadani organizace




Jiné pojeti principu

Primat celku nad ¢astmi
Délba prace
Specializace

Delegovani pravomoci



Tradicni Clenéni principu

UZEMNI X VECNY
KOLEGIALNI X MONOKRATICKY

VOLEBNI X .
CENTRALIZACE X
KONCENTRACE X

MENOVACI
DECENTRALIZACE

DEKONCENTRACE



Uzemni a vécny princip

e Uzemni — puUsobnost spravniho ufadu je
urcovana uzemnim hlediskem, které vede k
soustredeéni prevazné nebo veskeré casti
spravni agendy v urcitém uzemnim celku do
jedné spravni organizacni jednotky

* Vécny — uplatnéni principu je dano obsahovou
stejnorodosti nebo pribuznosti spravni agendy,
tj. ukolu, které maji byt plnény, zfizovani
specializovanych uradu



Kolegialni X monokraticky

 Monokraticky organ — pravomoc rozhodovat
je sverena jedné osobeé, pravomoc je
nedélitelna, tzn. i odpovednost je nedélitelna

* Kolegialni organ — kolektiv osob, zejména v
rozhodnutich, ktera jsou vysledkem ruznych
hledisek a zajmu, programovy charakter
rozhodnuti



Volebni X jmenovaci

* Jmenovani — ustavovani do funkce jednou
osobou, ale také kolegialnim organem (vlada)
— jednotny projev vule kolegidlniho organu

* Volba - ustanovujici akt provadeny vice
osobami tak, Ze projev vule kazdého jedince se
politd > vysledkem je viile VETSINY



Centralizace x decentralizace

 Centralizovany systém — rigidni soustava spravy

vyluCujici uzemni a zajmovou samospravu, o vsech
otazkach rozchoduje  statni  centrum (vlada,
ministerstva), vnitrni predpisy, individualni nafrizeni,
sluzebni dozor

Decentralizovany systém — prenaseni casti vykonu VS
ze statu na jiné pravni subjekty (v€etné pravomoci a
odpovédnosti), rozhodovani na drovni, ktera ma
dostatek informaci k dobrému reseni problému +
zajisteni odbornosti rozhodovani, vysoka samostatnost
prvku x kontrola hospodareni



Koncentrace X dekoncentrace

Horizontalni nebo vertikalni slucovani nebo
rozlucovani spravnich uradu

Horizontalni koncentrace — veskeré ukoly spravy
na stejné urovni do jednoho uradu

Horizontalni dekoncentrace — rozdeéleni ukolu do
vice uradu na stejné drovni

Vertikalni koncentrace = centralizace
Vertikdlni dekoncentrace — delegace pusobnosti

eVvVvV/

nemeni se hierarchie



Organizace statu

Stat se od jinych instituci odlisuje politicko-pravnimi
znaky

Zvlastni  subjekt pusobici ve vnitrostatnim a
mezinarodnim prostredi

Organizacne staticka charakteristika — popis organizacni
struktury

Organizacné dynamicka charakteristika — cinnosti a
vzajemné pusobeni

Organizace statu — politicko-pravné institucionalizovany
systém realizace statni moci a zajistovani suverenity



Clenéni organizace statu

e Statni organy — zakladni a rozhoduijici slozky, subjekty
suverénni statni moci

e Zvilastni slozky — statem zfizované instituce, napr.
policejni a bezpecnostni sily, nedisponuji statné
mocenskou pravomoci, pouze realizuji pravomoc
statnich organu

e Statni organizace a statni zafizeni — zfizovana nebo
zakladana statem za ucelem realizace dalSich statnich
funkci, napr. dopravni, energetické, vyzkumné,
hospodarskeé organizace, skolska, kulturni, zdravotnicka,
socialni zarizeni — stat je obvykle ridi, financuje a
kontroluje



Statni organy

Zakladni a rozhodujici slozky statniho mechanismu

Pravni stranka — pravni pojeti moderniho statu, pravni
specifikace jednotlivych instituci, do ramce pravni
statusu statniho organu nalezi problematika:
pusobnosti a pravomoci, mocenského charakteru
cinnosti a odpovédnosti, zpusobu vzniku, osobniho
slozeni, pravniho postaveni funkcionaru, zakladu vztahu
a rizeni, nazvu a sidla

Organizacné materialni stranka
Osobni stranka



Pusobnost statniho organu

Pravni vyjadreni ulohy a postaveni statniho organu v
urcitych spolecenskych vztazich

Souhrn opravneéni a povinnosti

Predmét pusobeni — objekt (vztahy)

Predmét pusobnosti — ukoly a ¢innosti

Rozsah pUsobnosti — ramec vykonu pravomoci
Vécny faktor — obecny nebo konkrétni okruh vztaht
Uzemni — celostatni x mistni plsobeni

Casovy — trvalost nebo do&asnost plisobeni

Funkcni — prislusnost organu rozhodovat v prvni nebo
druhé instanci(mj. soudni organ)



Pravomoc statniho organu

Urcité pravni prostredky, které ma statni organ k realizaci
statni pusobnosti

Normativni pravni akty

Primarni pravomoc — ustavodarna, zakonodarna (pravomoci
zakonodarného organu, parlamentu)

Sekundarni — narizeni vlady, vyhlasky ministerstev, mistnich
organu statni spravy

Individualni pravni akty — aplikace prava

Soudni rozsudky, spravni rozhodnuti, volba hlavy statu,
vysloveni nedlUvéry vladé, apod.

Jiné déleni — ustavodarné, zakonodarné, vykonné, soudni a
kontrolni pravomoci



Zpusoby vzniku statniho organu

Ustavovani do funkci:

* Volba — primou (volic), neprimou (volitel)
* Jmenovani

* Dédicnost

 Virilita (ve smyslu statovedném)



Typy statnich organu

Parlamenty — normativni, organizacni kreacni, kontrolni a iniciativni
cinnosti

Hlavy statu — nejvyssi predstavitelé statu

Vlady — vykonné kolegialni organy statu, ridi koordinuji a odpovidaji
za realizaci statni politiky a za vykon statni spravy

Ministerstva — statni politika a vykon statni spravy v urcCitém, vécné
vymezeném useku

Uzemni organy statni spravy — podfizeny nejéastdji ministerstviim
Soudy — zajistovani vykonu spravedlnosti

Statni zastupitelstvi — zastupovani zajmu statu

Ochranci verejnych prav



Druhy statnich organu

(kombinace hlediska délby moci, nezavislosti a
zameéreni cinnosti)

* Parlamentni organy
* Vykonné organy
* Organy ochrany prava



Vladni a vykonné organy

* Nejvyssi vykonny organ — nadfrizen vsem
ostatnim vykonnym organim - vlada,
prezident

e Specializované organy (napr. ministerstva) —
tzv. Ustredni organy statni spravy

* Dalsi organy statni spravy — uzemni organy



Vlada

Parlamentni x prezidentsky systém
menovaci x volebni princip
DUvéra parlamentu

Politicka odpovéednost

~unkcni obdobi

Personalni slozeni

Koncepce, struktura, slozeni vlady



Koncepcni typy viady

e Vlada s resortnim systémem v Cele s predsedou

- Kombinace kolegialniho a monokratického principu

- VIada — funkce ridici, koordinacni, prekonavani rozporu
e Vlada v Cele s prvnim ministrem

- Silné postaveni premiéra (predseda strany) — VB

- Kanclérsky princip (Némecko)

e VIada — vybor (direktorium) — Svycarsko

* Monokraticka vlada

- Poradni charakter viady, jedinec — ustredni predstavitel
exekutivy — napr. prezident USA



Struktura viady
Usporadani i vzajemné vztahy

Vlada x kabinet (VB)

Kabinetni rada x ministerska rada (Francie)
Kabinet x vykonny urad prezidenta (USA)
Vlada x urad spolkového kanclére (Némecko)

Tradicni schéma
predseda, mistopredsedove, ministri



Pusobnosti a pravomoci vlady

Stanovovani cilu a zakladnich linii statni
politiky

Koordinovani, reintegrace cilt a problému

nformovani a komunikace

Kontrolni a dozorova funkce
Rozhodovaci a narizovaci funkce

Reprezentacni funkce (vné i uvnitr statu)



Pusobnosti a pravomoci vlady

Priprava, projednavani a realizace:
Zasadni otazky statni politiky

Navrhy rozpoctu, zakonu

Koncepcni otazky hospodarské politiky
Vykon statni spravy

Redeni aktudlnich, vyjimeé&nych situaci,
Personalni otazky

atd.



Socialni aspekty vyvoje statni
spravy
VIacil, J. Verejna sprava: socialné

psychologické problémy v historii a
soucasnosti s. 115 - 156



Stavovsky a parlamentni stat

Feudalismus a zejména pozdeéji absolutismus — vylucna,
autokraticka osobni moc panovnika

V opozici k ni se z nékolika moznych zdroju rodi parlamentni
reprezentace obcCanskych zajmu (rozSirovanim druziny, rady
a zplnomocnéncu panovnika se ustavuje parlamentni
monarchie)

Opozice proti panovnikovi — (druzina, radci) - parlamenty —
Althing (Island 930) — vselidovy charakter, Tynwald (Man,
979) — dodnes, Logting (Faerské ostrovy, 8257?), Consiglio
Grande e Generale (San Marino)

Kortésy (Leon) — stavovsky charakter
Anglie — zastoupeni mést a kupcu (13. stoleti)



Stavovsky a parlamentni stat

Regentstvi — absence, odmitnuti panovnika

Sprava je tolerovana, omezovana zajmy privilegovanych
skupin

Ze shromazdéni a snému vznikaji utvary republikanského typu
a zemska samosprava tak prichazi opéet do rukou oligarchie
Narust pravomoci privilegovanych skupin (napf. Slechta) —
OLIGARCHIE

Stavy — organizovani zajmu privilegovanych skupin (Slechta,
klér, cechy, univerzity, atd.) — predobraz modernich korporaci
Prosazuji svou mocenskou pozici — stavovska monarchie

Jean Bodin: stavy, obce, cechy a univerzity jsou zakladem
spravedlivé monarchie



Stavovsky a parlamentni stat

* Volba panovnika
- Predzveést ,spolecenské smlouvy”

- Omezend mezindrodni konstelaci moci, zdjmu stavd,
sliby, korupci ...(napfl. Ceské stavy 16. stoleti volba
panovnika x souhlas s dédi¢nosti trinu)

* Nebezpecdi nadvlady parlamentu, nebo inaktivity

- Politické nezodpovednosti - komplikace vykonu spravy
(vlastni zajmy)

* Novy zpuUsob financovani spravy — pujcky, pojisténi,
financni rezervy, bankovni domy

- tekuty kapital®, luxusni spotreba



Stavovsky a parlamentni stat

Knihtisk — masova produkce standardizovanych
komodit, rozvoj informovanosti i propagandy

Véroucné schizma — reformace - jista
svetonazorova revoluce

Etika prace a sporivost (abstinence)
Kumulace kapitalu

Samostatnost, racionalita, nezavislost
rozhodovani, inovace

Statni  konfiskace, sekularizace (privatizace
majetku cirkve)



Stavovsky a parlamentni stat

Kapitalismus — nejdrive v zemeéedélstvi
Scelovani statku, konfiskace cirkvim, soukroma velkovyroba
Anglie — obchod s otroky, obchod s koloniemi

Snaha zajistit kontinuitu podnikani, obnovovani zisku (napr.
vojensky primysl — dlraz na kvalitu, kontrolu, disciplinu,
standardizaci potrebné produkce) prechod k manufakturni
a pak tovarni vyrobe, pozadavek svobodné pracovni sily
Proto-industrialni centra (napf. Birmingham, Manchester)
Potfeba nového zpUsobu spravni regulace

,duch kapitalismu®“ - socialni etika protestantismu,
nabozZensky orientovand volba, racionalizace zpusobu Zivota



Novoveky absolutisticky stat

e Zvyseni usili o centralizaci moci
* Reorganizace spravy

- (v€etné armady — profesionalizace, dustojnici — statni
zamestnanci)

* Kontrola slechty — soustredéni ve ,,dvoru”

- Snadnéjsi politicka kontrola

- Ochuzovani slechty, snizovani jeji ekonomické nezavislosti
e Kontrola cirkve — podrizeni statu (VB, FR)

- Nabozenstvi — nastroj absolutismu (RAK)

e Kult osobnosti— , kral slunce”

- Panovnik — suverén urcuje verejné blaho



Novoveky absolutisticky stat

Upevnovani loajality — kralovska privilegia
Nicmeéné prispiva k posilovani autonomie,
oslabuje kontrolu, tok informaci

Policejni stat — efektivnost centralizované
spravni moci

Osvicenstvi — pravo na svobodu, hledani stésti,
rovnosti a nezavislosti, ktera je fizena lidem

zvolena vladou. Vyznam lidské prace,
vynalezu, suverenita rozumu



Novoveky absolutisticky stat

Intelektualni osobnosti

Prvni ministri — casto intelektualné nadrazeni
panovnikum (Richelieu, Colbert, Mazarin, atd.)

Zvlastni poverenci — posloveé, spravujici provincie

Pozdéji tzv. osvicensky absolutismus
Propojeni reforem a despotismu
,vse pro lid, nic vsak jeho prostrednictvim®



Kardinal Armand Jean du
Plessis, véevoda de Richelieu

1585 - 1642

* Byl francouzsky S$lechtic, duchovni a
statnik, prvni ministr francouzského
krdle Ludvika XIII. v letech 1624—
1642. Je obecné povazovan za jednoho
z nejvyznamnéjSich  francouzskych
politikii 17. stoleti.

* Spolu s kralem Ludvikem XIII., ktery
na ném nechaval vétSinu rozhodnuti,
byl hlavnim striijcem politiky Francie.
Konsolidoval kralovskou moc, rozdrtil
opozici z tad francouzské Slechty a
protestantl a postupné vytvofil z
Francie silny a vysoce centralizovany
stat. VSemozné podporoval kolonizaci,
zejména v Severni Americe, a oponoval
mocenskym snahdm rakousko-
Spanélské Habsburské dynastie a z
tohoto divodu podpofiil ve tficetilete
valce stranu protestanti.

* Byl velkym mecenasem védy a uméni,
mimo jiné zalozil Francouzskou
akademii, zodpovédnou za péci o
francouzsky jazyk.

*  Obecné je povazovan za prukopnika a
symbol nového stylu politiky, ktera z
velké Casti upozadila mordlni a
nabozenské ohledy.




Jules Mazarin 1602 — 1661
(vyslovnost: Zil mazaren)

* Byl pivodem italsky politik a
diplomat, ktery od roku 1642 az do
své smrti pusobil jako prvni ministr
Francie. V letech 1642-1661 byl
nejvlivngj§Sim a  nejmocnéjSim
muzem francouzské politiky. Od
roku 1641 mél soucasné titul
kardinala.

* Dne 7. Cervna 1654 byl Ludvik XIV.
oficialn¢ korunovan a ujal se moci v
zemi. S tim, jak silila moc mladého
krale, silila 1 moc jeho vérného radce
a kmotra kardindla Mazarina, ktery
se opét stal dualezitou a vlivnou
postavou  francouzské  politiky.
Podruhé ve svém zivoté se ocitl na
politickém vrcholu, byl nejbohatSim
a nevlivnéjSim muzem v zemi,
prvnim  ministrem a  hlavou
kralovské rady. Osobné dohlizel na
domacnost kradlovny a na dalsi
vychovu mladého krale a jeho bratra
Filipa Orleanského.

* Na rozdil od svého piedchidce
kardinala Richelieua se nikdy pfili$
nechoval jako duchovni, ale zcela
nepokryté€ si uzival radosti Zivota.



Jean-Baptiste Colbert 1619 - 1683

* Byl nejprve osobnim sekretafem kardinala
Mazarina a po jeho smrti se stal
francouzskym ministrem financi za vlady
Ludvika XIV. - v letech 1665-1683.

» Jean-Baptiste Colbert zacal zavadét ve
Francii hospodatskou teorii merkantilismu,
ve kter¢ vidél jedinou cestu pro oziveni
francouzské ekonomiky. Ptisloveény byl
Colbertiiv protekcionismus francouzského
trhu, ktery chranil zavedenim vysokych cel
na dovazen¢ zbozi. Podporoval zakladani
manufaktur, rozsifovani dopravni sité Ci
budovéani novych pftistavii. Francie, coby
namoini velmoc, samoziejmé usilovala o
nove kolonie, realizovala se predevSim v
Severni Americe, Piredni Indii, Indonésii a
Madagaskaru. Byly zaloZeny
Vychodoindicka a Zapadoindicka
spole¢nost.




Pravni a demokraticky stat

Vznik moderni masoveé spolecnosti

Revoluce — anglicka, americka, francouzska

Revoluce statni moc dlouhodobé nelikviduje, naopak
prispiva k jejimu posileni

VFR — zruseni stavovské spolecnosti, nastoleni (formalni)
obcanské rovnosti

Prosazeni principu legitimni spravy:

Vlada zakona

Oddéleni moci a jejich vzajemna kontrola

Prosazeni pravniho statu, pravni ochrany obcana,
predvidatelné jurisdikce

Stat — autonomni rozmeér spolecnosti



Pravni a demokraticky stat

Lidska prava a obcanské svobody

Pravo na ucast — participaci

Participace na sprave
Vlada lidu fizena lidem pro lid (A. Lincoln)
DUraz na obcanskou aktivitu (J. S. Mill)

Samosprava — ziskava opravnéni k rizeni obci,
korporaci a dalSich socialnich Utvaru

Posilovani vedomi o spoluodpovédnosti za spravu



Narodni stat

Nacionalismus

Kulturni hrdost, odpor k cizim kulturam
Pamét naroda, zestatnéni historiografie
Posilovani, legitimizovani kolektivni identity

Rovnost, emancipace, modernizace, socialni
jistoty uvnitr politické komunity

X separatismus, iredentismus, izolacionalismus
Narodni stat — po napoleonskych valkach

Drive rytirské rady, univerzity

Kolektivni pamét, myty




Korporatisticky stat

Corporare — sdruzovat se
Uzavreny stat zalozeny na korporacich

Kolektivisticka reprezentace ekonomickych a
socio-profesnich zajmu

Statni paternalismus

Korporace — bez natlakovy prostredek zachovani
kazné

Neokorporativismus

Socialni partnerstvi, tripartita



Liberalni stat

Omezené zasahy do zivota spolecnosti
jednotlivce

Odliseni verejného a soukromého zajmu
Byrokratizace spravy

Oddéleni politiky a ekonomiky
Pluralismus, autonomie

Profesionalizace spravy, depersonalizace
Potreba reforem, vliv globalizace




Virtualni stat

Problémy presahujici moznosti statu
(katastrofy, epidemie....)

Mezinarodni obchod, nadnarodni korporace
Globalizace
Potreba trvalé nadnarodni spoluprace

Komunita zalozend na globalni — sitové
propojenosti — network society, community



Instituce a organizacni struktury
Ve verejné sprave

Hendrych, D. Spravni véda s. 89 — 98.

Pomahac, R., Vidlakova, O. Verejna
sprava s. 57 — 81.



Organizace

* Organizace — utvar zalozeny na koordinaci
skupin, fungujici v dusledku specializace a
hierarchie

* Formalni organizace — stalé, cilové zamérené
vztahy, zretelna struktura, apriorni principy a
pravidla



Organizacni vystavba VS

Vystavba VS & pravidla (zfizovani uradu, pusobnost a
pravomoci) = abstraktni organizacni akty

Konkrétni organizacni akt — wvydavany prislusnym
organem na zakladé zmocnéni

Opravnéni vydavat organizacni akty = organizacni moc

Externi — opravnéni regulovat pomoci abstraktnich
nebo konkrétnich organizacnich aktl zaleZitosti
spojené se zakladnimi otazkami vystavby VS ve state

Interni — opatreni uvnitr uradu nebo jiné organizacni
jednotky



Organizacni modely

* Hranicni modely — hierarchicky model
(absolutizujici princip subordinace) a prima
demokracie

* Modely ovlivhény tradicemi, podminkami
danych statu (vCetné ideologickymi zaklady
spolecenského systému)

e Urcité funkcni zamereni



Hierarchicky model

Zakladni a nejrozsirenéjsi model formalni organizace
(ale kritizovan — demokratickd participace na fizeni,
transparentnost, moderni metody fizeni, apod.)

Znaky modelu

Koncentrace pusobnosti a rozhodovaci pravomoci u
vyssich organu

Dulraz na vertikalni organizacni a rozhodovaci strukturu
Vysoka délba prace, specializace pracovniku
Formalizace pracovnich postupu a opravnéni



Hierarchicky model

Vznikal v dobé, kdy ukoly VS byly malo pocetné, standardni
a jednoduché — poradkové, provadeéci a kontrolni ukony

— nejracionalnéjsi a nejucelnéjsi organizacni struktura

Prednosti

— Presné regulovana délba prace a opravneéni uvnitr celého

systému —> stabilita pracovnich vztah(, stalost systému,
kontinuita pracovnich postupul a rozhodovani

Jasné urend prava a povinnosti zameéstnanclu -
zmensovani nejistoty a tihu odpoveédnosti, srozumitelnost
opravneni

Formalizace procesu - zjednoduSeni a urychleni

o ’

rozhodovani, pravni jistota, rovnost ucastniku fizeni



Hierarchicky model nedostatky

 Délba prace — selektivni porizovani informaci,
jejich zpracovani a vyhodnocovani, izolovana
reseni, mala flexibilita vzhledem k vnéjsim
podminkam a skutecnostem

 Obtizna realizace komplexnich reseni problému
spolecnosti a ukolt z toho pramenicich

e Tvoreny jsou malé organizacni Uutvary -
specializované - prilis uzavrené, nespolupracuiji,
nekoordinuji aktivity s jinymi

- Obtizna mezioborova a regionalni spoluprace diky
vertikalnim ridicim vztahum



Hierarchicky model nedostatky

* Rigidni struktura (postaveni vedouciho) -
zt€éZuje postaveni specialistl a jejich integraci
do organizacniho a rozhodovaciho systému

* Vnitrni konflikty mezi nositeli odborné a
formalni autority

* Pretézovani vrcholnych organu, tlak na
vedouci aby vstupovali do spravniho rizeni -
prednost  rutinnim  rozhodnutim  pred
komplexnimi resenimi



Varianty hierarchického modelu

 Liniova organizace — stupnovita struktura,
vertikalni vztah nadrizenosti a podrizenosti

 Stabné liniova organizace — rozdifeni, doplnéni
liniové organizace o mista, ktera nemaji
rozhodovaci pravomoc, ale poskytuji organum
poradenske sluzby, pripravuji navrhy, atd. Cilem je
posileni odbornosti vedeni uradu, racionalizace
rozchodovani  (sbory  poradcu, jednotlivci,
kancelare vedoucich, ministru, apod.)



Varianty hierarchického modelu

* Matrixova organizace — spojovani pracovniku
nebo Utvaru za ucelem koordinace = dosazeni
konkrétniho cile

* DocCasna forma usporadani, zajisténi tymové
prace vétSiho poctu pracovniku rdzného
postaveni a zarazeni (vétSinou si ale své nadale
zachovavaji své stavajici povinnosti)

* Flexibilita



Participacni model

Snaha o poskytnuti vetsiho prostoru
pracovnikim pro jednani, vétsi samostatnosti,
snaha o0 zmirnéni pretézovani nejvyssich
ridicich mist

Delegace ukolU a opravneéni, preneseni agendy
na nizsi stupen

Casto je ale hierarchicka struktura ponechana
(pravidla o vnitrni komunikaci a vztazich)

/mirnéni nedostatku hierarchického modelu



Participacni model

 Management by objectives — predem stanoveny
cile, cesty jsou veci prislusnych mist

 Management by expections — pracovnim mistim
je vymezen prostor pro samostatné jednani a
rozhodovani, ale vedouci si vyhrazuje zasahnout,
kdy uzna za vhodné, rozhodnout ve vyjimecnych
pripadech

e Management by delegation — pravomoc
rozhodovat v urcitych zalezitostech je presné
vymezena a delegovana na nizsSi organizacni
slozky




Konzultativni model

Reflexe plurality zajmu ve spolecnosti, potreby
konzultaci s odborniky, zastupci ruznych
zajmovych skupin, apod.

Vytvareni tzv. skupinovych struktur — pomocné
organy subjektu rozhodovani (pracovni
komise, tymy, vybory, kolegia, atd.)

Trvalé x docCasné, resortni X meziresortni,
operativni x projektové

Doplnéni existujici organizacni struktury



Verejnopravni korporace

Verejnopravni korporace — subjekt s vlastni pravni
zpusobilosti a ¢lenstvim, ktery plni Ukoly verejné
spravy

obce, svazky obci

Profesni, zajmova samosprava

Prosazovani prvku neprimé verejné spravy

Vznik paralelnich vladnich a nevladnich organizaci
PGOs a NGOs



PGOs (para-gov. Organizations)

Alternativa statni spravy
PIné obdobné funkce jinymi prostredky

Drive — charakter verejnospravnich korporaci,
nyni i subjekty soukromého prava - nezavislé
verejné jednotky nebo soukromé jednotky

Nejsou svazovany rigidnimi pravidly,
kontrolou, I|épe prosazuji profesionalitu
personalu

Riziko komercionalizace



NGOs (non-governmental org.)

e Komplement statni spravy, plni funkce, které
nejsou statu vlastni



Urad

* Spravni organizacni jednotka zrizena zakonem,
navenek ohranicena a vystupujici na verejnosti
prostrednictvim svych organu jako nositelu
samostatného  rozhodovani v  rozsahu

pusobnosti a pravomoci uradu stanovené
zakonem

* |nstitucionalni x funkcni pojeti

e Uplatnuje se hierarchicky model



Uzemni organizace moderniho
statu a evropsky spravni prostor

Filip, J., Svaton, J., Zimek, J. Zaklady
statovedy s. 236 — 245.

Pomahag, R., Vidlakova, O. Verejna
sprava s. 46 — 55, 112 — 123.



Organizace statni moci

Formy vlady, rezimu, Uzemni organizace statu

Aspekty statniho uzemi a jeho cClenéni

Pravni vymezeni statu — vymezeni hranic, vznik a zanik statu
Zpusob nabyvani a pozbyvani Uzemi — prirustani, okupace,
anexe, opusteni, cese, vydrzeni

RozClenéni uUzemi a jeho pravni vymezeni — vymezeni
uzemnich jednotek, samospravni clenéni

Vztah statni moci k jednotlivedm a skupinam - otazka
obcanstvi, postaveni uprchlikl, evidence pobytu, sidlo spolks
a stran, atd.

Symbolika statu, vztah k ostatnim statim



Vztah statu jako celku k soucastem

* Vztah centralni moci k organim vykonavajicim
mocC v ramci casti, na ktere se statni uzemi
Cleni

e Zakladni formy statniho zfizeni:
* Unitarni stat

* Federace



Federalismus

Foedus — smlouva, dohoda o sdruzeni, integraci vice
jednotek do urcitého celku, unie

Rim — foedera — smlouva se staty ¢i kmeny
Federalismus

Formy sdruzeni rovnopravnych jednotek, které si
zachovavaji svou svébytnost vuci celku v podobé
samostatnych kompetenci, soucasneé se vzajemné
podporuji primo (a pres celek) a prenaseji na celkové
sdruzeni ukoly, na které by samy nestacily, pricemz se
podileji na fungovani celku

Podoba uzemi, ale také spolecnost, politicky subjekt,
spolek, cirkey, ....



Federalismus

Integrace

Koordinace
Vertikalni delba moci
Kooperace
Subsidiarita
Participace



Federalismus a stat

* Dvouclankova federace - statotvornym
prvkem subjekty federace (Clenské staty) a
federativni stat jako celek

* Triclankova federace — prvky jsou subjekty
federace, federace a federativni stat jako

jednota clenskych statu a federace

* Celkove, spolkové, clenské ustavni zrizeni



Historie federaci

Antické Recko — symnachie, sympolitea
Amfiktyonie (spolecenstvi sousedu)

Symnachie (Aténsky namorni spolek) —
obranna aliance, federace?

Konfederace reckych polis
Panhelénsky mirovy kongres

Synedrion (spolecné zasedani) — Korynt 338 p.
n. l., Filip Makedonsky, celorecka federace



Historie federaci

Rimsky foedry
Spolky hansovnich mést, Svycarskych obci
J. Althusius (1557 — 1638) — ,,otec federalismu”

Predstavitel spolecCnosti budované na federativnim
svazku

Vesnice — federace rodiny, mésto — federace cechd,
provincie — federace mest, kralovstvi — federace
provincii

Budovani federace zdola

USA — prvni ucelena a do praxe uvedena koncepce
federalismu



Unitarni stat

Uzemi statu je tvoreno jednotkami spravniho
charakteru podrizenymi jedinému centru

Jedina ustava jako zakladni pravni akt
Jediné obcanstvi

Soustava nejvysSich organu — rozhodnuti
zavazna pro vsechny subjekty na uzemi

Uzemné spravni jednotky jsou nedilnou
soucasti statu nemohou vystoupit



Unitarni stat

Devoluce — VB
Skotsko, Wales
Regionalismus

quasi — uJstavni
iniciativa, apod.)

jednotky

opravneni,

respektuji

nistoricke, etnickeé, narodni zvlastnosti
talie, Spanélsko (federalni regionalismus —

zakonodarna



Federace

Uzemi je tvofeno z Uzemné politickych jednotek,
které maji znaky statu (zpravidla)

,Stat statu”
Jediny subjekt z hlediska mezinarodniho prava

Zakladem je ustava - rozdéleni pravomoci a
pusobnosti mezi federaci a subjekty federace

Ty maji vetSinou taktéz vlastni ustavy
Pravo ucasti na rizeni federace

DVoji obCanstvi

DVOji soustava nejvyssich statnich organu




Federace

Rozhodnuti organu federace plati primo na
celém uzemi pro obcany

Moznost vstupu a vystupu z federace

USA — neni mozné, SSSR — jednomyslnost
vSech statl, nerealné

USA, Kanada, Svycarsko, Australie
Nominalni federace — nefunguiji v praxi - CSSR



Konfederace

Pravnim zakladem je mezinarodni smlouva
ratifikovana vsemi Cleny

Tvori ji samostatné staty — maji vlastni pravni
subjektivitu, ustavu

Chybi Uplna soustava nejvyssich organu (zalezi
od kompetenci)

Prechodova forma mezi unitarnim statem a
federaci (USA, Svycarsko, Jugoslavie)



Evropsky spravni prostor

 Souhrn principu, pravidel a opatreni, které
jsou jednotné uplatnovany ve spravni cinnosti
clenskych statt EU

* EU nedisponuje legislativni pravomoci pro
jednotnou upravu spolecnych zakladu nebo
pravniho ramce administrativhich procedur,
pokud vykon této cinnosti neni svéren do
vyluéné pusobnosti organu EU



Evropsky spravni prostor

EU — spolecCenstvi?

Vymezuje prostor tvorby, implementace a
kontroly spolecnych a koordinovanych spravnich
politik (v ramci subsidiarity a proporcionality)

Hodnotové pilire ESP
Spolehlivost a predvidatelnost
Otevrenost a pruhlednost
Odpovednost

Efektivita



Evropsky spravni prostor

Tendence ke sblizovani pravnich radu

Harmonizace — sblizovani a sladéni postupu a kritérii
Standardizace — vybér a doporuceni vzoru a principu
Unifikace — sjednoceni pravidel

Kodifikace — usporadani sjednocenych pravidel
Integrace — propojeni jiz uvedenych snah s cilem
vytvareni vyssich typu inovaci

Harmonizace — zejména predpisy upravujici vzajemne
vztahy



Evropsky spravni prostor

Spravni pravo v rukou clenskych statu

Omezené pole pusobnosti komunitarnich organu —
taxativné vymezeny oblasti

Ochrana hospodarské soutéze, podminky verejnych
zakazek, zemédeélska politika

Tvorba a implementace spravnich politik
prostrednictvim obligation de résultat

Staty jsou zavazany spravovat veci verejné politiky tak,
aby byly naplnovany cile a ukoly EU

Zdrzet se vseho, co by ohrozilo ucinnost realizace
spolecnych evropskych politik



Integracni spravni prostor

Dobré uredni chovani

Princip rovnosti
Zakaz diskriminace
Proporcionalita

Princip legitimniho ocekavani



Spolecné organizacni trendy

Privatizace, omezeni statniho vlivu, monopolu

Organizacni oddéleni tvorby spravni politiky,
rozpoctu X implementacnich a inspekcnich funkci

Zrizovani vykonnych a regulacnich agentur
Vytvareni nezavislych inspekcnich organu
Decentralizace ve prospéech uzemni samospravy

Zkvalitnéni interniho auditu, posileni externi
kontroly



Spolecné organizacni trendy

Zjednodusovani procedur, poctu
hierarchickych urovni

Rizeni vykonu
Vykon — rozhoduijici pro vyvoj kariéry

Presun pracovniku regionalni a mistni
samospravu

Kvoty pro dosahovani uspor
Restrukturalizacni programy — propousténi



Bila kniha o evropském vladnuti
2001

Princip otevrenosti
Participace
Odpovédnosti
Efektivita
Souladnost

Pravo intenzivni ucasti

Vertikalni a horizontalni decentralizace

Vytvareni polycentrickych siti — networked Europe
Zapojeni regionl/Vybor regiond



Mistni a regionalni sprava

Pomahad, R., Widemonnova, M. Verejna sprava
a evropska pravni integrace s. 47 - 56, 71 - 72.
Halaskova, M. Systémy verejné spravy v
evropskych zemich s. 70 — 95.



Mistni sprava

e Soucast verejna sprava — mistni uroven VS

- Statni sprava x samosprava na mistni drovni -
vykon statni spravy x samospravy — vykonavany
obvykle jednim subjektem — DVOUKOLEJNOST

 \)ykonavana uzemné samospravnymi celky
(verejnopravni korporace)

— Ustavou zarucené pravo na samospravu (stat

zasahuje jen v pripadech, kdy je nutna ochrana
zakona)

- VVykon statni spravy — podrizeni statu



Formy usporadani mistni spravy

Anglosasky model

MS — samosprava (self-government), nerozlisuje
Se mezi samospravou a statni spravou

Francouzsky

Na mistni drovni existuji vedle sebe oddelené
organy statni spravy a samospravy

Smiseny systém
Na mistni Uurovni se samosprava a statni sprava
vykonavaji spolecne, stejnymi organy



Typy usporadani MS v zemich EU

Severoevropsky systém

Velky stupen samostatnosti MS, prijem financi z
mistnich dani

Britsky systém

Jednotky nemaji nezavislou financni zakladnu, jsou
zavislé na centralni sprave, nizsi pravomoci

Stredoevropsky (Némecko, Rakousko)

Tristupniova MS, velka samostatnost, liSi se v riznych
zemich

Napoleonsky systém

- Vysoky stupen kontroly centralnimi organy



Principy MS

Decentralizace
Uzemni princip

Subsidiarita

Omezena hledisky ucelnosti a hospodarnosti
Preferovani spravy vykonavané na nizsi
urovni)preneseni spravy mimo oblast VS

Co nejblize obcanovi — VS jako sluzba

Prenaseni kompetenci, financovani (podil
verejnych financi)



Zpusoby subsidiarity

Preneseni mimo VS

Cinnost  ziskdvda  charakter = soukromo-spravni
(vykon)/stat si ponechdva kontrolni ¢innost (zdkonnost,
spravnost vykonu)

Preneseni ze statni spravy na samospravu
Cinnost neztraci verejno-spravni charakter
Preneseni z centralniho organu na nizsi

dekoncentrace, pravomoc zUstdva v ramci statni spravy,
orgdn MS muze rozhodovat, znd Iépe podminky, apod.,
prenesena pusobnost obci, kraju

Z vyssiho samospravného celku na nizsi



Priklady pusobnosti MS

Ve vetsiné zemi EU

Fyzické uzemni planovani

PécCe o verejné zdravi

PéCe o verejna prostranstvi

Infrastruktura pro volnocCasové aktivity (sport, kultura)
Verejna doprava

Socialni sluzby

Také (podil MS)

Skolstvi

Zdravotni péce



Zasahovani MS do mistni
ekonomiky
* Planovani — vytvareni aktivniho ramce pro
zmeny
* Podpora podniku
e Zajisténi infrastruktury a sluzeb



Priklady pusobnosti samospravy

Uzemni planovani
Nakladani s odpady

Bytova vystavba

Komunalni infrastruktura
Ochrana zivotniho prostredi
Zdravotni a socialni péce
Protipozarni ochrana

Atd.



MS v Nemecku

Zakladni jednotka — OBEC i svazek obci

Samosprava Vv oblastech: personalni, financni,
organizacni, pravni, danove

Modely obecni samospravy:

Jihonémecky — starosta volen prfimo na delsi obdobi, je
neodvolatelny, je predsedou obecni rady i
predstavitelem statni spravy na mistni Urovni

Severonemecky — starosta volen obecni radou, obecni
rada voli také predsedu obce — predstavitel statni
spravy, oba odvolatelni, velka role obecni rady, napéti
mezi nimi



MS v Nemecku

- Starostovsky model — starosta volen obecni
radou, ten je predsedou obecni rady, ridi
mistni statni spravu, Sirsi pravomoci

Ill

-, rynsky model” — vliv francouzskych vzoru

- Magistratni model — kolektivni organ mistni
spravy — magistrat (starosta, jeho zastupce i
vedouci odboru — voleni obecni radou) velmi
siroké pravomoci magistratu



MS v Nemecku

e Okresy
- Okresni sném — voli predsednictvo

- Zemsky rada — v Cele statni spravy (voleny
obyvateli, okresnim snémem nebo jmenovany
zemskou vladou)

* Kraje
- Jen v nejvétsich landech, krajsky parlament —

dohlizi na vykon MS v okresech, na samospravu a
vykon statni spravy v obcich



MS ve Francii

Posileni pravomoci mistni samospravy

Rada obce — samospravny organ voleny obyvateli
(vétSinovy volebni systém)

Pocet ¢lenll — 9-69 (velikost obce), 6 let

V Cele — starosta- volen Radou obce ze svych ¢len(

Starosta spojuje vykon samospravy a statni spravy

Generalni rada departamentu

Volend na 6 let

Prezident generalni rady — 3 roky

Regionalni rada — volena v departamentech na 6 let
Prezident



Statni sprava na mistni Urovni

e Starosta

X

* Prefekt — departamenty — rozsahlé pravomoci az do 80.let
20. stoleti (statni dozor v obcich — schvalovani rozhodnuti

samosprav)

- reprezentant statu v departamentech

- Reprezentant vlady, politicky duvérnik vlady

- Organ vseobecné spravy

- Zprostredkovatel mezi centrem a Uzemné-spravni
jednotkou

* Nadprefekt — v ramci regionu — rozvoj regiont z pohledu
statu, nejednoznacna role



MS ve Spojeném kralovstvi

Ridila se dlouhou dobu tradici, pravnimi oby¢eji
Vysoka mira samostatnosti

Reorganizace od 70. let

VSechny pravomoci MS regulované legislativou
Parlament mUze na MS prenést vykon statni spravy

Pldvodné nejvyssi ¢lanek spravniho ¢lenéni tzv. hrabstvi (do roku 1867
clenéné na malé celky tzv. hundredy) — zamezovalo to regionalni viadé

Uzemni celky — rady, farnosti — shromazdéni, rada farnosti, predseda
(starosta)

Soucasnost: Regiony (nejvyssi stupen 9), Hrabstvi a obdobné celky
(metropolitni, nemetropolitni, Unitary Authority, Velky Londyn), Distrikty
(cca. Ceské okresy,), (metropolitni, nemetropolidni, Londynské méstské

obvody) status , méstského okresu”, ,mésta“, ,kralovsky méstsky obvod*,
Civilni farnosti (obdoba ceské obce).




Mistni a regionalni sprava v
evropskéem kontextu
Rada Evropy

Kongres mistnich a regionalnich samosprav
X

Evropska unie

Vybor regionu



MS v kontextu Rady Evropy

Rada Evropy — pridruzeni uzemnich samosprav - 1994
Kongres mistnich a regionalnich samosprava (47 zemi
Evropy, 200 tis. regionu a obci)

Komora mistnich organt

Komora regionu

Poradni organ mistnich vlad na pudé RE
Ukoly kongresu

Zapojeni MS do procesu evropské integrace na zakladé
principu a ideall RE, navrhovat opatreni k podpore MS,
posilovani primé spoluprace mezi MS, udrzovani
kontaktl s mezinarodnimi organizacemi, spoluprace s
narodnimi sdruzenimi mistnich a regiondlnich organ



Kongres mistnich a regionalnich

organu
Nova charta kongresu — 2007

Zastupci mistnich a regionalnich samosprav (voleni
nebo delegovani)

4 vybory — institucionalni, pro kulturu a vzdélani,
socialni kohezi, pro udrzitelny rozvoj

Zasedani kongresu — min. jednou rocné

Mezi zasedanimi rfidi zastupuje kongres Staly vybor
Prezident kongresu — volen na 2 roky

Utad kongresu

318 ¢len (CR - 7)



Legislativni cinnost Kongresu mistnich
a regionalnich samosprav (RE)

* Evropska ramcova umluva o preshranicni
spolupraci

* Evropska charta mistni samospravy (1985)

* Evropska charta regionalni samospravy (1997)



Evropska charta mistni samospravy

* Pfijata na pudé RE v roce 1985

e Cilem — sblizovani pravnich zakladu a principu
MS (snahy jiz od 50. let)

* Poslani — zajistit prava a ochranu prav MS

* Prijeti clenskymi staty bud v celku, nebo jen
castecne (min. 20 meritornich opatreni)

e Zavazny charakter po ratifikaci



Obsahoveé vymezeni charty

Ustavni garance prava na mistni a regiondlni
samospravu

Definice prava na MS a RS

MS neni jen Ccinnosti, ale také pravem, vykon
samospravy — primo nebo zastupitelsky systém, duraz
na subsidiaritu a evropskou solidaritu

Rozsah prava na samospravu

Rozsah kompetence (na zakladé a v mezich zakona)
Kompetence plna, vylucna

Princip konsensualni zmény hranic dzemnich celkd



Obsahoveé vymezeni charty

Organické zaruky prava na MS

Spravni struktura, status zaméstnancu a funkcionaru
Statutarni a organizacni autonomie

Statni dozor na MS

Princip delegace, legality a proporcionality

Financni zaruky prava na MS

Princip autonomniho financovani, primérenosti zdroju
Financni solidarita, flexibilita

Asociacni pravo MS

Princip kooperace MS - zajmova sdruzeni, komunalni
svazky, preshranicni spoluprace

Ochrana prava MS



Doporuceni RE pro staty a MS

Uplatnéni principu subsidiarity
Privatizace verejnych podnikud a sluzeb

Prava klientu VS — zdkaz diskriminace, transparentnost,
prekonavani lhostejnosti, atd.

Vyrovnavani financnich zdroji MS

Uvérovani mistnich a regionalnich organd
Finanéni odpovédnost mistnich volenych zastupcu
Referenda a verejné iniciativy

Lidové hlasovani, hlasovani o verejné iniciative,
referenda

RozSireni obCanské participace (e-voting,...)



Charta - shrnuti

Snahy o sjednoceni principt MS
Legislativni hlediska

Ochrana hranic MS

Spravni struktury

Zdroje

Pravo obcanu podilet se na sprave véeci
verejnych, vyznam MS v demokratické
spolecnosti



Evropska unie — Vybor regionu

Vlybor regionu — organ EU, 1994

Poslani — participace predstavitelt MS na
implementaci evropského prava, zapojeni obcanu
do agendy EU (, deficit demokracie®)

Principy — subsidiarita, blizkost, partnerstvi

Konzultace v zalezitostech socialni koheze,
zdravotnictvi, vzdélani, kultury, zivotniho
prostredi, atd.



Vybor regionu

Cinnost — stanoviska, rezoluce, studie, ...
344 &lend — CR — 12 (zejména hejtmané)
Prezident — 2 roky

Plenarni zasedani — 5 za rok

Komise VR

Utad VR

WWW.COor.europa.eu



Spoluprace EU a RE v oblasti MS

Spoluprace od roku 1994
27 statu EU je Cleny RE

V obou organech casto stejni zastupci mistnich a
regionalnich samosprav (CR - stejni hejtmani, primatofi

Kontaktni skupina — 6 reprezentant obou organt
Spoluprace vyborli, komunikace (Brusel — Strasburk)
Pravidelné schuzky predsedl obou organizaci

Dohoda o spolupraci mezi kongresem a vyborem
regiont — 2005

2007 — memorandum o porozumeni mezi Evropskou
unii a Radou Evropy



Dohoda o spolupraci mezi kongresem mistnich a
regionalnich samosprav Rady Evropy a Vyborem region
Evropskeé unie

* Vzajemneé podporovat snahy obou instituci
rozvijet mistni a regionalni demokracii,
decentralizaci a samospravu v Evropé a
zabezpecit respektovani zavedenych mistnich
a regionalnich kompetenci narodnimi a
evropskymi organy

* Posilit komplementaritu svych Cinnosti v zajmu
regionalnich a mistnich organu Evropy



Lidsky faktor ve verejné sprave

Hendrych, D. Spravni veda s. 123 — 133,

Pomahag, R., Vidlakova, O. Verejna
sprava s. 125 — 155.



Verejna sluzba

Uloha, poslani VS, princip VS
Predmet, napln Cinnosti VS
Oznaceni nékterych uradu nebo useku VS

Oznaceni zameéstnance VS (jedinec, socialni
skupina)



Formy verejné sluzby jako Cinnosti

Zpusob ustavovani do funkce

volba, jmenovani, smlouva

Trvala funkce

Doba urcitd/neurcita

Zpusob provadeéni

Vykon jako Cestna funkce, vedlejsi povolani

Na zakladé pracovni smlouvy (smluvni systém) -
vybérova rizeni na zakladé schopnosti

Kariérni systém — zvlastni status zameéstnancu VS
(vCetné odpovédnosti), trvaly pracovni pomeér
(celozivotni), sluzebni a platovy postup



Hlavni systémy verejné sluzby

e Systém spoils (kofist) — politicka strana, ktera
vyhraje volby, ma pravo na celou VS (obsadi si
pozice kym chce) — nevyhoda je, ze v kratkych
casovych intervalech muze dochazet ke zménam,
vyskytuje se minimalné

* Job systém (merit, position) — zaméstnanec je
prijiman na urcité blize nespecifikované misto,
nezalezi na tom co zameéstnanec délal driv, neni
to dozivotni funkce predpoklada se mobilita

e Kariérni systém — principem je zasada definitivy,
zarucen je také sluzebni postup



Vybér zaméstnancu ve VS

e Zpusobilost pracovat ve VS, vule k vysoké vykonnosti

 Odbornost, nestrannost, loajalita k zameéstnavateli
(stat, obec), politicka neutralita

* QOvereni na zaklade vybérového rizeni

Smeérodatné znaky

- Informace o uchazeci z prihlasky, CV, doporuceni

- Vysledky odbornych zkousek a psychologickych testU
- Bezuhonnost uchazece (moralni predpoklady)

- Dojem z osobniho pohovoru



Role zameéstnance VS

Znaky zameéstnance v modernim statu (M. Weber)
Reprezentace statu a zvlastni odpoveédnost vuCi
verejnosti

PInéni ukolu na zakladé a v mezich pravnich
predpisu

Hlavni, trvala nestranna funkce

Kritika — nerovnost, nedemokraticnost,
neefektivita, anonymita, vnitrni solidarita,
nepruhlednost, prutahy, setrvacnost, pohodlnost,



Zamestnanci VS

Specificka skupina, odlisuje se od pracujicich ve sfére
soukromeé

Je s nimi spjat vykon VS

Jsou to zaméstnanci nositelu VS (statu, obce, kraje) a
proto jsou i zvlastnim zplUsobem organizovani

Primo se podili na tvorbe VS

Jiz v 18. stoleti se postupné definoval spravni pomer,
ktery se odliSuje od pomeéru smluvniho

Institut verejné sluzby u nas trva v Cisté podobée od pol.
19. stoleti do 1948



/Zamestnanci

* Hodnoceni zameéstnancu

- tzv. vykonnostni princip

* Motivace zameéstnancu

- Systém vychovy a vzdélani

- Kontrolni a sankcni systém

- Systém platovych uprav

- Sluzebni postup a povysovani pracovniku
e Styl fizeni

- kolektivni, kooperativni



Profesni etika

 Moralka, etika, hodnoty
- Nestrannost

- Legalita

- Integrita

- Transparentnost

- U¢innost

- Rovnost

- Odpovednost

- SpravedInost



Profesni etika

Zdokonalovani

Pisemna pravidla — etické kodexy
Vzdélavani pred nastupem a dalsi skoleni
Vliv modelové role nadrizenych

Principy etiky (OECD)

Standardy musi byt jasné

Zakotveny v pravu

Existence etického vedeni

Znalost prav a povinnosti

Politicka angazovanost ve prospéch etiky
Transparentnost a otevrenost rozhodovaciho procesu



Korupce

e Mate slovo

* (definice, priciny, reseni)



Korupce

Utajovana

Vzajemny zavazek obou stran

Vzajemny prospéch

Podvodné jednani
Poruseni duvery

Poruseni odpovednosti a povinnosti

Propojeni verejné a soukromé role



Korupce - priciny

Politické
Ekonomické
Systémové — v organizaci

Rostouci slozitost fungovani VS, neprehlednost
zakonu, nedostatky v kontrole (financni),
politické ustavovani do funkci, propojeni
verejného a soukromého sektoru

Jiné: vztah politické elity ke korupci



Korupce — mozna reseni

* Pravni — ustava, zakony

* |nstitucionalni — kontrola (parlamentni,
vnitrni, soudni)

* Antikorupéni opatfeni v CR — trestni zakon,
zakon o sluzbé statnich zameéstnancu ve

spravnich uradech, obchodni zakonik, zakon o
zadavani verejnych zakazek, aj.



Kontrola ve VS

Hendrych, D. Spravni veda s. 135 —
142.



Zasady kontroly

e Ma-li byt kontrola ucinna, musi kontrolujici
splnovat urcité predpoklady (musi byt
kompetentni a musi mit potrebni informace o
kontrolovaném subjektu, musi postupovat
peclive a svedomité a musi byt osobné a
vecne nepodjaty a mit kriticky postoj k
vlastnim méritkim posuzovani a hodnoceni
cinnosti kontrolovaného subjektu)



Zasady kontroly

e Vlastni kontrolni postup ma mit tyto ctyri postupné
kroky:

v’ Zjisténi existujiciho stavu (toho, co jest),

v’ Ovéreni zamysleného stavu (toho, co ma byt)

v’ Uréeni odchylek existujiciho od zamysleného,

v’ Zhodnoceni odchylek

 Tento postup vsak nedava odpoved na otazku, kdy
kontrolovat. Vhledem k zameéru kontroly se nabizi
kontrola predbézind, prubéind a ndslednd. Tomuto
déleni je blizka kontrola oznacovadna jako soustavna a
kontrola provadéna namatkove, resp. ad hoc.



Predbezna kontrola

* Spociva v tom, zZe jinému organu, nez ktery ma pravomoc
rozhodnout, se dava pravo vyslovit nebo nevyslovit souhlas
se zamyslenym rozhodnutim. Jde o akty, které maji povahu
potvrzujici nebo schvalujici postup jiného organu. Spravneée
napriklad poukazal uz E. Hacha, ze predbézna kontrola
tohoto typu je charakteristicka pro policejni stat a nikoli pro
pravni stat, kde prevladaji prostredky represivni, tj. pravni
kontrola. | pres to nelze ani v pravnim staté néekterée formy
predbézné kontroly vyloucdit, a to z dlvodu ochrany
verejného zajmu nebo jistoty v pravnich vztazich, a to i pod
hrozbou, ze pravni ukon provedeny organem bez
stanoveného schvalovaciho rizeni je od pocatku neplatny.



Prubézna kontrola

e Je kontrolou spravnosti, ucelnosti a
hospodarnosti postupu reseni. Zjisténi zavad v
takovych pripadech a jejich odstranéni je ku
prospéchu dosazeni zamysleného cile (je to jakasi
korekce postupu, ktery se vychylil od puvodniho
predpokladu) a prispiva k vyssi kvalité rozhodnuti.
Prubézna kontrola je vSak sama o sobé neuplna a
mUze byt i neobjektivni, nebot nepodava
dostatek informaci o objektu kontroly, popfr.
predavané informace nemuseji byt jednoznacné.
Proto jakymsi zavrsenim kontrolniho postupu je
nasledna kontrola.



Vyznam a clenéni kontroly ve
verejné sprave
 Kontrola spociva v pozorovani stavu néjakeé

cinnosti a ve srovnani a vyhodnocovani stavu
existujiciho se stavem zamyslenym.

« K odstranéni zjisténych rozdild muze k tomu
opravnény organ CcCinit potrebna napravna
opatreni.

 Kontrolou v oblasti verejné spravy se sleduje

dodrzovani zakonnosti, ucelnosti a hospodarnosti
zalezitosti, které jsou predmeétem kontroly.



Vyznam a clenéni kontroly ve
verejneé sprave
 Uplatni-li se vsechna vyse uvedena hlediska
kontroly, zda soucasné a v jakém poradi, to zavisi

na radé cCinitelt, z nichz vyznamnym je zejména
vztah kontrolujiciho a kontrolovaného.

 Pujde-li o vztah nadrizenosti a podrizenosti,
prevazi kumulace kritérii kontroly, v ostatnich
pripadech jejich separace a zvyraznéni spise
kritéria zakonnosti, poruseni technickych norem,
standardu apod.



Vyznam a clenéni kontroly ve
verejné sprave

 Kontrola spociva bud v tom, ze stat nebo jiny
nositel verejné spravy

v’ VWykondvd kontrolu ¢&innosti svych vykonavatell
prostrednictvim organu, uradu na verejné sprave
nezavislych; v téchto pripadech jde o kontrolu
verejné spravy

v’ Prostfednictvim pfislusného spravniho Gradu
(organu) vykonava na zakladé zakona spravni
dozor nad cinnosti nepodrizenych fyzickych a
pravnickych osob



Zprostredkovani kontroly VS

e Kontrolu vefejné spravy v CR z Ustavy vykonava
Parlament (parlamentni kontrola), Nejvyssi kontrolni
urad (kontrola hospodareni se statnim majetkem a
plnéni statniho rozpoctu) a soudy (soudni kontrola).

* Tato zakladni kontrola je doplnéna o dalsi ¢lanky, které
se oznacCuji také jako zprostredkovatelské (mediacni),
protoze vstupuji mezi vykonavatele verejné spravy a
obcana, resp. organizaci.

e Zde patri zejména verejny ochrance prav, popr. zvlastni
komise zrizované ad hoc pro urcité situace nebo
vysetreni urcitych zalezitosti zejména Poslaneckou
snemovnou Parlamentu CR.




Zprostredkovani kontroly VS

V Sirsim pojeti kontroly verejné spravy mohou plnit odbornou roli
rzné nestatni (nevlddni) organizace, napf. Helsinsky vybor,
obcanska sdruzeni, peticni vybory apod.

Zvlastni formy zprostredkovani predstavuji intervence jednoho
spravniho uradu u jiného spravniho uradu ve prospéch urcitych
skupin ob¢anl nebo organizaci (napr. intervence ministerstva prace
a socialnich véci u ministerstva financi ve véci dani u socialné
slabych obcdan).

Do zprostredkovatelskych funkci se zahrnuji také masova média
(tisk, rozhlas, televize) upozornujici na pochybeni spravnich uradu a
organu samospravnych celkl obecné nebo v konkrétnich pripadech.
VySe uvedeni pripady kontroly verejné spravy oznacujeme jako
kontrolu externi, protoze ji vykonavaji organy nebo urady stojici
mimo organizacni soustavu vykonné moci.



Externi kontrola verejné spravy

Parlamentni kontrola

Kontrola rozpoctova a ucetni

Souc

Verej

ni kontrola
ny ochrance prav



Parlamentni kontrola

Parlamentni kontrola byva také oznacovana jako
kontrola politicka.

SpocCiva v kontrole cinnosti moci vykonné
zakonodarnym organem.

Pri vykonu kontrolnich pravomoci tohoto organu
se klade duraz na to, Ze jde o zastupitelsky sbor,
jehoz clenové jsou primo voleni obcany.

Rozsah parlamentni kontroly a pravomoci s tim
spojeny stanovi zpravidla primo zakladni zakon
statu, jimz je ustava.



Parlamentni kontrola - nastroje

V demokratickych statech respektuje provedenou délbu moci a
pozadavek vzajemné vyvazenosti moci zakonodarné, vykonné a
soudni.

Jako nastroje parlamentni kontroly se uvadéji: rozpoctové
prerogativy projevujici se v pravomoci schvalovat stdtni rozpocet,
kontrolovat jeho cerpdni a schvalovat statni zdavérecny ucet, pravo
zfizovat vysetrovaci komise, popr. dalsi kontrolni utvary, interpelacni
pravo a pravo vyslovit viadé neduvéru.

Parlamentni kontrola nespociva predevsim v kontrole jednotlivych
spravnich uraduy, ale v kontrole Cinnosti vlady (to vSak neznamens,
Ze by verejna sprava byla z parlamentni kontroly vynata).

V demokratickém staté nemdlze existovat Zadna cCinnost verejné

spravy, ktera by nepodléhala kontrole zastupitelskych sborl( na
vsech urovnich.



Kontrola rozpoctova a ucetni

Postaveni a pUsobnosti organu, které rozpoctovou a ucetni kontrolu
provadeéji, se rlizni v jednotlivych statech.

Obecné je vsSak prijiman nazor, ze jde o nezavislé statni urady
(dvory), stojici mimo moc vykonnou, které doziraji na statni
hospodarstvi, statni jméni a statni dluh.

Ustava Ceské republiky v &l. 97 stanovi, Ze Nejvy$éi kontrolni ufad
provadi kontrolu hospodareni se statnim majetkem a kontrolu
plnéni statniho rozpoctu.

Ve své cinnosti se tento urad ridi pouze zakonem.

Vysledky kontrolni ¢innosti jsou oznacCovany jako kontrolni nalezy a
publikuji se ve véstniku uradu.

Vyrocni zpravy predklada prezident Nejvyssiho kontrolniho uradu
Poslanecké snémovné, Senatu a vladeé.

Nejvyssi kontrolni urad nema zadné sank¢ni pravomoci.



Soudni kontrola

Cilem soudni kontroly verejné spravy je ochrana
subjektivnich prav dotCenych akty verejné spravy a tim i
kontrola zakonnosti vykonu verejné spravy.

Moznost prezkoumavat spravni rozhodnuti, Cinit opatreni
proti nedinnosti spravnich organd, resit kompetencni spory
nezavislym soudem predstavuje nejucinnéjsi kontrolu
cinnosti verejné spravy a je meritkem vyspélosti kazdého
statu.

Vystavba instituci soudni kontroly byla v Ceské republice
dokoncena zrizenim Nejvyssiho spravniho soudu a vydanim
soudniho radu spravniho.

Zvlastni misto v soudni kontrole verejné spravy zaujima
spravni soudnictvi.



Verejny ochrance prav

Mezi vyznamné instituce kontrolujici Cinnost verejné spravy patri verejny ochrance
(ombudsman).

Smyslem tohoto starobylého severského uUradu je dat ob¢anim zvlastni ochranu
proti verejnym uradiim a informovat pfrislusné urady, vladu i parlament o zavadach
a podat jim navrhy na jejich odstranéni.

Je to nezdvisly statni orgdn, na ktery se mulze obratit ob¢an s podanim nebo
stiznosti, pokud si mysli, ze byl spravnim urfadem nebo organem uzemniho
samospravného celku poskozen ve svych pravech nebo moznostech, nebo ze
prislusny urad k nim pfrihlizel nedostatecné.

Verejny ochrance prav je ve svém postupu vazan zakonem.

Shleda-li stiznost nebo poddani za opravnéné, intimuje uradim doporuceni, aby véc
byla znovu zvazena.

Verejny ochrance prav vstupuje mezi obCana a urad.

V Ceské republice je jeho plisobnost vymezena jako ochrana osob pfed jednanim
uradld a dalSich instituci, pokud je toto jednani v rozporu s pravem, neodpovida
principdm demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred necinnosti
uradu a instituci a tim pfrispiva k ochrané zakladnich prav a svobod.



Interni kontrola verejné spravy

* Pokud se kontrola verejné spravy provadi také
V ramci samotné organizacni soustavy vykonneé
moci, oznacujeme ji jako interni.

 Takova kontrola vyplyva ze zpusobu fizeni v
organizaci Ci soustaveé organizaci a je vyrazem
hierarchické struktury, kdy vyssi organ nebo
urad kontroluje cCinnost organu nebo uradu
nizsiho.

* Oznacujeme ji také jako sluzebni dozor.



Spravni dozor

Kontrola provadéna prostrednictvim spravnich uradl nebo organl jako
vykonavatell verejné spravy se oznacuje zpravidla jako spravni dozor.

Je to spravni cCinnost smérujici k nepodrizenym subjektim, u kterych pozoruje
jejich chovani a porovnava je s chovanim stanovenym pravnim predpisem nebo
jinym pravidlem jako chovanim zadoucim.

Oznaceni spravni dozor i terminologicky odliSujeme tuto cinnost od kontroly
cinnosti verejné spravy.

Spravni dozor vykonavaji spravni urady nebo organy Uuzemni samospravy (dozorci
urady) v rdmci své plsobnosti jako ¢innost dopliujici nebo jako ¢innost vyluénou
(zalezi na tom, kolik plsobnosti je jim delegovdno a jaké postaveni v systému
verejné spravy zaujimaiji).

Sprévm’ dozor jako &innost vyluénou vykonavaji napt. Ufad bezpe&nosti prace,
spravni urady oznaCované jako inspekce (Statni energetickd inspekce, Ceska
inspekce Zivotniho prostfedi, Ceska zemé&délska a potravinaiska inspekce apod.)

V nékterych pripadech jsou dozorci subjekty usporadany hierarchicky, coz se
promita v rozliSovani Cinnosti oznaCované jako dozor a cinnosti oznaCované jako
vrchni dozor.



Dozor statu nad vykonem
samospravy

Zvlastni charakter kontrolni Cinnosti ma dozor statu nad
vykonem samospravy, ktery se realizuje ze strany statu ve
trech oblastech: zakonnosti opatreni samospravy,
hospodareni samospravy a vykonu statni spravy v rozsahu
prenesené plisobnosti.

Vztahy, které z dozoru statu nad vykonem samospravy
vyplyvaji jsou téz otazkou rozsahu samospravy a velikosti
autonomie jejiho rozhodovani ve vécech samostatné
pUsobnosti.

Prilis velké ambice statu dozorovat Cinnost samospravy
muze vést k jejimu faktickému omezovani.

Najit spravnou miru vztahu kontrolujiciho a kontrolovaného
je Casto diskutovatelnym tématem.




Audit

* V souvislosti s dozorem statu nad samospravou je treba
zminit také audit jako nastroj k ovérovani stavu
hospodareni a Ucetnictvi samospravnych celku.

* V CR maji obce povinnost dat pfezkoumat hospodafeni
obce za uplynuly kalendarni rok auditorem v pripade,
ze maji 5 000 obyvatel. Ma-li obce méné nez 5 000
obyvatel, muze dat prezkoumat hospodareni obce bud’
auditorem nebo prislusnym krajskym uradem.

* V uzemné clenénych statutarnich méstech hospodareni
meéstskych obvodu nebo cCasti prezkoumava magistrat.



Hodnoceni VS

Hendrych, D. Spravni veda. Teorie
verejne spravy.

Str. 143 - 159



Obecna problematika

* Nejobecnéjsim pozadavkem kladenym na
verejnou spravu je kvalitni, pohotové a
hospodarné plnéni stanovenych ukolu.

PInéni tohoto pozadavku je mirou uspésnosti Ci
neuspésnosti, vykonnosti nebo nevykonnosti celé
soustavy verejné spravy anebo nekterého z jejich
clanku.

Pro hodnoceni verejné spravy z hlediska jeji
uspésnosti a vykonnosti jsou rozhodujici: ukoly,
prostredky k jejich realizaci a dosazené vysledky.



Obecna problematika

e UrCujicimi relacemi pro hodnoceni cinnosti

verejné spravy a jejich nositelu ¢i vykonavatelu je
v'Vztah vloZzenych prostfredkl a dosazenych
vysledku

v'Vztah dosazenych wvysledkG k  vysledkdim
zamyslenym a formulovanym zpravidla jako ukoly
nebo cile.

 Dosazené vysledky v relaci k vysledkim

zamyslenym mohou byt hodnoceny z vice
hledisek. Podle nich lze stanovit kritéria
hodnoceni verejné spravy.



Kritéria hodnoceni verejné spravy

v’ Efektivnost

v Hospodarnost

v’ Uspornost

v’ U&elnost

v Pfimérenost

* Vycet neni uplny, k uvedenym kritériim lze pripojit dalsi,
ktera vsak bezprostredné nemusi souviset se schopnosti
verejné spravy realizovat své ukoly, ale s dusledky, které
schopnost Ci neschopnost znamena pro hodnoceni verejné
spravy jako sluzby pro obcdany a jiné subjekty ( v tomto
smyslu mohou byt rozhodna i kritéria jako kultura a etika
spravy, mira jeji verejnosti a demokraticnosti, blizkost
obCanum apod.).



Efektivnost

Obecné vyjadreno jde o relaci mezi tim, co je, a tim, co byt
ma pro hodnoceni neéjaké Cinnosti vykonavané za urcitym
ucelem.

Pojem byl puvodné formulovdn v oblasti techniky a
ekonomiky jako kritérium kvantitativné vyjadreného
pomeéeru mezi vlozenymi prostredky (naklady) a dosazenym
vysledkem.

V souvislosti s rozsSirenim kritéria na jiné nez technické nebo
ekonomické soubory wvyvstal problém ukazatell, nebot
spojovat nebo dokonce ztotoznovat efektivhost s
hospodarnosti se mnohdy ukazalo jako nedostatecné a
zjednodusuijici.

Plati to i o hodnoceni verejné spravy.



Efektivnost

* V soucasnosti muzeme efektivnost rozliSovat v
zasade v tyto pojeti:

v’ Efektivnost predstavuje obecné kritérium a jina
mozna kritéria jen doplnuji nebo naplnuji
kritérium efektivnosti (napfr. ucelnost).

v’ Efektivnost je jednim z vice moznych kritérii, na
kterém jsou jina mozna kritéria primo zavisla.

v’ Efektivnost je rozdilnd svym obsahem podle toho,
zda jde o oblast ekonomicko-technickou, pravni,
socialni apod.



Efektivhost - objekt zkoumani

Pro oblast verejné spravy je dulezity také presné
definovany objekt zkoumani.

Z toho hlediska se klade duraz na dvé stranky jevu
verejna sprava.

Predné je to vnitfni usporadanost systému a jeho
schopnost adaptovat se na promenujici se vnéjsi
podminky.

Prostredkem k racionalnimu a adaptabilnimu systému
muzZe byt modernizace metod spravovani, zména
organizacnich struktur, nové organizacni normy,
zvySovani odborné kvalifikace zaméstnancu a jejich
motivace apod.



Vnitrni a vnejsi efektivnost

* Vnitrni efektivnost verejné spravy — znamena
analyzovat miru racionalniho chovani systému
nebo jeho casti.

* Vneéjsi efektivnost verejné spravy - je projev
verejné spravy navenek, na okoli verejné spravy. V
tomto pripadé jde o postizeni zavislosti meazi
subjektem a objektem spravy a o vyjadreni kvality
plnéni uUkollu. Takové zkoumani je vyrazem
racionalniho pusobeni verejné spravy ve
spolecnosti.




Vnitrni a vnejsi efektivnost

e Spravni véda zameéruje svou pozornost zejména
na vnitrni efektivhost verejné spravy, nebot jen
dobre organizovana sprava muze zabezpecovat
jeji pusobeni navenek byt dobrou spravou (Good
Governance).

e Vysledky zkoumani vnitrni efektivnosti jsou takeé
dulezitym podkladem pro jakoukoli reformu a
modernizaci verejné spravy, protoze mohou byt
objektivni vypoveédi o skuteCném stavu veci.



Hospodarnost

* Lze ji vyjadrit jako ekonomicky ucelné jednani, protoze
byva casto kladena na roven ucelnosti jako vztah meazi
ucelem a prostredky k jeho dosazeni (Tim se vsak
Ucelnost nevycerpava, nebot ucelnd nebo neucelnd
muze byt i Cinnost, kde ekonomicka stranka nebude
prioritni a kdy pfri jejim hodnoceni budou predevsim
rozhodovat jina kritéria nez ekonomicka. Plati to napr.
0 zabezpecovani a provadeni verejnych sluzeb v oblasti
socialni, kulturni, skolské nebo zdravotnicke. Z tohoto
divodu se Uucelnost a hospodarnost oddéluje a
pokladaji se za dveé rozdilna kritéria.)



v

v

Hospodarnost

Hospodarnost se projevuje ve dvou alternativach, a to jako

Maximalizace uzitku nebo vysledku urcité Cinnosti (vystupu) — pri
pevné stanovenych prostredcich (napf. finan¢nich nebo mzdovych)
ma byt dosazeno co nejvetsiho mozného uzitku.

Minimalizace nakladl, resp. Vynalozenych prostredkd (vstupl) —
vysledek je stanoven pevné a na jeho splnéni ma byt vynalozeno co
nejméné prostredka.

Praxe verejné spravy takovému postupu mnohdy odporuje bud' tim,
ze pri stanoveni konkrétnich ukoll se pozaduje splnit soucasné obé
alternativy: dosahnout maximalniho uzitku pfi  minimalnim
vynalozeni prostredkl, nebo predpisem uspor globdlné urcenych
prostfedkl na cinnost celého uUradu i instituce, aniz se sleduje
prima vazba na jednotlivé ukoly.

Maximalizace uzitku se nékdy oznacuje téz jako efektivnost,
minimalizace nakladul jako Uspornost.



Uspornost

Uspornost (3etrnost) je jednou z moZnych projevd hospoddarnosti jako
minimalizace nakladu.

Spojeni hospodarnosti a uUspornosti ma hluboké historické koreny
(Instrukce pro Pruskou vrchni ucetni komoru z roku 1824)

Uspornost se predevSim spojovala a dodnes spojuje s financnim
hospodarenim statu a oznacovala se ji hospodarnost pokladnich operaci.

V soucasné dobé prevazuje nazor, ze uspornost se vyCerpava zminénou
minimalizaci nakladd a Ze dosahovani Uspor je podminéno vyuzivanim
nejriznéjsich modernizacnich opatreni a technickych prostredku, jako
napl. zjednodusovani spravnich agend programovanim pomoci vypocetni
techniky, ale i prostym zjednodusSovanim spravnich procesu.

Poukazuje se na to, Ze tato cesta je pfi neustalém narlstani spravnich
agend jedinou, ktera umozni snizovat naklady na verejnou spravu.



Ucelnost

e Za ucelnou povazujeme takovou cinnost, jejiz
vysledek odpovida nebo se aspon priblizuje
stanovenému (zamyslenému) cili.

e Ulelné jednani nemusi byt vidy a za viech
okolnhosti jednanim ani hospodarnym ani
efektivnim napf. rozhodovani v podminkach
rizika za urcité krizové situace nemusi vzdy byt
soucasné ucelné a hospodarné, ale muze byt
ucelné a efektivni, nebo ucelné a primérené.



Ucelnost a efektivnost

Jde-li o vztah ucelnosti a efektivhosti, je pro nég;
priznacné, ze efektivni nemuze byt Cinnost neucelna.
Efektivhost vystupuje jen jako kritérium ucelné
cinnosti.

Pomoci  kritéria  ucelnosti  hodnotime  shodu
dosazeného vysledku se stanovenym (zamyslenym)
cilem, popr. stupen jejich schody, a to jen k zameéru,
ktery je rozhodny pro realizaci cilového reseni, k némuz
ma Cinnost organu verejné spravy smerovat.

Priblizeni k cili nebo jeho dosazeni posuzujeme v tomto
pripade jen z hlediska splnéni nebo nesplnéni.



Ucelnost a hospodarnost

* Oba pojmy jsou si obsahem pribuzné.

* Rozdil mezi kritériem ucelnosti a hospodarnosti spociva
v tom, ze hospodarnost ve smyslu dosazené relace
mezi vlozenymi prostredky a dosazenym vysledkem
hodnotime vidy jen pomoci kvantitativnich ukazatelu
(zpravidla v penéznich jednotkach),n zatimco stejna
relace Ucelnosti muze byt vyjadfena i v jinych
jednotkach.

 Hledisko ucelnosti by meélo mit prednost pred
hlediskem Uspornosti, nebot samotna uUspornost bez
prihlédnuti k ucelu vynaklddanych prostredkl postrada
smyslu.



Primeérenost

Pri  hodnoceni primérenosti sledujeme, zda
uvazované nebo provedené opatreni (postup)
odpovida nebo odpovidalo sledovanému ucelu a
nakolik je nebo bylo vzhledem ke splnéni
sledovaného potrebné.

Primeérenosti se sleduje, aby vynakladané
prostredky:

v Dostatecné prispivaly k ispéchu feseni.
v Respektovaly sou¢asné vydajové moznosti.

v Neumoznovaly feseni a jeho nasledky, které by
negovaly cil.



