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Studijni opora se zabyva teorii veiejné spravy a problematikou jejiho
fungovani v modernich demokratickych spole¢nostech. V dnesni dobé¢ se
vefejnd sprava Casto setkava s kritikou ze strany spolecnosti a médii,
avSak mnohdy si vefejnost neuvédomuje, jak moc jsou v uvedeném
systému limitovany jednotlivé zainteresované skupiny. Uvedend studijni
opora ma za primarni ukol poukdzat na multidisciplindrni charakter
problematiky vefejné spravy a otevtit prostor pro diskuzi v jednotlivych
oblastech jejiho ptisobeni.

Jednotlivé kapitoly pokryvaji témata, jakymi jsou vychodiska teorie
vefejné spravy; zakladni charakteristika spravni védy, definice a princip
fungovani statu; organizace statu a vykon organt vetejné spravy; izemni
organizace; instituce a organizacni struktury vefejné spravy;
problematika mistni a regiondlni spravy; lidskym faktorem; profesni
etika a korupce.

Hlavnimi tématy v nasledujicim textu jsou:

. Stat, vefejna sprava a spravni véda

. Promény spravni védy od renesance do soucasnosti

. Organizace statu, vlada a vykonné organy statni spravy

. Socialni aspekty novoveke verejné spravy

. Instituce a organizacni struktury ve vefejné spraveé

. Uzemni organizace moderniho statu a evropsky spravni prostor
. Mistni a regionalni sprava

. Lidsky faktor ve vefejné spravé
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10. Technologie vefejné spravy
11. Teorie, fizeni a hodnoceni reforem vetejné spravy

12. Pribéeh reforem vetejné spravy v liberalnich demokraciich
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UVODEM

Viazené Ctenarky, vazeni Ctenafi, do rukou se vam dostava studijni opora, jejimz cilem je
seznamit vas se zaklady teorie vetejné spravy.

Ugelem textu je piedevsim poukazat na zakladni aspekty vyvoje teorie vefejné spravy a
zprosttedkovat tak informace o zakladnich teoretickych pfistupech k uvedené
problematice. Hlavnim cilem tohoto textu je podnitit zdjem u ¢tenait o tuto problematiku,
a tim rozsifit oblast aktivnich obcanti podilejicich se na spoleCenském déni v oblasti
organizace vefejné spravy. V ramci jednotlivych kapitol, respektive na jejich konci,
naleznete kontrolni otazky a korespondenc¢ni ukoly. Je na vés, do jaké miry jste ochotni
sami sebe kontrolnimi otazkami piesvédCit o znalosti prostudovaného textu, nicméné
korespondenc¢ni tkoly jsou pro vSechny studenty kurzu povinné. VSechny korespondencni
ukoly, musi kazdy ucastnik kurzu zaslat emailem, a to bud’ priitbézn¢, tak jak bude oporu
béhem semestru studovat, nebo najednou nejpozdéji vSak tyden pred zacatkem
zapoctového tydne. Vypracovani korespondencnich kol je nezbytné pro ukonceni kurzu.

Autorka textu si je pln¢ védoma rozsahu této problematiky a také toho, Ze tato opora je
pouze zlomkem informaci a problematiky, kterd se teorie vefejné spravy tyka. Ty, pro které
se vSak uvedeny text stane tzv. srdcovou zalezitosti, doporucuji nejen prostudovat literaturu
uvedenou v zavéru studijni opory, ale také se aktivné ucastnit piednaSek a seminari.

Po prostudovani studijni opory ziskate orientaci v zakladnich definicich teorie vefejné
spravy a spravni védy. Aplikovat jednotlivé piistupy modernich demokratickych statd v
ramci jejich systémil a organizacnich principti. Budete se rovnéz orientovat v problematice
definovani a napliiovani principu dobré vetfejné spravy a orientovat se v konceptech, ze
kterych vefejna sprava v moderni spole¢nosti vychazi.

Zakladni teoretické znalosti z vefejné spravy, budete schopni se orientovat v dané
problematice a propojit ji s pfibuznymi pfistupy v ¢eském i mezinarodnim méftitku.

Prakticky rozli$it a vyhodnotit miru a rozsah jednotlivych vetejnych sprav a pfistupti k nim.
Popsat vyvoj védy a jeji aplikace v ramci organizace jednotlivych stati.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Na tomto misté, stejné jako v ivodu mnohych dalSich opor, mi nezbyva nez souhlasit s
n¢kterymi kolegy, ktefi zastavaji nazor, ze dospélym lidem neni nutné, a dokonce ani
vhodné radit, co, kdy, a jak maji délat. Proto mi dovolte v této ¢asti pouze doporucit na co
zam¢étit pozornost. Vase nabyté znalosti si miizete ovétit pomoci kontrolnich otazek, které
naleznete na konci kazdé kapitoly. Pochopitelné se nejednd o vyCerpavajici ptehled otazek,
dané kapitoly. Pfi studiu problematiky se nelekejte textu, ktery vdm mozna na prvni pohled
bude ptipadat ponckud rozséahlejsi. Moji snahou je vam piedlozit co nejvice informaci,
které budete pottebovat jak k ziskani zépoctu, ¢i vykonani zkousky, ale rovnéz k vasi
budouci praxi. Na druhé strané si dovoluji znovu pfipomenout, ze tento text je ,,pouze
studijni oporou®, a jak jiz jeho nazev napovida, nabizi zakladni védomostni oporu, a ne
vyCerpavajici piehled dané problematiky. Jist¢ si vSimnete, Ze opora zadmérné v
jednotlivych kapitolach odkazuje na dalsi zdroje, ze kterych budete muset Cerpat, abyste
ziskali pozadované znalosti.

V pfipadé potteby ohledné studia niZze uvedeného textu a problematiky teorie vefejné
spravy se mili studenti obracejte pfimo na autorku textu. Komunikovat mizeme
prostfednictvim e-mailu, ¢i v konzulta¢nich hodinéch, které jsou uvedeny v informacnim
systému Slezské univerzity.

Pteji vam hodné Gspéchii ve studiu a vasi naro¢né praci.

Vase autorka
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1 STAT, VEREJNA SPRAVA A SPRAVNI VEDA

mowvmneoeray =]

Uvodni kapitola se bude zabyvat struénym nahledem vyvoje spravni védy a vztahem k
ostatnim védnim disciplindm. Probere teoretické poznatky z oblasti vefejné spravy a statu.

ooy ]

Po prostudovani kapitoly budete umét charakterizovat jednotlivé definice vztahujici se k
uvodu do teorie vetejné spravy. Ziskate piehled o vyvoji a hlavnich okruzich spravni védy.
Budete se schopni orientovat se v klicovych definicich tykajicich se problematiky teorie

vefejné spravy jako multidisciplinarni védy.
|

eovssiommarmory |[]

Pravo, spravni véda, vefejna sprava, stat

1.1 Uvod

Vefejna sprava je vSeobecné chépana jako souhrn procesti fizenych, regulovanych a
zabezpeCovanych statem, a jeho institucemi zaméfenymi na spravu a fizeni vefejnych
zalezitosti. Tyto instituce pak jednaji ve vefejném zajmu, ktery miize byt definovan jako
souhrn vseho co se tyka jednotlivého obcana, jeho postaveni a role ve spolecnosti.
Vetejnym sektorem a spravou se zabyvaji rizné védni discipliny — od politologie, politické
ekonomie a managementu aZ po samostatny obor nazyvany spravni véda. Tento obor
zkouma vetejnou spravu z vice pohledii. (Volek, Pienosil, 2005)

Vzhledem k tomu, Ze stat poskytuje ramec (vefejné) sprave, je na misté si v tvodu této
kapitoly tuto skutecnost pfipomenout prostiednictvim definice zdkladnich pojmu z oblasti
statoveédy.

1.2 Stat a vlada

Pojem stat je Casto autory interpretovan z mnoha thli. Obecné lze rozlisit tfi zakladni
pojeti:
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vvvvv

uréitymi sympatiemi neboli ,univerzalnim altruismem®. Toto pojeti v zasadé
nerozliSuje mezi institucemi, které jsou Cisté statni, a ostatnimi, které spise patii do
obcCanské spolecnosti.

e Funkcionalni — zamétuje se na roli statnich instituci, za hlavni funkci je povazovano
udrzovani socidlniho uspotadani. Stdt je tedy definovan jako soubor instituci, jejichz
uloha spociva v zajisteni poradku, bezpecnosti a socidalni stability. Toto pojeti stale
slabé rozliSuje soukromé a vetejné (statni) instituce. Kazda instituce, ktera néjakym
zpusobem udrzuje fad a systém (rodina, odbory, cirkev), je automaticky povazovana
za soucast statu.

-----

smyslu, tedy jako soubor ,verejnych“ instituci odpovédnych za organizaci
socialniho systému financovanych z vefejnych prostiedkd. Toto pojeti zcela jasné
rozliSuje mezi statem a obCanskou spolecnosti. Stat se sestava z fady instituci
podilejicich se na vladnuti: Vetejna sprava, armada, policie, soudni moc. Toto pojeti
umoziuje vysvétlit vznik a vyvoj evropskych statii od poloviny 15. stoleti, jako
systému centralizované vladni moci, které se podidily vSechny ostatni instituce a
skupiny, at’ jiz nadbozenské nebo svétske.

DEFINICE A POJEM STATU:

Pojem pochézi ze slova “statoo” — fad. Existuje n€kolik definic pojmu stat. Problematiku
statu fesili myslitelé uz v dobach prvnich starovékych statd, napt. Recko, - Platon a
Aristotelés, méstské staty ,,polis®, ale také ve stfedovéku (Machiavelli, Hobbes), v
novoveéku (Marx, Ferdinand Peroutka). Moderni termin ,,stat” zacal v politice pouZivat
Niccolo Machiavelli (1469-1527). Za jeden z prvnich statnich utvard jsou povazovany:
Sumerska fise, stary Egypt, Recko a Rim, Cina a Indie. Prvni statni utvar, pfedchiidce
Ceské republiky, byla Velka Morava — 833.

PRIKLADY DEFINIC STATU Z POHLEDU RUZNYCH AUTORU:

Stat je forma organizace lidské spolecnosti, vyznacujici se sdruzenim obyvatel urcitého
uzemi v pravni celek (Bily, 2005)

Stat je takové lidské spolecenstvi, které si na urcitéem uzemi narokuje pro sebe (a to s
uspéchem) monopol legitimniho fyzického nasili ( Max Weber)

Jellinek definuje stat jeho prvky (znaky), ke kterym zarazuje statni uzemi, obyvatelstvo,
které toto tizemi obyva (stdatni narod) a statni moc.
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Stat je teritorialni jednotka kontrolovana viadou a osidlena obyvatelstvem. Viada statu se
nezodpovida zadné vyssi autorité; uplatiiuje nad svym vuzemim svou suverenitu (vynucuje
pravo, vybira dané atd.). Tato suverenita je uzndavana okolnimi staty prostrednictvim
diplomatickych vztahii a obvykle i clenstvim v Organizaci spojenych narodit (OSN).
(Joshua Goldstein)

Stat je organizované spolecenstvi lidi, Zijici trvale na urcitém uzemi. Stat ma nékolik funkci:
vnitini funkci (statni urady, ministerstva) a vnéjsi funkci (ohled na mezinarodni pravo,
zapojent do mezinarodni ekonomiky.

Thomas Hobbes definuje stat jako tzv. spolecenskou smlouvu mezi jednotlivcem a
panovnikem. Dle jeho nazoru kral prejima veskerou vykonnou, zakonodarnou a soudni
moc, proti které neni Zadné odvolani.

VLASTNOSTI STATU:

e Stat je suverénni. Na svém Uzemi vykonavd neomezenou moc, stoji nade vSemi
ostatnimi institucemi ve spolecnosti.

e Statni instituce jsou vefejné. VSechny ostatni instituce obCanské spole¢nosti jsou
»soukromé®. Vetejné subjekty haji vefejny zajem, subjekty soukromé (rodina,
firma, odbory) hdji své vlastni individualni z&jmy.

e Stat je uzemni jednotka. Jurisdikce statu je izemné definovana a zavazuje vSechny
subjekty uvnitt statnich hranic, at’ jsou obfany daného statu nebo nikoliv. Na
mezinarodnim poli je proto stat vniman (teoreticky) jako autonomni subjekt.

FUNKCE STATU:

Zakladni funkce statu se d€li na vmitini a vnéjsi. Mezi vnitini funkce patfi pravni,
bezpecnostni, kulturni, socidlni, ekonomicka. Za vn&jsi funkce pak Ize povaZovat funkci
ekonomickou ve vztahu se zahrani¢im, obranou, zahrani¢ni - politickou.

DRUHY STATU:

Jednotlivé staty lze rozclenit dle nékolika kategorii a hledisek, jednim z moZnych ¢lenéni
je nasledujici:

Druhy statu Ize rozlisit naptiklad podle téchto kritérii:
e podle suverenity
1. svrchované staty

2. nesvrchované (zavislé) staty
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e podle zptsobu vlady (zdroje moci)

1. demokratické staty — na principech (nepiimé) zastupitelské, nebo ptimé
demokracie

2. nedemokratické
e podle hlavy statu (statni formy)
1. teokracie
2. monarchie
3. republika
e podle zpisobu vykonu statni moci
1. centralizované staty
2. decentralizované staty
e podle usporadani statu
1. unitarni stat
2. federace
3. konfederace
e podle ideji
1. narodni stat — narod ma vysadni postaveni (Albanie, Recko)

2. obcansky stat— vSichni obCané stditu maji stejna prava, bez ohledu na
ptislusnost k narodu (Francie, USA)

e podle slozeni obyvatelstva

1. nérodni stat— vétSinu obyvatelstva tvofi jeden narod, menSiny témét
nepatrné (Dansko, Norsko)

2. staty s narodnostnimi mensinami — obyvatelstvo tvofi vétSinovy narod, ale
1 vyznamné mensiny (Albanie, Cesko, Slovensko)

3. Staty vice narodl, typicky federativni — ve statu Ziji dva a vice
rovnocennych narodt (Indie, Svycarsko, USA)

Blize se analyzou jednotlivych vySe uvedenych pojml a definic budeme vénovat
Vv nasledujicich kapitolach.

S problematikou vymezeni statu a jeho definici je nutné neopomenout na pojem vidda.
Vlada, kabinet nebo také sbor ministra (z angl. government, britsky také cabinet,

10
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vV

americkym vyrazem také administration), je nejvyssi Gstfedni organ vykonné moci.
V nékterych zemich napf. ve federaci to muze také byt nejvyS$i organ statu (napf. v
Némecku). V modernich demokraciich je pfesné vymezeni jeji funkce definovano
Vv ustavnim usporadani, li§i se podle n¢j formy vlady jednotlivych zemi.

1.3 Verejna sprava

Verejna sprava je definovana jako soubor ¢innosti organizovanych a realizovanych v
pfedem stanoveném pravnim a institucionalnim rdmci. Je vykondvéna vyhradné ve
vefejném zajmu, ukony vefejné spravy jsou stanoveny zakonem. Rozsahla a rtiznoroda
vécna pusobnost vefejné spravy prakticky vyluCuje charakterizovat jeji funkéni vymezeni
taxativnim vyctem. Proto se definuje negativné, tedy ¢im se nezabyva. Vefejna sprava
pfedstavuje cinnosti, které nejsou vykonavany organy moci zédkonodarné, soudni a
vykonné.

Spréava je zamérna ¢innost nebo soubor takovych ¢innosti, ktera sleduje dosazeni urc¢itého
cile. Je vykonavana v ur¢itém organiza¢nim systému a zaméfena na regulaci fungovani
tohoto systému. Sprava byva n¢kdy oznacovana jako urcity druh rizeni.

Zakladni rozdéleni spravy predstavuje rozd€leni na spravu soukromou a sprdavu verejnou.
Soukromé sprava zavazuje pouze osoby, které jsou ve specifickém vztahu k dané sprave.
Soukroma sprava se fidi principem ,,co neni zakdzdno, je dovoleno®. Na rozdil od vefejné
spravy, pro niz plati ,,co neni dovoleno, je zakdzano*. Ptikladem soukromé spravy je
naptiklad sprdva podnikovd, nebo sprava urcitého sdruzeni ¢i jiného subjektu, ktera
nesplituje znaky veiejné spravy.

Vetejna sprava je sprava vetejnych zalezitosti ve vefejném z4jmu. Vztah vetejné spravy k
pravu ma dvoji povahu. Existuje vazanost veiejné spravy pravem, a druhy typ vztahu je
moznost vetejné spravy vydavat pravni akty. Pravni akty mohou byt jak individudlni, tak
normativni. Normativni pravni akty jsou akty regulujici zaleZitosti obecné povahy
neurcitého poctu. Individualni pravni akty rozhoduji o konkrétnich pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob v jednotlivych ptipadech. VSechny akty se nazyvaji spravni
akty. Pouze nékteré spravni akty jsou soucasn€ pravnimi akty (Zimek, 2005).

Jedna-li se o problematiku orgdnu vetejné spravy, ten potiebuje mit zakonem danou
pravomoc a pusobnost, aby mohl vydavat akty zdvazné navenek. Zakonem dana pravomoc
znamena, ze pii vykonu své ¢innosti mize pouzivat pouze takovych prostiedkd a forem
regulace, které urCuje zakon. Piisobnost urCuje, v jakych zélezitostech mohou organy
vefejné spravy svou pravomoc vykonavat. Vécnd pisobnost mize byt dana jen pro urcitou
konkrétni zalezitost. Napf. plisobnost ve vécech skolstvi, financi apod. Plisobnost Ize urcit
1 jako pusobnost mistni (1zemni), kterou se stanovi, na jakém tzemi miZze pfislusny organ
vykonavat svou pravomoc. Plisobnost 1ze vymezit i casove. Plisobnost miize byt vyjimecné
dana také osobé¢, napt. povahou funkce. Prislusnost organu vetejné spravy piedstavuje
urceni pravomoci a pusobnosti v konkrétni zalezitosti. Organ vetejné spravy je takovy

11
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subjekt, ktery ma urcitou organizacni samostatnost, neni pouze soucasti jiného organu a ma
zékonem urcenou vlastni pravomoc a pasobnost.

Jedno z pojeti definice pojmu vefejnd sprava, je sluzba vetejné moci. Dle objekti a
subjektl, kterych se sprava tyka, je mozné ji vniting ¢lenit na urcité kategorie. V souvislosti
s vnitinim ¢lenénim vetejné spravy dame v této podkapitole do vzéjemnych souvislosti
pojmy vetejna sprava, statni sprava a samosprava. Vefejnou spravu lze vnimat také jako
soucast vetrejného sektoru (vetejny sektor je pak polem plisobnosti vefejné spravy), nebo
jako urcity druh fizeni. Nelze opomenout téZ pojeti vefejné spravy jako vetejné sluzby.
Tyto pojmy a definice jsou zaclenény do kapitoly pojednavajici o spravni véd¢ a teoriich
organizace a fizeni. (Hendrych, 2014).

1.4 Spravni véda

Spravni véda je interdisciplinarni spolecenskovédni obor, ktery zkoumad, popisuje a
objasiiuje obecné i dil¢i otazky organizace a Cinnosti vefejné spravy a jejich slozek,
jednotlivych ¢innosti a vztahti mezi nimi. Vzhledem ke zkouméani problémi v interakcich
je oznacovana jako véda systémova.

Svymi poznatky poskytuje spravni véda konkrétni ndvody praxi, jak zvysit racionalizaci
fungovani, hospodarnost, ucelnost a ucinnost. Spravni véda jako teoreticky obor zkouma
vetfejnou spravu, predevsim jeji organizaci, funkce, tkoly, formy ¢innosti, metody fizeni,
vztahy k okoli, postaveni jejich pracovnikli a dal§i aspekty. Na zdkladé¢ obecnych
metodologickych postupt (formalné logickych, komparativnich, induktivnich), popisuje
poznané jevy a snazi se o postizeni obecnych zakonitosti a souvislosti mezi nimi. Spravni
véda také formuluje problémy, kterymi by se legislativa i aplikacni praxe mély zabyvat
(Volek, Prenosil, 2005)

Tato kapitola se zabyvala stru¢énym nahledem na zakladni definice tykajici se problematiky
teorie vetejné spravy. Jednotlivé podkapitoly se obecné vénovaly problematice statu,
vefejné spravy a spravni védy. Tato Gvodni kapitola je dileZitd pro zékladni pochopeni
problematiky predmétu.

Definujte pojem stat.
Kdo prvni pouzil pojem stat v modernim slova smyslu?

Jaké definice, dle vaseho nazoru nejlépe vystihuje podstatu vetejné spravy?
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KORESPONDENCNI UKOL

Najdéte v oblasti doporucené literatury (viz sylabus piedmétu v IS), dalsi dvé definice statu,
které nejsou uvedeny v tomto textu. Korespondencni ukol zaSlete nejpozde€ji do konce
semestru elektronickou postou prednasejicimu
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2 PROMENY SPRAVNI VEDY OD RENESANCE DO
SOUCASNOSTI

[l wemrnameoaproy ]

V této kapitole se sezndmite se zdkladnim pohledem na vyvoj spravni védy. Budou popsany
jednotlivé vyvojové faze spravni védy ve vztahu k vzniku statu a jejich pfeménu v moderni,
demokraticky stat.

Hlewewarrory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét vydefinovat faze vyvoje spravni védy. Ziskate
piehled o vyvoji spravni védy. Budete schopni definovat vyvoj ve vztahu k sou¢asnému
systému spravy v modernich demokratickych statech.

Hlweomsommrry ]

Kameralistika, spravni véda, byrokracie.

2.1 Uvod

Dle Matese a Matuly se vefejna (statni) sprava jako predmét studia vyvijel dlouhodobé, a
podléha pomérné dynamickému vyvoji i dnes. Zakladni kameny moderni spravy byly
polozeny zhruba v poloving 17. stoleti, kdy se v Evrop¢ utvarely centralizované staty v cele
s absolutistickymi monarchy. Tito panovnici méli samoziejmé z4jem na organizované a
efektivni statni spravé, ktera by jednala v souladu se stitnimi zdjmy (ty potazmo
pfedstavovaly zajmy panovnika). Mezi zékladni funkce spravy patfilo zajisténi obrany a
vybirdni dani. Na vznik fungujici statni spravy méla vliv i tehdy ptevladajici teorie
merkantilismu, ktera predpokladala aktivni roli statu v ekonomice a jeho zasahy. V prubéhu
dalsich let doSlo k posileni role vetejné spravy v zavislosti na rozvoji pravnich forem
mocenskych prostfedkt (vyhlasSky, natizeni atd.), v tzv. policejnich statech. Vefejna sprava
byla ztotoznovadna se spravou statni. Novou fazi ve vyvoji zkoumani vetfejné spravy
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znamenalo konstituovani spravniho prava jako samostatné védni a pravni discipliny v
poloving 19. stoleti.

Spréavni véda Cili teorie vetejné spravy je tedy interdisciplinarni statovédny a politologicky
obor, jehoz Gstfednim tématem je vefejna sprava (na makro i mikro trovni).

Z vyse uvedeného lze pochopit, Ze neexistuje pouze jeden piistup ke studiu spravy, ale
soubézné se spolu s historickym vyvojem spravy vyvijelo pfistupi vice. Za prvni z nich lze
povazovat tzv. tradicni pfistup, a druhy uznava multidisciplinarni pohled. Tradi¢ni piistup
uptednostiuje legalisticky pohled na vefejnou spravu a integruje spravni védu se spravnim
pravem.  Druhy pfistup uznava spravni védu jako samostatnou disciplinu, ktera je
»partnerem® nauk o statu a pravu. Zde je mozné hovoftit o multidisciplindrnim zkoumani
vefejné spravy. Védni obory, které mohou byt do tohoto zkoumani zapojeny, jsou napf.
pravo, teorie fizeni a teorie organizace, psychologie a sociologie.

Pravo — obor spravniho prava, ktery uprednostiuje studium pravnich norem upravujicich
organizaci a vykon verejné spravy.

Teorie Fizeni a teorie organizace — vychazi z poznatku, zZe sprava je druhem fvizeni se
zvlastni charakteristikou a stalou regulacni funkci. Principy fFizeni a organizace lze v
teoretické roviné prenést a vyuzit pro formulaci metod a postupii rizeni instituct ve verejné
sprave. Zde ctendr jisté najde paralelu s obory studia managementu v soukromé sfére. Jak
uvadeji nekteri autori (Matula, 1998, Masa, 2001) z hlediska teorie Fizeni existuji ve
verejné spraveé specifické rysy v oblasti rozhodovani.

Psychologie a sociologie — kazdé rizeni je praci s ¢lovekem, a proto maji ve studiu verejné
spravy i tyto védni obory. Pristoupeni véd o cloveku umoznuje dalsi pohled na verejnou
spravu jako na zvlastni socialni systém s formalni i neformdlni strankou.
(https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=60943)

Lze tedy konstatovat, ze spravni véda je svou podstatou védou spoleenskou, soucasné vSak
v sob¢ obsahuje a vykazuje také nékteré prvky véd pfirodnich a technickych. To souvisi s
tim, Ze vefejnd sprava v podminkach svého redlného piisobeni neni, a nemilZe byt
pfedmétem uzce vyhranéného védniho oboru, ale naopak, Ze védni disciplina, kterd ma
takto vetejnou spravu zkoumat, musi vedle spolecensko-védnich poznatkl vyzivat i dalSich
védnich obori.

Spravni véda nabizi konkrétni navody, jak zvysit racionalizaci fungovani, hospodarnost,
ucelnost a i€¢innost. Spravni véda jako teoreticky obor zkouma vefejnou spravu, pfedevsim
jeji organizaci, funkce, ukoly, formy c¢innosti, metody fizeni, vztahy k okoli, postaveni
jejich pracovniki a dalsi aspekty.
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2.1.1 PREDMET A METODY ZKOUMANI

Spravni véda je ,realnou” védou, vyrazem a vysledkem védeckého nazirdni na
vetejnopravni realitu a jejiho védeckého poznani, vyrazem a vysledkem védeckosti pojeti
samotné veiejné spravy. Centrem pozornosti spravni védy je tedy systém, struktura a dale
pak metody a formy ptlisobeni spravnich organti. (Hendrych, 2014)

Z pohledu spravniho prava jsou ptedmétem zkoumani pravni normy upravujici vykon
spravy.

Spravni véda tak jako sviij pfedmét zkouma organizaci vefejné spravy, jeji vnitini
strukturu, faktickou efektivnost piislusSnych organizanich systém a uplatiovani
organizacnich principt, jakoZz i efektivnost pfislusnych procesi, realizovanych postupt a
vyuzivanych metod plsobeni pfi vlastnim vykonu vetejné spravy.

Hlavnim poslanim spravni védy pfitom je zkoumat zplisoby zdokonalovani vefejné spravy.
Spravni véda se otazkami, které tvoii pfedmét jejiho zajmu, zabyva nikoliv izolovangé,
nybrz v jejich vzdjemnych souvislostech. Proto o ni plati, Zze je védou systémovou,
zabyvajici se jak organizaci, tak ¢innosti vetfejné spravy.

Z pohledu spravni védy je predmétem zkoumani sprava jako druh nebo soucast fizeni. Ta
neni zkoumana jen abstraktné, ale v konkrétnich podminkach a historickych souvislostech
jako realné probihajici spravni ¢innost. Jde zde o nalezeni souvislosti a popis jeva, které v
praxi probihaji.

Metody zkoumani se také 1isi. Spravni pravo se soustied’uje na legalisticky, pravni vyklad
spravy. Dedukcei se zjiStuje, co je obsahem pravni normy, a co z toho v teoretické a
praktické (aplikacni) rovin€ vyplyva.

Spravni véda vyuziva pfi studiu pfedmétu zkoumani i dal$i metody, zejména metodu
komparativni a metodu induktivni. Netesi pouze, co vyplyva z dané pravni normy, ale
zkouma, zda je jeji obsah realizovan, jak je realizovan, jaké vyvolava disledky a ptinasi
pfipadnd doporuceni pro mozné zvySeni efektivnosti, hospodarnosti 1 G€innosti vykonu
spravy v praktické roving.

Spravni véda vyuziva poznatky teorie organizace a fizeni, proto autorka textu na tomto
misté zafadila stru¢ny pohled na vyvoj nékterych oblasti.

2.2 Byrokracie

Max Weber znamy jako predstavitel sociologie se aktivné zabyval optimalizaci
organizacnich struktur a jejich fungovani, zformuloval koncepci byrokracie jako idealni,
maximalné efektivni techniky organizace. Byrokracie v oblasti vefejné spravy
pfedstavuje podle Webera odosobnéni vyfizovani zaleZitosti (omezeni politickych
a jinych vlivil, zejména lidského faktoru). Slovo byrokracie nema tedy negativni podobu
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soucasné doby, ale jde o pojem popisujici koncepci fizeni a organizace. Zakladni prvky
byrokratického systému jako systému fizeni tedy jsou:

e rozlozeni ukoli na jednotlivé ukony, coz umoznuje specializaci a délbu prace
e vytvafeni reguli a nafizeni, které ptimo diktuji postup prace
e koordinace aktivit prostiednictvim  hierarchie pfikazi, ktera je
zprostiedkovana hierarchickou organizaéni strukturou (zndme pojem
,organizacni strom*)
e nabor pracovnikli za pomoci objektivnich kritérii — testi
e celozivotni kariéry, postupny systém povysSovani a ristu odmeén.
V pribéhu vyvoje moderni spole¢nosti se nékteti autofi snazili tento pfistup aplikovat
také v soukromém sektoru. Je nepopiratelné, ze Max Weber ho povazoval za ideélni, 1
kdyz opomenul na selhani lidského faktoru. Tato teorie v§ak znamenala prvni pohled na
organizaci, jako uceleny systém a tvofi tak zakladni kamen nasledujicich pohledl na
fizeni a organizaci.

Byrokracie jako forma organizace byla mnohokrat podrobena kritice. Nejéastéji se
objevovaly nasledujici davody:

e Vede k nefunk¢nosti systému.
e Jeto ,nelidsky“ typ organizace.

e Bez moznosti iniciativ na nizSich hierarchickych trovnich dochazi ke ztraté
dynamiky fizeni.

2.3 Kameralistika

Kameralistika pfedstavuje specificky produkt sttedoevropského mysleni, ktery je blizky
merkantilismu, se kterym sdili ideu aktivni obchodni bilance i ideu siln¢ho statu. Oba
ptistupy jsou si blizké 1 tim, Ze kameralisté se rovnéz soustifed’uji spiSe na problematiku
praktickych otazek a doporuceni pro hospodaiskou politiku, a méné zietelna je teoreticka
dimenze, a to i pfesto, ze nejvyznamnéjsi kameralisté pusobili jako profesofi kameralnich
(politickych) véd na univerzitdich v Némecku a Rakousku. Tradi¢ni oznaceni kameralni
védy bylo souhrnnym ndzvem pro soubor odbornych disciplin, jejichz znalost byla
vyZadovana (vedle znalosti prava) od ufednikl zemskych komor. Zakladni struktury tvofily
finan¢ni a danova politika, nauka o Zivnostech, nauka o dulnictvi, obchodu, technologie
vyrobnich obort apod.

Prvni ze sloZek se stala na pocatku 19. stoleti zdkladem pro vznik tzv. financni védy a
vyClenénim obecnéjSich otazek pak vyustilo ve vznik néarodohospodaiské nauky
v Némecku (K. H. Rau, 1792-1870). Vedle mnohem SirSiho kontextu se kameralistika
vyznacovala vys$§im dirazem na populacni rist, ktery mél garantovat celkovy rozvoj.
Predevs§im z4jmy mocenské (vétsi a siln€jSi armada), také tradi¢ni merkantilisticky fiskalni
cil (vice danovych poplatnikil), a rovn€z hospodéisky (vyssi poptavky umoziujici rust
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vyroby). K vyznamnym kameralistim 17. stoleti sdilicim vySe uvedené zasady, patii
napi. J. J. Becher (1625-1685)a P. W. Hornigh (1638-1712). Dalsi z autorad W. von
Schroder (1640-1688), byl pii pobytu v Anglii ovlivnén anglickym merkantilismem a W.
Pettym. P. W. Hornigh byl u zrodu rakouského obchodniho kolegia v roce 1666, které
zakladalo statni manufaktury, stanovovalo ceny na domacim trhu a zabyvalo se i regulaci
zahrani¢niho obchodu. Kameralni védy v Némecku na pocatku 18. stoleti péstoval a
k vyznamnym predstavitelim pattil J. Ch. Dithmar (1677-1737), profesor ve Frankfurtu
nad Odrou. Nejvyznamnéj$§im piedstavitelem v Némecku vSak byl Johann Heinrich
Gottlob von Justi (1705-1771), ktery polozil zaklady systému statnich véd a s jeho jménem
je rovnéz spojen vznik prvni katedry kameralnich véd na Therezianské akademii ve Vidni.
Druhou katedru na Videnské univerzité¢ zalozil Joseph von Sonnenfels v roce 1763.
Sonnenfels byl povéfen vytvofenim systému piipravy statnich Gfednikt, a z hlediska
dalsiho rozvoje ekonomického mysleni neméné vyznamnym ukolem piipravy ucitelii
kameralnich véd pro ostatni univerzity v Rakousku. Kdyz byla zalozena obdobna katedra
Vv Praze — je spojovano s rokem 1766 (podle napt. A. Brafa) nebo 1768 (jak uvadi G. N.
Schnabel ve svych Geschichte der juridischen Fakultit an der vereinigten Carl
Ferdinandischen Hochschule zu Pragzroku 1827), byl jejim prvnim profesorem
Sonnenfelstiv Zak, Josef Ignac Bucek. Joseph von Sonnenfels byl rddcem Josefa II. Jeho
vliv je patrny ina postupné se formujici mysleni v Ceskych zemich, a to jak vlivem
osobnim, tak jako autor tfisvazkového u¢ebnicového dila Zaklady politickych, obchodnich
a financnich ved (1765), které bylo vyuzivano az do poloviny 19. stoleti jako uc¢ebnice na
rakouskych univerzitach (Dgjiny ekonomického mysleni,
https://is.muni.cz/elportal/estud/esf/js08/dejiny/web/bi01.html).

Bodnar ve své publikaci kameralistiku charakterizuje nasledovné:

Kameralistika (z lat. camera = komora, hosp. komora) je souhrn poznatkl z finan¢ni a
danové politiky statu, zivnostenského prava, obchodni politiky a odbornych disciplin
(technologie hornictvi, lesnictvi, zem&d€lstvi a mincovnictvi) ur€eny pro financni ufedniky
zemskych komor ve stfedoevropskych zemich, zejména v Némecku a Rakousku. Prvni
profesura kameralistiky byla ziizena v Prusku vr. 1727, pocatky vSak sahaji az do
sttedoveéku. Kameralistikou byly oznacovany téZ jako ,,Polizeiwissenschaften — doslovné
policejni védy, spravnéji vSak politické veédy. To uz ale byla vyvojové vyssi
faze kameralistiky, kterd se utvofila na konci 18. st. v Prusku a Rakousku, kdy podstatnym
zpusobem ovlivnila vyvoj socidlni statistiky, a jeji predstavu o vzdélavani Grednictva ve
sttedoevropskych zemich. Kromé nezbytnych poznatkl o fizeni statu zahrnovaly politické
védy 1 ekonomickou teorii, hospodatskou politiku a finan¢ni védy. Prvnim piedstavitelem
politickych  véd byl J. Ch. Dithmar. V Prusku systematizoval politické védy
poprvé J. H. G. von Justi, v Rakousku J. von Sonnenfels. Podle jeho uc¢ebnice se vyucovalo
na rakouskych univerzitich az do r.1848. V uzS§im slova smyslu oznacuje
slovo kameralistika systém ucetnictvi, zavedeny rakouskym cisafem Maxmilianem 1. Jeho
principem byla jednoducha bilance pfijmt a vydani. Pivodné nebyly evidovany zasoby ani
vécny majetek. Na penize pohliZzela uvedena véda jen jako na prostfedek smény a evidovala
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jejich obéh. Kameralisté byli placeni ufednici, pravnicky a posléze ekonomicky skoleni.
V ptevazné vétsing se zabyvali jen optimalizaci pfijml a vydani statu daiiovou politikou.
Néktefi vSak wusilovali o aktivnéj$i hospodaiskou a finanéni politiku a byli
blizci merkantilismu a fyziokratizmu (Bodnar, 1987)

Na tomto misté nechdm na vas, mily Ctenéfi, které vysvétleni kameralnich véd, respektive
kameralistiky je vam bliz$i. Pamatujte, ze vySe uvedeny text slouzi pro dokresleni
problematiky vyvoje spravni védy v této kapitole.

2.4 Shrnuti kapitoly

V této kapitole jste byli sezndmeni se zdkladni charakteristikou spravni védy. Jak je jiz nyni
ziejmé, vyvoj spravni védy byl ovlivnén mnoha aspekty spolecnosti a mnoha ptistupy
jednotlivych autord.

Jaké znate definice spravni védy?
Dokazete definovat pojem kameralistika?

Co je predmét zkoumani spravni vedy?

KORESPONDENCNI UKOL

Popiste, jaké spatiujete znaky byrokracie ve vetejné spravé. Korespondenéni kol zaslete
nejpozdeji do konce semestru elektronickou posStou prednasejicimu.
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3 ORGANIZACE STATU, VLADA A VYKONNE ORGANY
STATNIi SPRAVY

=] e

Tato kapitola pojednavé okrajové o mozné organizaci jednotlivych stati. Déle se v ramci
kapitoly seznamite s typy vlad a druhy statniho usporadani, které navazuji na vykonné
organy statu statni spravy a izemni samospravy.

[ e

Po prostudovani této kapitoly budete umét definovat zdkladni pojmy v oblasti
organizace statu. Ziskate zakladni znalosti o jednotlivych typech statniho uspotadani v
navaznosti na vykonné organy statni spravy. Budete schopni rozliSit pojmy vlada,
organizace, statni sprava.

_

Vlada, organizace, statni sprava, urad.

3.1 Uvod

Vefejna sprava funguje uvnitf urcitého systému. Tento systém chapeme jako systém
sloZeny z prvki a strukturu systému, coz je zptisob, jakym jsou vztahy mezi prvky a ¢astmi
systému organizovany.

S uvedenym souvisi také pojem organizace, ktery lze chapat z nékolika hledisek, jimiz je
napf. organizace jako:
e socialni jev — koordinace spole¢nych aktivit za ucelem dosaZeni pfedem
uréeného cile,
e lidska ¢innost — uspofadani prvkll a vztahil s cilem zajistit stabilitu a fungovani
(systému).
e instituce — vysledek organizovani.

Organizace je ale také:
e Vyraz jednoty uspofddanych a navzajem spojenych ¢asti
e Nositelka né&jaké Cinnosti, ucelend jednotka, cilen¢ orientovany sociotechnicky
systém
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e Soubor zékladnich procedurdlnich pravidel, ktera vytvareji ramec pro spravni
¢innost
e Vé&dom¢ utvarena ¢innost

3.2 Organizace a vefejna sprava

Psychologie a sociologie vnima veiejnou spravu jako zvlastni socidlni systém s formalni
I neformalni strankou. Organizace délime podle typu vnitfnich vazeb pravé na dvé
zakladni skupiny — organizace formalni a neformalni.

Formalni organizace ma jasné danou pevnou strukturu (hierarchii), je formalizovana
pravidly v rozhodovani. Existuji v ni sféry vymezené ¢innosti, pisobnosti a pravomoci
jednotlivych slozek napt. ve vefejné spraveé jsou to zejména zadkonné pravni predpisy,
nafizeni a interni akty. Ve formalni organizaci jsou zavedeny formalni komunika¢ni
kanaly a zpsoby komunikace napf. stiznosti

Neformalni organizace je charakteristicka tim, ze vztahy vznikaji bez ohledu na forméalni
pravidla. Formovani je vysledkem existence neformalnich autorit. EXistuje vni i
neformalni komunikaéni kandl a sit’ zajiStujici pfisun informaci, a to i téch formalni
cestou neptistupnych. Neformalni organizace mize fungovat a existovat na horizontalni
i vertikalni urovni.

Dle klasického modelu je vefejna sprava formdlni organizace, uvniti které se vytvaii,
zanikaji a funguji neformalni organizace — ty ovliviiyji jeji ¢innost. Formalni organizace
tohoto typu je uspotfadana na principech vertikalni centralizace, tedy subjekty z vnéjSiho
prostiedi se dostavaji do styku pouze s niz§imi stupni organizacniho usporadani (ifednik
na prepazce apod.). Tyto stupné realizuji rozhodnuti pfijata v centru.

Organizace vetejné spravy predstavuje slozity systém, jehoz funkci je napliiovani politiky
statu a izemnich celkt. Instituciondlné jde pojmout tento systém jako soustavu spravnich
organt, které vykonavaji spravni ¢innosti. Tyto spravni orgdny mohou mit v§eobecnou
pusobnost a svou ¢innosti tak zahrnovat veskerou oblast spravy, nebo mohou mit zvlastni
(dil¢i) puisobnost, a mohou pak vykonavat spravni ¢innost pouze v ramci ur¢itého vécné
vymezeného odvétvi spravy.

ORGANIZACNI PRINCIPY VE VEREJNE SPRAVE:

Organizacni principy jsou v podstaté zasady pouzivané pii budovani organizacniho
systému a podsystémil. Jde o urcita pravidla, podle nichz lze spravu Clenit a vystavét tak,
aby pfi dodrzeni vsech vazeb hierarchického systému byla schopna plnit své cile a ukoly,
a to vSe v ramci legality a legitimity. Nize jsou uvedeny jednotlivé principy, které jsou
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v protikladnych pozicich. V praxi dochazi ke kombinacim jednotlivych principt a nelze
proto takika v zaddné organizaci najit ¢isty model jednoho principu.

e Uzemni, vécny, funkéni

e centralizace a decentralizace
e koncentrace a dekoncentrace
e monokraticky a kolegialni

e volebni a jmenovaci

PRINCIP UZEMNI, VECNY A FUNKCNI

Podle tohoto principu maji spravni organy vymezenou pusobnost a kompetence podle
uzemniho, vécného a funkéniho hlediska.

Uzemni princip je charakterizovan tim, Ze pusobnost spravniho ufadu je uréovéna
uzemnim hlediskem, které vede k soustfedéni prevazné nebo veskeré casti spravni agendy
v urcitém uzemnim celku do jedné spravni organizacni jednotky, kdy kritériem je
administrativni ¢lenéni statu.

Vecny (odvétvovy) princip je charakterizovan tim, ze kritériem vymezeni pisobnosti je
U tohoto principu obsah agendy. Jeho uplatnéni znamend, Ze jsou zfizovany organy
spravy pro jednotliva odvétvi ¢innosti. Vyhodou tohoto principu je moZnost specializace
a snaz$i koordinace spravy uvnitf ur¢itého odvétvi.

Funkcni princip je charakterizovany tim, ze kritériem je vymezeni konkrétnich ¢innosti
daného organu. Takovym vymezenim je opét umoznéna specializace na konkrétni
problematiku a vyhodou je vysoka koncentrace na feSenou oblast a vysoka odbornost.

PRINCIP CENTRALIZACE A DECENTRALIZACE

Tento princip vyjadiuje stupen soustfedéni nebo rozdéleni rozhodovacich pravomoci
a odpovédnosti (stupent delegace).

Centralizace oznacuje soustfedéni rozhodovacich funkci u ustfednich organt. To lze
docilit dvéma zpusoby a to, kdyz centralni slozka ma vyhradni pravo rozhodovat, kdy
pravo rozhodovat maji rovnéZ i1 niz8i slozky, musi se vSak pfesné fidit podle reguli a
smérnic vydavanych centrem. Stupenl centralizace se sniZuje delegovani pravomoci
a odpovédnosti na nizSi slozky. Delegovani ptedstavuje pieneseni pravomoci
a odpovédnosti na niz§i slozky organizace. Delegujici se pfitom nemiZe zfici
odpovédnosti, kterou sam v systému ziskal, tedy vzdy nese odpovédnost za plnéni ukola.
Ten, na néhoz byla pravomoc delegovanim pfenesena, se pak odpovidd pouze

delegujicimu.
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Opaénym smérem je princip decentralizace. Na niz$i slozky je delegovano vétsi mnozstvi
pravomoci a odpovédnosti. V piipadé decentralizovaného uspotfadani organizace jsou
orgéany, na né¢z byly pravomoci delegovany, nezavislé na ustiedi — podléhaji pouze dozoru
ve vymezenych oblastech. Piikladem je sama existence samospravy jako soucasti vefejné
spravy a partnera statni spravy. Samostatnd pulsobnost samospravy predstavuje
decentralizovany vykon spravy, ktery podléhd pouze obecnym zdkonnym limitim,
a organy samospravy jsou pii jejim vykonu nezavislé na hierarchicky vyse postavené
statni spraveé. Obecné lze fici, Ze je to pfenaseni ¢asti vykonu VS ze statu na jiné pravni
subjekty (vCetné pravomoci a odpovédnosti), rozhodovani na trovni, kterd ma dostatek
informaci k dobrému feSeni problému + zajiSténi odbornosti rozhodovani, vysoka
samostatnost prvkii x kontrola hospodaieni.

PRINCIP KONCENTRACE A DEKONCENTRACE

Tento princip odpovida na otdzku, nakolik jsou z prostorového pohledu spravni ¢innosti
vykonéavany jednim nebo vice organy, a to v horizontalni a vertikalni linii.

V horizontalni linii koncentrace nebo dekoncentrace spravy odpovida na otazku, jak jsou
na stejném stupni fizeni soustfedény rozhodovaci pravomoci. Koncentrace spravni
¢innosti predstavuje soustifedéni ur€ité spravni ¢innosti u jednoho organu na stejné trovni
(nepodléhaji jeden druhému), dekoncentrace predstavuje opak.

* Horizontalni koncentrace — veskeré tkoly spravy na stejné urovni do jednoho
ufadu
* Horizontalni dekoncentrace — rozdéleni tikolt do vice Ufadl na stejné urovni

V piipadé vertikdlni linie jde o soustfedéni, nebo naopak rozdéleni Cinnosti mezi
jednotlivé trovné spravni organizace. Vertikalni koncentrace a centralizace maji stejny
vyznam, zatimco vertikalni dekoncentrace a decentralizace se li§i. OdliSnost je v tom, Ze
pii decentralizaci delegovana jednotka funguje nadale nezéavisle a tidi se pouze obecnymi
pravnimi ptfedpisy. Centralni organ muize pouze kontrolovat dodrzovani vymezeného
ramce, a vztahy zde nemaji charakter sluzebni podfizenosti.

* Vertikalni koncentrace = centralizace

* Vertikalni dekoncentrace — delegace pusobnosti na niz§i Groven stejného
organiza¢niho systému, neméni se hierarchie

PRINCIP KOLEGIALNi A MONOKRATICKY

Tento princip vyjadiuje sloZeni spravniho organu a zplsob pfijimani rozhodnuti.
Kolegialni princip je typicky pro prostfedi izemnich samosprav, monokraticky pak pro
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statni spravu, ta je zalozena na hierarchickych vazbach mezi jednotlivymi trovnémi
fizeni.

Kolegialni (sborovy) organ je tedy charakterizovan jako spravni organ, ktery pfijima
a vydava rozhodnuti, ma vetsi pocet Clend. Rozhodnuti jsou piijata hlasovanim ve formé
usneseni. Obvykle se pro platnost rozhodnuti vyzaduje, aby pfi jednani a hlasovani byl
pritomen urcity pocet Clenti spravniho organu. To miize byt prostd vétSina, urcita
kvalifikovana vétSina apod.

Monokraticky organ se mnohem castéji objevuje ve statni spravé. Spravni organ zde
pfedstavuje jeden odpovédny zastupce. Princip je v tom, ze rozhodnuti vydavé jedna
osoba. Za vyhodu tohoto zplsobu organizace lze povazovat rychlost a operativnost
rozhodovani, a také v pfimé vazb¢ na osobni odpoveédnost rozhodujiciho. Monokraticky
systém také umoznuje existenci poradnich orgdnti nebo sborti. Rozhodnuti jsou
predpiipravena a diskutovdna poradci nebo odbornymi skupinami, které mohou do jisté
miry formovat nasledné vlastni rozhodnuti vedouciho. Existence téchto poradnich sbort
vSak nezbavuje vedouciho odpovédnosti, kterou za své rozhodnuti nese.

PRINCIP VOLEBNI A JMENOVACI

Tento princip je v podstaté zaloZen na zpUisobu ustavovani do funkci ve vefejné sprave.
Jmenovaci princip je ve statni spravé obvykly, spravni organ je povoladvan do funkce
rozhodnutim jedné osoby, kterd je obvykle na vys$i pozici v organizacni hierarchii.
Stejnym zplisobem pak muze byt spravni organ odvolan.

Volebni princip ptedstavuje zpiisob, kdy je spravni organ povolan do funkce volbou,
a 0 obsazeni funkce tedy rozhoduje vice osob. V praxi se tyto dva principy obvykle
kombinuji.

3.3 Organizace statu

Organizace statu — politicko-pravné institucionalizovany systém realizace statni moci a
zajistovani suverenity.

e Stat se od jinych instituci odliSuje politicko-pravnimi znaky

e Zvlastni subjekt plsobici ve vnitrostatnim a mezinarodnim prostredi

e Organizacné statickd charakteristika — popis organizacni struktury

e Organizacné dynamicka charakteristika — ¢innosti a vzajemné plisobeni

Statni sprava je ta ¢ast verejné spravy, ktera se uskute¢iiuje jménem a v zjmu statu. Prave
statni sprava tvofi samotné jadro vetejné spravy a je jeji klicovou soucasti. Statni sprava je
realizaci vykonné moci statu (od moci zdkonodarné se v zasad€ odliSuje tim, ze zdkony
jako primarni a originarni pravni piedpisy netvofi, nybrz aplikuje, od moci soudni se pak
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moc vykonna v zasad¢ odliSuje tim, Ze uvedend aplikace je v piipadé vefejné spravy
determinovana vefejnym zajmem, zatimco totiz pro soudnictvi je charakteristicka
soudcovska nezavislost, vefejnd sprava je nerozlu¢né spjata s principem hierarchické
nadfizenosti a podiizenosti) (Kadecka, Rigel,2009).

Statni organy jsou pak instituce, které maji staitné-mocensky charakter, maji pravomoc a
pusobnost. Nemaji svou subjektivitu — stat jako subjekt vystupuje skrze né.

SlozZeni statniho organu (Zakladni a rozhodujici slozky statniho mechanismu) miuze byt
nasledujici:

Monokratické — rozhodnuti jedince = rozhodnuti organu (prezident)

Kolegialni — rozhodnuti kolektivu (parlament)

Odborné — nutna mira odbornosti (soudy)

Laické (prezident, vlada)

Kombinované — soudni senaty (soudci + 2 laikové)

CLENENT ORGANIZACE STATU:

e Statni organy, jako jeho zakladni a rozhodujici slozky

e Zvlastni slozky — policejni a bezpec¢nosti sily, které jsou zfizovany za ucelem
bezpecnosti, pofadku a obrany statu

e Statni organizace a statni zfizeni — jsou zfizovany za ucelem realizace dalSich
statnich funkci

PUSOBNOST STATNIHO ORGANU A PRAVOMOC STATNIHO ORGANU:

Nekdy se o pravomoci a pasobnosti hovoii jako o hmotném pravu tedy urcité dispozici a
prostiedky, které ma organ v rukou. Je to dileZita soucast pravniho statutu. Dilezité je, jak
stanovuje pravomoc a piisobnost pravni ptedpis.

Pravomoc je typovy prostiedek, ktery méa organ k dispozici — vyda zékon, rozhodne o
povoleni, vyzve k vysvétleni, vezme do vazby (jeho pravomoc je v tom urcitém slovese).
Okruh cinnosti a pravnich vztahli v kompetenci spravnich organiti nazyvame jejich
plusobnosti.

KLASIFIKACE STATNICH ORGANU:

1. Organy pusobici: a) dovniti (parlament), b) navenek (hlava statu)

2. Organy lisici se plisobnosti: a) vécnou, b) tzemni, c) ¢asovou, d) osobni, e) funk¢ni

3. Organy lisici se pravomoci: a) ustavodarné, b) zdkonodarné, ¢) vykonné, d) soudni, e)
kontrolni

4. Organy lisici se vznikem: a) volené, b) jmenované, c) dédi¢né, d) virilni

5. Orgény lisici se slozenim: a) monokratické = 1 persona, b) kolegidlni = parlament
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6. Organy liSici se funkénim obdobim: a) urCitou (parlament), b) relativné urcitou
(stanovena horni hranice — odchod do penze), c) neurcitou (soudni organy), d) trvalou
(monarcha)

3.4 Vlada

Vlada, kabinet nebo sbor ministrti je nejvyssi ustiedni organ vykonné moci v nékterych
zemich, ve federaci to maze také byt nejvyssi organ statu (napt. v Némecku). V modernich
demokraciich je pfesné vymezeni jeji funkce definovano v ustavnim uspotadani, lisi se
podle néj formy vlady jednotlivych zemi.

Osoba stojici v Cele vlady se oznacuje riiznymi nazvy, jako jsou naptiklad predseda vlady,
prvni ministr (nebo premiér ¢i ministersky predseda), kanclét nebo v nékterych zemich
prezident; jsou ale také zemé, kde prezident stoji mimo vladu, pak se s nim vlada o
vykonnou moc déli.

V zemich s parlamentnim systémem (napf. Spojené kralovstvi, odtud tzv. systém
westminstersky) vybira ze svého stfedu voleny zdkonodarce a vlada potom musi mit ditvéru
zakonodarného shromazdéni. Casto se v téchto zemich vlada usnasi kolektivné a pozaduje
se podpora jednotlivych ministrt pro spoleén¢ dohodnutou politiku, i kdyz ji tfeba pred tim
pfi hlasovani vlady nepodpofili. V absolutnich monarchiich sestavuje vladu panovnik, v
konstitu¢nich monarchiich je vlada odpovédnd parlamentu. V pojeti prezidentského
systému (naptiklad v USA) je vlada spiSe sborem poradct prezidenta, ktery jmenuje jeji
&leny nezavisle na parlamentu. Clenové vlady zde obvykle nesméji zaroven pasobit v
zékonodarném shromézdéni. V prezidentském systému tedy 1épe odpovida oddéleni moci
vykonné od moci zadkonodarné podle klasické predstavy délby moci. Vlada realizuje svou
politiku ptedevSim skrze zdkonodarnou iniciativu (navrhuje zdkony), nékdy ma tuto
pravomoc exkluzivng. Dale tvofi sekundarni legislativu (podzakonné piedpisy). Clenové
vlady fidi statni spravu skrze ministerstva. Vlada je ovSem star$i neZ parlamentarismus a
moderni demokratické vladnuti omezené zakony.

Jaké znate druhy statnich organii?
Vyjmenujte organizacni principy vefejné spravy.

Vyjmenujte nékteré druhy statnich organti a uved'te jejich ptiklad v podminkach Ceské

republiky?
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KORESPONDENCNI UKOL

Najdéte v historii piiklad decentralizovaného systému vetejné spravy a popiste systém
fungovani v ramci statu. Korespondencni ukol zaslete nejpozdéji do konce semestru

elektronickou postou prednasejicimu.

wmirtoaproy ————[T]

Tato kapitola pojednava organizaci statu, statnim zfizeni a vladé v souvislosti s realizaci
vetejné spravy na urcitém Uzemi. Studenti v této kapitole prostudovali zékladni teoreticka
vychodiska organizace statu a v dalSich kapitolach budou na jednotlivé body navazovat.
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4 SOCIALNI ASPEKTY NOVOVEKE VEREJNE SPRAVY

[el[wemrmineommeror ]

Uvedena kapitola se bude zabyvat socialnimi aspekty v pribéhu novoveké verfejné spravy,
kterd souvisi s pojmy, jako je stavovsky a parlamentni stat, absolutisticky stat, pravni a
demokraticky,

narodni a korporativisticky stat, autoritaisky a totalitni stat a liberalni a virtualni stat.
Uvedené typy budou v ramci kapitoly popsany v souvislosti s vyvojem a vykonem veiejné
spravy v jednotlivych statech.

Hfetewrmrory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét definovat jednotliva vyvojova obdobi verfejné
spravy. Ziskate zakladni pfehled o rtizném pojeti vetejné spravy v souvislosti se statnim
ziizenim. Budete schopni orientovat se ve vybranych obdobich.

_

Stat, sprava, systém, lid.

Vlastni vznik statu jako politicky organizované spolec¢nosti, souziti nepiibuznych osob, se
projevuje jako postupné prosazovany monopol vykonu moci (zajiSténi obrany a
spravedlnosti, od poc¢atku s panovnickym prerogativem stanovenim absolutniho trestu).

V nasledujicim textu bude okrajove rozebran systém spravy z hlediska socialnich aspektl
jednotlivych statnich usporadani.

STAVOVSKY STAT

Stavovsky stat je forma monarchie, v niz je statni moc rozdélena mezi panovnika a sném,
v némz zasedaji zastupci jednotlivych stavi, tj. zpravidla vyssi (panstvo) a nizsi (rytifstvo)
Slechty, kralovskych mést (meéstané) a duchovenstva (klérus, knézi). Panovnik je vniman
predevsim jako reprezentant statu a vrchni velitel vojsk. Zemsky sném maé zédkonodéarnou
moc, pravo na svolani zemské hotovosti (armady) a voli panovnika.
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Na zéklad¢ uvédomovanych zajmua privilegovanych skupin se tvoii stavy, které jsou
piedobrazem modernich korporaci a dalSich korporativnich ttvart. Piiznacnym znakem
stavovského statu je obvykla nebo prinejmensim pocatecni volba panovnika jako predzveést
osvicenského konceptu spoleCenské smlouvy. V této dob¢ se také objevuje novy zplisob
financovani spravy, a to v ndvaznosti na rozsifeni zoldnéfskych armad, pfechod na penézni
rentu a dalsich socialné ekonomickych zmén, které si postupné vyzadaly uvedené. Uvér
byl poskytovan jiz na sttedovékych méstskych trzich, mezinarodni obchod vedl ke vzniku
smenek a lichva, pii niz vysoky Grok vyrovnava riziko ztraty, byla postupné nahrazovana
pojisténim, jako jakousi obranou agenturou a finanénim rezervami. Rozséhlé financ¢ni
operace vyzadovaly tekuty kapital a mohly byt realizovany jen nové vznikajicimi
bankovnimi domy.

NOVOVEKY ABSOLUTISTICKY STAT

Soucasné se zrodem parlamentniho ¢i stavovského ztizeni prekonava rozttisténost feudalni
spravy absolutismus, vyznacujici se zvySenym usilim o dal$i nebo opétovnou centralizaci
moci. Jeho nastoleni mohlo byt vysledkem zasadniho oslabeni slechty, tak nespokojenosti
stale mocnéjSich stavli s dosavadni anarchii a bezpravim. Tato forma vlady je €asto tradi¢né
charakterizovana Uustfednim postavenim panovnika, hospodéaiskym a politickym
centralismem, dilezitosti armady a spravniho aparatu, existenci dvora a statni cirkve.
Casové je pojem absolutismus pouzivan pro obdobi od poloviny 17. stoleti (nékdy konce
16. stoleti) do Francouzské revoluce. Panovnik soustfed’oval do svych rukou veskerou moc,
kterou potom Casto delegoval na svého prvniho ministra (ve Francii to byl napt. Richelieu,
Mazarin, v habsburském soustati napt. Lobkovic, Vratislav z Mitrovic, Haugwitz, Kounic).
Hierarchizovany byrokraticky systém ufadi byl co mozné nejvice centralizovan, panovnik
usiloval o zmenSeni moci stavll i mést, o sjednoceni pravniho, politického 1 hospodaiského
systému na ovladanych tzemich. Vyrazna byla snaha o omezeni rtiznych privilegii jak
osob, tak instituci, kterd byla v rozporu s Gsilim o centralizaci statu. Do vysokych tfadi se
Casto dostavali predstavitelé méstanskych rodin a niz§i Slechty, ktefi nepfedstavovali
mocenskou opozici proti panovnikovi (tzv. Slechta talard). Jednim z projevi uplatiiovani
absolutistickych tendenci bylo vytvafeni armady, stadlého vojska, které zajiStovalo
panovnikovi mocenské postaveni na mezinarodni scéné. Do té doby byla vojska svolavéana
jen v ptipad¢ valky. Panovnici nejvétsich evropskych stat vydrzovali stalé armady v poctu
nc¢kolika set tisic muzi. Nejvyznamnéjsi aristokraté se v centralizovaném staté
shromazd’ovali u dvora, ktery byl i mocenskym a kulturnim stfedem statu. Pfitomnost v
blizkosti panovnika zajiStovala dvofanim pfistup k ufadim, panovnikovi naopak
pomahala eliminovat jejich vzboufenecky potencial, ktery by mohl vzniknout v regionech.
Ke dvoru byli také vazani mnozi umeélci a intelektudlové. Dvir pomahal vytvofit obraz
panovnika jako mocného vladafe jak dovnitf statu, ktery ztélesnoval, tak 1 navenek, kde
m¢él budit respekt ostatnich vladch. Potencialni odpor cirkve si panovnik pojistoval jejim
zaClenénim do statniho aparatu. Nejvyraznéjsi byla tato situace v protestantskych zemich
(napt. Déansko), vyrazné se projevovala 1 v katolickych zemich (napt. ve Francii), kde
panovnik zasahoval do jmenovani biskupil, nebo do zvetejiiovani papezskych prohlaseni a
encyklik. Jistou formou vlady je tzv. osvicensky absolutismus. Osvicensky monarcha
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vydrzuje dvir pouze v nejnutnéjsi, oklesténé podobé. Omezuje vliv cirkve 1 Slechty. Stat je
vyrazn¢ byrokratizovany a panovnik se oznacuje za jeho prvniho sluzebnika. Modelem
uplatinovani osvicenského absolutismu bylo Prusko kréale Friedricha II. nebo Rakousko
Marie Terezie a Josefa Il.

PRAVNI A DEMOKRATICKY STAT

Pravni stat je stat, ktery je vdzan svym pravem, véetné mezinarodnich zavazki, které ptijal.
Idea pravniho statu, ktery je vdzan svym pravem, a kde tedy vladne pravo jako zavazny
regulativ pro vykon statni moci, probéhla v prabéhu historicky dlouhého obdobi své
formulace zmény jak myslenkového obsahu, tak i rozsahu a struktury zakladnich principt
(zasad), které 1ze povazovat za podstatné charakteristiky pravniho statu. S myslenkou vlady
prava se setkavame jiz od starovéku. Hlavnim zdrojem myslenek vSeobecného panstvi
zékonl bylo starovéké Recko — naturalisté, Platon, Aristoteles, i nékteré fimskopravni
koncepce. Koncepce moderniho pravniho statu se zac¢ind formovat v 18. a 19. stoleti.
Dnesni koncepce pravniho statu se dotvaii az v prabéhu 20. stoleti. Tato koncepce se
formovala predev§im na zdkladé a v interakci mySlenkovych smérd, které ovlivnily
konstituovani jejich zakladnich vychodisek: liberalismu, pfirozenopravni teorie, teorie
spoleCenské smlouvy, konstitucionalismu. Demokraticky stat v podstaté z pravniho statu
vychazi. Je tfeba si vSak uvédomit, Ze po obdobi temného stfedovéku se na pocatku
novoveku demokracie objevuje nejdiive v bohaté kolonialni Anglii, kterd se postupné
pfetvaii z monarchie v konstitu¢ni monarchii. V druhé poloviné 18. stoleti vznika
demokracie ve Spojenych stitech americkych, byt ve smyslu republikanstvi.
Demokratickym étosem byly ziveny i nekteré proudy Velké francouzské revoluce. V
prabéhu 19. stoleti vznikaji z téchto zdroji novodobé liberalni demokracie po Evropé, pro
néZ jsou zcela novymi znaky jednak zastupitelsky systém, jednak liberalni vydobytky
plného osvobozeni lidi z poddanstvi a z moci feudalni aristokracie. Behem druhé poloviny
19. stoleti a v prvnich desetiletich 20. stoleti dochazi ke stale vétSimu rozsifeni osob
opravnénych volit aZ po zasady dnesniho vSeobecného volebniho prava, které vylucuje jiz
jen osoby napi. nezletilé¢, nesvépravné nebo cizince. V dobé mezi dvéma svétovymi
valkami dochdzi k selhani demokracii v fad¢ evropskych stati jako napt. Itdlie, pozdéji
Némecko, Spanélsko, Portugalsko a &etné dal$i. Pred druhou svétovou valkou patiilo
Ceskoslovensko k nejvyspélejsim svétovym demokraciim.

NARODNI STAT

Systém narodnich stati se v Evropé zacal konsolidovat po podepsani vestfalského miru.
Vyvoj souvisel s presunem legitimity z konceptu dynastické suverenity bézné ve
sttedoveku v teritorialni suverenitu. Narodni stat nebyla jedind mozné forma politického
uspotfadani. Konkuren¢nimi historickymi uskupenimi byly zejména fiSe a méstské staty.
Koncept néarodniho statu se vyvijel spolu se vznikem nacionalistické ideologie v
devatenactém stoleti. Mezniky se stalo sjednoceni Némecka a sjednoceni Italie. Obecné
dochézelo k formovani narodnich stati a zmén dosavadnich hranic, spolu s rostouci ¢i jinak
se ménici podobou narodniho uvédoméni populace. Historie ukazuje, ze jde o oboustranny
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proces. Je mozné jak formovani statli na zakladé mocenskych pozadavkil naroda (naptiklad
Italie ¢i Némecko) tak formovani naroda a narodniho uvédoméni na zaklad¢ existence
daného statu (Napiiklad Spojené staty americké, Francie ¢i Cina).

KORPORATIVISTICKY STAT

Korporativismus (it. corporativismo, lat. corporatio — sdruzeni) je od pluralismu odli$na
forma reprezentace zajmi, zaloZena na spolupraci jednotlivych spoleenskych vrstev ¢i
skupin. Také to je organizace statu na profesnim principu. Vyskytuje se zde omezeny pocet
hierarchicky uspotadanych monopolnich organizaci (korporaci), které pii vyjednavani se
statem pii dodrzovani zékladni ideje lidské pracovni soundlezitosti zastupuji zajmy svych
Cleni a soucasn¢ se podileji 1 na uskuteCiiovani statni politiky. Korporativismus
piedpokladd omezeny pocet nekonkurencnich organizaci s povinnym nebo polopovinnym
¢lenstvim v nich, ¢lenstvi je profesné organizovano podobné jako u stfedovékych cechi.
Tyto korporace, ptisobici Casto paraleln¢ s parlamentem, jsou kontrolovany a usmériovany
statem.

LIBERALNI STAT

Liberalismus (latinsky liber svobodny, liberalis svobody se tykajici, svobodomyslny) je
politicky smér nebo také filosoficky pohled, ktery stoji na tom, ze svoboda je prioritni
politickd hodnota. Tato ideologie piivodné vznikla v 17. stoleti v Anglii a ma kofeny v
evropském osvicenstvi. Zakladni hodnotou liberalismu je svoboda. Tim se lisi od zbylych
dvou demokratickych politickych nazort (konzervatismu i socialismu). Stejné jako ony je
vSak v protikladu k totalitarismu. Od anarchismu se liberalismus odliSuje tim, ze stat
povazuje za nutny k ochrané svobody. Liberalismus usiluje o maximalni svobodu, a to jak
osobni, tak 1 ekonomickou, naboZenskou a politickou. Pocatky liberalismu sahaji do
osvicenstvi, vzniku svobodného pohledu na svét a jeho uplatnéni ve filozofii a politice.
Liberalismus chce osvobodit spolecnost od ideologii, které se snazi obhajovat nutnost
nesvobody (ptiklad: ,,vSe jest od milosti bozi*). Zakladem jeho politické filozofie je
individuum, ob¢an, ktery ma co nejvétsi svobodu. Svoboda je podle liberalniho piesvédéeni
zakladem spolecnosti, na némz stat, politika a hospodafstvi spocivaji a ktery stat chrani.
Kde zacina osobni svoboda, kon¢i statni moc, kterd mize zakrocit, jen kdyz je poruSena
svoboda osobni.

VIRTUALNI STAT

Profesor Richard Rosecrance z Kalifornské university v Los Angeles, hovoti o teorii
formovani nového naroda na svétové scéné, tvrdi, Ze: Rozvojové zemé, jejichz jadrem
ekonomiky jsou stale zejména produkty pochazejici z plidy, touZzi stdle po uzemich. Ale
tam, kde produkty pochazejici z plidy jiz nedominuji trznim a silovym vztahtim, vznika
novy typ statu tzv. virtudlni narod, tj. narod zalozeny na mobilnim kapitalu, pracovni sile a
informacich. Virtudlni stat je politickd jednotka, ktera redukovala svou produkei spojenou
s uzemim a predstavuje logicky dusledek osvobozeni ze zdvislosti produkce na pude.
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Virtualni staty a jejich spojenci usiluji misto o ziskdni izemi o dobyti svétového trhu. Ve
své ryzi formé¢, tj. idedlnim modelu, ke kterému mnoho narodii smétuje, virtudlni stat
pfinasi moznost zcela nového systému svétovych politickych vztahd. V minulosti, kdy
valecné konflikty a touha po ziskani uzemi urovala mezinarodni vztahy, hlavnim tokem
mezi staty byly jejich armady. Toky budoucnosti budou prevazné ekonomické — kapital,
technologie, pracovni sila a informace. Na dlouhodobém horizontu schopnost pfistupu a
kontroly téchto tokl nahradi kontrolu nad uzemim.

V jaké formé statniho uspotradani se objevuje tzv. kult osobnosti?

Ve kterych statech byl zneuzit koncept nacionalismu? K ¢emu to vedlo?

KORESPONDENCNI UKOLY

Na zékladé vaSeho nazoru napiste, pro¢ je dilezité prosazovat principy pravniho a
demokratického stitu. Korespondencni ukol zaSlete nejpozdéji do konce semestru
elektronickou postou pfednasejicimu.

Elswmmoriapmray ]

Tato kapitola se zabyvala vymezenim zékladnich meznikl vyvoje organizace jednotlivych
statl. Cilem kapitoly bylo pfibliZit vyvoj jednotlivych vyvojovych etap v prezentaci na
ptikladech stati, kterych se uvedené ptistupy bezprostiedné tykaly.
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5 INSTITUCE A ORGANIZACNI STRUKTURY VE
VEREJNE SPRAVE

mowrmmeoaeroy  [[@]

V této kapitole se seznamite definici a pojmem instituce v souvislosti s vefejnou spravou.
Kapitola dale pojednava o moznostech organizaénich struktur ve vetfejné spravée a jejich
aplikacich v ramci riiznych systémtl.

wwoy [

Po prostudovani této kapitoly budete umét vysvétlit pojem instituce ve vztahu k vefejné
sprave. Ziskate zakladni znalosti organiza¢nich strukturach ve vefejné sprave. Budete
schopni definovat zékladni ptfinosy a nedostatky jednotlivych organiza¢nich modeld.

—E

Organizace, instituce, model, fizeni.

5.1 Instituce

Instituce pochazi z lat. instituce, ustanovit, zfidit. V sociologii znamena obecné
praktikovany, schvalovany a ptfedavany zpusob jednani a vztahti. Pisobi jednak jako
mechanismus socialni kontroly a udrZzovani socialniho fadu, ale také jako vzor jednani,
ktery ulehéuje Zivot a usnadnuje spolupraci. V jinych védach a v bézném slova smyslu se
institucemi ¢asto mini také organizace, to jest vice mén¢ trvalé a ucelové spolecenské
utvary s jasnou hranici, ¢lenstvim, vnitini délbou ¢innosti a tak dale. V sociologii se oviem
oboji vétsinou odlisuje: ,,Instituce je zpusob, jak lidé v dané kultute délaji néjakou véc,
organizace je zpusob, jak pfi tom svoji ¢innost koordinuji.

Urad je statni nebo verejnopravni instituci ziizeny orgdn za vicelem vykonu iiFedni ¢innosti,
kterou vykondavaji konkrétni prislusné vredni osoby (Hendrych, 2001). Utedni osoby
z pravidla ufednici vykonavaji ifedni ¢innost jako sluzebni povinnost. Kazdy Gfad ma jasné
vymezené vztahy k jinym tGfadim a definované pravomoci. Ufad miize byt chapan jako

organizacni jednotka a lze vymezit nejméné tfi mozné pojeti ufadu v ramci systému spravni
vedy.

1. Zakonem stanoveny a pfesn¢ ohraniceny okruh zaleZitosti, které jsou pfifazeny
nekteré organizacni jednotce nebo pfimo organu jako jejich piisobnost, kterou vzdy
vykonavaji fyzické osoby jako monokratické nebo kolegidlni organy ptislusného
subjektu vetejné spravy (funkcni pojeti). Toto pojeti se da vyjadfit z hlediska spravy
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jako vykonavani ufadu nebo jako ustaveni do tufadu (prezidenta, ministra,
piednosty, hejtmana).

2. Je to obecné oznaceni organizacni jednotky, které je piikazana urcitd vécna a
uzemni plisobnost a pravomoc (instituciondlni pojeti).

3. soubor osob ptfidany organu na pomoc pii vykonu jeho utradu (funkce) a tvofici z
pravidla organizacni jednotku (pojeti pomocného itvaru) bez pravomoci vydavat
natizeni nebo spravni akty (napiiklad Kancelai prezidenta republiky, Ufad vlady
apod.). (Hendrych, 2001)

5.2 Organizace

Organizace se vnitin¢ ¢leni na utvary, které mohou byt Clenény na linedrni, Stabni
a pomocné. Linearni (liniové) utvary vykondvaji hlavni ¢innost organizace a maji za jeji
vysledky odpovédnost. Jejich aktivity jsou obraceny navenek smérem ke klientovi, tedy
napftiklad k obcantim.

Stabni utvary predstavuji obvykle odborné §taby (sbory) a zajistuji odbornou podporu
linedrnim utvaram. Pfikladem mohou byt financni, vzdélavaci ¢i personalni odbory. Jde
0 utvary, jejichz Cinnost je obradcena smérem dovniti organizace. Pomocné tutvary lze
pojmenovat jako servisni. Tyto utvary zajist'uji obsluzné ¢innosti pro linearni a $tabni
utvary. VEtSinou jsou tyto utvary postaveny do role technické podpory, jako naptiklad
odbory a odd¢leni dopravy, Gdrzby, zasobovani, ediéni stiedisko apod. Mnoho autori
definuje vztahy mezi linearnimi a §tdbnimi utvary. Casto se stiva, Ze §tabni utvary
mnohdy piekracuji svou roli a snazi se ovliviiovat hlavni ¢innost organizace. Liniové
utvary zase nevénuji dostatek pozornosti podkladim a odbornym ndzorim Stidbnich
utvartl pti rozhodovani. Tato nespoluprace je v praxi mnohdy predmétem sport a jeji
feSeni je moZné pouze vhodnym nastavenim organizacnich vazeb a pfesnym vymezenim
pravomoci jednotlivych Gtvart spravniho orgénu a jasnou hierarchickou formou.

MUZEME TEDY KONSTATOVAT, ZE:

V organizacich vefejné spravy se vytvaii tzv. organiza¢ni modely. V soucasnosti se
uplatiiuje hierarchicky, participacni a konzultativni typ.

wev

Nejcastéjsi je tzv. hierarchicky typ. Mezi jeho charakteristické rysy patii napft. soustiedéni
plsobnosti a rozhodovaci pravomoci u vyssSich organt (tzv. pyramida fizeni), vertikalni
uspofadani organizaéni struktury, vysoka délba prace a specializace, vysoka mira
formalizace pracovnich postupii a opravnéni.

Zakladni modely, v nichz se hierarchicky typ uplatiuje:
e liniovy model — pfima nadtizenost a podfizenost,
o §tabni model — liniovy model je dopliiovan o §tdbni orgdny poskytujici sluzby (napf.
sbory konzultanti),
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e pruzny organiza¢ni model — spojeni riiznych specializaci, jejich fizeni a koordinaci
provadi jeden nadfizeny ¢lanek.

V ramci organizace se jednotliva mista ¢leni na:
e linedrni utvary — zabezpecuji vlastni ¢innost, pro kterou byl pfislusny organ
ustaven, ¢innost je obracena navenek, poskytuji sluzby obcaniim,
e Stabni utvary — odborné Staby, poskytuji sluzby jinym tutvarim, pasobi dovniti
prislusného organu,
e pomocné (servisni) Utvary — poskytuji ostatnim slozkdm hmotné a nehmotné sluzby
(napft. dokumentacni a provozni oddéleni a udrzba).

Participaéni organizacni typ se 1isi od hierarchického tim, ze dochézi k podstatné SirSimu
pieneseni ukoli nez u hierarchického. Typickd je snaha o poskytnuti vétSiho prostoru
pracovnikiim pro jednani, vEtSi samostatnosti, snaha o zmirnéni pfetéZovani nejvyssich
fidicich mist, delegace tkold a opravnéni, pfeneseni agendy na nizsi stupeii. Casto je ale
hierarchicka struktura ponechana (pravidla o vnitini komunikaci a vztazich). Byl vytvofen
mimo jiné i proto, aby zmirnil nedostatky hierarchického modelu

Moznosti a modifikace participacniho modelu:
e Management by Objectives (fizeni stanovenim cilii nebo pozadovanych vysledk)
— Vychézi z toho, ze cile jsou predem stanoveny a ze cesty k jejich uskute¢néni jsou
veéci prislusnych mist
e Management by Expections (fizeni pomoci vyjimecénych zésahll) — pracovnim
mistim je vymezen prostor pro samostatné jednani a rozhodovani, ale vedouci si
vyhrazuje zasahnout, kdy uzna za vhodné, rozhodnout ve vyjime¢nych ptipadech
e Management by delegation (fizeni pomoci delegace pravomoci) — pravomoc
rozhodovat v urcitych zalezitostech je pfesné vymezena a delegovdna na nizsi
organizacni slozky.
Uvedené modely byly vytvofeny pievazné pro soukromy sektor, pro vefejnou spravu jsou
aplikovany pouze v omezené mife, a to pfedevsim ve sféfe poskytovani sluzeb. Ve vetejné
spravé byva jejich aplikace spojena piedevsim s institutem New management a Public
management, které se projevuji v moderni demokratické verejné spravé jako reakce na
byrokratické obdobi a vykon zpravy minulych let.

Jako dopln€ék hierarchického typu se pouziva ve vetfené spravé konzultativni
organizacni typ.

Dochazi pfi ném k vytvafeni komisi, poradnich sborli, pracovnich skupin a jinak
oznacenych organii, které posoudi nastolenou otdzku nejen z hlediska jednotlivych rezorti,
ale 1 SirSich struktur. Tyto organy nerozhoduji, ale podavaji vyjadfeni, poskytuji
konzultace. V praxi obvykle dochazi k jejich kombinovani, coz minimalizuje nevyhody a
umoziuje uplatnéni vyhod kazdého z nich. (Syrovatkova)
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Definujte pojmy ufad, instituce, organizace?

Jaké organiza¢ni modely vyuzivané ve vetejné spravé znate?

KORESPONDENCNI UKOLY

Popiste, organizacni strukturu vybraného uradu (dle vaseho uvéazeni). Korespondenc¢ni ukol
zaSlete nejpozdéji do konce semestru elektronickou postou prednasejicimu.

Elfswmertraemory ]

Ceska vefejna sprava je stile charakterizovana tradi¢nim hierarchickym modelem
organizace, tedy fizeni shora dold. Hendrych (2009) popsal tyto zakladni znaky
hierarchického modelu mezi néz patfi:

e koncentrace pusobnosti a rozhodovaci pravomoci u vyssich organi

e diraz na vertikalni organizac¢ni a rozhodovaci strukturu

e vysokou dé€lbu prace spojenou se specializaci pracovnikill v dil¢ich oborech vefejné
spravy

e formalizace pracovnich postupii a opravnéni

Hierarchicky model je pro svou ,,stalost™ v systému vefejné spravy u nds povazovan za
rigidni, nicméné vlivem nejen socidlni ale i politickych, ekonomickych a spolecenskych
udalosti prodélava zmény, tak aby se vice pfibliZil vefejnosti. Participa¢ni model ve své
primarni podstaté zajist'uje priblizeni vykonu vefejné spravy lidem, tj. pfeneseni vykonu
vetejné spravy na nizsi urovné rozhodovani (z ministerstva na kraj apod.), ale hierarchickou
organiza¢ni strukturu miize zachovat. V ramci nadfizenosti a podfizenosti je pak omezena
kontrola a tizeni shora, pfeneseni ptisobnosti, dolti co nejblize obCanovi vyvolava ,,vétsi
sepjeti aparatu vetejné spravy s obany* (Hendrych, 2009).
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6 UZEMNIi ORGANIZACE MODERNIHO STATU A
EVROPSKY SPRAVNI PROSTOR

LI e

Tato kapitola je vénovana problematice organizace stdtu v souvislosti s aplikaci
organiza¢nich principli vefejné spravy. Moderni demokratické staty jsou postaveny na
legitimité a legalité, kterd je uplatiiovdna i v ramci jejich organizace. Uvedena kapitola
bude popisovat moznosti jak lze jednotlivé moderni demokratické staty a jejich organizace
vnimat vzhledem k demokratické spole¢nosti.

ey ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét vysvétlit pribuznost jednotlivych ptistupa.
Ziskate zékladni informace o tizemni organizaci. Budete schopni rozlisit a definovat rozdil
mezi jednotlivymi pfistupy a identifikovat je ve svém okoli.

Stat, uzemi, ptistup, organizace.

6.1 Uvod

Pojem stat byl a je vniman a Casto také interpretovan z mnoha pohledd, a to diky vyvoji
a multidisciplinarnim pfistupu. Obecné lze rozlisit tfi zdkladni pojeti definice statu:

-----

ur¢itymi sympatiemi neboli ,,univerzalnim altruismem®. Toto pojeti v zasad¢€ nerozliSuje
mezi institucemi, které jsou Cisté statni, a ostatnimi, které spiSe patii do obcCanské
spole¢nosti.

Funkcionalni — zamétuje se na roli statnich instituci, za hlavni funkci je povazovano
udrzovani socidlniho usporadani. Stat je tedy definovan jako soubor instituci, jejichz
uloha spociva v zajisténi poradku, bezpecnosti a socidlni stability. Toto pojeti stale slabé
rozliSuje soukromé a vefejné (statni) instituce. Kazda instituce, kterd néjakym zplisobem
udrzuje tad a systém (rodina, odbory, cirkev) je automaticky povazovana za soucast statu.
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-----

smyslu, tedy jako soubor ,,vefejnych® instituci odpovédnych za organizaci socidlniho
systému a financovanych z vetejnych prostfedkt. Toto pojeti zcela jasné rozliSuje mezi
statem a obCanskou spolecnosti. Stat sestava z fady instituci podilejicich se na vladnuti:
Vefejnd sprava, armada, policie, soudni moc. Toto pojeti umoziuje vysvétlit vznik
a vyvoj evropskych stat od poloviny 15. stoleti jako systému centralizované vladni moci,
které se podiidily vSechny ostatni instituce a skupiny, at’ uz nabozenské nebo svétské.
(Pomahac, Vidlakova)

V souvislosti s vyse uvedenym lze identifikovat nékolik zékladnich vlastnosti stati a to,
Ze stat je:

o Je suverénni. Na svém Uzemi vykonavd neomezenou moc, stoji nade vSemi
ostatnimi institucemi ve spolecnosti.

e Statni instituce jsou verejné. VSechny ostatni instituce obCanské spole¢nosti jsou
»soukromé®. Verejné subjekty haji vetejny zdjem, subjekty soukromé (rodina,
firma, odbory) héji své vlastni individualni z4jmy.

o Je uzemni jednotka. Jurisdikce statu je izemné definovéna a zavazuje vSechny
subjekty uvniti statnich hranic, at’ jsou obCany daného statu nebo nikoliv. Na
mezinarodnim poli je proto stadt vnimén (teoreticky) jako autonomni subjekt.

Stat je tedy jasné vyclenén z obcanské spolecnosti neboli soukromé sféry. Navic je vnitiné
diferencovan, je tvofen vice pilifi. Znama je jednoducha definice tii pilifa statu (statni
moci): zakonodarna (parlament ¢i obdoba), vykonnd (vlada) a soudni moc. Jednim
Subsystémem, o ktery se stat opira, je pak praveé verejna sprava (mezi dalsi subsystémy patii
policie, arméda, regionalni samosprava apod.).

6.2 Uzemni organizace statu a moci

Je tfeba si uvédomit, Ze kazdy, stat je urcitym zplisobem vnitin€ ¢lenén. Nejvyraznéjsi a

wewr

centralni vladou a mistnimi (regionalnimi, provinénimi apod.) reprezentacemi.

Jiz v kapitole o clenéni vetejné spravy byly pojmy centralizace a decentralizace
definovany. Podivejme se tedy na uvedené pojmy blize, a to z hlediska organiza¢niho
¢lenéni. Déleni a vztahy jsou piesné¢ vymezeny a definovany ustavou, a vyrazné se stat
od statu 1i$i. Z pohledu komparace a deskripce je diilezZitd mira samostatnosti pfedana
zZ centra mistni reprezentaci, tedy mira centralizace ¢i decentralizace. Nelze jednoznaéné
urcit, jakd mira centralizace moci je idealni, ale argumenty pro i proti 1ze shrnout do
nasledujicich bodi.

Za obecnd pozitiva centralizace (Castecné) lze naptiklad povazovat:

38



Lucie Kamradova - Teorie verejné spravy

e Narodni jednotu, kdy centralni vlada je schopna vyjadfit a reprezentovat
zajmy celku 1épe nez jednotlivé ¢asti. Silné centrum piedstavuje zaruku, ze
vlada jedna v zajmu naroda jako celku. Slabé centrum vede k rivalit¢.

e Uniformitu, kdy centralni moc je schopna vytvofit jednotny zdkonny ramce
pro celou zemi, a usnadnit tim pohyb obyvatelstva po jednotlivych ¢astech.

e Vyrovnavani pozic, kdy centralni moc je schopna snizovat rozdily
(ekonomické, socialni a jiné) mezi jednotlivymi ¢astmi zemé.

e Rozvoj ekonomiky, a to v ptipadé, Ze pouze centralni moc je schopna zajistit
napi. fungovani spolené mény, kontrolovat dailovou a rozpoctovou politiku
S ohledem na zajiSténi ur¢ité miry ristu, a zajistit budovani infrastruktury.

Za obecna pozitiva decentralizace 1ze naptiklad povazovat:

e Participaci naptiklad tim, Ze regiondlni reprezentace jsou efektivnéjsi
V zapojovani obyvatel do rozhodovaciho procesu.

o Legitimitu, kdy fyzickd vzdalenost centrdlni moci ovliviiuje miru piijatelnosti
jejich rozhodnuti obyvateli. Rozhodnuti u¢inéna na ,,mistni* Grovni jsou spise
vnimana jako rozumna, 1épe reaguji na mistni potfeby a tim je posilena i jejich
legitimita.

e Kontrolu, kdy decentralizace chrani svobodu rozmélnénim centralni moci, tvofi
protivahu jejimu moznému zneuzivani. Regiondlni reprezentace kontroluji
centralni vladu stejné jako sebe navzijem.

Jak jiz bylo feceno, rovnovahu mezi centralizaci a decentralizaci v ramci statu ovliviiuje
siroké spektrum faktort (historickych, kulturnich, geografickych, ekonomickych apod.)
Vztahy, které rozlozZeni sil definuji, jsou ur€eny tstavni strukturou zeme. V rdmci potieb
predmétu uvadim tfi zdkladni formy uzemné-spravniho uspofddani statu tedy
konfederaci, federaci a unitarni stat.

KONFEDERACE

Konfederace je spolek nebo sdruzeni, zpravidla mezi staty. Podle statopravni teorie lze
konfederaci definovat jako volny svazek statd, jehoz clenské staty zlstdvaji subjekty
mezinarodniho prava. Sdruzeni statii je oznacovano jako spojeni dvou nebo nékolika
suverénnich stati, které je podloZeno a uzavieno na zakladé mezinarodni smlouvy. Clenské
staty pak maji vlastni spolecné organy, které spravuji spole¢né zalezitosti, které se
zpravidla tykaji spolecné obrany, politiky a diplomacie. Obecné je vSak konfederace
povazovana za relativné nestabilni strukturu, protoze je jedna z nejvolnéjSich a nejvice
decentralizovanych modelti uspofadéni politické unie. Regiony (staty, provincie...) si
uchovavaji svoji suverenitu. Neexistuje tedy zésadni prvek federativniho uspofadani —
mimo autonomni regiony musi existovat i autonomni spole¢né centrum schopné vytvaret a
organizovat spolecny fad a systém. Konfederace na narodni trovni jsou vzhledem ke své
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nestabilit¢ pouze ojedinélé. Mezi nejzndméjsi konfederace patii napiiklad americka
konfederace, severondmecky spolek nebo némecky spolek ¢ Svycarsko.

FEDERACE

Federalni uspofddani je mnohem béznéjSi nez konfederace. Zhruba tietina svétové
populace zije ve federativn¢ uspotradanych statech. Ptikladem jsou USA, Austrdlie,
Kanada, Svycarsko, Némecko a Rakousko. Zakladnim rysem federace je délba suverenity
mezi centralni vladu a regiony (staty, kantony apod.) Federace je tedy ur¢itym prechodem
mezi konfederaci (suverenita je ¢isté na stran¢ regionll) a unitarnim stdtem (suverenita je
pouze na stran¢ centra). Unitarni stat je pfitom povazovan za urcitou ,,normalni* formu
usporadani statu. Mezi divody vzniku federaci 1ze povazovat napt. historické svazky,
vnéjsi hrozba Ci geografické hledisko.

UNITARNI STAT

Unitarni stat lze povazovat za vétSinové uspofadani soucasnych modernich statu.
Piikladem mtize byt Ceska republiky, Italie, Francie apod. Uspotadani je charakteristické
tim, Ze stat vykonava své pravomoci na celém tizemi piimo prostiednictvim ministerstev
a dekoncentrovanych vykonnych organii. Moc na narodni urovni je soustfedéna do
jednoho centra a tato moc je vétSinou ustavné zajiSténa. Vztahy mezi centralni a mistni
urovni jsou vSak v praxi stejné slozité jako ve federativnich systémech. Unitarni staty se
obvykle vnitin¢ decentralizuji dvéma zpiisoby, a to pfenesenim €4sti moci na organy
uzemni samospravy a devoluci, coz je pfechod pravomoci na niz§i troven podstatné
silngj$i a jednd se jiz témet o prechod na federativni systém. S uvedenym také souvisi
pojem samosprava, coz je vztah mezi centrdlni vladou a mistni samospravou a je urcen
politickou kulturou a historickymi faktory. Existence samospravy pfitom neni vzdy jen
zajisténo Ustavnimi mechanismy jako u federativnich systémil, proto spiSe zavisi na
vyjednavani mezi jednotlivymi irovnémi a politické rovnovaze. V CR je sice pravo na
samospravu zakotveno piimo v ustavé, ale tuloha apravomoci samospravy jsou
podloZzeny pouze legislativnimi akty na urovni zdkona ¢i vyhlasky, napt. zak. 128,
129/2000 Sb. Tyto akty mohou byt libovolné ménény Parlamentem na centralni Grovni
(arozsah pravomoci samospravy tak muze byt omezen) i bez vSeobecného souhlasu.
Vyse uvedené faktory soucasné vysvétluji fakt, Ze stupen decentralizace se v ramci
unitarnich statti mize dosti podstatné lisit.

6.3 Evropsky spravni prostor

V soucasné globalizované spolecnosti existuje stale vétsi potieba kontaktu mezi
uredniky statni spravy ¢lenskych statl a ifedniky Evropské unie, poZzadavky na zpracovani
a dodrzovani prava EU (aquis communautaire) spolu s postupnym vyvojem evropského
systétmu spravniho soudnictvi mély za vysledek sblizovani v cCinnosti jednotlivych
narodnich sprav. Toto sbliZeni byva nazyvano Evropsky spravni prostor (EAS — European
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Administrative Space). V prostoru EU je vyzadovana stale vyssi konvergence ve spravni
¢innosti jednotlivych statl. To neznamend, Zze vSude budou vytvofeny stejné organy ¢i
instituce, ale Ze jejich ¢innost bude zaloZena na stejnych zakladnich principech. K zdsadnim
pozadavklim patii zejména princip pravniho statu a dale otevienost a transparentnost,
odpovédnost ufednikl i soudct a efektivita i G¢innost v jejich Cinnosti. Prestoze nejsou
stanovena pravidla tykajici se organizace spravy, ma EU vyrazny vliv na vykon vladni moci
v Clenskych zemich. Je totiz opravnéna vyzadovat spolehlivy systém, ktery umozni
zaclenovat pravo EU do vlastnich pravnich ptfedpisi kazdého ¢lenského statu. Evropsky
spravni prostor byva n€kdy definovan také jako neformalizované evropské spravni pravo
(neformalizované aquis communautaire) a v podstaté¢ prispiva k urcité "evropeizaci"
narodnich vefejnych sprav a spravniho prava ¢lenskych zemi EU. Zakladni kritéria
vyplyvaji spiSe z obecné stanovenych a uznavanych principd, které museji ¢lenské staty
splnovat (napt.demokraticky stat s fungujici justici a ochrana lidskych prav, coz vyplyva
krom jiného z ¢lenstvi vSech zemi EU v Rad¢ Evropy). Staty, které chtéji vstoupit do EU
(tzv. kandidatské staty), jsou v pribehu predvstupnich vyjednavani vedeny k preméné a
modernizaci své statni spravy. Zde je mozné piipomenout Bilou knihu pro pfipravu
ptidruzenych zemi ke vstupu na vnitini trh Unie. Vedle sblizeni pravnich ptedpist novych
zemi s pravem ES je dle uvedené Bilé knihy dal$im nedilnym poZadavkem 1 existence a
ucinné fungovani instituci, které zajisti aplikaci komunitdrniho prava a komunitarni
politiky. Dalsi mizeme uvést jesté Bilou knihu s nazvem Evropska vladni moc Ta definuje
snahu ¢lenskych zemi o tzv. dobré vladnuti, tedy pravo obCani na kvalitni spravu.
(Euroskop, 2005)

Definujte pfinosy centralistického pojeti statu?
Které statni uspotradani se dnes jiz prakticky neobjevuje?

Pro¢ vznikl evropsky spravni prostor?

KORESPONDENCNI UKOLY

Popiste, jak se vyvijela historie konfederacniho uspofadani na vybraném staté a proc toto
uspofadani zaniklo. Korespondencni ukol zaSlete nejpozdéji do konce semestru
elektronickou postou prednasejicimu.

wwriaprory— [E]

Tato kapitola se zabyvala problematikou pfistupu organizacniho c¢lenéni jednotlivych
samosprav a evropského spravniho prostoru. V kapitole byly vysvétleny pojmy jak
federace, konfederace €i unitarni stat ve vztahu evropskému spravnimu prostoru a statni
organizaci.
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7 MISTNi A REGIONALNIi SPRAVA

[el[wemrmineommeror ]

V této kapitole budete sezndmeni s definicemi mistni a regiondlni samosprava. Budete
schopni se orientovat v zakladnich principech a organiza¢nich strukturach, které se uvedené
problematiky tykaji

Hlewewrrory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét definovat problematiku mistni a regionalni
spravy a identifikovat jeji ptinosy. Ziskate ramcovy prehled o sprave na regionalni a mistni
urovni. Budete schopni orientovat v jednotlivych vyvojovych fazich vzniku regionalni a
mistni spravy.

_

Spréva, region, mistni sprava, obc¢an.

Pricha ve svém ¢lanku s ndzvem ,,K otdzkam organizace soucasné mistni a regionalni
spravy“, konstatuje, ze soucasny stav mistni a regionalni samospravy je v naSich
podminkach vysledkem bezprostfedné ptfedchoziho reformniho vyvoje ve vefejné sprave,
zapocatym po pielomu 80. a 90. let uplynulého stoleti. Mistni a regiondlni sprava, jakoZto
uzemni sprava, je vyrazem skuteCnosti, Ze veSkerou vefejnou spravu zpravidla nelze
logicky realizovat pro celé uzemi stitu z jednoho mista, tj. z centra, a proto je vykon vetfejné
spravy urovilove strukturovan, a to vzdy v ndvaznosti na konkrétni izemné¢ spravni clenéni
statu. Navic plati, ze pfi vykonu vefejné spravy je v urcitych otazkach tieba zohlediovat
mistni podminky a potifeby, coz souvisi z rozhodujici miry s prislusSnym podilem
samospravy, cemuz dale jiz historicky koresponduje také dualismus vefejné spravy s
rozdily a moZnostmi koexistence Uzemni samospravy a izemni statni spravy. (Priicha)

SAMOSPRAVA

Vymezeni pojmu samosprava otevira dvé zékladni roviny chdpani a zkoumadni.
Samospravu lze chapat jako Cinnost svazkli uzemni samospravy. Nebo samospravu
mizeme vnimat jako zajmovou samospravu, kterou miizou vykonavat rtizné zajmové
komory, napt. advokatni komora, I¢kaiskd komora atd. Obéma rovindm je spole¢ny jeden
znak a to, Ze stoji v protikladu statni spravé a jsou zavislé na Grovni jeji decentralizace.
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RozliSuji se dvé zakladni pojeti samospravy — politické a pravni. Politické pojeti
samospravy vyjadiuje organizacni princip vefejné spravy, a to spolutcast obCanii na
vykonu spravy. Pravni pojeti samospravy znamena, Ze vykon vetejné spravy piislusi
objektu odlisnému od statu a Ze samosprava se uskuteciiuje relativné samostatné na statni
spraveé. Toto chapani samospravy stavi samospravu do protikladu ke statni spravé, tzn., ze
samosprava a statni sprava tvoii dvé zakladni slozky vetejné spravy (Filip, Svaton, Zimek:
Zaklady statovédy, Brno, 1997, str. 362)

Samosprava je vlastnosti urcitych subjekti spolecenského a statniho zivota. U téchto
subjektii mizeme definovat tyto zékladni znaky:

e samostatnost a nezavislost na jinych subjektech moci svétské nebo cirkevni,
e rovnopravnost se subjekty stejného tadu,
e existenci skupinového zdjmu reprezentovaného samospravou,

e takové vnitini uspofaddani subjektl, které umoznuje jejich jednotlivym prvkim
(osobam fyzickym a rovnéz pravnickym), podilet se na pfijiméni, poptipadé
realizaci a kontrole rozhodnuti bud’ pfimo, nebo prostiednictvim zastupct,

e cexistenci ekonomické zakladny samospravného subjektu, vazanost pravnim
fadem statu pfi existenci vlastni normotvorby (Filip, Svaton, Zimek: Zaklady
statovédy, Brno, 1997, str. 328).,

Na zéklad¢ oblasti z4ymi dochazi k diferenciaci samospravy. Samospravné subjekty
bychom mohli rozdélit do dvou skupin. Do prvni bychom zatadili instituce nezavislé na
statu a vznikajici sdruzenim fyzickych osob — obyvatel, ¢lenii. Tyto instituce jesté dale
muZeme rozdélit na:

a) ptirozen¢ vzniklé — sem patii zeyjména obce, které predstavuji sdruzeni obyvatel na
zéklad¢ historického osidleni urcitého tzemi, ptisluSnost vznikd vétSinou narozenim, ale 1
dobrovolnou volbou mista trvalého bydliste;

b) samospravné sdruZeni pusobici uvnitf statnich i nestatnich instituci — podnikd, Skol
apod. ¢lenové téchto instituci do nich vstupuji na zaklad€ urcitého projevu viile, 1 kdyZ ne
vzdy zcela svobodné — napiiklad vytvofeni tfidy podle abecedy. Samospravnost jejich
pusobeni spoc¢iva v rozhodovani urcitych spoleénych zélezitosti nezavisle na vili organu
této instituce;

¢) sdruzeni vznikajici povinné na zakladé ptislusnosti k urcité profesi — napt. 1ékarske,
advokatni komory, které funguji v nékterych zemich jako nestatni samospravné instituce;

d) sdruzeni vznikla na zédklad¢ svobodné viile ob¢anil — ¢lenti takto vzniklych organizaci
nebo instituci — spolky, druzstva, fondy, ale i ad hoc vzniklé samospravy naptiklad cekatelt
na automobil.
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Druhou skupinu samospravnych instituci vyssiho fadu tvoii takové sdruzeni, jejichz
zékladnim c¢lankem jsou zejména pravnické osoby nebo organizace ( svaz obci, svaz
druzstev, politickd strana, spoleCenska organizace. V téchto totiz sledujeme vedle
nezavislosti na statnich organech nebo organech statnich instituci také druhou kategorii
nezavislosti, respektive samostatnosti, a sice ve vztahu k urcitému centru (Filip, Svaton,
Zimek: Zaklady statovédy, Brno, str. 329).

MISTNi A REGIONALNI SPRAVA

V podstaté napliiuje princip decentralizace, dekoncentrace a subsidiarity. Je povazovana za
nejnizsi uroven vefejné spravy. Neni legislativnim pojmem, ale je napiiklad zakotvena
V Evropské charté mistni samospravy a Evropské charté regionalni samospravy. Prikladem
rozdéleni je napt. Regionalni samosprava jako samosprava kraje a mistni samosprava jak
samosprava na urovni obce.

7.1 Mistni samosprava

Mistni samosprava hraje v raznych evropskych zemich ptedni roli pii realizaci socialni
politiky. Poskytuje také zékladni sluzby pro kvalitni zivot obcanti a nasledné spravuje velké
mnozstvi vetejnych vydaji. Proto je potiebné védét, jak jsou mistni samospravy
uspofadany. Politicka a administrativni organizace mistnich samosprav v riiznych zemich,
které byly analyzovany, ma spolecné urcité zdkladni rysy:

1. Obecni politické organy jsou pfirozené reprezentativni, to znamena, ze byly zvoleny
v demokratickych volbach.

2. Ve vétsin€ obecnich politickych organti je urCujici politicky lidr, ktery je respektovan
nezavisle na tom, zda tato osoba uzivd oznaceni starosta. Tento Clovék muize byt
zvolen piimo obcany nebo ¢leny obecni rady ¢i zastupitelstva nebo miize byt dosazen
centralni vladou. Miize mit také v&tsi ¢i mensi politickou vahu2.

3. Na vétSin€ radnic je nejméné jeden manaZer mistni samospravy. Velmi obecné
feceno, zakladni funkce této pozice jsou fidit, koordinovat a dohliZet nad organizaci
administrativy, radit politikim a uplatiiovat kritéria racionality, efektivity a
zakonnosti ve vyuzivani vefejnych finan¢nich prostiedk.

Tyto tfi charakteristiky odraZzeji zakladni principy tykajici se uspofaddni mistnich
samosprav:
e obecni rada musi byt zaméfena na vladnuti nebo jinou ¢ast vykonné moci,
e jako politicky ¢initel musi na sebe brat roli politického vedeni prosazujiciho zajmy
vlady,
e tento lidr musi mit profesionélni podporu.

Kromé téchto charakteristik miizeme vytvofit ¢tyfi ,,idedlni modely* (formy) uspotadani
mistnich samosprav, kterymi jsou:

44


https://admin.mvcr.cz/#2

Lucie Kamradova - Teorie verejné spravy

model dominantniho starosty,

model kolektivniho vedeni,

vyborové vedeni,

zastupitelsko-manazersky model (Mouritzen and Svara, 2002).

e

7.2 Regionalni samosprava

Provaznikovad ve své publikaci Financovani meést, obci a regionii teorie a praxe
charakterizuje regionalni samospravu takto. V osmi zemich Evropské unie existuji vyssi
urovné Uzemnich samosprav nazyvané nejcastéji ,,regiony*. Tyto ¢lanky predstavuji treti
stupen uzemni urovné ve Spanélsku, Francii, Irsku, Italii, Polsku a druhy stupen izemni
samospravy v Ceské republice, ve Velké Britanii a na Slovensku. B&hem posledniho
desetileti byla ,,regiondlni* Groven predmétem mnoha reforem. Jejich dosah, modalita a
stupen dokonceni se vSak v jednotlivych zemich lisi. Naptiklad v Portugalsku vladni zdmér
vytvotit decentralizovany izemni stupen nebyl realizovan. Je podminén souhlasem volict
a 63,7 % jich v referendu v roce 1998, na otazku, zda si pieji regionalni zastupitelstvo jako
voleny organ, odpoveédélo zaporné. Naopak v Belgii regionalizace dosla daleko za tzemni
decentralizaci, a vyustila v roce 1993 k vytvofeni federalizovanych entit dvou kategorii,
regionil a komunit.

Tendence k regionalizaci se projevuji bud’:
e vytvofenim dal$iho ¢lanku v rdmci vefejné spravy;
e nebo rozsifenim kompetenci stavajiciho.

Za posledni desetileti byly vytvoieny regionalni samospravy v péti zemich: v Irsku (v roce
1994), ve Velké Britanii (v letech 1998 a 1999), Polsku (v roce 1999), Ceské republice (v
roce 2000) a Slovensku (v roce 2002). Vznik novych regionii vychazi bud’ z narodnich
souvislosti — historickych a geografickych, (napt. v Polsku je soucasné rozdéleni do regioni
velmi blizké c¢lenéni pfed rokem 1946). Ve Velké Britanii se regionalni politika,
oznaCovana terminem ,,devolution®, konkretizovala v letech 1998 a 1999 ustavenim
regionalnich rad v Severnim Irsku, ve Skotsku a ve Walesu. V jinych zemich (Irsko, Ceska
republika, Slovensko) bylo vytvofeni regiondlni tirovné déno (alesponn v pocatecnich
fazich) i tlakem regionalni politiky Evropské unie. (Provaznikova, 2009)

Co je samosprava, charakterizujte jeji zakladni znaky.
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Proc je dle Vaseho nazoru samosprava projevem demokratického principu?

Definujte mistni a regionalni Giroven na ptikladu vybrané zemé.

KORESPONDENCNI UKOLY

Popiste principy demokratické samospravy ve vybraném staté. Korespondencéni ukol
zaSlete nejpozdéji do konce semestru elektronickou postou prednasejicimu.

Dommres

Uzemni samosprava je prostorové vymezeny funkéni celek, ktery je nadan pravem sam
rozhodovat o svych zaleZitostech. Pfikladem tuzemni samospravy v Ceské republice jsou
obce jako zakladni Uzemni samospravné celky a kraje jako vyssi Uzemni samospravné
celky. Tato kapitola méla ctenafe seznamit s problematikou vymezeni samosprav a tkold,
které si klade za dil.
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8 LIDSKY FAKTOR VE VEREJNE SPRAVE

LI

Tato kapitola se zabyva popisem lidského faktoru ve vetejné spravé. Popisuje formy
zaméstnavani, které se obecné v priibéhu vyvoje jednotlivych vetejnych sprav formovaly
na zaklad¢ urcitych historickych a socidlnich aspektt. Nabizi nové pohledy na
zameéstnance ve vefejné sprave a otevira prostor pro dalsi diskuze v této oblasti.

orererory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét popsat jednotlivé druhy a ptistupy zaméstnavani
ve vefejné sprave. Ziskate zakladni informace o soucasné pozici trednikd. Budete schopni

navrhovat nové oblasti spoluprace organizaci vetejné spravy v souvislosti se vzdélanim
ufednik.

Utad, lidsky faktor, vefejné sprava, model.

8.1 Teoreticka vychodiska problematiky zaméstnancti ve
verejné spraveé

Peter F. Drucker hovoti o tom, ze lidé jsou nejvétsim kapitadlem. Je nepopiratelné, ze pojem
vychazi ze soukromého sektoru, nicméné v soucasné dobé se striktné vymezena hranice
mezi soukromym a vefejnym ztraci (koncepty spoleCenské odpoveédnosti, PPP apod.). V
odborném manazerském slovniku je lidsky zdroj charakterizovan jako jeden typ zdrojd,
respektive vstupli do produkénich procest, pficemz se mize a nemusi rozliSovat
jednotlivec, skupina, organiza¢ni utvar nebo celd organizace,(management). Naptiklad
portal BusinessInfo charakterizuje lidské zdroje jako ,kvalitni, kvalifikované a loajalni
pracovniky, ktefi jsou zékladnim stavebnim kamenem kazdé uspéSné organizace®.
Nicméné je nutné v rdmci uvedenych charakteristik pojmu lidské zdroje poukazat i na
kritiku pojmu, ktera se objevuje ve spojeni se zdroji, za které rovnéz byly v ekonomii
povazovany piedevsim zdroje ptirodni (ropa, dfevo, Zelezna ruda). Ve spojeni se slovem
lidsky ptsobi pro nékteré autory jako dehonestujici. (Bednatf, 2013) M T. Ciceron
charakterizuje ufednika jako osobu, ktera si ma uvédomovat, Ze ,jeho ukolem je
predstavovat obec, chranit jeji dlistojnost a Cest, zachovavat zakony, rozhodovat o pravu a
pamatovat, Ze toto vSe bylo svéfeno jeho svédomi®. Jiz uvedend definice apeluje na
problematiku vyuzivani lidskych zdroji v oblasti vefejné spravy a apeluje na naro¢nost
tohoto povoléani. Z tohoto divodu patii personélni problematika k elementarnim souc¢astem
spravni védy a spravni politiky, které jsou obecné fazeny pod problematiku vefejné spravy.
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POVOLANI UREDNIKA

Institut povoléani ufednika (zaméstnance) ve vetejné spraveé a jeho vznik je tzce spojen s
prosazovanim statnich ideji evropskych statt 18. stoleti, které se konstituovaly na izemnim
principu. Na tomto zakladé vSak do vztahu mezi panovnikem a jeho ufednikem se
recipovaly urcité "lenni zavislosti", jako napt. vérnost, zvlastnosti mocenského vztahu,
které byly vyjadfovany jakymsi ufednickym étosem a pravem. Je to obdobi, ve kterém
vznikd byrokracie jako zvlastni povolani. V souc¢asné moderni dob¢ se vetejna sprava stava
oteviené¢jsi a tim 1 prihlednéjsi a kontrolovatelnéjsi. Nabyva povahy sluzby vefejnosti a
piestava byt chapana jen jako sprava vrchnostenska s moci nafizovaci. (Zimek, 2010) S tim
je spojena i proména role zaméstnance veiejné spravy. S novou roli tfednika (opravnéna
uiedni osoba) vefejné spravy je spojen i jeho vztah k politice. Je to vztah rozporny.
Ptirozené je vefejnd sprava realizaci politiky statu, obce, kraje ¢i jiného nositele vefejné
spravy. Z tohoto diivodu si praveé proto ponechava vyznam i v modernim demokratickém
staté, a jiz vySe zminéné vyjadieni veérnosti, ale rovnéz ve smyslu neutralniho a loajalniho
vykonu spravy ve veiejném zajmu, a to bez ohledu na okamzité slozeni vladnouci garnitury.
Ptikaz takové vérnosti neznamena, Zze zaméstnanec veiejné spravy ma byt omezen ve svych
povinnostech celoZivotniho povoldni, za neodivodnéné privilegium a nerovnost, za
zaruceny sluzebni postup a za bariéru t€ém, kdo stoji stranou statniho aparatu. Poukazuje se
1 na snizujici se efektivnost Gfednického povolani. Jde zejména o anonymitu a izolaci
ufedniktl, udrzovani nadbyte¢ného tfedniho tajemstvi, solidaritu byrokracie navenek, coz
zpusobuje jeji nepruhlednost a vede k nezodpovédnosti jednotlivych ufedniki, popft. i ke
korupci, jakoz i k priitahiim ve vyfizovani zalezitosti ob¢ant a jinych Gcastnikl spravniho
fizeni. Snizujici se efektivnost ufednického povolani se dava do spojitosti s tendenci k
setrva¢nosti a pohodlnosti (coz ¢asto nebyva pravdou). Bude-li se hledat definici v pravnim
tadu, v Ceské republice ji nalezneme konkrétné v zakonu & 312/2002 Sb., o tfednicich
uzemnich samospravnych celkl ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen zakon o Gfednicich).
Citovany zakon v tomto pfipad¢ definuje ufednika jako (ustanoveni § 2 odst. 4.) 39
Americky teoretik a filozof managementu. Je povazovan za zakladatele moderniho
managementu. Zameéstnance Uzemniho samospravného celku podilejiciho se na vykonu
spravnich ¢innosti. Pficemz spravnimi ¢innostmi se pro Gcely zakona rozumi plnéni ukolt
v samostatné nebo prenesené plisobnosti uzemniho samospravného celku podle zvlastnich
pravnich predpisi. Nasledujici pojmy sluZzebni pomér, statni sluzba a vetejna sluzba se vazi
k vykonu ufednického povolani, a tedy bezprostfedné k lidskému zdroji jako takovému.

SLUZEBNi POMER

Sluzebni pomér obecné vychazi ze zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé ve znéni
pozd¢jSich predpist. Jedna se o smluvni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem,
kterym je zde stat. Pfedmétem je pracovni ¢innost, kterou se statni zaméstnanec zavazuje
za plat (nikoliv mzdu) pro zaméstnavatele vykonavat. V Ceské republice je upraven
pfisluSnymi pravnimi predpisy, zejména zadkonem €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a
zdkonem €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbort. Pracovni
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pomér miize byt uzavien na dobu neurcitou, piipadné 1 na dobu urcitou, pficemz po
uplynuti této doby kon¢i. Sluzebni pomér zohlediiuje urcitym zpisobem specifické
postaveni statnich zamé&stnancli oproti zaméstnanctim v bézném pracovnépravnim vztahu,
resp. pracovnim poméru. V tomto vztahu existuji rizné zakonna omezeni zaméstnanct a
rovnéz také 1 urcita zvyhodnéni (napt. se muze jednat o zdkonem omezené moznosti jeho
skonceni nebo o specificky upravené odchodnég).

STATNI SLUZBA

Oznaceni statni sluzba se uziva jen pro zamestnance statu. Tato statni sluzba je vSak uzsim
pojmem neZ pojem veiejna sluzba, ktery se vztahuje i na zaméstnance jinych nositelti
vefejné spravy. V podminkach Ceské republiky tak miZe byt rozdil vyjadfen i tim, Ze
zaméstnanec jiného nositele vetejné spravy (napft. obce nebo kraje) miize mit odlisny pravni
rezim nez zaméstnanec statu.

VEREJNA SLUZBA

Verejnou sluzbu jako spravni ¢innost Ize pak Clenit z riznych hledisek naptiklad dle trvani
¢innosti, ustanoveni do funkce, ¢i zpisobu provadéni. (Pavlik, Hendrych, Kavéna, 2014)

o 24

Jednotlivi autofi se obvykle shoduji na tom, Ze jednou z nejproblematictéjsich otazek ve
vetejné sprave je lidsky Cinitel. Podle Skulové vsak, pokud maji principy dobré spravy
ovladat pravné aplikac¢ni innost vetejné spravy, musi to byt subjektiim vefejné spravy vzdy
umoznéno vytvorenim vhodnych pravnich, organizac¢nich, personalnich a dalSich
podminek. V tomto ramci jde o vystaveni tradi¢niho axiomatického chapéani obcana jako
Hklienta® ¢i ,,zdkaznika* vefejné spravy kritickému pohledu. Skulovd upozoriiuje na
nutnost ,,zrovnopravnit* dalsi obsahovou slozku ptistupu vetejné spravy k jednotlivci jako
nositeli vefejnych subjektivnich prav a reformovat vetejnou sluzbu jako sluzbu obantim.

Obecné mizeme konstatovat, Ze pracovnici vetfejné spravy - uiednici - jsou jako skutecni
vykonavatelé vetfejnospravnich ¢innosti témi, na které v ramci vetejnospravnich aktivit
,»vSechno stoji“. Status ufednika se vyvijel v pribéhu historie vetejné spravy v souladu s
potiebami a vyvojem statu a spolecnosti. Odrazel historické, politické, ekonomické,
kulturni, ale 1 jiné podminky jednotlivych stati. Prib¢h vyvoje v modernim staté v sobé
podle Hendrycha a kol. (2003, s. 429 — 430) reflektoval ,klasicka dilemata verejné
spravy“, kdy se jednotlivé legislativni €1 jiné - predevsim interni - dokumenty, které chtély
regulovat postaveni Gfednikdl, snazily fesit dilemata, ktera neméla a nemaji jediné optimalni
feSeni.

V souvislosti s pravnim postavenim ufednikid, ¢i zaméstnancl vefejné spravy, nebo
vetejného sektoru obecné Ceska literatura pouziva Casto pojmenovani ,,vefejna sluzba®.
Vychdzi tak pravdépodobné ptedevsim z anglického pojmenovani ,,public service a nékdy
hovofti o ,,vefejném zaméstnanci“. Napiiklad podle Hendrycha a kol. (2003, s. 426) lze
definovat vefejného zaméstnance témito pojmovymi znaky:
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a) zamg&stnanecky (odborny) pomér ke statu nebo jinému vefejnopravnimu zameéstnavateli,
b) vykazujici urcitou trvalost,

¢) spocivajici v odborném zajistovani veiejnych ukola;

d) zaméstnani placené z vetejnych prostiedk;

e) legislativa klade vice omezeni na zaméstnance nez v jinych sektorech (Demmke a
Moilanen, 2010).

Dnes se podle Hendrycha a kol. vztahuje vefejna sluzba prevazné k pravnimu postaveni
civilnich zaméstnancii vefejné spravy (v anglické terminologii ,,civil service®). V nékterych
statech vSak termin vefejna sluzba zahrnuje 1 zaméstnance instituci veiejného sektoru
(ucitele, lI¢kaie atp.). Specialni pravni predpisy vétSinou upravuji postaveni zamestnanct
ozbrojenych sluzek (policistli, vojakil, bezpecnostni a informacni sluzby, vézenské sluzby

apod.).

8.2 Zakladni modely verejné sluzby

Obecné jsou v zahrani¢ni a Ceské spravni literatufe rozliSovany dva zakladni modely
postaveni ufednikil ve vetejné sprave (vetrejné sluzby), a to

a) kariérni systém (career system)

b) pozicni (nekdy téz ,, smluvni ) systém (position system).

Oba tyto zékladni systémy se 1iSi svymi charakteristikami. Vlastnosti kariérniho systému
byly historicky spjaty predevsim s kontinentalnim evropskym spravnim systémem.
Konvergence k pozi¢nimu systému je priznavana predevSim pro staty s anglosaskou ¢i
americkou spravni kulturou, nebo pro staty, které¢ byly zminénymi kulturami vyrazné
ovlivnény. V americké praxi je jesté odliSovan tzv. spoils system.

KARIERNI SYSTEM (CAREER SYSTEM)

Tento systém spociva na zdkonné Upravé sluZebnich vztahl. tomto systému jde o pravné
garantovany trvaly sluzebni pomér a také o garantovany sluZebni a platovy postup. Kariérni
systém je koncipovan tak, ze je vyhodné setrvat ve vetejné sluzbé jako v celozivotnim
zamé&stnani. Novi zamé&stnanci jsou do sluzby pfijimani na nastupni pozice, na zacatek své
kariéry, v niZ jsou postupné povySovani, spliuji-li zdkonem nebo jinym ptedpisem
stanoven¢ piedpoklady pro postup neboli povysSeni. Vyhodou tohoto systému je pomérné
profesiondlni, loajalni a zkuSeny aparat. V souvislosti s kariérnim systém se rovnéz €asto
hovofi o tzv. ,,definitivé”. Definitivou se oznacuje zasadni nevypovéditelnost sluzebniho
poméru ze strany zameéstnavatele. Ve své Cisté podobé se v souc¢asné dob¢ uplatituje pouze
v nékterych statech (napf. Belgie, Francie, Némecko, Rakousko) a vétSinou jen pro
omezenou kategorii Ufednik.
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POZICNi (SMLUVNI) SYSTEM, TEZ MERITNI

Zakladem tohoto systému je katalog sluzebnich mist. Na kazdé takto katalogové urcené
misto se muze hlésit jakykoliv uchaze€, pficemz o jeho pfijeti rozhoduji pouze jeho
schopnosti, ovéfované zpravidla ve vybérovém fizeni. V ,meritnim systému® (merit
system) byl ptivodné zaméstnanec povysovan podle svych zasluh, nikoliv automaticky ze
zékona. Pro tento systém se pozdéji vyvinul termin ,,pozi¢ni systém® (position system),
podle néhoz se na urcité misto (pozici) pfijimal uchaze¢, pokud mél pro jeji vykon
pozadované piedpoklady (mysli se dovednosti, znalosti). Tento systém je v soucasné dob¢e
praktikovan pfedevsim v severskych zemich (Nizozemsko, Dansko, Finsko, ale pfedevsim
Svédsko). Zaméstnanecké vztahy se fidi smlouvou a predpisy, které vyjadiuji specifika
vykonu veiejné sluzby v nezbytném rozsahu. Tak jako kazdy systém ma i tento své vyhody
i nevyhody. Do skupiny vyhod je teorii fazena vétsi pruznost a prizptsobivost aktualnim
potfebam ¢i vykonnost a soutézivost, do skupiny nevyhod pak vétsi fluktuace zaméstnanct
nebo mensi stabilita celkového sméfovani tradu.

SPOILS SYSTEM

Systém kofisti (spoil system) byl uplatiovan v praxi federalnich ufadi USA. Vychazel z
ptedpokladu, Ze vitéz voleb ma pravo obsadit mista ve spravé svymi stoupenci a Cleny.
Prvnim, kdo institucionalizoval spoils system byl podle spravnich historiki prezident
Andrew Jackson. Od roku 1840 byl spoils system $iroce uzivany nikoliv pouze na federalni,
ale 1 na statni a mistni Grovni. Postupem casu byl vSak nahrazen systémem merit.
Reformatoti dosahli trvalého tspéchu v roce 1883, kdy byl merit system uzédkonén pfijetim
tzv. The Pendleton Act (The Civil Service Act). Tento zakon postupné ptinesl principy jako
rovny pfistup, piijeti zaméstnancti do ufadu na zékladé oteviené soutéze a politickd
neutralita. Systém kofisti“ byl nahrazen systémem merit kvili svym nevyhodam.
Kritizovany byly rozsahlé personalni zmény v disledku povolebniho pteskupovani
politickych a vladnich sil. Systém vetejné sluzby se tak stava ptili§ labilnim, lidské zdroje
tohoto sektoru nelze dlouhodobé koncepéné formovat. (Ochrana, Pucek, Spagek, 2015)

Definujte pojmy lidsky faktor, vetfejna sluzba?
Jakou pozici méli ufednici ve vefejné sprave v historii?

Co je to princip definitivy a kde se objevuje?

51



Lucie Kamradova - Teorie verejné spravy

KORESPONDENCNI UKOLY

Napiste svlij nazor na vykon tfednikti ve vetejné spravé. Kde vidite pozitiva, negativa a
mozné rezervy. Korespondenéni kol zaSlete nejpozdéji do konce semestru elektronickou
postou prednasejicimu.

[ swmmortnapmrary ]

Soucasna problematika tifednikli a zaméstnavani ve vefejném sektoru je ovlivnéno mnoha
daldimi faktory, které si kritici i §iroka vefejnost mnohdy neuvédomuje. Ufednik
predstavuje lidsky faktor, ktery stejné ohrozenou skupinou jako jakédkoliv jina profese napf.
ve vztahu k syndromu vyhotfeni. Uvedena kapitola méla za cil nastinit problematiku
zam&stnavani a lidského faktoru ve vetfejné spravé. V ramci kapitoly si doporucuji
dostudovat dalsi diskutabilni témata v rdmci vefejné spravy ve vztahu k lidskému faktoru.
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9 PROFESNI ETIKA A ANTIKORUPCNIi OPATRENI

S [

Tato kapitola je vénovana problematice profesni etiky a antikorupcnim opatfenim, které se
profesni etiky bezprostfedné tykaji. Student se seznami se zakladnimi pojmy jako je etika
a korupce. Pravé uvedené pojmy jsou v soucasnych demokratickych spole¢nostech casto
diskutovany v negativnim slova smyslu. Ugelem kapitoly je nastinit uvedenou
problematiku nicméné nazor na soucasny stav si musi student vytvofit sam.

A ==

Po prostudovani této kapitoly budete umét definovat pojmy korupce, etika, moralni
hodnoty. Ziskate zakladni znalosti o problematice vefejné spravy a korup¢niho jednéni.
Budete schopni definovat pfinosy antikorup¢nich opatieni.

Moralka, etika, korupce, podvodné jednani.

9.1 Etika

Profesni etiky se snazi formulovat etické hodnoty, normy a principy, které budou vSichni,
nebo vétSina, povazovat za spravné a potiebné voditko jednadni. Kritériem spravnosti a
pravdivosti, je zde jednoduchy souhlas vétSiny podlozeny hodnotovou a kulturni tradici.
Zdlvodnéni mlZe byt individualni.

Etika vefejné spravy je zadouci hodnota ¢i stav, a zaroven souhrn riznych opatfeni
usmériujicich ¢innost ve vefejné spravé smérem k zadoucimu jednani (zabranéni
nezadoucimu chovani ufednikti, podpora chovani a jednani zadouciho). V angloamerické
odborné literatufe se mizeme setkat s pouzitim pojmu integrita ufednika (osobnostni,

9 ¢

moralni integrita — “Cestnost”, “principidlnost”, ,,odolnost).

Etiku ve vefejné spravé je tfeba organizovanym zpusobem pribézné podporovat. Etika
vetejné spravy, nepiedstavuje pouhy mordlni apel. Jde o fadu ndstroji, které pomahaji
regulovat a omezovat nezddouci jednani (zejména korupci jako krajni projev neetického
chovani), a podporovat jednani zadouci. Nastroje, které se pouzivaji na ovliviiovani a
minimalizaci riznych druhti nezadouciho jednani, se nazyvaji eticka infrastruktura. OECD
stanovilo tfi zdkladni oblasti:
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e kontrola (formalizovand a institucionalizovana, ale 1 ze strany obcanti, obcan.
sdruzeni, sdé€lovacich prostfedkil) — co nejkomplexnéjsi systém, véetné sankci,

e vedeni - ,leadership® (podpora etického chovani ze strany politikii a vedoucich
pracovnikd, etické kodexy, osobni ptiklad)

e fizeni—,management” (prosazovani a kontrola etického chovani jako soucast fidici
prace, osobniho hodnoceni, vytvafeni poradenskych center, etickych komisi,
spravny vybér pracovnikit).

Ve vetejné spravé je otazka etiky jednou z nejcitlivéjSich a nejdiskutovanéjsich. Vlada
Ceské republiky vnima potiebu zajisténi transparentniho vykonu vefejné spravy
prostiednictvim pravidel pro chovani zaméstnanct veiejné spravy ve styku se soukromym
sektorem.

Vyznam etiky pro vetejnou spravu vyplyva z jejich pozitivnich funkci smétujicich k
vytvoreni:

e Optimalniho prostoru pro existenci a zivot fyzickych osob

e Optimalniho prostoru pro podnikéani (ziskové i neziskové)

e Podminek pro budouci pteziti budoucich generaci

e Vefejna sprava obecné ma nékolik specifickych charakteristik:

e Nepiindsi ptimy zisk, mize vSak pfinést uplatky

e Zajistuje relativné stabilizované postaveni a plat

e Vysledky prace jsou obtizné méftitelné

e Je siln€ ovlivnéna politickymi faktory

Etiku a jeji praktické vyuziti prosazuji napf.
e Zakony, normy (vCetné kodexii)
e Kontrola a restrikce z jejich porusovani
e Vychovak etice
e Informace o chovani subjekti

ETICKE PRINCIPY

Eticke principy lze chipat i mnohem Sifeji, nez jak jsou zachyceny v pravnich normach,
ovSem na rozdil od pravnich norem, které jsou pfevazné zavazné a vynutitelné statni moci,
etické normy tento aspekt postradaji a vynutit je nelze.

Pro kvalitni vykon vefejné spravy je piedpokladem kompetentnost — dobra znalost
pravnich pfedpisi a transparentnost vnitinich postupt a vSech provadénych operaci
(jasné vymezeni rozhodovacich pravomoci, organizacni fad atd.)

Vyznamnou etickou otazkou je mozny stiet vefejného a soukromého zadjmu u zaméstnancti
instituci vetfejné spravy, ohroZzujici jejich nestranny ptistup k vécem ¢i umoznujici ziskat
neopravnény prospéch.
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V CR je tato véc fesena zakonem, ktery ukladd vybranému okruhu osob ve vefejné spravé
urcitd omezeni. Doplitkovou funkci mé eticky kodex zaméstnancli ve vefejné sprave,
piijaty vladou CR. Eticky piistup podporuji i mezinarodni organizace jako je napt. OECD
¢i Rada Evropy, které kladou diraz ptedevsim na vytvoireni pravniho ramce boje s korupci
na kvalitu vykonu vefejné spravy a na kompetentnost pfi jejim vykondvani. Mezi hlavni
zéasady etiky ve vetejné sprave lze zaradit 12 zasad v rdmci doporu¢eni OECD clenskym
zemim:

e Pozadavky na etiku pro verejnou spravu by mély byt jasné

e Pozadavky na etiku by se mely odrazet v legislative

e Zaméstnancum verejné spravy je treba nabidnout vedeni v otdazkach etiky

e Zaméstnanci verejné spravy by méli znat sva prava a povinnosti

e Politicka angazovanost v oblasti etiky by méla posilit etiku jedndni u zaméstnancii

verejné spravy

® Rozhodovaci proces by mél byt prithledny a volné prezkoumatelny

o Méla by existovat jasnd pravidla pro styk mezi verejnym a soukromym sektorem

e Ridici pracovnici by méli demonstrovat a podporovat etiku jedndni

o Politika vedeni, jeho postupy a metody by mély posilovat etiku jednani

o Podminky ve verejné spravé a jeji personalni rizeni by mély podporovat etiku

Jjednani
o Verejna sprava by méla mit zavedené adekvatni mechanismy odpovédnosti

o Meély by existovat adekvatni postupy a postihy pro pripad zneuZiti pravomoci

9.2 Korupce

Co lze rozumét pod pojmem korupce? Napiiklad mezinarodni organizace Transparency
International definuje korupci jako zneuZiti pravomoci za G¢elem ziskani nezaslouZzeného
osobniho prospéchu. Znamena takové jednani predstavitelli vefejného sektoru (at’ uz se
jednd o politiky ¢i statni afedniky), jimz se nedovolené a nezédkonné obohacuji
prostiednictvim zneuZzivani pravomoci, které jim byly svéfeny. Zakladnim znakem korupce
tedy je, ze se nékdo zachova nepoctivé pii plnéni svéfenych ukoll vyplyvajicich z jeho
postaveni. Podstatou této nepoctivosti je obvykle to, ze n&jakd osoba zneuzije svého
postaveni (svéfené pravomoci) a nejednd nestranné. Korup¢ni chovani lze proto definovat
jako odchylku od dodrzovani pravnich norem a standardniho chovani vétSinové
spole¢nosti.

Problematika etiky a korupce spolu tizce souvisi. Korupce je jakymsi zneuzitim pravomoci
za UCelem ziskdni nezaslouZeného osobniho prospéchu. Znamend takové jednani
predstaviteli vetfejného sektoru, jimz se nedovolené a nezdkonné obohacuji
prostfednictvim zneuZivani pravomoci, které jim byly svéfeny. Nemusi mit jen finan¢ni
podobu.

* Nepotismus — zvyhodiovani ptibuznych

* Kilientelismus — protézovani znamych
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Korupce je jev, ktery nema hranice, transakce probihaji utajené, a nedaji se zkoumat
béZnymi metodami. V CR se korupci b&Zné rozumi uplatka¥stvi. V zemich zapadni
Evropy jsou do korupce zahrnovany jevy jako je napi.: vydirdni ze strany ufednika,
politikl, zneuzivani postaveni a pravomoci €i provize z vefejnych zakazek.

Existuji rizné typy korupcniho jedndni, které se od sebe lisi piedevsim spolecenskou
nebezpecnosti. Prehled jednotlivych typl a podtypl korupcniho jednéni ve vetejném
sektoru poskytuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 1 Druhy korupce

I. Mala administrativni korupce II. Zneuzivani vetejnych zdroji

L. 1 Podpléceni ufednika II.1 Zpronevéra vetejnych zdroja

I. 2 Zamémé nepichledna regulace, | I1.2 Nehospodarné vyuzivani vetejnych zdroju
zatemnovani pravidel, Spatna organizace 11.3 Soukromy prospéch z privatizace

I. 3 Zneuzivani pravomoci vyplyvajicich z | 1.4 Zneuzivani ufedni moci pfi udélovani
dozorové Cinnosti vetejné spravy vetejnych zakazek

II.5 Nepotismus, klientelismus, ptipadné
,»prodej* pozic

Zdroj: Karklins 2002: vlastni modifikace

NEBO TAKE KLASIFIKACE KORUPCE:

Podle rozsahu a charakteru korup¢niho jednéni lze korupci dé€lit na Ctyti zakladni typy:
Banilni korupce: drobna korupce bézného cloveka, kam muizeme zafadit napiiklad
poskytovani riznych darkd, nezdanéné platby femeslnikiim

Municipalni korupce: korup¢ni jednani pracovnikil vefejné spravy na lokalni urovni
Velka individualni korupce: korup¢ni chovani vysokych statnich ufednikd, politikt a lidi
pracujicich v podnikatelské sféte

Velka institucionalni korupce: korup¢ni jednani, jehoz se jednotlivci dopousteji ve
prospéch instituci (politickych stran)

Jednodussi déleni korupce je na drobnou korupci obycejnych uradnikid, policisti a
poskytovatelli vetejnych sluzeb. Velkou korupci se rozumi rozkrddani a zneuZzivani
vetejnych prostredki, prospéchem z privatizace apod.

KORUPCNI PROSTREDI :

Korupéni prostiedi miizeme definovat pomoci dvou zékladnich ptistupti:
Vyuziti vetejné moci v soukromy prospéch (dle Transparency International) 1ze rozlisit:
v Byrokratickou (drobnou/malou) korupci — tyka se spiSe kazdodenniho
zivota lidi)
v Velkou (politickou) Korupci — napf. zneuziti vefejnych fondi
Vyuziti soukromych prostiedkti k ovliviiovani vetejnych rozhodnuti
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v" Vlivova korupce — subjekt ma schopnost ovliviiovat tvorbu zakladnich
pravidel hry 1 bez uplaceni vetejného Cinitele.

v" Administrativni Kkorupci — zahrnuje platby vefejnym Einitelim s cilem
zm¢énit zpusob realizace stanovenych pravidel

Reseni problémt korupce v CR je jednou z hlavnich priorit vlady. Boj s korupci je
dlouhodoby proces vyzadujici spolupraci vSech slozek vetejné spravy. V boji korupci hraje
velkou roli spoluprace CR s mezindrodnimi institucemi. CR je ¢lenem skupiny GRECO

tzn. Skupina statl proti korupci zalozena 1999 Radou Evropy za G€elem monitorovani
souladu statli s protikorup&nimi standardy. CR je &lenem od roku 2002.

Co je to etika?
Jaké znate druhy korupce?
Co je to Transparency International?

KORESPONDENCNI UKOLY

Najdéte si ve svém okoli, obci, ufade apod. eticky kodex a popiste ho. Korespondencni
ukol zaslete nejpozdéji do konce semestru elektronickou postou prednasejicimu.

sworiaproy [[]]

Cilem uvedené kapitoly bylo poukézat na profesni etiku a moralni odpovédnost, kterou
V sobé nosi nejen ufednik ale kazdy ¢len spolecnosti. Kapitola nabizela rizné pohledy na
problematiku etiky a korupce. V neposledni fad¢€ nastinila mozné déleni a pohledy na
korupci.
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10 TECHNOLOGIE VEREJNE SPRAVY

S [

Tato kapitola je vénovana technologiim ve vetfejné spravé, a to at’ jiz ve vztahu k samotné
vefejné spravé jako organizaci, tak ve vztahu k ufednikiim a obcanovi jako klientovi
vefejné spravy. DneSni moderni demokraticka spolecnost si vyzaduje postupy a
technologie, které snizuji vzdalenost a snazi se o principy participace. Studenti se v této
kapitole s touto problematikou setkaji.

A ==

Po prostudovani této kapitoly budete umét definovat prostor pro setkani technologii.
Ziskate zakladni znalosti o zavadéni technologii do vefejné spravy. Budete schopni
definovat piinosy uvedenych ptikladu.

ICT, vetejna sprava, sitovani.

Vyuzivani modernich informacnich a komunikacnich technologii si klade za cil
optimalizovat ¢innost vefejné spravy a nabidnout tak obc¢antim i firmédm profesionalné;si,
rychlejsi a srozumitelnéjsi sluzby. Pro efektivni dosazeni tohoto cile je nezbytné naplnit
zakladni pfedpoklady v podobé dostatecné vybavenosti organizaci vefejné spravy
informacnimi technologiemi (ICT), schopnosti zpfistupnit on-line sluzby klientlim,
dostatecného poctu ufednikli schopnych pracovat s naroénymi informacnimi systémy a
rozvinutou informacéni spole¢nosti, kde maji jednotlivci a podniky pfistup k internetu a
zcela bézné jej vyuzivaji.

10.1Verejna sprava a ICT

Veftejna sprava poskytuje sluzby, kterych je celd fada. Od téchto sluzeb se odviji i ¢innosti
s jejich zajistovanim spojené. Pievaznou c¢ast Cinnosti vefejné spravy spojuje jeden
spolecny jmenovatel — informace. Organy vetejné spravy v zakonnych mezich vykonavaji
celou fadu informacnich cinnosti, pocinajice ziskdvanim informaci, pfes jejich
shromazd’ovani, vyhodnocovani, ukladani na hmotnych nosicich, pozménovani, preddvani
az po jejich likvidaci. Samotny charakter téchto cinnosti, stejné tak i samotnych
zpracovavanych informaci, je pak velmi riznorody. V situaci, kdy jsou urcité informacni
¢innosti vykonavany cilevédomé a systematicky, Ize pak o jejich funkénim souhrnu mluvit
jako o informac¢nim systému.

ICT ptedstavuji spojeni prostiedkli informacnich (pocitace) a komunikacnich (sit€é, mobilni
telefony). Mezi nejvyznamnégjsi predstavitele ICT, patfi Internet, na jehoz zaklad¢ mize
probihat celd tada aplikaci od zakladni textové komunikace az po elektronické
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obchodovani. ICT neustale nachazeji nové aplikace a na piikladu Internetu je mozné vidét
jejich masové rozsiteni do celé spolecnosti. Cernohorsky ohlednd ICT uvadi, Ze koncem
90. let zacala pata tzv. Kondratévova vinal rozSifovanim investic v oblasti informatiky a
telekomunikaci zalozenych na mikrotechnologiich — tzv. informacni revoluce.

E-GOVERNMENT

e-Government predstavuje transformaci vnitinich a vnéjsich vztahti vetejné spravy pomoci
informacnich a komunikacnich technologii s cilem optimalizovat interni procesy. Jejim
vefejnosti a zajiSténi vEtsi otevienosti vetejné spravy ve vztahu ke svym uzivatelam.
Hlavnim cilem e-Governmentu je zvySeni vykonnosti statni spravy, které by mélo pfispét
piredevsim ke zjednoduseni ¢innosti vefejnosti pii styku s vefejnou spravou. Cestou k
dosazeni tohoto cile je podpora ¢innosti spravnich uradii pfi plnéni tkold statni spravy a
samospravy vytvofenim pravidel komunikac¢niho prostfedi odpovidajicich charakteru a
obsahu uloh plnénych statnimi organy. (Ledek)

I v [ 24 v

Myslenka dostupné;jsi, levnéjsi a privetivejsi vetrejné sluzby je hybnou silou eGovernmentu.
Pro spravu véci vetejnych se dati vyuzivat modernich elektronickych néstrojl a setkani s
pfimo ,,na dosah®. Zaklady eGovernmentu byly vybudovany v programovém obdobi 2007—
2013 s vyuzitim prosttedkd ze strukturalnich fondl EU. Pfikladem jsou napf. sit’
kontaktnich mist vefejné spravy Czech POINT nebo datové schranky.

Ministersvo vnitra CR definuje ve své publikaci Vefejna sprava v CR soucasnou situaci
takto: Organy vefejné spravy Ceské republiky na centralni i mistni Grovni aktivné
spolupracuji se svymi protéjSky z dalSich zemi Evropské unie na projektech spole¢ného
z4jmu na podporu jednotného digitalniho trhu. Cilem je usnadnit obcantiim EU jednani s
ufady v jiné zemi v riznych Zivotnich situacich, napft. pfi studiu ¢i hledani zamé&stnani. Na
internetovych strankach Vase Evropa nabizi EU svym ob¢anlim a podnikatellim informace

vvvvvv

Evropské unii.

Digitalni transformaci vetejné spravy clenskych stati méa podpotfit AkEni plan pro
eGovernment pro obdobi 2016 — 2020 s podnazvem Urychlovani digitalni transformace
vetejné spravy, ktery byl na evropské Urovni pfijat v dubnu 2016. Poméaha odstranit
existujici digitdlni bariéry a brani fragmentaci, kter& muiZe vzniknout v disledku
modernizace veiejné spravy. CR postupuje v rozvoji eGovernmentu v souladu s timto
dokumentem a spolupracuje s ostatnimi ¢lenskymi staty na plnéni jednotlivych opatieni v
ramci pracovnich skupin a tyma. Evropskd komise umoZziiuje organtim vetejné spravy i
jejich zastupcim, podnikatellim, firmam a ob¢antim, aby se aktivné zapojili do realizace
ak¢niho planu, a to prostfednictvim on-line platformy eGovernment4EU.
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Definujte e-government?
Definujte ptinosy ICT technologii pro vefejnou spravu?
Co je to datova schranka?

KORESPONDENCNI UKOLY

Kolik je na uzemi soudasné Ceské republiky tzv. Czech POINT. Korespondenéni tkol
zaSlete nejpozdéji do konce semestru elektronickou postou prednasejicimu.

swortaproy  [[1]

Cilem uvedené kapitoly bylo poukézat potiebu elektornizace a vyuziti ICT ve vetejné
spravé
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11 TEORIE, RiZENi A HODNOCENI REFOREM VEREJNE
SPRAVY

o]

Tato kapitola je vénovana ptikladiim, jednotlivych reforem v ramci systému vefejné spravy
jednotlivych zemi. Kapitola ma spise ilustrativni charakter, ktery podnécuje ctenaie k
zamysleni, zda vSechny reformni kroky vedly k demokratizaci a subsidiarité v pozitivnim
slova smyslu.

Hfetewwrory ]

Po prostudovani této kapitoly budete umét definovat jednotlivé reformni kroky verejné
spravy obecné. Ziskate zakladni znalosti o problematice reforem vefejné spravy. Budete
schopni definovat pfinosy reforem a jejich piiklady.

Veftejna spravy, hodnoceni, reforma.

11.1Zakladni vychodiska reforem

Definovat pojem reforma obecné i ve vztahu k vefejné spravé se jevi jako velmi
problematické. Pojeti reforem je slozity proces, na ktery se mnozi odbornici divaji
z riiznych hledisek a uhld. Za reformu se Casto povazuje napi. dle Vidlakové ,,nejen
komplexni zména systému, procesu i organizace, ale casto také castecnda modernizace
nebo jina zdokonaleni* (Vidlakova, 2000). Dalsi definice hovoii o tom, Ze: ,,Cilem reformy
verejné spravy je naplneni urcitych kritérii, uplatnéni hledisek demokracie, pravniho statu,
efektivnosti, spravni kultury a etiky, decentralizace a subsidiarity. Reforma ovlivni proces
tvorby a aplikace prdva, cinnost kontrolnich mechanismii, predpoklada se zavedeni
zvlastni upravy statni sluzby a sluzby v uzemni samosprave* (Matula, 2001).

Obecné lze reformu definovat jako pfeménu, zménu, Gpravu nebo zlepSeni v jakékoliv
oblasti zivota, které nemd vliv na funkcni zdklad oné oblasti. Reforma usiluje o
zlepSeni systému, takového, jak je, nesnaZi se ho odstranit jako celek. Reforma je casto
proces zmény nebo prestavby statu a spolecnosti provadény statni moci prostfednictvim
legislativnich zmén. Kone¢nym cilem reformy je posileni a obnoveni zakladu statu, které
muze mit na spolecnost vliv kladny i1 zaporny. V zavislosti na oblasti dot¢ené reformou
rozliSujeme reformy politické, volebni, ekonomické, zemedelské, ménové atd.

I pojeti reforem veifejné spravy se vyrazné odliSuje v riznych skupinach zemi. Z
celosvétového hlediska lze rozliSit nékolik skupin zemi s rozdilnym pfistupem k
reformovani, pro ¢eskou spravu jsou dulezité predevsim tyto (Vidlakova, 2000): vysoce
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vyspélé zemé evropské a zamotiské, zemée stitedo a vychodoevropské, které az do pocatku
90. let byly soucasti socialistického bloku na cele s tehdejsSim SSSR. (Vidlakova, 2000)
Zasadni rozdily, 1ze ovSem spatfovat také z hlediska ¢asového ale i z hlediska obsahu.
Prvni skupina zemi zacala s reformami brzy po skonceni druhé svétové valky. Tyto staty
tedy mohly postupovat pomaleji a uvazlivéji, cas vyuzily k vypracovani strategii reforem
zalozenych na podrobnych analyzach dosavadniho stavu a vize do budoucna. Druhd
skupina ma oproti prvni téméf tficet let zpozdéni a tato skute¢nost se odrazila v charakteru
1 postupu reforem. Staty realizovaly reformy v nesnadnych politickych a ekonomickych
podminkach, spojenych s pfechodem od totalitniho statu k demokracii.

V nékterych zemich tak reformy prob&hly nepromyslené a velmi rychle, a naopak nékteré
zems, jako i Ceska republika, s reformami dlouho vahaly. Souhrnné lze konstatovat, Ze
reformy vetejné spravy v postkomunistickych zemich prevazné predstavovaly kompletni
strukturalni prestavbu centralizované statni spravy v decentralizovanou, véetn¢ hloubkové
reformy pravnich fada (Vidlakova, 2000).

Reforma vetejné spravy je dlouhodoby proces, jehoz cilem je vyznamnym zpisobem
zm¢énit stavajici orientaci, strukturu, ¢innosti a efektivnost vetejné spravy jako celku. Aby
byla tuspésna, reforma se musi opirat o vymezeni zakladnich reformnich cilii, ucelenou
koncepci a jasné principy samotného reformniho postupu. Mezi zékladni principy mtizeme
povazovat obecné nasledujici cile:

Orientace na ob¢ana a dal$i demokratizace vetejné spravy
Dosazeni evropskych standardl vetejné spravy
Profesionalizace vetejné spravy

Efektivnost vefejné spravy

Howbdhde

Vefejna sprava je diilezitou oblasti ovliviiujici vefejny zivot a spokojenost ob¢anti. Proto si
zaslouzi nalezitou pozornost. V proménach vetfejné spravy, tj. statni spravy a samospravy
lze rozliSovat tfi charakteristické vyvojové procesy, jimiZ jsou transformace verejné
spravy, reforma verejné spravy a modernizace verejné spravy (Postranecky, 2004).

Transformaci vetejné spravy je chapana komplexni systémova zmeéna vetejné spravy ve
vSech zékladnich ekonomickych, politickych a socialnich souvislostech. V povalecném
vyvoji zemi stfedni a vychodni Evropy jde v podstaté o celkovou negaci totalitniho systému
vefejné spravy a o jeho nahrazeni demokratickym systémem vefejné spravy, ktera se
vyznacovala:

e legitimitou, opienou o v podminkéch pluralitniho politického systému
svobodné zvolené zastupitelské organy parlamentniho ¢i uzemné
samospravného typu;

e legalitou, v niz se uplatituji principy pravniho statu; - garantovanou
uzemni samospravou s autonomnimi pravomocemi;

e zvlaStnim personalnim statutem ufednik;
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e institucionalnimi prostiedky pro zajiSténi transparentnosti vetejné
spravy a obcanské participace na vykonu vefejné spravy vcetné
moznosti uplatnéni piimé demokracie.

V ptipad¢ reformy vefejné spravy se jedna o podstatnou organiza¢ni, funkéni a
kompetencni zménu urcitého vyznamného segmentu veiejné spravy napi. uzemni reforma
a funkcionalni reforma vetejné spravy, zmeny ve stupnich vefejné spravy, reforma tstredni
statni spravy apod. Modernizace vefejné spravy je spojena s ekonomizaci a managementem
vefejné spravy v novych tzv. postmodernich podminkach. Modernizace vefejné spravy
probihd kontinudlné nezavisle na strukturdlnich zménach vefejné spravy, coz vSak
nevylucuje koncipovani a implementaci komplexné pojatych modernizacnich projekta
vefejné spravy a jejich spojovani s reformnimi cili ve vetfejné sprave (Louda, 2006).

11.2 Management ve vefejné sprave

V mnohych zapadnich zemich bylo jest¢ v Sedesatych a sedmdesatych letech bézné, ze
vykon statni spravy byl nekompromisné a pevné spjat s pravem. Teprve postupnou
modernizaci jednotlivych vefejnych sprav se do popiedi dostaly rtizné manazerské teorie,
které jsou modifikované vyuzivany az do soucasnosti. Tento krok byl zasadni zménou,
kterd si mimo jiné rovnéz vynutila transformaci koncepci profesniho vzdélavani volenych
predstavitelll uizemni samospravy a pracovniki statni spravy, municipalnich a regionalnich
ufadl. Jak jiz bylo zminéno, reformy vetejné spravy probihaly na evropském kontinentu
od Sedesatych let az do soucasnosti, ovSem v tomto piipad¢ kontinentalni Evropa zaostavala
za Spojenymi staty americkymi a Kanadou, kde manazerské metody v podobé tzv. city
managementu aplikovaly jiz ve 30. letech 20. stoleti.

Jaké jsou tedy divody, které vedly k podstatngjSimu uplatnéni manazerskych metod v
soucasnych evropskych vefejnych spravach? Obecné mizeme hovofit o tom, Ze §lo o
postupny proces, ktery zasahl nejprve demokratickou ¢ast Evropy a nésledné se rozsitil do
tzv. byvalého vychodniho bloku. V pribéhu zhruba poslednich tficeti let byl na evropském
kontinentu zaznamenan urcity odklon od tradi¢niho pojeti vykonu spravni ¢innosti, ktery
byl charakterizovan jako kontinentalni systém vetejné spravy. Tento tzv. vrchnostensky
model jednoduse piestal vyhovovat naroklim kladenym dvacatym stoletim a turbulentné se
meénici situaci ve spolecnosti. Tento stav logicky vyustil v aplikaci modernich
manazerskych pristupti, které do té doby byly uspésné aplikovany v soukromém, tedy
podnikatelském sektoru. Za jeden z jevi, ktery se v soucinnosti s touto situaci objevil, 1ze
povazovat rozSifeni pojmu “governance” reflektujici usili o celkovou demokratizaci,
decentralizaci a dekoncentraci spravni ¢innosti a k omezeni pojmu “government”, ktery se
z Casti spiSe vztahuje k vrchnostenskému pojeti spravy (Lacina, 2005).

Obecné lze za posun ve vyuzivani manazerskych, ale také marketingovych teorii povazovat
rozvoj  SirSich  procesit  oznaovanych za tzv. postmoderni manaZerskou
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revoluci/postmodernist managerial revolution. Prostor pro rozvoj téchto konceptli byl do
znacné miry ovlivnén rozvolnénim tradicnich pfistupt a organizac¢nich struktur. Lacina ve
své publikaci toto obdobi charakterizuje jako dobu nové se formujicich pfistupti, v niz se
zacalo podstatn¢ vice pfihlizet k ndzortim, pfedstavam a pozadavkiim konzumenti sluzeb
a k jejich stanoviskiim tykajicim se samotného zptisobu fizeni obci a regiond. Na zminéné
bazi byly mimo jiné rozpracovany i pfistupy, oznaCované¢ v anglitiné za citizen
participation. (Lacina, 2005)

Mezi hlavni piiCiny reforem lze tedy povazovat nasledujici:

e Omezovani rozpoCtovych finan¢nich prostiedkt vyclenovanych ze statniho
rozpoctu na ¢innosti souvisejici s vefejnou spravou.

e Potifeba nové mezinarodni, piihrani¢ni a ptfeshrani¢ni spoluprace vetejné spravy
jako reakce na ménici se politicky system v celé Evropé.

e Nové vyzvy adresované vetfejné spraveé obecné.

e Reakce na nové problémy vznikajici ve spolecnosti (problematika zivotniho
prostfedi, drogova problematika, starnuti populace, rovné ptilezitosti pro muze
a zeny).

Nelze opominout fakt, ze stdvajici vefejnd sprava je také znacné ovlivnéna novymi
modernimi technologiemi, které¢ se snazi usnadnit vykon vefejné spravy a otevfit ji tak
obcanovi tedy klientovi. V reakci na tuto skute¢nost souc¢asné evropské vetejné spravy musi
turbulentné reagovat na:

e Zijem obcanl o poskytovani kvalitnich a levnych sluzeb.

e Potfebu transparentnosti vykonu ve vetfejné sprave.

e Snahu o vySS$i zastoupeni Zen, méné privilegovanych a socidlné a zdravotné
znevyhodnénych socidlnich skupin obcanti ve volenych funkcich v uzemni
samosprave.

o Aj.

Z vySe uvedeného je ziejmé, ze v souCasném obdobi je ve vefejné spravé kladen znacny
daraz na tzv. citizen participation coZ dokazuje také skutecnost, Ze obCané — klienti sluzeb
poskytovanych vefejnou spravou, maji daleko vice nez v diivéjSim obdobi moZnost
ovlivilovat hospodarnost, efektivitu a i€innost vykondvané vetejné spravy. Tato skute¢nost
je dana zminénymi modernimi technologiemi a medidlnim svétem, ktery je schopen nas
zahrnout nespoc¢tem informaci.

11.3Reforma verejné spravy na piikladu Ceské republiky

V prvni fadé je dualezité si vymezit zdkladni mezniky uvedené problematiky, ze které
mnohdy vefejna sprava v soucasné dobé vychazi. Hlavni milnik pro vytvofeni moderni
demokratické verejné spravy byl rok 1989 a pad komunistického rezimu v mnoha zemich,
stejné tak, jako v soucasné Ceské republice (do roku 1993 byla souéasti Ceskoslovenského
federativniho statu). V tomto a nésledujicich letech zapocala transformace mnohych stata
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k celkové demokratizaci vefejné spravy. Pro sou¢asnou Ceskou republiku (dale jen CR) to
znamenalo pfedevsim dynamicky vyvoj v oblasti uzemni spravy. Narodni vybory plnily
funkci izemni moci a po roce 1990 byly nahrazeny tzemni samospravou, kterd méla na
tizemi CR dlouholetou tradici (od roku 1849 az 1938 byla prakticky nezménéna). Od
samého pocatku novodobé transformace obsahovala obecni samosprava také vykon
urcitych funkei statni spravy v prenesené pusobnosti (zdkon ¢. 367/1990 Sb., o obcich
(obecni zfizeni)). Okresni narodni vybory byly nahrazeny okresnimi ufady, které maji
povahu organti statni spravy. Krajské narodni vybory byly zruSeny bez nahrady.

Celkovou reformu vefejné spravy v CR mizeme tedy rozdélit do dvou fazi.
Charakteristické a sté€Zejni pro prvni fazi, bylo zavedeni vyssich izemné samospravnych
celkd, a to ustavnim zadkonem ¢. 347/1997 Sb., tento zdkon vSak pouze uzemné vymezil
kraje, nikoliv jejich kompetence (bylo ustanoveno 14 kraji v¢etné hlavniho mésta Prahy).
Byly stanoveny az v zakong ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni). Druha faze reformy
pak byla zamétena hlavn€ na zménu usporadani statni spravy i na okresnim stupni. Ta méla
hlavni podstatu jednak z decentraliza¢niho a dekoncentracniho charakteru reforem veiejné
spravy, jednak z pottebnosti zmény dosavadniho Uizemniho uspofddéni vykonu statni
spravy zalozeného rovnéz na okresni tirovni jiz v roce 1960. Vysledkem druhé faze reforem
bylo tedy vytvofeni obci s povéfenym obecnim tGfadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti (zdkon €. 314/2002 Sb.)

Jak bylo vyse zminéno, vefejna sprava v CR prosla vyznamnymi zménami, a to ve dvou
fazich. Obecné prvni faze znamenala ustanoveni krajl, souvisejici s presunem celé fady
kompetenci z ustfedni statni spravy. Realizace druhé faze reforem vefejné spravy,
znamenala zruSeni okresnich ufadd a rovnéz piesun kompetenci na kraje a obce. V roce
2002 byla oficialn¢ zahajena modernizace uUstfedni statni spravy. Jako cil byl stanoven
princip zefektivnéni a racionalizace Ustfedni statni spravy, zvyseni horizontalni koordinace,
podpora vyuziti manaZerskych metod fizeni, modernich technologii a vykonu vetejné
spravy jako sluzby pro obcany zajisténé kvalifikovanymi ufedniky. Je zfejmé, Ze
modernizace je postupny, dlouhodoby a nekoncici proces, ktery se neustale pfizplisobuje
turbulentnd se ménici spole¢nosti. Je to fenomén nejen CR, ale i mnohych dal§ich statd,
které se v soucasné dob¢ potykaji s kritickym pohledem na vykon statni a vefejné spravy
obecné (napt. Spojené kralovstvi Velké Britanie a severniho Irska, Francie, Némecko atd.).
Projekty, které byly v ramci modernizace na tzemi CR realizovany, byly naptiklad:
Identifikace poslani ustfednich spravnich ufadli, Moderni manazerské techniky v
ustfednich spravnich ufadech, Zavadéni a rozvoj fizeni kvality v Ustfedni statni spraveé,
Implementace sluzebniho zékona ¢i Rozvoj finan¢niho a vykonového managementu.
(Ministerstvo vnitra CR, 2005).

Co je to reforma?
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Jaké cile by reforma méla mit?
Co je to New public management?

KORESPONDENCNI UKOLY

PopiSte reformu vetejné sprdvy ve vybrané zemi byvalého zapadniho bloku.
Korespondenéni tkol zaslete nejpozdéji do konce semestru elektronickou postou
prednasejicimu.

smwrigerory ]

Cilem uvedené kapitoly bylo poukazat na reformu a problematiku reforem v ramci
jednotlivych systému vefejné spravy. Kapitola nabizela rtzné pohledy na danou
problematiku a jako piiklad popisuje reformu vetejné spravy v Ceské republice.
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12 PRUBEH REFOREM VEREJNE SPRAVY V
LIBERALNICH DEMOKRACIICH

s =

Tato kapitola je vénovana ptikladiim, jednotlivych reforem ve vybranych statech. Kapitola
slouzi ctenédii k dokresleni prechdzejiciho textu a vytvofeni si vlastniho nazoru na
problematiku a pribéh reforem vetejné spravy.

orsaoroy ][]

Po prostudovani této kapitoly budete umét definovat demokratické principy vetejné spravy.
Ziskate zakladni znalosti o evropské situaci v souvislosti s modernim pohledem na vetejnou
spravu. Budete schopni definovat pfinosy uvedenych ptiklada jako ptiklady dobré praxe.

Stat, dobra praxe, pravo.

12.1Teoreticka vychodiska problematiky reforem

I kdyZ nékteré reformy byly ve vefejné spravé zemi souc¢asné Evropské unie realizovany
jiz dtive, ptiblizné do konce Sedesatych let minulého stoleti se datuje obdobi intenzivnich
snah o zvySovani efektivity ¢innosti spravnich Ufadii. Tato tendence se nejintenzivngji
prosazovala ve Velké Britanii, Irsku, Nizozemi a Dansku. Postupné si vSak razila cestu
Vv dalSich dvou zemich Beneluxu (Belgii a Lucembursku), ve Skandindvii a nevyhnula se
ani Franci a Spolkové republice Némecko. Jejim jednoticim prvkem bylo usili o efektivnost
vychazejici ze stanoviska, ze nevelké spravy umoziuji lepsi demokratickou politiku a
finan¢ni kontrolu s tim, Ze jejich aktivity brani plytvani vefejnymi zdroji.

Spole¢nym znakem statni spravy v zemich Evropské unie je existence centralni instituce
na urovni vlady (nebo jejiho organu), ktera se zabyva zalezitostmi verejné, respektive statni
spravy, véetné orientace na personalni politiky, vytvari koncepci a koordinuje reformu
s vyraznou politickou podporou vlady.

V téchto zemich probiha jiz od Sedesatych let a zejména pozdéji osmdesatych let minulého
stoleti vyznamné reformy statni spravy, které maji nize uvedené znaky:

e Tendence k decentralizaci a vertikalni dekoncentraci,

e Usili o zvy3eni efektivity a o ekonomizaci vydaji na statni spravu,

e Zavadéni manaZerskych technik fizeni do statni spravy s orientaci na vstficnost

statni spravy vici obCaniim,
e Zmirnéni rigidnosti statni spravy ve prospéch vétsi flexibility,
e Restrukturalizace statni spravy, eliminace duplicit a prekryvani,
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e Postupné sjednocovani systému veiejné spravy v ramci Evropské unie.

KLASICKY A NOVY MODEL VEREJNE SPRAVY

Z vyvojového hlediska Ize popsat dva modely vetejné spravy, a to klasicky a novy. Tyto
dva modely pro nas predstavuji odlisné koncepce a jiné vnimani toho, co je vlastné sprava,
jaké ukoly plni a jak mé byt fizena a organizovana. Klasicky model vetejné spravy vychazi
z teoretickych zékladl polozenych Johnem Stuartem Millem, Woodrowem Wilsonem a
Maxem Weberem, nasledovanych F. Taylorem, H. Fayolem a dal$imi. Klasické pojeti
formuluje urcité zakladni spravni principy, na kterych je postaven idealni obecny model
vetejné spravy. Tyto principy urcuji strukturu vefejného sektoru, vymezuji i motivaci
zaméstnancl vetejnych instituci a definuji vefejny zdjem. Principy vetejné spravy dle
klasického modelu:

e C(Cile a ukoly vefejné spravy jsou urovany a zadavany politickou reprezentaci a
vykonavéany spravnimi ufedniky. Tak je dosazeno plné racionalniho rozhodovani.

e Sprava je zaloZzena na pisemnych dokumentech, coZ administrativé zarucuje
ustiedni ulohu pii vykonu vladni moci.

o Cinnost vefejné spravy je kontinualni a je zaloZena na systému pravidel a natizeni.

e Pravidla, podle kterych je prace vykonavana, mohou byt technického razu, nebo
mohou mit pravni formu. V obou pfipadech je tfeba, aby praci vykonavala
kvalifikovana pracovni sila.

o Ukoly nebo funkce jsou ¢lenény do funkéné rozlisnych oblasti (resortit), z nichz
kazda je vybavena odpovidajicimi pravomocemi a sankcemi.

o Utednici i ukoly jsou soudasti hierarchického systému, ve kterém je piesné
vymezeno pravo na kontrolu i stiznost. Preferovana je centralizace.

e Uvnitt vefejného sektoru je jeden dominantni zijem — vefejny zdjem — ktery
vymezuje hranice vlivu individualnich z4jmi v politice 1 ve sprave.

Postupem casu byl klasicky model odmitnut v teoretické i praktické roving. Hierarchicky
stavéné byrokratické systémy spravy, fizené shora doli, a fungujici podle Weberovskych
doktrin ptestaly vyhovovat potifebam a narokiim, které na né byly kladeny. Novy model
tfizeni ve verejné spraveé, Klasicky model vetejné spravy byl podroben kritice, mimo jiné z
toho divodu, ze neodrazi skuteéné procesy uvniti systému. Nové pristupy berou v tvahu
faktor lidské motivace a soucasné faktory hospodarnosti a i€innosti vykonu vetejné spravy.
Takovy pfistup je v pojeti dle Hooda znam i pod zkratkou 3E — Economy, Efficiency,
Effectiveness (hospodérnost, efektivnost, i¢innost).

Vsechny tyto faktory hraji roli pfi formulaci nasledujicich principt, jimiz jsou:
e RozliSeni politiky a spravy je zavadéjici a nespravné.
e Vefejné instituce nefunguji na principu raciondlni volby, pouze omezené
racionality.
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e Implementace opatfeni shora-dolii nefunguje, a proto vetfejny sektor neni schopen
automaticky splnit vytcené cile.

e Vefejna sprava je nejlépe vykonavana samostatné fizenymi spravnimi organy.

o Utednici by neméli byt svazani procesnimi natizenimi, protoze zakladnim cilem je
splnéni ukolii a efektivnost.

e Centralizace ve vefejném sektoru muize vést ke strnulosti a hierarchie ve vefejné
spravé muze vést k implementacnimu deficitu.

e Zaméstnanci ve veiejné spravé nemaji zvIlastni motivaci, ale chovaji se tak, aby
maximalizovali vlastni zajmy, jako jsou piijem, prestiZ a moc.

Na zaklad¢ studia vetejné spravy, analyzy jejiho chovani a u¢innosti se posléze od konce
70. let v celém zapadnim svété se spustila vlna spravnich reforem. VSechny mély na
pocatku urcité spole¢né znaky - predevsim §lo o reformy fizeni neboli reformy manazerské.
Po ropné krizi v 70. letech, ktera skoncila obrovskymi deficity statnich rozpoctl, bylo
ziejmé, ze tehdejsi zapadni modely socidlnich statii (welfare states) byly neudrzitelné.
Redukce vydaji ve vetejné sféfe si vyzadaly zdsadni zmény. Dlvody jsou tedy ziejmé v
roviné¢ finanéné-ekonomické. Pies rozdilné typy statni spravy, zfizeni a vykonu moci v
jednotlivych zemich dochédzi k zhruba shodnym posuniim, a to smérem k vykonové
orientované a mén¢ centralizované vetrejné sprave.

Podle studie OECD (1995) existuje ve vyvoji verejné spravy osm zakladnich trendii:
e wuvolnovani autority, smérem k vyssi pruznosti
e orientace na vykon, kontrolu, zodpovédnost
e orientace na konkurenci a svobodnou volbu
e poskytovani odpovidajicich sluzeb
o diiraz na rizeni lidskych zdrojii (pozicni vs. kariérni systém)
e optimalizace a zavadeni informacnich technologii
o zlepSovani kvality Fizeni

o zesileni strategickych funkci rizeni center

Z uvedenych osmi trendii vyplyva, Ze nova verejnd, potazmo statni sprava ma byt:
® Jizena pomoci urcitych variant podnikatelskych technik a principii (Fizeni podle
cilii, ne podle pravidel)
e orientovana na klienta a sluzby
o 7idit se trznimi mechanismy, napriklad zavadenim faktoru konkurence do verejnych
sluzeb

Reformy ve smyslu nového modelu se samoziejmé odrazi v kazdé ze zemi jinym zptisobem
a s odliSnou intenzitou. Obecné lze fici, ze ackoliv byl novy model povaZovan za
angloamericky fenomén Thatcherové a Reaganovy éry, velky dliraz na manazerské
reformy a orientaci na vykon je davan v severskych zemich (napf. Svédsko, Dansko), a
vyvoj smérem k takto vymezené spravé byl zaznamenan i v mnoha dalSich zemich (mj. ve
Francii a Holandsku). (IS Mendelu)
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Co je to OECD?
Jaké znate zakladajici ¢leny soucasné EU?

Definujte 3E?

KORESPONDENCNI UKOLY

Ve které zemi je dle Vaseho nazoru nutna reforma? Korespondencni ukol zaslete nejpozdéji
do konce semestru elektronickou postou prednasSejicimu. .

] swwmmaprory

Cilem uvedené kapitoly bylo poukézat mozné pohledy na reformni kroky vetejné spravy
Z jinych 0hlt pohledu. Student se seznamil s body, na kterych jednotlivé staty své reformy
postavily, a miZe si sam prostudované poznatky aplikovat v soucasném evropském
systému.
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ZAVER

Cilem této studijni opory nebylo vytvofit uceleny studijni material, ktery by pojednaval o
tak Siroké problematice, jakou je teorie vetejné spravy. Jiz v Gvodu této opory bylo
nastinéno, ze mou snahou bylo pouze vybrat ty zdkladni pojmy a okruhy témat, o kterych
do Siroké problematiky spravni védy, jejimz cilem bylo seznamit vas se zakladnimi pojmy
a poznatky dané problematiky. Stane-li se tento material oporou pro vase dalsi studium v
této oblasti, rozsifite tak zékladnu aktivnich obcant praktikujicich zasady obcanské
participace. Na zavér bych rada upozornila, ze vase dalsi studium se neobejde bez pribézné
aktualizace a dopliiovani piedlozenych informaci. To uz vSak ponechavam na véas, mili
studenti.

Vase autorka
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SHRNUTI STUDIJNi OPORY

Vazeni studenti,

uvedeny studijni materidl byl vytvoien jako manual pro Vasi orientaci zakladni
problematice teorie vetfejné spravy. Je jen na Vas, do jaké miry se budete vénovat
doporucenym odkaziim a informacim uvedenych v této studijni opote. Doporucuji Vam ale
ucastnit se prednasek, ve kterych se otevira prostor pro diskuzi nejen nad uvedenou studijni
oporou, ale také nad zékladni problematikou uvedenou v sylabu pfedmétu. Verim, ze Vam
bude studijni material slouzit jako zékladni dokument pro orientaci v Siroké problematice
vetejné spravy a podniti Vas zajem o tuto problematiku.

S pfanim uspésného studia

Vase autorka
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