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1. Verejny sektor a vefejna sprava

Vetejny sektor:
e (viz napf. https://managementmania.com/cs/verejny-sektor),

e je specifickou soucasti ekonomiky ve state

o zameéfenou na poskytovani tzv. vetejnych sluzeb,

o tvofenou ekonomickymi subjekty - vefejné instituce, povéiené organizace.
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Vetejna sluzba:

e je sluzba nabizena a poskytovana ve vefejném zajmu

o tj. v zajmu spolecnosti jako celku,

o Co vsak je v zdjmu spolecnosti jako celku? ... viz dale,
([ ]

Kdo sluzbu poskytuje a financuje?
o stat, nebo uzemné-samospravny celek (v CR kraj nebo obec),

o obecné¢ feceno - slozka vetejné spravy (VS),



e Jind moznost zajiSténi sluzby?
o slozka VS sluzbu objednava (u povéienych organizaci), spolufinancuje apod.,

o sluzba je vsak placena z vetejnych prostredkd.

Proc¢ urcité sluzby zajist'uje stat, kraj, obec, ...?
e urcité sluzby jsou z hlediska vefejného zajmu a fungovani statu nutné,
e pokud by tyto sluzby nebyly poskytovany (nebo aspon financné¢ podporovany)
sloZkami VS, pak
o bud by nebyly poskytovany na trhu vitbec (neatraktivni pro soukromé
podnikatele),

o nebo by nebyly poskytovany v pozadované kvalité ¢i rozsahu.
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Vetejny zajem:
e tj. zdjem spolecnosti jako celku,
e obsah a rozsah pojmu plyne z orientace celostatni politiky
o ze snahy o podporu rozvoje celé spolecnosti,
o ze snahy o feSeni problémii spolecnosti, ...
e zavislost vefejného zajmu na aktualni politice
o politické diskuse a boje o identifikaci, uznani a prosazeni riznych veiejnych
z4jmu,
o coje v jednom casovém obdobi (za dané vlady) ¢i v urcité kultufe vefejnym
zdjmem, v jiné dobé ¢i spole¢nosti jim byt viibec nemusi,
e vefejny zdjem je vyjadien formou tzv. spoleCenské shody
o vétsinou vyjadrené ve volbach (viz volebni programy stran),
o tj. ve shodé na tom, Ze nékteré druhy sluzeb maji byt dostupné kazdému bez
ohledu na jeho majetek a pfijmy a poskytované statem,

e uznané vefejné zajmy byvaji formulovany v pravnich normach.



Odvétvi verejnych sluzeb:

e podstatné pro nize uvedenou klasifikaci je,

O

o

ze poskytovatel danych sluzeb je placeny z vetejnych prostredki,

VS financuje - stat, nebo izemné-samospravny celek (kraj, obec),

e klasifikace veft. sluzeb podle COFOG

o

Classification of the Functions of Government (Klasifikace funkci vladnich
instituci),
viz stranky Ceského statistického ufadu

https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace funkci vladnich instituci -cz cofog-

e priehled odvétvi ver. sluzeb podle COFOG

o

o

O

Vseobecné veiejné sluzby (General Public Services) (Vefejna sprava),
Obrana (Defense),

Veftejny potfadek a bezpecnost (Public Order and Safety),

Ekonomické zalezitosti (Economic Affairs),

Ochrana Zivotniho prostiedi (Environmental protection),

Bydleni a spolecenska infrastruktura (Housing and Social Infrastructure),
Odvétvi zdravotnictvi (Health Care),

Rekreace, kultura a ndbozenstvi (Recreation, Culture and Religion),
Odvétvi vzdélavani - Vetejny sektor (Education - Public sector),

Socialni véci (Socidlni sluzby) (Social Services).

Schéma vetejného sektoru:

e podle https://managementmania.com/cs/verejny-sektor
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Vetejny sektor a veft. sprava:

vetejny sektor - obecnéjsi pojem, nez vetrejna sprava

O je tvorfen vefejnymi institucemi zajist'ujicimi vefejné sluzby,
o viz vyse odvétvi sluzeb dle COFOG,

vefejna sprava je jadrem vefejného sektoru

o tvofi ji soustava ufadi s centralni nebo uzemni plsobnosti,
O organy statni spravy a samosprav — viz dale,

do vetejného sektoru fadime dalsi (povérené) organizace

o které poskytuji vetejné sluzby,

o tj. sluzby, které jsou financované z veiejnych prostiedk,

o napf. nemocnice, Skoly, domy socialni péce, atd.

Dulezita charakteristika vefejného sektoru:

sluzby ve vefejném sektoru jsou financovany z vefejnych prostredk,

o vefejny sektor neni zaloZen na ziskovém principu,

Verejny
sektor

Verejna
sprava

—

o finanéni prostiedky na své fungovani ziskava z vetejnych rozpocti,

o vefejné rozpocty jsou naplilovany prostfednictvim dani a poplatki,

o to vSe jsou dulezité odlisnosti VS od soukromého sektoru,

ve vefejném sektoru diky danim neexistuje ptimy vztah mezi uzivatelem sluzby

(platcem) a jejim poskytovatelem,

fizeni vetejného sektoru je soustfedéno na fizeni poskytovanych sluzeb.

Veftejna sprava jakozto jadro vefejného sektoru:

soustava uradi zajistujicich tredni ¢innosti

o tzv. Gfedni ukony,

o poskytovani vetejnych sluzeb,

o fizeni vefejnych zaleZitosti - na mistni 1 centralni Grovni,
vefejnou spravu lze chépat jako

O spravu uzemi, statu, kraje, obce,

o spravu veifejnych zalezitosti,

o spravu vefejnych financi,

o spravu véci, ke kterym ma vetejnost vlastnicka prava,



o spravu uzivani vefejnych objektl a zatizent,
nositelé vefejné spravy
o statni sprava — stat, poveéiené organizace,

o samospravy — kraje, obce, zajmové skupiny (komory), ...

Ukoly a ukony veiejné spravy:

jsou stanovené zakony CR

o tj. vynutitelnost chovani (obCani, organizaci, ...) zdkonem,

soukromé pravo

o c¢lovék nemuze byt pravné trestan za Ciny, které zakon nezakazuje,

o tj.,,mohu d¢lat to, co zakon nezakazuje®,

o poznamka — ovSem ohledné¢ chovéani je zde i stranka moralni, eticka,
zakonnost ve VS

o ve VS plati striktni pozadavek zdkonnosti,

o VS lze uplatiovat jen v ptipadech a v mezich stanovenych zakonem (!)
o tj. ufednik musi postupovat pouze podle zdkona (co zakon nafizuje),

=> dusledky pro elektronizaci VS a zavadéni IS.

2. Organy, funkce a odvétvi VS

Pojeti vetejné spravy:

organizacni - studujeme org. strukturu vetejnych instituci, ...

funk¢ni - studujeme poskytované funkce, ukony, sluzby, ...

Organy vetejné spravy (OVS):

organ vefejné spravy

o musi mit zdkonem vymezenou piisobnost a pravomoc,
o toto vymezeni je dano zékony CR,

pusobnost OVS

o v jaké oblasti mize svou pravomoc vykonavat,

o pusobnost vécnd, mistni, Casova,

pravomoc OVS

o jakych prostfedkl miize vyuzivat a za jakych podminek.



Funkce vetejné spravy:
e mocenska
o realizuje svou moc ve state,
o prostiednictvim pravniho fadu a ptisobenim statniho zfizeni,
e ochranna (bezpecnostni)
o povinnost zajistit a organizovat vnitini a vnéjsi bezpecnost a poradek statu,
e organizacni
o vefejna sprava organizuje zalezitosti statni,
o zalezitosti instituci a zalezitosti ob¢ant,
e regulacni
o prosazovani systému zalozeného na politickém pluralismu, solidarité a toleranci,
e sluzba vefejnosti

o cinnosti poskytované ve vefejném zajmu.

Vefejnd sprava je nastrojem statu v piisobeni:
e na celou spoleCnost,
¢ na narodni hospodaistvi,

e na vefejny sektor.
3. Statni sprava a samosprava

Odvétvi verejné spravy:

e statni sprava a samosprava.

Statni sprava

/ Uzemni samosprava
Samosprava \

Profesni (zajmov¢é)
skupiny

Veftejna sprava

Statni sprava:
e je Casti vefejné spravy vykonavana statem - statnimi organy
o tj. vlada, ministerstva,
o organy finan¢ni, celni, katastralni, ...

e nebo organy, na které stat prenesl vykon statni spravy



o stat mize prenést poskytovani VS na jiny subjekt statu (napt. mésto) nebo
konkrétni organizaci, napf.

o VS letecké, silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé, postovni sluzby, ...

o VS ve zdravotnictvi, socialni oblasti, energetice, ...

© ato nanarodni i regiondlni Urovni.

Statni spravu vykonavaji:

ustfedni organy statni spravy s ptisobnosti pro cely stat

o napf. ministerstva, Utad pro ochranu osobnich tdaji, Rada pro rozhlasové a
televizni vysilani, ...

Uzemni orgény statni spravy s mistni piisobnosti

o napft. okresni sprava socialniho zabezpeceni, finan¢ni Gfady, katastralni urady,

ostatni statni organy

o napf. statni fondy, ...

jiné subjekty opravnéné k vykonu vefejné spravy

o kterym stat vefejnou moc deleguje nebo propijcuje,

O napf. stanice technické kontroly, ...

Samosprava:

zpusob fizeni ur€itého celku, kdy dany subjekt o alespon nékterych svych

zalezitostech rozhoduje sam autonomnim zptisobem.

Druhy samospravy:

uzemni samosprava

o Uzemni samosprava krajl a obci,

profesni (z4jmova) samosprava

o napt. Hospodaiska komora, Agrarni komora, Ceska advokatni komora,
Ceska komora architektli, Exekutorska komora Ceské republiky, Notafska komora
Ceské republiky, Ceska lékaiska komora, Ceska lékarnicka komora,
Ceska stomatologicka komora, ...

veécna samosprava

o svazky mést a obci, mikroregiony,



Ptiklad - oblasti plisobnosti vnitini spravy obci:

o plnéni tkoli vefejné spravy v oblastech skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi,

kultury, pozarni ochrany, vetfejného potfadku, ochrany zivotniho prostredi,

cestovniho ruchu, komunalnich odpada a odpadnich vod,

technické infrastruktury, mistnich komunikaci a vefejné dopravy, ...

vedeni matrik,

hlaSeni a evidence pobytu obc¢ant,
obcanské prikazy,

veci statoobcanské,

cestovni doklady,

véci uprchliku,

pobyt cizinct na uzemi CR,
stielné zbran¢ a stielivo,

pozarni ochrana,

4. Informacni politika a VS

Informacni politika:

Zakladni cile statni informacni politiky:

pravo shromazd'ovaci a sdruzovaci,
vetejné sbirky,

archivnictvi,

ochrana utajovanych skute¢nosti,
svobodny pfistup k informacim,
integrovany zachranny systém,

krizové fizeni,

hospodaiské opatfeni pro krizové stavy,

atd.

soubor souvisejicich principtl, zakont, pravidel, smérnic a regulaci, direktiv,

které pomahaji pti vytvateni, spravé, pristupu a vyuzivani informaci ve state,

struénéji feceno

o zamery, principy a pravidla dana statem, slouzici pro praci s informacemi v daném

state,

zahrnuje rovnéz

o organizovani, financovani, fizeni, spravovani, ochranu inf. procest a jejich aktért,

O tj. obci, regioni, krajti, provincii, statl, celého spoleCenstvi stati, instituci,

organizaci, podnikt nebo fyzickych osob.

vybudovat a rozvijet tzv. informacni spolecnost,

tim vytvofit predpoklady zejména pro zlepSeni kvality Zivota jednotlivych ob¢ant,

zefektivnéni statni spravy a samospravy a zkvalitnéni podpory rozvoje podnikani.



Nastroje informacni politiky:
e zékony, smérnice, regulace, ...
e popisyji, jakym zpiisobem ma byt s informacemi nakladano
o vznik, zptistupnovani, vyuzivani informaci,

o sprava a ochrana informaci.

Legislativni zéklady statni informaéni politiky CR:

e vladni usneseni z roku 1999 ¢. 525 "Statni informacni politika - cesta k informacni
spolecnosti",

e zakon €. 106/1999 Sb. "o svobodném piistupu k informacim",

e zakon ¢. 365/2000 Sb. "o informacnich systémech vetejné spravy",

e zékon ¢. 121/2000 Sb. "o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zmén¢ nékterych zakoni",

e zékon €. 257/2001 Sb. "o knihovnach a podminkach provozovani vetejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb",

e zakon ¢. 101/2000 Sb. "o ochrané osobnich udaju",

e zékon ¢. 300/2008 Sb. "o elektronickych ukonech a autorizované konverzi

dokumentu".

Kli¢ova témata informaéni politiky CR:
e zajisténi svobodného piistupu k informacim,
e organizace a zpfistupiiovani informaci,
e informacni gramotnost,
e narodni informacni infrastruktura,
e prava duSevniho vlastnictvi,

e ochrana osobnich udajt.

Prioritni oblasti statni inf. politiky CR:
e rozvoj inf. systémi vetrejné spravy (ISVS),
¢ informatizovana demokracie,
e komunikacni infrastruktura,

e informacni gramotnost obyvatel,



e Dbezpecnost informacnich systémi,
e clektronicky obchod,
e transparentni ekonomické prostiedi,

e stabilni a bezpecna informacni spolecnost.

Projekty plynouci ze statni inf. politiky CR:
e cGovernment — elektronizace vefejné spravy,
e rozvoj informacni gramotnosti obyvatel,

e INDOS - Internet do $kol,

[ ]
5. Shrnuti k tématu

Dil¢i shrnuti k tématu:

e vefejny sektor - vefejné sluzby poskytované ve vetejném zajmu
o veftejné instituce (instituce VS),
o ostatni slozky vet. sektoru (nemocnice, skoly, hasici, ...),

e vefejna sprava
o odvétvi VS - statni sprava, samosprava,
o nositelé VS - stat, samosprava,
o organy VS - plisobnost, pravomoc,
o funkce VS - mocenskd, ochrannd, organizac¢ni, regulacni, ...
o ptsobeni VS - na celou spolecnost, odvétvi NH, ...

e informacni politika a VS
o pojem, nastroje, legislativni zaklady,

o oblasti inf. politiky, souvislost s elektronizaci VS.
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6. OtazKky k procviceni

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Charakterizujte pojem veiejny sektor. Uved'te piiklady odvétvi sluzeb vetejného
sektoru.

Charakterizujte pojem vefejna sluzba. Uved'te piiklady.

Charakterizujte pojem vefejny zdjem.

Charakterizujte pojem vefejna sprava.

Jaky je vztah pojmu vetejna sprava, statni sprava, samosprava?

Uved’te tkony a funkce vetejné spravy. Které organy jsou jejich vykonavateli?
Vyjmenujte n¢které oblasti plisobnosti vnitini spravy obci.

Vysvétlete pojem informacni politika. Které nastroje a klicové oblasti zahrnuje?

Které projekty plynou ze statni informaéni politiky CR pro VS?
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