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UVODEM

Tato studijni opora je urena studentim druhého, resp. tfettho ro¢niku jazykovych
oborl pro odbornou praxi. Na jejim obsahu se podileli tii autofi se zkuSenostmi ve svych
specializacich, ktefi v tomto distanénim textu pfedstavi své piedméty, a podrobnéji pak
napln jednotlivych seminafii. Soucasti kazdé kapitoly budou také otazky a ukoly, ndméty
k dalsimu studiu i k zamysleni. Kazdy pfedmét ma svij e-learningovy kurz.

Seminat Fondy EU a projektové fizeni Vv prvni ¢asti seznamuje studenty s problemati-
kou kohezni politiky Evropské unie a S ni souvisejici problematikou evropskych fondu
ur¢enych k financovani projektt prostfednictvim operac¢nich programi. Druha ¢ast semi-
nare si klade za cil predstavit vSechny aspekty projektového tizeni tak, aby na zavér stu-
denti mohli zpracovat zjednoduseny projekt na zadané téma.

Seminat Geografie cestovniho ruchu ve své teoretické ¢asti pojedna o zakladnich po-
jmech oboru, o jeho historii 1 o aktudlnich trendech. V praktické ¢asti bude kolem stu-
dentl zpracovat na zaklad¢ ziskanych poznatkd prezentaci vybrané lokality.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Fondy EU a projektové fizeni

orwbpPE

Sk

7.
8.

9

Kohezni politika EU — ivod do problematiky I

Kohezni politika EU — uvod do problematiky II

Kohezni politika EU — strategicky, legislativni a finan¢ni rdmec (fondy EU)
Evropska tizemi spoluprace jako jeden z cilti kohezni politiky EU

Programové néstroje, operaéni programy v Ceské republice se zaméfenim na pro-
gramy v ramci cile Evropska tizemni spoluprace

Pfedstaveni vybraného programu v ramci cile Evropska Gzemni spoluprace pro
vyuku projektového fizeni

Projektovy cyklus a jeho faze

Ptipravna faze projektu I

Ptipravna faze projektu II

10. Realiza¢ni faze projektu

11. Zavérecna faze projektu, udrzitelnost projektu

12. Projektové tizeni — pripadové studie I

13. Projektové fizeni — piipadové studie II, zadani témat a vstupnich dat pro zpraco-

vani projektii

Geografie cestovniho ruchu

N DN kW

o0

. Geografie (pfedmét studia, zdkladni pojmy)

. Cestovni ruch (zékladni pojmy, historie, legislativa)

. Lokaliza¢ni ptedpoklady rozvoje cestovniho ruchu

. Realiza¢ni pfedpoklady rozvoje cestovniho ruchu

. Kulturni a pfirodni dédictvi UNESCO

. Regionalizace cestovniho ruchu Evropy, aktudlni situace poptavky
. Evropa - cestovatelé a cestopisy

. Velka Britanie a Irsko

9. Némecko

10. Rakousko, Svycarsko
11. Ttalie

12. Ttalie 11

13. Shrnuti, opakovani
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1 FONDY EU A PROJEKTOVE RIZENi

pewrmmeaenoy [

Kapitola Fondy EU a projektové Fizeni uvadi studenty do problematiky kohezni po-
litiky Evropské unie a sni souvisejici problematiky evropskych fondd uréenych
k financovani projektd, které napomahaji regionalnimu rozvoji a vyrovnavani rozdil
mezi jednotlivymi €lenskymi zemémi EU. Vzhledem k tomu, ze pfedmét je soucasti stu-
dijniho programu zaméten¢ho na vyuku cizich jazyki, je v ramci teoretickych vychodi-
sek kohezni politiky EU vénovéna pozornost pfedevsim cili kohezni politiky ,,Evropska
uzemni spoluprace” a konkrétnimu programu, ktery pak je vychodiskem pro vyuku pro-
jektového tizeni.

Vyuka projektového tizeni zahrnuje vsechny faze projektového cyklu a jejich feseni
na prikladech konkrétnich projektii (pfipadovych studiich).

Vyuka je ukoncena zadanim tematickych okruhii a vstupnich dat pro zpracovani zjed-
noduseného projektu, ktery bude tvofit praktickou ¢ast zkousky.

ooy ]

e Osvojit si zékladni poznatky z oblasti kohezni politiky EU.

e Porozumét smyslu a zakladnim principim kohezni politiky EU.

e Seznamit se s fondy EU jako hlavnim nastrojem kohezni politiky EU.

e Ziskat prehled o programovych nastrojich v Ceské republice.

e Vyuzit ziskané poznatky z oblasti projektového fizeni pii zpracovani vlastniho
projektu na zadané téma.

koheze / soudrznost, evropské strukturalni a investi¢ni fondy (fondy ESI), region
soudrznosti NUTS 2, programova obdobi, cile kohezni politiky, iniciativy Spole¢enstvi,
konvergence, Lisabonska strategie, Strategie Evropa 2020, Maastrichtska smlouva, Lisa-
bonské smlouva, nafizeni, evropska uzemni spoluprace (EUS), INTERREG, euroregiony,
evropské seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS), spoleény strategicky ramec, Dohoda
o partnerstvi, operacni programy, programy preshrani¢ni spoluprace, projektovy cyklus,
aplikace MS2014+ / IS KP14+ / CSSF

(o]



fondy eu a projektové rizeni

1.1 Kohezni politika EU — ivod do problematiky I

[ wemsvmeoraare ]

Téma je prvni ¢asti tvodu do problematiky kohezni politiky Evropské unie a s ni sou-
visejici problematiky evropskych fonda uréenych k financovani projektt, které napoma-
haji regionalnimu rozvoji a vyrovnavani rozdili mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi
EU.

Tato Givodni ¢ast predstavuje smysl, zdkladni pojmy a principy kohezni politiky.

Hewerewer

e Osvojit si zékladni pojmy z oblasti kohezni politiky EU.
e Porozumét smyslu a zakladnim principim kohezni politiky EU.

.|
_

koheze / soudrznost (hospodéiska, socidlni, izemni), evropské strukturdlni a investicni
fondy (fondy ESI), statistické jednotky NUTS a LAU, region soudrznosti NUTS 2, hruby
domaéci produkt

1.1.1 SMYSL A CiL KOHEZNI POLITIKY EU

V ramci Evropské unie stale pietrvavaji zna¢né ekonomické a socialni rozdily jak me-
Zi jednotlivymi ¢lenskymi staty, tak i uvniti ¢lenskych stati samotnych. K piekonavani
téchto rozdilt slouzi kohezni politika EU (politika soudrznosti), kterd je hlavni investi¢ni
politikou EU a je postavena na principu solidarity. Tento princip, ktery je zakotven ve
Smlouvé o Evropské unii, znamena, Zze hospodatsky vyspélejsi staty ptispivaji na rozvoj
méné rozvinutych regionll, coz ma mit pozitivni dopad na EU jako celek. Smyslem ko-
hezni politiky je podpofit vyvazeny a harmonicky rozvoj, a to pfedevS§im sniZzenim Soci-
alnich a ekonomickych rozdili mezi regiony. Klicovym nastrojem kohezni politiky jsou
evropské strukturdlni a investiéni fondy (fondy ESI), jejichz prostfednictvim mohou
Clenské zemé Cerpat financni prostredky z rozpoctu EU.

10
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Kohezni politika EU je politika hospodarské, socialni a uizemni soudrznosti EU. Je po-
litikou, jejimz cilem je snizovani rozdilii mezi urovni rozvoje riznych regionii, snizeni
zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii a posilovani hospodarské, socialni a vizemni
soudrznosti za ucelem rozvoje EU.

1.1.2 ZAKLADNi POJMY KOHEZNIi POLITIKY EU

Statistické jednotky NUTS a LAU

Pro potieby ziskavani zejména ekonomickych informaci o jednotlivych Gzemich EU
na srovnatelné bazi a také pro potieby programovani v ramci strukturalnich fondd EU
byly Eurostatem, statistickym ufadem EU, v roce 2003 zavedeny uzemni statistické jed-
notky NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques / Nomenclature of Units
for Territorial Statistics, Nomenklatura izemnich statistickych jednotek). Néasledné byla
v roce 2007 pro uroven okresl a obci zavedena klasifikace LAU (Local Administrative
Units). Nyni unifikovana struktura izemnich jednotek zahrnuje 4 trovné NUTS (NUTS
0, NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3) a 2 arovné LAU (LAU 1, LAU 2). Vymezeni jednotli-
vych NUTS je dano poctem obyvatel a rozlohou.

Klasifikace NUTS/LAU v Ceské republice

NUTS/LAU vymezeni
NUTS 0 stat: Ceské republika
NUTS 1 tizemi: Ceska republika
NUTS 2 8 regiond soudrZnosti
NUTS 3 14 kraju

LAU 1 77 okrest
LAU 2 6 249 obci

Zdroj: ZAHRADNIK, Petr. Kohezni politika Evropské unie. 1. vyd. Praha: C.H.Beck. 2017.s. 73

Region soudrznosti NUTS 2

Zakladni izemni jednotkou pro realizaci kohezni politiky EU a vyhodnocovani jejich
efektll je izemi na urovni NUTS 2, tzv. region soudrznosti.

swosramoe |[a]

11
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Mapka nazorné ukazuje vymezeni jednotlivych regionti soudrznosti NUTS 2 v Ceské
republice. Pojmenuijte je a pfitad’te k nim jednotlivé kraje. Reseni najdete v zavéru téma-

o*

Obrizek 1: Mapa regionii soudrznosti NUTS 2 v CR
Zdroj: https://cs.wikipedia.org/wiki/CZ-NUTS

O1: Do kterého regionu soudrznosti NUTS 2 spadd Moravskoslezsky kraj? Odpoved’
najdete v zavéru tématu.

Kategorizace regiontit NUTS 2 dle HDP

Zakladnim ukazatelem pro posouzeni regionalnich rozdilti v EU je pro ucely kohezni
politiky hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele. Z toho pohledu jsou regiony rozd¢-
leny do tii zékladnich kategorii:

e méné rozvinuté (pod 75 % pruméru EU)
e piechodové (75 — 100 % praméru EU)
e rozvinut§j$i regiony (nad 100 % priméru EU).

Podle zatazeni do jednotlivych kategorii je stanovovéana rozdilnd maximalni vyse fi-
nan¢ni podpory z fondl EIS pro projekty v danych regionech. Nové jsou k zdkladnimu
kritériu HDP navrhovana dalsi kritéria, ktera by Iépe odrazela socioekonomickou situaci
na misté — nezaméstnanost mladych lidi, nizkou vzdé€lanost, zménu klimatu nebo pfiji-
mani a zacleiovani migrantd.


https://cs.wikipedia.org/wiki/CZ-NUTS
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swosramaer o]

Vyhledejte aktudlni statistiku HDP na obyvatele na tirovni Ceské republiky a jednotli-
vych regionll soudrZnosti NUTS 2.

.|
02: Do které kategorie regiont patii Moravskoslezsky kraj a do které Praha? Odpo-

veéd’ najdete v zavéru tématu.



fondy eu a projektové rizeni

14

Gross domestic product (GDP) per inhabitant in purchasing power standard (PPS) in relation to
the EU-28 average, by NUTS 2 regions, 2014 (')
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Obrazek 2: Mapa HDP dle regionii soudrznosti NUTS 2 v EU
Zdroj: https://www.google.cz
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1.1.3 PRINCIPY KOHEZNI POLITIKY EU
Princip programovani a planovani

Tato zasada znamend, ze podpora v ramci kohezni politiky je realizovana v podobé
viceletych a viceoborovych programi, pro které se zpracovavaji detailni programové
dokumenty schvalované Evropskou komisi. Prostiedky ze strukturalnich fondt jsou alo-
kovany na tyto programy, které se nasledné realizuji prostfednictvim konkrétnich projek-
tu.

Princip partnerstvi

Ptiprava, napliiovani a hodnoceni programi neni jen ukolem vlady dané ¢lenské zemé,
ale do vSech téchto fazi jsou aktivné zapojeny 1 dalsi subjekty — regiondlni a mistni orga-
ny, ekonomicti a socidlni partnefi, zastupci univerzit, nevlddniho neziskového sektoru

apod.
Princip koncentrace

Kohezni politika a jeji prostfedky maji byt soustiedény do regionl s nejvaznéjSimi
problémy a na aktivity, které pfinesou maximalni uzitek. Vyhody plynouci z koncentrace
jsou kromé vyssi efektivity a vétsi viditelnosti také snadnéjsi a prehlednéj$i monitorovani
a kontrola.

Princip doplitkovosti

Clenské staty nemohou vyuzivat prostiedky poskytované v ramci kohezni politiky ja-
ko nadhrazku vlastnich rozpo¢tovych vydaji. Prosttedky poskytnuté ze zdroji EU maji
pouze dopliovat prosttedky z ndrodnich zdrojl. Jde tedy o spolufinancovani projektd,
byt v mnoha ptipadech, zejména v mén¢ rozvinutych regionech tvoii prostfedky EU vét-
Sinu. Tento princip ma vést k vyssi efektivnosti a zodpoveédnosti pii vyuzivani poskytnu-
tych prostredka.

Princip hodnoceni, monitorovdni a transparentnosti

Jedna se o pribézné sledovani a vyhodnocovani efektivnosti vyuzivani prostiedki ze
zdroji EU. Zpiasobu hodnoceni je celd fada a zahrnuje pfedbézné hodnoceni (ex ante),
prubézné a nasledné hodnoceni (ex post). V piipadé konkrétnich projektl znamena
uplatiiovani principu monitorovani a vyhodnocovani velmi daslednou kontrolu, a to ve
vSech fazich procesu Cerpani z hlediska vécného 1 finanéniho. Pfed schvéalenim projektu
je pozadovano podrobné hodnoceni jeho dopadi, nasleduje prubézné monitorovani reali-
zace projektu a nakonec zhodnoceni skutecnych ptinost projektu.
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Reseni samostatného ukolu: Piehled krajii a regiont soudrznosti NUTS 2 v Ceské re-
publice.

oo Liberecky
- f UEEE) Severovychod
Severozapad

Kralove-
Karlovarsky Stfedogesky hradecky
Praha

X Pardubick
Stredni Cechy ¥

Plzerisky Moravskoslezsko

QOlomoucky
Stredni Morava

» Jihovyched Zlinsky
- Jihotesky . ¥

Obriazek 3: Mapa kraji a regionii soudrznosti NUTS 2 v CR

Zdroj: https://www.dotaceeu.cz/cs/Migrace/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-
politiky-EU

O1: Moravskoslezsky kraj spada, resp. tvofi region soudrznosti NUTS 2 Moravsko-
slezsko.

02: Moravskoslezsky kraj patii do kategorie mén¢ rozvinutych regionti, Praha do roz-
vinut&jsich regiont. (obdobi 2014-2020)

Ellsmonmawr ]

Kohezni politika EU je politikou hospodatské, socidlni a izemni soudrznosti EU. Je-
Jim cilem je sniZovani rozdili mezi irovni rozvoje jednotlivych regionti v ramci EU. Pro
potfeby ziskavani informaci o jednotlivych uzemich EU na srovnatelné bazi a také pro
potieby programovani v ramci strukturalnich fondi EU byly zavedeny uzemni statistické
jednotky NUTS a LAU, piicemz zakladnimi tzemnimi jednotkami pro realizaci kohezni
politiky EU jsou jednotky NUTS 2, tzv. regiony soudrznosti.

Kohezni politika EU je postavena na nékolika zdkladnich principech, kterymi jsou
planovani a programovani, partnerstvi, koncentrace, doplikovost, hodnoceni, monitoro-
vani a transparentnost.
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1.2 Kohezni politika EU — uvod do problematiky Il

owvnaneorewsry [

Druhé ¢ast ivodu do problematiky kohezni politiky EU nabizi ndhled do jejiho vyvoje
podle jednotlivych programovych obdobi, a to od jejich pocatkii na konci 80. let minulé-
ho stoleti az po nastin jeji podoby v obdobi po roce 2020.

sy

e Seznamit se s vyvojem kohezni politiky EU.
e Ziskat ptehled o jednotlivych programovych obdobich kohezni politiky EU.
e Porozumét vyvoji kohezni politiky EU v souvislosti s rozsifovanim EU.

programova obdobi, cile kohezni politiky, iniciativy Spolecenstvi, pfedvstupni néstro-
je, nejvetsi rozsiteni EU, nastroje vypomoci, konvergence

1.2.1 VYVOJ KOHEZNI POLITIKY EU

Vyvoj kohezni politiky EU predstavuje proces, ktery probiha od pocatkti evropské in-
tegrace na konci 50. let minulého stoleti, nicméné ke vzniku kohezni politiky v pravém
slova smyslu doslo az na sklonku 80. let, kdy byly zavedeny do praxe jeji vychozi princi-

py:

e koncentrace na omezeny pocet cili pfi soucasné orientaci na nejmén¢ rozvi-
nuté regiony;

e viceleté planovani (v prvnim obdobi 1989-1993 pétileté, ve druhém obdobi
1994-1996 Sestileté a pocinaje rokem 2000 sedmileté), které je zalozeno na
analyze, strategickém planovani a vyhodnocovani;

e dodatecné ovefovani, ze clenské zemé respektuji zdsadu doplitkovosti, tedy ze
prostiedky EU nenahrazuji narodni zdroje;

e partnerstvi pii pfipravé a implementaci programu.

17



fondy eu a projektové rizeni

Kohezni politika prosla za dobu své existence vyznamnym vyvojem. Z politiky zamé-
fené na podporu regionii postizenych ttlumem tézkého priimyslu a na zaostalé venkovské
regiony bojujici o finan¢ni prostfedky se vyvinula v jednu z nejdulezitéjsich politik EU,
kterda ma Evropé¢ zajistit konkurenceschopnost ve svéte a pomoci ¢elit vyzvam 21. stoleti.

1.2.2 PROGRAMOVA OBDOBI A CILE KOHEZNi POLITIKY EU

Obdobi 1989-1993

Toto pétileté programové obdobi predstavovalo prvni skutecné vicelety, strategicky,
na programovani a spole¢nych pravidlech zalozeny systém, ktery se opiral o pét priorit-
nich cilt:

e (il 1: Podpora rozvoje a strukturdlnich zmén v regionech, jejichZ rozvoj zaostdva
e (il 2: Zmény v regionech vazné ovlivnénych primyslovym poklesem

e (il 3: Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti

e (il 4: Usnadnéni pracovni integrace mladych lidi

e (il 5 (a): Urychleni zmén zemédélskych struktur

e (il 5 (b): Podpora rozvoje venkovskych oblasti

Hlavnimi pfijemci koheznich prostfedkii byly Spanélsko, Italie, Portugalsko a Recko.
Zajimava je také alokace Cile 1 v obdobi po roce 1990 z diivodu sjednoceni Némecka a
vstupu novych spolkovych zemi (byvalé NDR) do Evropského spolecenstvi, ¢imz doslo
k jeho rozsiteni o pomérné velké uzemi i pocet obyvatel.

Vedle narodnich a regionalnich programt bylo v ramci kohezni politiky podpofeno
jesté 16 tzv. iniciativ Spolecenstvi, jejichz smyslem bylo pfispét k feSeni specifickych
problému urcitych regiond nebo sektord. Napft. iniciativa INTERREG s rozpoc¢tem 1,1
mld. ECU byla uréena k podpoie pieshrani¢ni spoluprace mezi sousedicimi regiony, ini-
ciativa LEADER s objemem 455 mil. ECU zahrnovala podporu mistnich a venkovskych
rozvojovych projektl apod.

Obdobi 1994-1999

Vyznamnym milnikem pro toto programové obdobi byla Smlouva o Evropské unii
(Maastrichtskd smlouva), ktera vstoupila v platnost 1. listopadu 1993 a kterd ucinila
Z ekonomické a socidlni koheze jednu z hlavnich priorit Evropského spolecenstvi. Na
kohezni politiku byla pro toto obdobi vyclenéna castka 168 mld. ECU, ¢imz doslo
k navyseni podilu kohezni politiky na celkovém rozpoctu ES na pftiblizné 32 %. P&t za-
kladnich cili, na jejichZ dosazeni byla kohezni politika zamétena v pfedchozim obdobi
(viz vyse), zlstalo v tomto obdobi prakticky nezménéno. Od 1. ledna 1995, spolecné se
vstupem Rakouska, Finska a Svédska do EU, piibyl $esty kohezni cil zamé&feny na pod-
poru rozvoje a strukturlnich zmén mimoi4adné fidce osidlenych izemi Finska a Svédska.
Pocet iniciativ Spole€enstvi se oproti piedchozimu obdobi snizil na 13 a tyto byly zamé-
feny piedevSim na podporu pteshrani¢nich, nadnérodnich a inovaénich projekta.

18



Jana Novotna Galuszkova, Jaroslava Mala, Petr Rotrekl - Znalosti a dovednosti pro
praxi 4

Obdobi 2000-2006

Do tohoto programového obdobi spada dosud nejvétsi rozsiteni EU, kdy 1. kvétna
2004 piistoupilo 10 novych ¢&lent véetné Ceské republiky, které zvysily podet obyvatel
EU o0 20 %, ale jeji HDP pouze o 5 %. Ptiprava kohezni politiky na toto nejvétsi rozsifeni
zapocala jiz v roce 1997, kdy Evropska komise ptredlozila uceleny strategicky dokument
Agenda 2000. Ten popisuje celkové vyhledy pro rozvoj EU a jejich politik, horizontalni
problémy vyvolané rozsifenim a ndstin vicelet¢ho finan¢niho rdmce na obdobi 2000-
2006. Tento dokument piedstavoval urcitou reformu kohezni politiky. Legislativni bali-
cek, ktery byl souhrnem natizeni pro programové obdobi 2000-2006 a ktery se opiral o
Agendu 2000, byl schvalen v pribéhu roku 1999 a zahrnoval také predvstupni nastroje
pro kandidatské zemé:

e ISPA (Instrument for Structural Policy for Pre-Accession), ktery zajistoval po-
moc pii financovani projektti v oblasti dopravy a zivotniho prostredi

e SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Develop-
ment), ktery pomahal kandidatskym zemim v oblasti pfipravy na spolecnou ze-
meédelskou politiku a pomahal fesit specifické problémy v sektoru zemédélstvi a
ve venkovskych oblastech kandidatskych zemi

e PHARE (akronym plGvodné vyjadfoval Poland and Hungary: Assistance for Re-
structuring their Economies; pozd¢ji rozsifen i na ostatni asociované a kandidat-
ské staty).

Proces rozsiteni EU vyznamné zvysil problémy ekonomické a socidlni koheze, a to
predev§im z divodu vyrazného zaostavani novych clenskych zemi a jejich regiond
Vv porovnani s primérem tehdejsich ¢lenskych zemi EU-15. Napt. uroveii Ceské republi-
ky v roce 2000 — mé&fena HDP na obyvatele - ¢inila 58 % priméru tehdejsi EU-15.

Reforma kohezni politiky na programové obdobi 2000-2006 vedla ke zptehlednéni a
redukci poctu cild na tii (spojenim cilti 2, 5 a 6 a cilt 3 a 4 z obdobi 1994-1999). Doslo
také k vyraznému snizeni iniciativ na ctyfi: INTERREG, URBAN, LEADER+ a EQU-
AL.

V obdobi 2000-2006 doslo k vyraznému navySeni prostfedki na kohezni politiku.
Celkové se jednalo o ¢astku 234,7 mld. EUR, z ¢ehoz 213 mld. EUR bylo vynaloZeno
pro stavajici zem& EU-15 a 21,7 mld. EUR pro nové ¢lenské zemé, které se po pfistoupe-
ni v kvétnu 2004 mohly k vyuzivani koheznich néstroji pfipojit jeste¢ v priabéhu tohoto
programového obdobi.

Obdobi 2007-2013

Do tohoto programového obdobi spada dalsi vina rozsiteni EU, a to o Bulharsko a
Rumunsko, které se staly ¢leny EU 1. ledna 2007 a jejichZ regiony patfily k tém nejméné
rozvinutym, a dale Chorvatsko, které pfistoupilo 1. ¢ervence 2013. V roce 2007 byl pod

cwwvr

vykazoval bulharsky region Severozapaden. Z hlediska ¢lenskych stath podle vyjadieni
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prostiednictvim ukazatele HDP na obyvatele byl nejbohatsi ¢lensky stat piiblizn¢ sedm-
krat bohatSi nez nejchudsi. Na kohézni politiku v tomto obdobi bylo uceno celkem 347
mld. EUR, pfi¢emz vice nez 81 % prostiedkii §lo na podporu nejméné rozvinutych regio-
nd.

Pro kohezni politiku tohoto obdobi je charakteristickd doposud nejvétsi mira solidarity
S nejmén¢ rozvinutymi regiony na jedné stran¢ a na stran¢ druhé snaha o to, aby do ko-
hezni politiky byly zapojeny vSechny regiony EU. Cile kohezni politiky byly definovany
takto:

e Cil Konvergence: byl urCen pro nejméné rozvinuté Clenské staty a regiony, je-
jichz HDP na obyvatele bylo niz§i nez 75 % priméru EU. Jednalo se o 84 regiont
soudrznosti NUTS 2 v 17 ¢lenskych statech a objem prostiedki dosahl vyse 282,2
mld. EUR, tj. 81,5 % celkového objemu zdroju na kohezni politiku v tomto obdo-
bi.

e Cil Regionalni konkurence a zaméstnanost: tykal se vSech ostatnich regiont,
které nespadaly pod Cil Konvergence. Objem prosttedki ¢inil 54,9 mld. EUR (16
%).

e Cil Evropska uzemni spoluprace: navazal na predchozi iniciativu INTERREG a
podporoval pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spolupraci. Z hlediska vy-

¢lenéného objemu prostiedkil predstavoval tento cil vyrazné mensinovy podil na
kohezni politice — 8,7 mld. EUR (2,5 %).

V tomto obdobi také dosSlo k zavedeni novych nastrojii zaloZzenych na navratné fi-
nan¢ni vypomoci namisto dotaci, které ptedstavovaly spolecnou aktivitu Evropské komi-
se a Evropské investi¢ni banky. Jednalo se o iniciativy JEREMIE a JESSICA. Dalsi ini-
ciativa JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) nenabizela
finan¢ni prostiedky, ale bezplatnou technickou pomoc odbornikii pii pripraveé velkych a
naroénych projektl, které mély zvysit pravdépodobnost jejich schvaleni Evropskou ko-
misi a zajisténi jejich spolufinancovani z fondi EU.

Dal8im novym prvkem tohoto obdobi bylo zavedeni néstroje na trovni EU pro pfeko-
navani piekaZek v oblasti pfeshranicni spoluprace — tzv. evropskych seskupeni pro
uzemni spolupraci (podrobnéji viz téma 1.4 Evropskd uzemni spoluprice jako jeden
z cilt kohezni politiky EU).

03: Co znamena slovo ,.konvergence*? Odpoveéd’ najdete v zavéru tématu.

0O4: Co znamenaji akronymy iniciativ JEREMIE a JESSICA a pro koho byly uréeny?
Odpoveéd’ najdete v zavéru tématu.



Jana Novotna Galuszkova, Jaroslava Mala, Petr Rotrekl - Znalosti a dovednosti pro
praxi 4

Obdobi 2014-2020

Kohezni politika v obdobi 2014-2020 je silné zaméfena na vykonnost, Gspornost a
efektivitu. Podpora nejméné rozvinutych regionti je stale prioritni, ale mira solidarity
S nimi jiz neni tak patrna jako v pfedchozim obdobi a Cerpani prostiedkli je podminéno
splnénim néaro¢nych ptedbéznych, pribéznych i naslednych podminek.

Tti cile kohezni politiky obdobi 2007-2013 byly redukovany na dva:

e Investice pro rist a zaméstnanost
e Evropska uzemni spoluprace

Pro toto obdobi bylo vyty€eno 11 tematickych cilt:

1) posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci;

2) zlepSeni ptistupu, vyuziti a kvality informacnich a komunikacnich technologii;

3) zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki, odvétvi zemedélstvi a
odvétvi rybarstvi a akvakultury;

4) podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve vSech odvétvich;

5) podpora ptizpisobeni se zméné klimatu, pfedchazeni riziklim a fizeni rizik;

6) zachovani a ochrana zivotniho prostiedi a podpora ti¢inného vyuzivani zdroju;

7) podpora udrzitelné dopravy a odstranovani prekazek v klicovych sitovych in-
frastrukturach;

8) podpora udrzitelné zaméstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility pracov-
nich sil;

9) podpora socidlniho zaclefiovani a boj proti chudobé a diskriminaci;

10) investice do vzdélavani, odborné piipravy a odborného vycviku k ziskavani do-
vednosti a do celoZivotniho uceni;

11) posilovani institucionalni kapacity vefejnych organti a zucastnénych stran a pfi-
spivani k i¢inné vefejné sprave.

Poprvé v historii kohezni politiky se objem prostfedktl na ni vyclenénych snizil, a to
na celkovy objem 325 mld. EUR (o 8,5 % oproti pfedchozimu obdobi).

Obdobi 2021-2027

Pro ucely kohezni politiky je pro obdobi 2021-2027 vyclenéna ¢astka 330,6 mld.
EUR. Jsou vyty€eny dva cile, jejichz napliiovani ma vést k dalSimu posilovani hospodai-
ské, socialni a izemni soudrznosti:

e Investice pro zamé&stnanost a rast
e Evropské tizemni spoluprace (Interreg)

Jedenact tematickych cilt pouzivanych v obdobi 2014-2020 bylo zjednoduSeno na pét
jasn¢ stanovenych cilt:
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o inteligentnéjSi Evropa diky podpofe inovativni a inteligentni ekonomické
transformace;

o zelenéjsi, nizkouhlikova Evropa diky podpofe pifechodu na ¢istou a spraved-
livou energii, zelenych a modrych investic, obéhového hospodatstvi, ptizpl-
sobeni se zménam klimatu a prevence a fizeni rizik;

e propojenéjsi Evropa diky zvySovani mobility a regiondlniho propojeni IKT;

e socialnéjsi Evropa diky provadéni evropského pilife socialnich prav;

e Evropa blizsi obéanum diky podpote udrzitelného a integrovaného rozvoje
méstskych, venkovskych a pobfeznich oblasti a mistnich iniciativ.

S ohledem na specifika evropské tizemni spoluprace byly stanoveny jesté dva speci-
fické cile pro Interreg:

e lepsi sprava Interreg

wewrs

e bezpecnéjsi a lépe chranéna Evropa

A

V Narizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regionalni rozvoj
a o Fondu soudrznosti vyhledejte, na co maji byt zaméteny jednotlivé specifické cile
v obdobi 2021-2027.

) [swosramvoo

Prostudujte si mapu, kterd ndzorné ukazuje postupné rozsifovani EU, a jednotlivé viny
si zafad’'te do kontextu vyvoje kohezni politiky.

. |
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Rozsifovani Evropské unie
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Obrazek 4: Rozsifovani Evropské unie
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N ]

03: Konvergence = sblizovani (v ekonomii: tendence méné vyspélych ekonomik do-
hanét ekonomiky vice vyspé€lé)

O4: JEREMIE (Joint European Resources for Micro to medium Enterprises) — uréena
k podpote malych a stiednich podnika

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) — ur-
¢ena k podpofte udrzitelného rozvoje méstskych oblasti

Vyvoj kohezni politiky EU piedstavuje proces, ktery probiha od pocatkti evropské in-
tegrace na konci 50. let minulého stoleti, nicméné ke vzniku kohezni politiky v pravém
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slova smyslu doslo az na sklonku 80. let, kdy byly zavedeny do praxe jeji vychozi princi-
py. V souladu s principem planovani je kohezni politika EU realizovana v ramci vicele-
tych obdobi, ktera jsou pocinaje rokem 2000 sedmileta. Kazdé z téchto obdobi ma sva
specifika, ktera jsou v tomto tématu stru¢né zachycena.

1.3 Kohezni politika EU - strategicky, legislativni a finanéni ra-
mec (fondy EU)

[l wemrmineorewrs

Téma uvadi zakladni strategie EU, jakymi jsou Lisabonska strategie a strategie Evropa
2020. Dale predstavuje zakladni legislativni ramec kohezni politiky EU, a to jak na urov-
ni primarniho, tak sekundarniho prava EU. Tteti ¢ast tématu seznamuje s finan¢nimi na-
stroji kohezni politiky EU, tj. evropskymi strukturalnimi a investi¢énimi fondy (fondy
ESI) a viceletym finan¢nim ramcem EU.

Hewerewer ]

e Seznamit se se strategickym a legislativnim rdmcem kohezni politiky EU.
e Ziskat ptehled o fondech EU jako hlavnim nastroji kohezni politiky EU.

Hlweomsommawers

Lisabonska strategie, Strategie Evropa 2020, primarni pravo EU, Maastrichtska
smlouva, Lisabonska smlouva, sekundarni pravo/pravni akty EU, nafizeni, Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond, Fond soudrznosti, vicelety financni

ramec EU

1.3.1 STRATEGICKY RAMEC KOHEZNIi POLITIKY EU

Lisabonska strategie
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V bieznu 2000 byla na zasedani Evropské rady v Lisabonu schvalena Lisabonska stra-

vvvvv

konkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta zalozenou na znalostech, schopnou udrzitelného
hospodatského rastu, vytvareni vice kvalitnich pracovnich pfilezitosti a zachovavajici
socialni soudrznost®.

Strategie Evropa 2020

V Cervnu 2010 Evropska rada pfijala novou strategii pro rist a zamestnanost s ndzvem
,Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni®, ktera
navazala na koncici Lisabonskou strategii. Jedna se o kli¢ovy strategicky dokument zalo-

zeny na ttech prioritach:

e inteligentnim rustu, ktery spocivd v potfebé rozvijet ekonomiku zalozenou na
znalostech a inovacich

e udrzitelném ristu, ktery spoc€iva v podpote konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi
ekonomiky mén¢€ naro¢né na zdroje

e ristu podporujicim zaclenéni, ktery spoc¢iva v podpoie ekonomiky s vysokou za-
méstnanosti, jeZ se bude vyznacovat socidlni a uizemni soudrznosti.

Hlavni cile EU, kterych by mélo byt do roku 2020 dle této Strategie dosaZeno, jsou
nasledujici:

1. Usili o dosaZeni 75% zamé&stnanosti zen a muzi ve véku od 20 do 64 let, mimo
jiné 1 prostfednictvim vyssi ucasti mladych lidi, star§ich pracovnikd a pracovnikt
s nizkou kvalifikaci a lepsi integrace legalnich migrantt;

2. ZlepSeni podminek pro vyzkum a vyvoj, zejména s cilem zajistit, aby vefejné a
soukromé investice v tomto odvétvi dosahly v thrnu 3 % HDP. Komise vytvori
ukazatel, ktery bude vyjadfovat intenzitu vyzkumu a vyvoje a inovaci;

3. SniZeni emisi sklenikovych plynti o 20 % oproti urovnim roku 1990 a zvySeni
podilu energie z obnovitelnych zdrojii v kone¢né spotiebé energie na 20 % a po-
sun ke zvysSeni energetické ucinnosti o 20 %;

4. Zlepseni urovné vzdélani, zejména snahou snizit miru pred¢asného ukonéovani
Skolni dochazky pod 10 % a zvysit podil osob ve vé€ku 30-34 let s dokon¢enym
terciarnim nebo srovnatelnym vzdélanim na nejméné 40 %;

5. Podpora socidlniho za€lenéni, zejména prostiednictvim sniZovani chudoby, a to
snahou snizit pocet lidi ohroZenych chudobou nebo vylou¢enim nejméné o 20 mi-
liont.

swosramraer [af]

Ve Strategii Evropa 2020 vyhledejte sedm stéZejnich iniciativ, které by se mély stat
katalyzatorem pokroku ve vyse uvedenych prioritach.
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1.3.2 LEGISLATIVNi RAMEC KOHEZNi POLITIKY EU
Zakladni legislativni rdmec kohezni politiky na Grovni primarniho prava EU tvoii pii-
slusné ustanoveni Smlouvy o EU (Maastrichtska smlouva) a Smlouvy o fungovani EU

(Lisabonské smlouva).

Smlouva o EU, kterd byla podepsana v unoru 1992 v Maastrichtu a vstoupila
Vv platnost 1. listopadu 1993, vymezuje pojem ekonomické, socialni a teritoridlni koheze
jako jeden z nosnych pilifi evropského integra¢niho procesu.

Smlouva o fungovani EU (celym ndzvem Lisabonskd smlouva pozménujici Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi), podepsana v prosinci
2007 v Lisabonu, specifikuje kohezni politiku detailngji a vymezuje klicové pojmy pro
ucely jejich dalSiho rozsiteni v rdmci sekundarniho prava EU. Lisabonska smlouva dopl-
nila politiku soudrznosti o izemni rozmér a mj. nahradila termin ,,Spolecenstvi termi-
nem ,,Unie”. Obecnym cilem kohezni politiky je podle ¢lanku 174 Lisabonské smlouvy
snizovani rozdili mezi Grovni riiznych regiond za ucelem harmonického vyvoje Evrop-
ské unie.

A

Vyhledejte v Lisabonské smlouvé kompletni znéni ¢lanku 174, ktery je soucasti hlavy
XVIII s nazvem HOSPODARSKA, SOCIALNI A UZEMNI SOUDRZNOST.

|
05: Kterym regioniim je nutné dle ¢lanku 174 Lisabonské smlouvy vénovat zvlastni
pozornost? Odpoveéd’ najdete v zavéru tématu.

Na urovni sekundérniho prava EU kohezni politiku legislativné vymezuji predevsim
ptislusna nafizeni. Nejzasadnéjsimi zménami z hlediska rozsahu i obsahu prosla natizeni
mezi obdobimi 2007-2013 a 2014-2020.

Zakladnim nastrojem sekundarni legislativy pro obdobi 2007-2013 bylo Narizeni Ra-
dy (ES) ¢. 1083/2006 z 11. cervence 2006 0 obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidalnim fondu a Fondu soudrinosti, tzv. Obecné
nafizeni, a dale nafizeni k jednotlivym fondiim a natfizeni o Evropském seskupeni pro
tizemni spolupraci (ESUS).

Pro obdobi 2014-2020 zéakladni legislativni ramec tvoii opét Obecné nafizeni, které
stanovi spole¢na pravidla pro vSechny evropské strukturalni a investi¢ni fondy: Narizeni
Evropského parlamentu Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych
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ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemédelském fondu pro rozvoj venkova a Evropském nd-
mornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybar-
skem fondu a o zruseni narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Dale jsou to natfizeni
Kk jednotlivym fondim, nafizeni o zvlaStnich ustanovenich tykajicich cile Evropska
uzemni spoluprace a nafizeni, kterym doslo ke zméné natizeni z roku 2006 o Evropském

seskupeni pro uzemni spolupraci.

woemrovaw (¥

Zamérem Evropské unie pro obdobi 2014-2020 je, aby evropské strukturalni a inves-
tiéni fondy v maximalni mozné mife pfispivaly k napliiovani strategie Evropa 2020, coz
se promitlo i do obsahu ptislusnych natfizeni. V tivodni ¢asti Obecného natizeni je v bod¢é

3 uvedeno: .,V souladu se zavéry Evropské rady ze dne 17. ¢ervna 2010, jimiz byla prija-
ta strategie Unie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni, by se Unie a
Clenske staty mely snazit o provadeni inteligentniho a udrzitelného rustu podporujiciho
zaclenéni a soucasné prispivat k harmonickému rozvoji Unie a snizovani regionalnich
rozdilu. Fondy ESI by pri plnéni cilii strategie Unie pro inteligentni a udrZitelny rist
podporujici zaclenéni mély hrat vyznamnou ulohu.*.

1.3.3 FONDY EU

Hlavnim néstrojem kohezni politiky jsou evropské strukturdlni a investi¢ni fondy
(fondy ESI), jejichz prostiednictvim mohou ¢lenské zemé Cerpat finanéni prostiedky
z rozpoCtu EU. Jedna se pfedev§im o Evropsky fond pro regionélni rozvoj, Evropsky
socialni fond a Fond soudrznosti (Kohezni fond).

Evropsky fond pro regionalni rozvoej (European Regional Development Fund —
ERDF)
ERDF byl vytvoten v roce 1975 a postupné se stal nejvétsim z fondd podilejicich se

na financovani kohezni politiky EU. Financuje piedevs§im investi¢ni (tvrdé) projekty nej-
riznéjSiho zaméfeni z oblasti dopravy (silnice, Zeleznice, vefejna doprava), zivotniho
prostiedi (napf. odstrafiovani ekologickych zatézi, regenerace tzv. brownfields, Upravy
koryt fek apod.), podnikani, cestovniho ruchu, Skolstvi, péce o kulturni pamatky atd.

Evropsky socialni fond (European Social Fund — ESF) financuje pifedev$im neinves-
tiéni (mekké) projekty. Evropsky socidlni fond je zaméfen na tyto cile:
e pomoc nezamé&stnanym lidem pfi vstupu na trh prace

e rovné prilezitosti pro vSechny v pfistupu na trh prace
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e socidlni zaclefiovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin pfi
vstupu na trh prace

e celozivotni vzdélavani

e rozvoj kvalifikované a pfizpisobivé pracovni sily

e zavadéni modernich zplisobli organizace prace a podnikani

o zlepSeni piistupu a Gcasti Zen na trhu prace

e boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace

Fond soudrznosti (Cohesion Fund), jinak také Kohezn{ fond, sice nepatii mezi Struk-
turalni fondy, nicméné je zafazovan do skupiny tii fondl, které predstavuji financni bazi
pro realizaci kohezni politiky. Jako zvlastni fond solidarity byl ustanoven v roce 1993 na
pomoc étyfem nejméné rozvinutym statim: Recku, Portugalsku, Irsku a Spanélsku. Na
rozdil od strukturalnich fondi je tato pomoc urcena na piimé financovani velkych projek-
tl v oblasti Zivotniho prostiedi a rozvoje dopravy, t.z. ne prostiednictvim programu. Na-
rok na pomoc z Fondu soudrznosti ma stat, ktery nedosahl 90 % priméru HDP Evropské
unie.

Kromé vySe uvedenych fondi existuje dile Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (European Agricultural Fund for Rural development — EAFRD) a Evropsky
namofini a rybaisky fond (European Maritime and Fisheries Fund — EMFF).

O6: Vyhledejte, kterych sedmi fondl se bude v obdobi 2021-2027 tykat spole¢né nafi-
zeni Evropského parlamentu a Rady EU. Odpovéd’ také najdete v zavéru tématu.

1.3.4 VICELETY FINANCNi RAMEC EU

Dle Lisabonské smlouvy vicelety financni ramec stanovi ,,vy$i ro¢nich stropti pro-
sttedki na zavazky podle kategorie vydaji a ro¢nich stropii prostiedkii na platby*. Vyse
stropt je ve viceletém finanénim ramci vyjadiena v cenach roku, ve kterém byl dany fi-
nanéni rdmec odsouhlasen. Pfi sestavovani konkrétniho ro¢niho rozpoctu tedy musi byt
tyto Castky prepocitany, a to na zaklade¢ aktualnich ekonomickych ukazateld.

Vicelety finan¢ni ramec EU, ktery byl pivodné pétilety a od roku 1993 je sedmilety,
je pfijiman ve formé& meziinstituciondlni dohody, tj. dohody mezi Evropskou komisi,
Evropskym parlamentem a Radou EU. Jeho cilem je udrzet rozpoctovou disciplinu EU,
kontrolovat rozpo¢tové vydaje a navazat lepsi spolupraci mezi unijnimi institucemi pii
schvalovani ro¢niho rozpoctu EU.
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V ptiloze 1 Natizeni Rady (EU) €. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013 se seznamte
s viceletym finan¢nim ramcem na obdobi 2014-2020.

N 1]

O5: venkovskym oblastem, oblastem postizenym prumyslovymi pifeménami a regio-
ntm, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény ptirodnimi nebo demografickymi pod-
minkami, jako jsou napftiklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva
a ostrovni, preshraniéni a horské regiony

06: Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF), Evropsky socidlni fond Plus
(ESF+), Kohezni fond, Evropsky namoini a rybaisky fond, Azylovy a migra¢ni fond
(AMIF), Nastroj pro spravu hranic a viza (BMVI), Fond pro vnitini bezpe¢nost (ISF)

Lisabonska strategie a na ni navazujici strategie Evropa 2020 tvoii zakladni strategic-
ky ramec kohezni politiky EU. Zakladni legislativni rdmec na Urovni primarniho prava
EU tvofi pfislusna ustanoveni Smlouvy o EU (Maastrichtska smlouva) a Smlouvy o fun-
govani EU (Lisabonsk4 smlouva), na Grovni sekundarniho prava to jsou pak jednotliva
nafizeni. Hlavnim finan¢nim néstrojem kohezni politiky jsou evropské strukturalni a in-
vesti¢ni fondy (fondy ESI), jejichz prostfednictvim mohou ¢lenské zemé Cerpat financni
prostredky z rozpoc¢tu EU. Jednd se predevsim o Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socidlni fond a Fond soudrznosti (Kohezni fond).

1.4 Evropska uzemni spoluprace jako jeden z cili kohezni poli-
tiky EU

owrirewre ]

owrmmeorenare ][]

Evropska tizemni spoluprace je v soucasné dobé nedilnou soucasti kohezni politiky
EU. Téma strucné predstavuje vyvoj a hlavni sméry evropské tizemni spoluprace, roli
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euroregiont jako pfeshrani¢nich struktur a relativné novy néstroj v kohezni politice EU —
evropské seskupeni pro izemni spolupréci.

Hewerewers ]

e Seznamit se s evropskou tzemni spolupraci jako jednim z cild kohezni politiky
EU.

e Pojmenovat hlavni slozky evropské uzemni spolupréce.

e Pochopit roli euroregionti v rozvoji preshrani¢ni spoluprace.

e Definovat evropské seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS) jako novy nastroj
kohezni politiky EU.

e Porovnat euroregiony a ESUS.

.|
_

evropska tizemni spoluprace — EUS, slozky EUS: pfeshraniéni, nadnarodni a mezire-
gionalni spoluprace, INTERREG, Phare CBC, euroregiony, evropské seskupeni pro
tizemni spolupraci — ESUS

1.4.1 EVROPSKA UZEMNi SPOLUPRACE

Evropska tizemni spoluprace (dale také jen EUS) je soudasti kohezni politiky EU od
roku 1990. Je nastrojem urenym k feSeni problému, které piekraCuji statni hranice a
vyzaduji jednotné feSeni, ataké nastrojem ke spole¢nému rozvoji potencidlu riznych
uzemi.

V podobé iniciativy INTERREG byla EUS nejprve uréena k podpofe pieshraniéni
spoluprace mezi sousedicimi regiony a v nasledujicim obdobi 1994-1999 byla tato inicia-
tiva, oznacend jako INTERREG II, jesté¢ rozSifena. Pro ptipravu kandidatskych zemi
sttedni a vychodni Evropy na budouci zapojeni do iniciativy INTERREG byl zaveden
program Phare CBC (Cross-border Cooperation). Ve svém pocatku se tykal pouze pfi-
hrani¢nich oblasti sousedicich s ¢lenskymi zemémi EU (napi. v CR &esko-némeckého
ptihrani¢i od roku 1994, od roku 1995 Eesko-rakouského), pozdé&ji byl rozsiten i na pii-
hrani¢ni tizemi kandidatskych zemi (v CR na &esko-polské a &esko-slovenské pohranici
od roku 1999).
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V dalsim obdobi 2000-2006 bylo zavedeno ¢lenéni inciativy podporujici evropskou
uzemni spolupraci na tfi zdkladni sméry, které tvotily strukturu evropské uzemni spolu-
prace i v dalSich dvou programovych obdobich:

e [INTERREG IlIA - pieshrani¢ni spoluprace
e [INTERREG IlIB - nadnarodni spoluprace
e INTERREG IIIC - meziregionalni spoluprace

Vyznam spoluprace mezi jednotlivymi staty se projevil v dalSim obdobi 2007-2013,
kdy se evropska uzemni spoluprace stala samostatnym cilem kohezni politiky EU,
Vv ramci kterého byly podporovany pteshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni projekty.

Podobné¢ i v obdobi 2014-2020 je evropska uzemni spoluprace samostatnym cilem ko-
hezni politiky EU. Prostfedky vy€lenéné pro tento cil predstavuji pro obdobi 2014-2020
¢astku 10,1 miliard EUR, kter¢ jsou rozdéleny takto:

a) 74,05 % na preshrani¢ni spolupraci
b) 20,36 % na nadnarodni spolupraci
€) 5,59 % na meziregionalni spolupraci.

Pro programové obdobi 2014-2020 bylo poprvé v déjinach evropské politiky soudrz-
nosti pfijato samostatné natizeni o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Ev-
ropského fondu pro regiondlni rozvoj pro cil Evropska uzemni spoluprace — Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013. Toto nafizeni kromé rozdé€leni fi-
nancnich prostiedkt na cil EUS mj. definuje, co by mélo byt cilem jednotlivych slozek
EUS, tj. preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni, zem&pisné pokryti, tj. ktera uzemi
jsou podporovanymi regiony, upiesnéni k tematickému zaméieni EUS a v neposledni
fadé také zaleZitosti programovani, tj. programt EUS, na jejichZ p¥ipravé a provadéni se
vzdy podili vice nez jeden ¢lensky stat. Clenské staty, které se i¢astni programu spolu-
Kromé toho se fidici orgdn a auditni orgdn musi nachéazet ve stejném clenském staté.
Pravni predpisy upravujici EUS musi fesit specifické otazky, jako je rozdéleni zavazki v
pripad¢ finan¢nich oprav (korekcei pti poruSeni stanovenych postupil), postupy pro ziizeni
spole¢ného sekretariatu prislusnym fidicim organem, zvlastni postupy pro zapojeni tie-
tich zemi ¢i izemi, poZzadavky na zpravy o provadéni atd.

Programi EUS se mohou tcastnit i tfeti zemé. V takovych piipadech Ize
k financovani ¢innosti v oblasti spoluprace vyuzit také evropsky nastroj sousedstvi (ENI)
a nastroj predvstupni pomoci (NPP II).

swosramroer o]

V Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013 vyhledejte, co konkrét-
né by mélo byt cilem preshrani¢ni spoluprace.
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O7: Jak jsou dle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 obecné
vymezeny podporované regiony pro pieshrani¢ni spolupraci? Odpovéd také najdete
V zavéru tématu.

08: Mohou programy pieshraniéni spoluprace zahrnovat i regiony Norska a Svycar-
ska, které¢ nejsou ¢leny EU? Odpovéd’ najdete v zavéru tématu.

V kvétnu 2018 ptedlozila Evropskd Komise nové navrhy natizeni o politice soudrz-
nosti EU pro obdobi 2021-2027. Je mezi nimi i nafizeni o zvlastnich ustanovenich pro cil
Evropska uzemni spoluprace (Interreg). V budoucnu bude mit Evropska tzemni spolu-
prace téchto pét slozek:

e  pieshrani¢ni spolupraci

e nadnarodni spolupréci a ndmotni spolupraci

e spolupraci s nejvzdalenéj$imi regiony

e spolupraci mezi regiony

e Mmeziregionalni inovacni investice.

1.4.2 EUROREGIONY

Euroregiony jsou pieshrani¢ni struktury, které predstavuji formu spoluprace pies hra-
nice evropskych zemi. Pojem ,,euroregion (Casto také ,,Euregio®) nema ptresné stanove-
nou definici, miZe se jednat o pfeshrani¢ni strukturu tvofenou riiznymi subjekty, napf.
mistnimi a regionalnim organy, mize plsobit v piihrani¢nich oblastech dvou ¢i vice ze-
mi, miZe nebo nemusi mit pravni subjektivitu, ptislusnost (¢lenstvi) je zaloZeno na dob-
rovolné bazi.

Zakladni ramec pro preshrani¢ni spolupraci stanovi Evropska ramcova umluva o pre-
shranicni spolupraci mezi tzemnimi spolecenstvimi nebo urady, kterd byla pfijata
v kvétnu 1980 v Madridu a ze strany Ceské republiky byla ratifikovana v Gervnu 1998.
Jak je uvedeno v Usneseni Evropského parlamentu o iloze ,, Euroregionit* v rozvoji re-
giondalni politiky ze dne 1. prosince 2005, ,,euroregion nebo podobna struktura plni vy-

znamné pieshrani¢ni ukoly jako napf.:

e informac¢ni mista a stiediska sluzeb pro obcany, instituce, regionalni a mistni or-
gany;

e ohnisko spole¢nych hodnot, cilii a strategii;

¢ hnaci motor feSeni preshrani¢nich problému;

e mluv¢i ve vsech preshraniénich otazkach.«
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Prvni euroregiony zaCaly vznikat jiz na sklonku 50. let minulého stoleti. NejstarSim
euroregionem je EUREGIO na némecko-nizozemské hranici, ktery byl ustaven v roce
1958. Na tzemi Ceské republiky ptisobi 13 euroregiont, z nichz nejstarsi (a také prvni na
uzemi stfedni a vychodni Evropy) je tfistranny ¢esko-polsko-némecky Euroregion Nisa-
Nysa-Neisse, zalozeny v roce 1991.

Euroregiony jsou sdruzeny v Asociaci evropskych hrani¢nich regioni se sidlem
vV Gronau (Némecko).

1.4.3 EVROPSKE SESKUPENI PRO UZEMNi SPOLUPRACI

Legislativni rdmec

Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci (dale také jen ESUS) je novy prvek
v kohezni politice EU, které ptineslo obdobi 2007-2013. Narizenim Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. cervence 2006 o evropskem seskupeni pro
vizemni spoluprdci (ESUS) byl vytvofen pravni zaklad pro vytvateni a fungovani nového
typu pravniho subjektu, jehoz cilem je usnadnit a podporovat piedevsim tizemni spolu-
praci, véetné jednoho nebo vice typil pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spolu-
prace, mezi jeho Cleny za Ucelem posileni hospodaiské, socidlni a izemni soudrznosti
EU. Je vhodny napt. pro regiony, které historicky funguji jako integrovany celek, ale
diky politickym zménam se staly soucasti riznych statl.

V roce 2013 bylo pfijato nafizeni, kterym doslo ke zméné& natizeni o ESUS z roku
2006. Jedna se o Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013 ze dne 17.
prosince 2013, kterym se meéni narizeni (ES) ¢. 1082/2006 o evropském seskupeni pro
vizemni spolupraci (ESUS), pokud jde o vyjasnéni, zjednoduSeni a zlepSeni ziizovini a
fungovani takovychto seskupeni.

Cesky pravni ¥ad zahrnul p¥islusny pravni ramec do zakona &. 248/2000 Sb., o podpo-
fe regionalniho rozvoje, a to novelou pod ¢. 154/2009 Sb.

Povaha, slozeni a financovani ESUS

ESUS sdruzuje ¢leny nachazejici se na tizemi nejméné dvou statdl. Piivodni nafizeni
z roku 2006 umoziovalo zalozit ESUS jen &lenskym statim EU, aviak zménou naiizeni
z roku 2013 doslo k rozsifeni i na tfeti zemé a zamoiské zemé a uzemi. ESUS tak mize
sdruzovat ¢leny pochazejici z tzemi nejméne dvou Clenskych statd a jedné nebo vice
tietich zemi sousedicich nejméné s jednim z téchto ¢lenskych stati véetné jeho nejvzda-
lenéjSich regiontli, pokud tyto Clenské staty a tfeti zemé spolecné vykonavaji ¢innosti v
ramci uzemni spoluprace nebo provadi programy podporované Unii. Za urcitych podmi-
nek miaze ESUS sdruzovat &leny pochazejici z uzemi pouze jednoho &lenského statu a
jedné ¢i vice tretich zemi nebo sousedicich s danym clenskym statem, véetné jeho nej-
vzdalenéjSich regiont.
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Cleny ESUS mohou byt &lenské staty nebo organy na vnitrostatni urovni, regionalni
organy, mistni organy, vefejnopravni subjekty a dalsi subjekty definované v ¢l. 2 natizeni
z roku 2013.

ESUS mé pravni subjektivitu, takZe napf. mize nabyvat movity i nemovity majetek,
pfijimat zaméstnance do pracovniho poméru ¢i vystupovat pred soudem.

Zakladnimi organy ESUS jsou:
a) shromazdéni, které je tvotfeno zastupci jeho ¢lent

b) feditel, ktery ESUS zastupuje a jedn4 jeho jménem.

Shromazdéni ESUS schvaluje na kazdy rok rozpoget, ktery je pfedmétem vyrocni
zpravy ovéfované nezavislymi experty. ESUS odpovida za veskeré své dluhy.

Ziizovani ESUS

Kazdy budouci ¢len ESUS oznami svému ¢lenskému statu sviij zamér zapojit se do
ESUS a zasle tomuto ¢lenskému statu vyhotoveni navrhované imluvy uzaviené ¢leny
budouciho ESUS a stanovy. Umluva stanovi ndzev ESUS a jeho sidlo, které musi byt v
clenském staté, podle jehoz prava je zfizen alespon jeden z ¢lentl, déle rozsah izemi, na
némz muze ESUS plnit své tikoly, konkrétni cil a ikoly ESUS, dobu jeho trvani a pod-
minky, kterymi se ¥idi jeho rozpusténi, seznam &lenti ESUS, seznam organtl, pravidla pro
zaméstnance ESUS atd.

Na zékladé Gmluvy piijimaji budouci &lenové ESUS stanovy, které obsahuji dalsi
uptesnéni.

[llcommarover ]

Sidlo ESUS se nachézi v ¢lenském stat&, podle jehoz prava je ziizen alespoi jeden z
&lent ESUS.

|
V Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013 vyhledejte, jaké udaje
musi povinné obsahovat stanovy ESUS.

Po ozndmeni budouciho ¢lena ESUS ¢lensky stat, ktery obdrzel oznameni, ve lhité
Sesti mésict schvali ucast piipadného budouciho ¢lena v ESUS a umluvu. Pokud viak
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¢lensky stat shleda, Ze tato i¢ast &i imluva neni v souladu s pfislusnym nafizenim ESUS
& jingym pravnim piedpisem EU tykajicim se jednani a ¢innosti ESUS, vnitrostatnim
pravnim predpisem tykajicim se plsobnosti a pravomoci pfipadného budouciho ¢lena,
takova ucast neni opodstatnéna z diivodl vetejného zajmu nebo vetejné politiky prislus-
ného c¢lenského statu nebo stanovy nejsou v souladu s imluvou, clensky stat tuto ucast
neschvali. V ptipad€ neschvaleni vyda ¢lensky stat prohlaseni, v némz uvede své divody
k odepieni schvéleni a pfipadn€ navrhne nezbytné zmény timluvy.

Umluva, stanovy a veskeré jejich pozd&jsi zmény se registruji nebo zvetejiuji v &len-
ském staté, v némz ma dotyéné ESUS své sidlo, v souladu s vnitrostatni legislativou to-
hoto &lenského statu. ESUS nabyva pravni subjektivitu dnem registrace tmluvy a stanov
nebo dnem jejich zvefejnéni, podle toho, co nastane diive. Clenové informuji dotéené
Clenské staty a Vybor regionil o registraci nebo zvetejnéni imluvy a stanov. Nasledné
ESUS prostiednictvim Vyboru regionti zajisti oznameni o ztizeni ESUS v Ufednim vést-
niku Evropské unie.

swosramioo o]

Vregistru ESUS vedeném Vyborem regiond, ktery je dostupny na
https://portal.cor.europa.eu/egtc/CoRActivities/Pages/welcome.aspx, vyhledejte aktualni
pocet dosud zaregistrovanych ESUS a pocet ESUS s t¢asti subjektt z Ceské republiky.

swosramrorer o]

Moravskoslezsky kraj spole¢né se Slezskym vojvodstvim, Opolskym vojvodstvim a
Zilinskym samospravnym krajem zalozili v roce 2013 Evropské seskupeni pro tizemni
spoluprdci TRITIA s omezenou odpovédnosti. Na jeho strankach www.egtctritia.eu se
seznamte s jeho ¢innosti.

e ]

O7: regiony EU urovné¢ NUTS 3 nachazejici se podél vSech vnitinich a vnéjSich po-
zemnich hranic a také podél ndmotnich hranic, které jsou od sebe vzdaleny nejvyse 150
km (Evropskéa komise miize na zadost dotcené¢ho Clenského statu ¢i dotéenych Clenskych
statli zaradit mezi podporované regiony i regiony urovné NUTS 3 v nejvzdalengjsich
regionech podél namotnich hranic, které jsou od sebe vzdaleny vice nez 150 km)

08: ano (viz €l. 3 odst. 2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013)
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El[smormewers

Evropska tzemni spoluprace (EUS) je souéasti kohezni politiky EU od roku 1990. Je
nastrojem ur¢enym k feSeni problémd, které piekracuji statni hranice a vyzaduji jednotné
feSeni, a také nastrojem ke spole¢nému rozvoji potencidlu rznych tizemi. Zpoc¢atku byla
jejim cilem podpora pieshrani¢ni spoluprace mezi sousedicimi regiony, pozd¢ji byla roz-
Sifena o dalsi slozky, jakymi jsou nadnarodni a meziregionalni spoluprace.

Vyznamnou roli v rozvoji pfeshrani¢ni spoluprace, ktera pfedstavuje nejvyznamnéjsi
slozku EUS, hraji pieshrani¢ni struktury — euroregiony. Pomémé novym prvkem v EUS
jsou evropska seskupent pro tizemni spoluprdci (ESUS), ktera na rozdil od euroregionti
maji vzdy pravni subjektivitu.

1.5 Programové nastroje, operaéni programy v Ceské republice
se zamérenim na programy v ramci cile Evropska uzemni
spoluprace

[l wemrnimeorewers

Téma piredstavuje programové ndstroje kohezni politiky EU. Jsou vysvétleny zakladni
postupy pfi ptipravé, schvalovani a provadéni programi a predstaveny programy v Ceské
republice pro programové obdobi 2014-2020 vcetné programil péti programil preshranic-
ni spoluprace a fondu malych projektt jako specifického nastroje, ktery je jejich soucasti.

Hewerewers ]

e Porozumét postupiim pfti ptiprave, schvalovani a provadéni programi.

e Vysvétlit pravidlo n+2.

e Ziskat piehled o programech v Ceské republice v programovém obdobi 2014-
2020.

e Seznamit se s fondem malych projektt jako specifickym néstrojem v rdmci pro-
gramtl pfeshranicni spoluprace.



Jana Novotna Galuszkova, Jaroslava Mala, Petr Rotrekl - Znalosti a dovednosti pro
praxi 4

weossiomrewry 7]

spole¢ny strategicky ramec, Dohoda o partnerstvi, opera¢ni programy, fidici organ,
certifikacni organ, auditni organ, pravidlo n+3, Fondy malych projektii

1.5.1 PROGRAMOVE NASTROJE

Podpora v ramci kohezni politiky je realizovana v podobé viceletych a viceoborovych
programd, pro které se zpracovavaji detailni programové dokumenty schvalované Evrop-
skou komisi. Prostfedky ze strukturdlnich fondt jsou alokovany na tyto programy, nikoli
na jednotlivé projekty.

Podoba hlavnich programovych dokument se v riznych programovych obdobich
meéni jak svym nazvem, tak obsahem. Pro obdobi 2014-2020 se jednd o tyto zakladni

dokumenty: Spole¢ny strategicky ramec, Dohoda o partnerstvi a operaéni programy.

Spoleény strategicky ramec (SSR)

Spole¢ny strategicky ramec predstavuje v obdobi 2014-2020 novou formu koordinace
kohezni politiky. Dle ¢lanku 10 Narizeni Evropského parlamentu Rady (EU) C.
1303/2013 ,,SSR stanovi strategické hlavni zasady, jez usnadni proces programovani a
odvétvovou a tizemni koordinaci zdsahti Unie prostfednictvim fondd ESI a s ostatnimi
piislusnymi politikami a néstroji Unie v souladu se zdméry a cili strategie Unie pro inte-
ligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni a soucasné zohledni hlavni tzemni pro-
blémy riznych typl uzemi*.

SSR ma usnadnit pfipravu dohody o partnerstvi a programd.

Dohoda o partnerstvi

Dohoda o partnerstvi je zdkladni zastieSujici strategicky dokument na Grovni kazdého
¢lenského statu pro ¢erpani finan¢nich prostiedkti z evropskych strukturalnich a investic-
nich fond v programovém obdobi 2014-2020. Na zéklad¢ Spolecného strategického
ramce kazdy ¢lensky stat ve spolupraci se svymi partnery a v dialogu s Evropskou komisi
vypracuje Dohodu o partnerstvi, jejiz obsah je definovan v Cl. 15 Narizeni Evropského
parlamentu Rady (EU) ¢. 1303/2013.
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Dohodou o partnerstvi je dokument vypracovany ¢lenskym statem za tcasti partnerti v
souladu s piistupem zalozenym na viceuroviové sprave, ktery stanovi strategii ¢lenského
statu, priority a opatfeni pro ucinné a efektivni vyuzivani fondi ESI za ucelem plnéni
strategie Unie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni a ktery je schvalen
Komisi na zaklad¢ posouzeni a dialogu s doty¢nym clenskym statem. (Cl. 2 Narizeni Ev-
ropského parlamentu Rady (EU) ¢. 1303/2013).

Operacni programy

Na zéklad¢ Dohody o partnerstvi kazdy Clensky stat zpracovava jednotlivé programy
(operaéni programy). V souladu s principem partnerstvi jsou programy piipravovany
Vv uzké spolupraci vlady dané Clenské zemée s dal§imi subjekty — regionalnimi a mistnimi
organy, hospodaiskymi a socialnimi subjekty, zastupci nevladniho neziskového sektoru
apod. Programy v ramci cile Evropska uzemni spoluprace jsou piipravovany ve spolu-
praci s ¢lenskou zemi, resp. ¢lenskymi zemémi zapojenymi do ptislusnych programii.

Obsah programu

Kazdy program stanovi, na zaklad¢ jaké strategie bude program pfispivat k rozvoji
EU, pfi¢emz tato strategie musi byt v souladu s ptislusnymi nafizenimi, pravidly pro da-
ny fond a dohodou o partnerstvi. Kazdy program obsahuje analytickou c¢ast, ktera se za-
byva vyhodnocenim socioekonomického prostiedi a stanovenim slabych a silnych stra-
nek podporovaného Gzemi.

Kazdy program vymezi priority prostiednictvim stanoveni zvlastnich cili, financnich
prostfedkti na podporu z fondd ESI a odpovidajiciho vnitrostatniho spolufinancovani a
dale popis opatieni.

Kazda priorita stanovi ukazatele a odpovidajici cilové hodnoty vyjadfené kvantitativné
nebo kvalitativné — v souladu s pravidly pro dany fond — za ticelem hodnoceni pokroku
pfi pro monitorovani a hodnoceni daného programu. Mezi tyto ukazatele patfi:

a) finan¢ni ukazatele tykajici se pfidélenych vydaju;
b) ukazatele vystupu tykajici se podporovanych operaci;

c) ukazatele vysledku tykajici se doty¢né priority.

Kazdy program zahrnuje také provadéci ustanoveni, tj. popis administrativnich, kon-
trolnich, monitorovacich a dalSich mechanismti. Pro kazdy program ¢lensky stat urci:
o fidici organ, ktery je povéteny fizenim dané¢ho programu
o certifikacni orgén, ktery je povéfeny oveéfovanim vydajii a Zadosti o platby pied
jejich odeslanim Evropské komisi
e auditni organ, ktery je povéteny ovéfovanim Uc¢inného fungovani nastaveného fi-
diciho a kontrolniho mechanismu v daném programu.
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Postup pfijimani programu

Zpracované programy jsou piedlozeny k posouzeni a schvéaleni Evropské komisi. Ko-
mise posoudi soulad programu s piisluSnym natizenim a pravidly pro dany fond, jejich
ucinné prispéni k vybranym tematickym cilim a k prioritam EU tykajicim se jednotli-
vych fonda ESI, ale také jejich soulad s dohodou o partnerstvi. V terminu do tif mésict
od ptfedloZeni programu Evropska komise sd¢li své pfipominky a ¢lensky stat je povinen
Komisi poskytnout veskeré nezbytné dodatecné informace a ptipadné navrhovany pro-
gram upravit. Komise schvali jednotlivé programy nejpozdé&ji do Sesti mésicu od jejich
ptedloZeni doty¢nym ¢lenskym statem za pfedpokladu, Ze byly odpovidajicim zpisobem
zohlednény piipadné ptfipominky Komise.

Postup provadéni programu

Po schvaleni operacnich programii Evropskou komisi je tikolem ¢lenského statu zajis-
tit provadéni programii prostiednictvim konkrétnich projektl (tzv. operaci) a zajistit je-
jich kontrolu a hodnoceni. Za jednotlivé programy zodpovidaji prislusné fidici organy.

swosramroer o]

V ¢lanku 125 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 vyhledejte,
jakeé jsou funkce fidiciho organu programu.

Na pocatku programt je ¢lenskému statu poskytnuta predbéZzna platba v urcité vysi,
kterd se vyuctuje pfi uzavieni programt. Dalsi financni prostfedky pro jednotlivé pro-
gramy jsou clenskému statu vyplaceny Evropskou komisi na zdklad¢é zadosti o platbu,
které obsahuji vydaje certifikované tzv. certifikaénim organem (v CR je to Ministerstvo
financi). Komise miize za urcitych podminek stanovenych v piislusném nafizeni prova-
déni prubéznych plateb pozastavit.

[ 1

Pravidlo n+3, které je administrativnim nastrojem k zajisténi plynulosti Cerpani fi-
nancnich prostfedkl ze strukturalnich fondl, znamena, ze kazdy finan¢ni zdvazek ¢len-
ské zem¢ ptijaty vici Evropské komisi musi byt splnén do 3 let od jeho pfijeti. V praxi to
znamena, ze naptiklad finanéni prosttedky alokované pro ¢lensky stat pro rok 2016 musi
byt realné vyéerpany nejpozdéji do tii let, tj. do konce roku 2019. Pokud prostiedky ne-
budou pouzity do konce tfetiho roku nésledujiciho po roce zédvazku, Evropskd komise
muze pozadovat jejich vraceni.
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Za kazdy program je Komisi pfedkladana vyrocni zprava o provadéni programu
V pfedchozim roce a pti ukonceni zavérecna zprava o programu. Zprava musi obsahovat
povinné informace stanovené piisluSnym natfizenim. Komise vyrocni zpravy a zavérec-
nou zpravu o provadéni pfezkouma a uvédomi Clensky stat o svych pfipominkach do
dvou mésicii od obdrzeni vyrocni zpravy o provadéni programu a do péti mésict od ob-
drzeni zavérecné zpravy o provadéni programu. Pokud Komise nesdéli své piipominky v
téchto lhatach, povazuji se zpravy za schvalené.

1.5.2 OPERAENi PROGRAMY V CESKE REPUBLICE

Programy pro programové obdobi 2014-2020 byly vymezeny usnesenim vlady CR &.
867 ze dne 28. listopadu 2012. V ramci dvou cili kohezni politiky jsou prostiedky ESIF
vyuzivany prostfednictvim program, které jsou uvedeny v nasledujicich prehledech:

Cil Investice pro rist a zaméstnanost

Néazev operaéniho programu (OP) Ridici organ Alokace

OP Doprava Ministerstvo dopravy 4,7 mld. EUR

Integrovany regionalni OP Ministerstvo pro mistni 4,6 mld. EUR
rozvoj

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost Ministerstvo primyslu a 4,3 mid. EUR
obchodu

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani Ministerstvo Skolstvi, mla- 2,7 mld. EUR
deze a télovychovy

OP Zivotni prostiedi Ministerstvo Zivotniho 2,6 mld. EUR
prostiedi

OP Zaméstnanost Ministerstvo prace a soci- 2,1 mld. EUR
alnich véci

OP Praha — pél riistu Ceské republiky Magistrat hlavniho mésta 0,2 mid. EUR
Prahy

OP Technicka pomoc Ministerstvo pro mistni 0,2 mid. EUR
rozvoj

1.5.3 PROGRAMY V RAMCI CILE EVROPSKA UZEMNi SPOLUPRACE

Cil Evropska uzemni spoluprace

Programy pieshrani¢ni spoluprace

Nazev programu Ridici organ (RO) / Alokace
Narodni organ (NO)

Interreg V-A Ceska republika - Polsko Ministerstvo pro mistni 226,22 mil. EUR
rozvoj - RO

Program spoluprace Svobodny stat Sasko - Ceska | Ministerstvo pro mistni 157,96 mil. EUR

republika 2014-2020 rozvoj - NO

Program pieshraniéni spoluprace Ceska republika - | Ministerstvo pro mistni 103,37 mi. EUR

Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-2020 rozvoj - NO

Interreg V-A Rakousko - Ceska republika Ministerstvo pro mistni 97,81 mil. EUR
rozvoj - NO

Interreg V-A Slovenska republika - Ceska republika Ministerstvo pro mistni 90,14 mil. EUR
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| rozvoj - NO

Zdroj: vlastni zpracovani

Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace

e Program nadnarodni spoluprace Interreg CENTRAL EUROPE, koordinovany na
tizemi Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj

« Program nadnérodni spoluprace DANUBE, koordinovany na tzemi Ceské repub-

liky Ministerstvem pro mistni rozvoj
e Program meziregiondlni spoluprdice INTERREG EUROPE, koordinovany na

tizemi Ceské republiky Ministerstvem pro mistni r0zvoj.
e Program meziregionalni spoluprace ESPON 2020

e Program meziregionalni spoluprace INTERACT III

e Program URBACT llI

Pro tplnost piehledu programii v Ceské republice financovanych v obdobi 2014-2020

z evropskych fondli uvadime programy, které funguji mimo ramec kohezni politiky:

e pro intervencéni operace EAFRD (Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj
venkova) Program rozvoje venkova 2014-2020, fizeny Ministerstvem zemé&d¢l-
stvi, s alokaci 2,3 mld. EUR

e pro vyuziti prosttedki EMFF (Evropského ndmotniho a rybéatského fondu) Ope-
raéni program Rybarstvi, fizeny Ministerstvem zeméd¢lstvi, s alokaci 0,03 mld.

EUR.

1.5.4 FONDY MALYCH PROJEKTU V PROGRAMECH PRESHRANICNi SPOLUPRA-

CE

Nedilnou sou¢asti viech péti programii preshraniéni spoluprace realizovanych v Ceské
republice je specificky nastroj pro podporu projektii mensiho rozsahu — tzv. Fond malych
projektl (v Cesko-polském programu nazyvany Fond mikroprojekti, v cesko-bavorském
programu Dispozi¢ni fond). Sprava Fondu malych projekt / Fondu mikroprojektd / Dis-
pozicniho fondu je na Ceské strané delegovana na euroregiony, popi. na jiné subjekty
Z vymezeného tzemi — viz dale uvedeny piehled.

Program

Nazev Fondu

Spréavci Fondu (na ceské stran¢)

Interreg V-A Cesk4 republika -
Polsko

Fond mikroprojektt

Euroregion Nisa

Euroregion Glacensis
Euroregion Pradéd
Euroregion Silesia
Euroregion Té&Sinské Slezsko
Euroregion Beskydy

Program spoluprace Svobodny stat
Sasko - Ceska republika 2014-2020

Fond malych projekti

Euroregion Nisa
Euroregion Labe
Euroregion Krusnohoti
EUREGIO Egrensis
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Program pfeshrani¢ni spoluprace Dispozi¢ni fond Euroregion Sumava

Ceska republika - Svobodny stat EUREGIO Egrensis

Bavorsko Cil EUS 2014-2020

Interreg V-A Rakousko - Ceské Fond malych projekta Jihoceska Silva Nortica

republika Sdruzeni obci Vysociny
Regionalni rozvojova agentura jizni
Moravy

Interreg V-A Slovenska republika - | Fond malych projektii Euroregion Bilé Karpaty

Ceska republika

Zdroj: vlastni zpracovani

o

Kazdy pfijemce dotace je povinen zajistit dostate¢nou publicitu ucasti evropskych
prostiedkil na realizaci projektu, pficemz zakladni pravidla jsou stanovena ptisluSnym
nafizenim a upiesnéna dokumenty pro pfislusny program. Kazdy program ma vytvoteno
své logo, které je vyuzivano pti konkrétnich propagacénich ¢innostech. Zaroven je povin-
nosti vzdy uvadét znak EU s odkazem na Unii a odkazem na fond nebo fondy, z kterého
je projekt financovan. Prohlédnéte si loga jednotlivych programi pteshrani¢ni spoluprace
realizovanych v Ceské republice v obdobi 2014-2020.

PREKRACUJEME HRANICE Pt EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEJSKA
0 PRZEKRACZAMY GRANICE £ EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ
2014—2020 EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO

Obriazek 5: Interreg V-A Ceska republika — Polsko

*
ot

EUROPSKA UNIA
EUROPSKY FOND
INTERREG V-A REGIONALNEHO ROZVOJA
SK-CZ SLOVENSKA REPUBLIKA

14-20 CESKA REPUBLIKA

SPOLOCNE BEZ HRANIC

Obriazek 6: Interreg V-A Slovenska republika - Ceska republika

HHIlCIIrcy

EVROPSKA UNIE

Rakousko-Ceska republika

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

Obrizek 7: Interreg V-A Rakousko - Ceska republika

Ziel ETZ | Cil EUS Europaische Union

Freistaat Bayern — Evropska unie
~"7IEL ez ~~ Tschechische Republik Europaischer Fonds fiir

ﬁ i Ceska republika - regionale Entwicklung
= Svobodny stat Bavorsko

ciL EUS Evropsky fond pro
LR~ 2014-2020 (INTERREG V) regionaini rozvoj
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Obrizek 8: Program pi‘eshraniéni spoluprace Ceska republika - Svobodny stit Ba-
vorsko Cil EUS 2014-2020

Europaische Union. Europaischer ”
: " SNy (Z

it : Fonds fiir regionale Entwicklung.
T Evropska unie. Evropsky fond pro —_—
regionalni rozvoj. Interreg V A / 2014 -2020

Obrizek 9: Program spoluprice Svobodny stat Sasko - Ceska republika
2014-2020

wworreware 2]

Podpora v ramci kohezni politiky je realizovana v podob¢ viceletych a viceoborovych
programt, pro které se zpracovavaji detailni programové dokumenty schvalované Evrop-
skou komisi. Prostfedky ze strukturalnich fondl jsou alokovany na tyto programy, nikoli
na jednotlivé projekty.

V programovém obdobi 2014-2020 je v Ceské republice realizovano 8 operaénich
programu v ramci cile Investice pro rust a zaméstnanost. V ramci cile Evropska tizemni
spoluprace se jednd predev§im o 5 programu pieshrani¢ni spoluprace, dale programy
nadnérodni spoluprace, program meziregionalni spoluprace a dalsi specifické programy.
Pro uplnost jsou uvedeny programy, které funguji mimo ramec kohezni politiky.

1.6 Predstaveni vybraného programu v ramci cile Evropska
uzemni spoluprace pro vyuku projektového rizeni

mowrmmemers  [7]

Nejvyznamnéjsi slozkou evropské tizemni spoluprace je preshrani¢ni spoluprace, ktera
podporuje spolupraci mezi hrani¢nimi regiony NUTS 3 sousedicimi s regiony v jiné
clenské zemi. Toto téma predstavuje program cesko-polské preshranicni spoluprace, kte-
ry se v obdobi 2014-2020 nazyva INTERREG V-A Ceska republika — Polsko a mezi 60
programy pieshrani¢ni spoluprace v Evropé patii k jednomu z nejvétsich.
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Hfewerewers

e Seznamit se se zéakladnimi aspekty programu INTERREG V-A Ceské republika —
Polsko v¢etné Fondu mikroprojektti jako jeho soucasti.

e Porozumét specifikiim programu ptreshrani¢ni spoluprace.

e Definovat zakladni kritéria pteshrani¢ni spoluprace v projektech.

.|
Hlweomsiovmrawers

programy pieshrani¢ni spoluprace, regiony NUTS 3, prioritni osy, Ridici organ, Na-
rodni orgédn, Spole¢ny sekretariat, regionalni subjekty, kontroloti, Monitorovaci vybor,
Vedouci partner, kritéria ptreshrani¢ni spoluprace, Fond mikroprojekti, Spravce Fondu
mikroprojektti, Euroregionalni fidici vybor

V piedchozim tématu byl uveden piehled programii realizovanych v Ceské republice
v obdobi 2014-2020 v ramci cile Evropska uzemni spoluprace. Nejvyznamnéjsi jsou pro-
gramy pieshrani¢ni spoluprace, jejichz cilem je podporovat preshrani¢ni spolupraci me-
zi hrani¢nimi regiony NUTS 3 sousedicimi s regiony v jiné ¢lenské zemi. V Ceské re-
publice se jedna o spolupraci s hrani¢nimi regiony Polska, Saska, Bavorska, Rakouska a
Slovenska v ramci péti programti, na které bylo pro obdobi 2014-2020 z prostiedki Ev-
ropského fondu pro regionalni rozvoj alokovano vice nez 675 mil. EUR. Z téchto péti
programti Ceska republika fidi nejvétsi z nich - ¢esko-polsky program, v kterém pro-
sttednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj plni funkci tzv. Ridiciho organu. Ostatni étyfi
jsou fizeny sousedni zemi a Ceska republika prostiednictvim Ministerstva pro mistni
rozvoj Vv nich plni funkci tzv. Narodniho organu.

Cesko-polsky program pieshraniéni spoluprace, ktery se v obdobi 2014-2020 nazyva
INTERREG V-A Ceska republika — Polsko, patii mezi 60 programy preshraniéni spolu-
kroprojektu, ktery s alokaci 45,244 mil. EUR, pfedstavujici 20 % prostiedkt celého pro-
gramu, je v ramci Evropy nejveétsim fondem malych projektii v ramci vSech programt
pieshrani¢ni spoluprace, které maji tento specificky nastroj zaveden. Vzhledem
k vyznamu tohoto programu a také vzhledem k uzemi podporovanému timto programem,
do kterého spada i Moravskoslezsky kraj, byl pro vyuku projektového tizeni vybran pra-
ve€ tento program.
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Program INTERREG V-A Ceska republika - Polsko navazuje na ptedchozi programy
¢esko-polské pieshraniéni spoluprace - ro¢ni piedvstupni programy Phare CBC v obdobi
1999-2003, pozd&ji program Iniciativy Spole¢enstvi INTERREG IITA Ceské republika —
Polsko v obdobi 2004-2006 a Operacni program pieshraniéni spoluprace Ceska republika

- Polska republika v obdobi 2007-2013.

Struktura a finanéni ramec programu INTERREG V-A Cesk4 republika — Polsko

Cislo a nazev prioritni osy programu

Alokace z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR)

1. | Spole¢né tizeni rizik

12 215972 EUR

2. | Rozvoj potencialu pfirodnich a kulturnich zdrojt
pro podporu zaméstnanosti

135733 026 EUR

3. | Vzdélani a kvalifikace

10179 978 EUR

4. | Spoluprace instituci a komunit

54519 432 EUR

5. | Technickd pomoc

13573 302 EUR

Celkem

226 221 710 EUR

Zdroj: Piirucka pro zadatele - program INTERREG V-A Ceska republika — Polsko

Rozdéleni financnich prostfedku dle prioritnich os
programu INTERREG V-A Ceska republika - Polsko

B PO 1: Spolec¢né tizeni rizik

B PO 2: Rozvoj potencialu prirodnich
a kulturnich zdroja pro podporu
zaméstnanosti
PO 3: Vzdélani a kvalifikace

B PO 4: Spoluprace instituci a
komunit

B PO 5: Technicka pomoc

Obrazek 10: Rozdéleni finan¢nich prostiedkii programu INTERREG V-A

Ceska republika - Polsko

Zdroj: vlastni zpracovani
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Uzemni vymezeni programu

Programové uzemi je tvofeno regiony NUTS 3, které predstavuje 5 ceskych krajh: Li-
berecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Olomoucky a Moravskoslezsky a 6 polskych
podregionti: Bielski a Rybnicki (Slezské vojvodstvi), Jeleniogorski a Waltbrzyski (Dolno-
slezské vojvodstvi), Nyski a Opolski (Opolské vojvodstvi). Do podporovaného izemi na
polské strané dale spada okres Strzelinski (podregion Wroctawski v Dolnoslezském voj-
vodstvi) a okres Pszczynski (podregion Tyski ve Slezském vojvodstvi).

e~ —
A G Vymezeni dotaéniho zemi
E oznaczenie obszaru wsparcia

Ceska dotacni oblast *

Czeska czest obszaru wsparcia®
= Polska dotatni oblast *
J ? Polska czeé¢ obszaru wsparcia®

“dle & 3 odst 1 natizeni (EV)
12992013

“wg art. 3 akapit 1 Rozporzadzensa (UE)
129902013

Hranice CR, PL
Wojewédztwo dolnoslaskie E Granica RCZ, RP
Vojvodstvi
Wojewddztwo
Kraj
Podregion
Okres
Powiat

Wojewodztwo slaskie

Obrazek 11: Mapa podporovaného uzemi programu INTERREG V-A
Ceska republika - Polsko
Zdroj: P¥iloha P¥irucky pro zadatele — program INTERREG V-A Ceska republika — Polsko

Organy a dal$i struktury programu

Ridicim organem programu je Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, Od-
bor evropské tzemni spoluprace. Funkci Narodniho organu, ktery poskytuje sou¢innost
Ridicimu organu pii zajistovani jeho funkci na Gizemi Polska, plni Ministerstvo investic a
rozvoje Polské republiky.

Ridici organ ve shodé s Narodnim organem zfidil tzv. Spoleny sekretariat, ktery
sidli v Olomouci a v kterém spole¢né pracuji ¢esti a polsti pracovnici. Spole¢ny sekreta-
riat kromé dalSich funkei poskytuje informace o programu a konzultace Zadatelim, zajis-
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tuje razné tkony spojené s administraci projekti, ptipravuje podklady pro jednani Moni-
torovaciho vyboru (viz dale) a organizuje jeho zasedani, zpracovava vyro¢ni zpravy o
programu atd. Funkci Spole¢ného sekretariatu pro program plni Centrum pro regionalni
rozvoj Ceské republiky.

Do implementace programu jsou zapojené tzv. regionalni subjekty, které provadéji
zejména informacni a propagacni aktivity, Skoleni a konzultace v regionech. Tuto funkci
na Ceské stran¢ plni prislusné krajské urady, na polské stran¢ marsSalkovské urady.

Sledovani prabéhu realizace projekti po vécné a finanéni strance a schvalovani zprav
a zéadosti o platbu maji na starosti kontrolofi. Funkci kontrolora na ¢eské strané plni
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, na polské strané vojvodské tiady.

Vybér projektli, monitorovani provadéni programu, schvalovani vyro¢nich zprav o
programu pied jejich ptedlozenim Evropské komisi, schvalovani zmén programu a také
zasadnich zmén v projektech a dalsi ukoly plni Monitorovaci vybor, ktery je spolecnym
organem zfizenym na zdkladé dohody obou stati. Cleny Monitorovaciho vyboru jsou
zastupci Ridiciho a Narodniho organu, krajii / vojvodstvi a euroregiont, funkci pozorova-
teltl maji zastupci dal§ich ministerstev, zejména Ministerstva financi CR a PR, déle za-
stupci kontroloril a také zastupci riiznych nestatnich neziskovych organizaci.

Specifika programu

Na rozdil od ostatnich programt realizovanych v ramci cile Investice pro rist a za-
méstnanost maji programy v ramci cile Evropské uzemni spoluprace sva specifika. Kaz-
dy projekt v ramci evropské uzemni spoluprace musi byt realizovan ve spolupraci partne-
ri z rznych zemi. Ve dvoustrannych programech pteshrani¢ni spoluprace, jakym je pro-
gram INTERREG V-A Ceska republika — Polsko, se jedna vzdy minimalné o dva partne-
ry, jednoho ¢eského a druhého polského, pficemz jeden z nich plni funkci tzv. Vedouciho
partnera. Kazdy pteshrani¢ni projekt musi mit urcity pfeshrani¢ni dopad a spliovat za-
kladni kritéria pteshrani¢ni spoluprace.

Zasada Vedouctiho partnera

Zasada Vedouciho partnera pfedstavuje formu projektového partnerstvi tvotfeného
partnery z obou zemi, pfi¢emz jeden z nich plni funkci Vedouciho partnera, ktery nese
odpovédnost za projekt jako celek viéi Ridicimu organu i Evropské komisi. Vedouci
partner piedklada jménem obou partnerti, resp. jménem vSech partnert, je-li jich vic, jed-
nu spolecnou zadost o dotaci na projekt (projektovou zadost), po schvaleni projektové
7adosti uzavird jménem obou/viech partnerti smluvni vztah s Ridicim organem, pfijima
pro oba/vsechny partnery platby atd. Prava a povinnosti Vedouciho partnera a partne-
ra/partnerti jsou definovana v Dohodé o spolupréaci na projektu, kterd je povinnou pfilo-
hou projektové zadosti.
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Preshranicni spoluprace v ramci projektu
Aby mohl byt projekt schvélen k financovani z programu, musi splnit minimaln¢ tfi ze
Ctyt kritérii spolupréce, kterd jsou vymezena takto:
e spolecnd pfiprava
e spolecné realizace
e spolecny personal
e spolecné financovani

o

V Prirucce pro zadatele pro program INTERREG V-A Ceska republika — Polsko na
internetovych strankach programu www.cz-pl.eu vyhledejte, co pfesné predstavuji jed-
notliva kritéria preshrani¢ni spoluprace v ramci projektu.

Preshranicni dopad projektu
Spole¢ny projekt musi mit dopad na programové uzemi po obou stranach hranice (viz
mapa) a ptinaset uzitek obyvatelim podporovaného tzemi.

Financovani projektii

Dotace z EFRR na projekt ¢ini maximalné 85 % zpusobilych vydaju projektu. Mini-
malni vySe podpory z EFRR musi byt vétsi nez 40 000 EUR v prioritni ose 1, 3 a 4 a vét-
$i nez 60 000 EUR v prioritni ose 2. Projekty mensiho rozsahu, tzv. mikroprojekty jsou
realizovany v ramci Fondu mikroprojekta (viz dale).

Dotace z EFRR je proplacena zpétné. Partnefi musi nejprve zajistit sami financovani
vydajl projektu a teprve po predlozeni uhrazenych dokladi (faktur apod.) a jejich kontro-
le ze strany piislusnych kontrolord jsou na ucet Vedouciho partnera vyplaceny prostred-
ky EFRR.

L

V Prirucce pro Zadatele pro program INTERREG V-A Ceska republika — Polsko na
internetovych strankach programu www.cz-pl.eu si prostudujte pravidla zpisobilosti vy-
dajt.


http://www.cz-pl.eu/
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Jana Novotna Galuszkova, Jaroslava Mala, Petr Rotrekl - Znalosti a dovednosti pro
praxi 4

1.6.2 FOND MIKROPROJEKTU

Fond mikroprojektl pfedstavuje pruzny nastroj pro realizaci nejmensich projektt pro-
gramu. Byl zaveden jiz v pfedvstupnich cesko-polskych programech Phare CBC (pod
nazvem Spolecny fond malych projektit) a GspéSné€ realizovan v ramci Iniciativy INTER-
REG IlIA 2004 - 2006 a Operaéniho programu pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika
— Polské republika 2007— 2013. Fond mikroprojektt je spravovan Sesti euroregiony ces-
ko-polského piihranic¢i: Euroregionem Nisa, Glacensis, Pradéd, Silesia, TéSinské Slezsko
a Beskydy. Tyto euroregiony vykonavaji na vymezeném uzemi (viz mapa dale) funkci
tzv. Spravci Fondu mikroprojektl, ktefi plni veskeré tkoly spojené s realizaci této Casti
programu. Zajistuji poskytovani informaci nejriznéjSimi prostfedky (konzultace, semi-
nafe, konference, propagaéni materidly, inzerce apod.), ddle zajist'uji pfijem a schvalova-
ni Zadosti o dotaci, kontrolu mikroprojekti v pribéhu realizace, kontrolu zavérecného
vyuctovani kazdého mikroprojektu, proplaceni dotaci, kontrolu udrZitelnosti po ukonceni
mikroprojekti atd.

J VYMEZEN| UZEMi SPRAVCU FONDU MIKROPROJEKTU
OZNACZENIE OBSZARU PARTNEROW FUNDUSZU MIKROPROJEKTOW

Spravci Fondu mikroprojektu
artnerzy Funduszu mikroprojekt
2 py Fi tow

Statni hranice
Granica panstwa

5
Podregion

Okres

Powiat

Sidlo euroregionu

Siedziba euroregionu

- Ceska dotaéni oblast
Czeska czesc¢ obszaru wsparcia

- Polska dotaéni oblast
Polska czgs$¢ obszaru wsparcia

DE PL

Zoracovat Odeor regronaini poitky. MMR
- Zaroj geografickjcn dat: © EUZK
of,

SK

— ©MMR srpen 2016

Obrazek 12: Vymezeni uzemi Spravci Fondu mikroprojektia

programu INTERREG V-A Ceska republika - Polsko
Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, odbor regionalni politiky

09: Na uzemi kterych ceskych okresti vykonava ¢innost Spravce Fondu mikroprojek-
ti Euroregion Silesia? Odpovéd’ najdete v zavéru tématu.
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Alokace Fondu mikroprojektt

Finan¢ni alokace Fondu mikroprojektti z prostiedkti EFRR v programu INTERREG
V-A Ceska republika - Polsko pfedstavuje 20 % rozpoétu programu, tj. 45,244 mil. EUR.
Tato ¢astka je dale rozdé€lena na alokace pro izemi jednotlivych Spravch — euroregionti
tak, jak je dale uvedeno v tabulce:

Euroregion Alokace z EFRR
Alokace pro CZ Alokace pro PL Alokace celkem
stranu stranu
Nisa / Nysa 2615215 EUR 4 505 000 EUR 7120 215 EUR
Glacensis 6 136 931 EUR 5785500 EUR 11 922 431 EUR
Pradéd / Pradziad 3835990 EUR 5830 000 EUR 9665 990 EUR
Silesia 2679 000 EUR 4 547 000 EUR 7 226 000 EUR

Tésinské Slezsko /

2218429 EUR

3494 321 EUR

5712 750 EUR

Slask Cieszynski
Beskydy /Beskidy 875 457 EUR 2 721500 EUR 3596 957 EUR
Celkem 18 361 022 EUR 26 883 321 EUR 45 244 343 EUR

Zdroj: vlastni zpracovani

Tematické zaméfeni mikroprojektu

Fond mikroprojektt se zaméfuje na projekty malého rozsahu — tzv. mikroprojekty, a
to jak neinvesticniho, tak investicniho charakteru. Mikroprojekty mohou byt financovany
z prostfedki téchto prioritnich os:

e Prioritni osa 2 ,,Rozvoj potencialu pfirodnich a kulturnich zdrojii pro podporu
zaméstnanosti®
e Prioritni osa 3 ,,Vzd¢lani a kvalifikace*
e Prioritni osa 4 ,,Spolupréce instituci a komunit®.
Ptislusny euroregion jako Spravce Fondu mikroprojektl ur¢i, zda vyuzije vSechny
prioritni osy a v jaké mife.

Typy mikroprojektu

Ve Fondu mikroprojektt jsou 3 typy mikroprojekti:
1) typ A: spole¢ny (= s vedoucim partnerem) — o dotaci zada Vedouci part-
ner jménem obou/vSech partnerti mikroprojektu
2) typ B: partnersky — o dotaci zada kazdy z partnerti sam
3) typ C: samostatny — o dotaci zada jen jeden z partnert.
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Finanéni limity mikroprojektt

Dotace na mikroprojekt z EFRR je od 2000 EUR do 20000 EUR v pfipadé
mikroprojektli tematicky spadajicich do prioritni osy 3 a 4 nebo do 30000 EUR
v ptipadé¢ mikroprojekti tematicky spadajicich do prioritni osy 2. V pfipad¢
mikroprojektti aplikujicich tzv. princip Vedouciho partnera (typ A) je maximalni vysSe
dotace dvojnasobna. Celkovy rozpocet mikroprojektu nesmi piesdhnout dvojnasobek
maximalni vySe dotace. Maximalni dotace z EFRR ¢ini 85 % celkovych zplsobilych

vydajt.

Piedkladani a schvalovani mikroprojektu

Zadatel piedklada svou Zadost o dotaci na mikroprojekt do piislugného Fondu mikro-
projektt dle svého sidla (viz mapa Vymezeni uzemi Spravct Fondu mikroprojekti). Za-
dosti jsou predkladany v terminech vyhlaSovanych ptislusnymi Spravci Fondu mikropro-
jekti. Po provedeni kontroly a hodnoceni jsou zadosti schvalovany bilateralnim ¢esko-
polskym Euroregiondlnim Fidicim vyborem ziizenym pro kazdy Fond mikroprojekti.

010: Do kterého euroregionu bude piedlozena zadost o dotaci na mikroprojekt Slez-
ské univerzity v Opavé, ktery ma byt realizovan v okrese Liberec? Odpovéd najdete
V zavéru tématu.

Obrazek 13: Foto z projektu ,READY TO HELP — systém spole¢né ochrany

hrani¢nich obci v Euroregionu Silesia“
Zdroj: Archiv Euroregionu Silesia
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Z programu INTERREG V-A Cesk4 republika — Polsko bylo financovano velké
mnozstvi preshranicnich projektti. V rdmeci ¢esko-polského projektu s nazvem ,,READY
TO HELP — systém spolecné ochrany hranic¢nich obci v Euroregionu Silesia“ bylo pofi-
zeno nékolik pozarnich vozidel a dalsi vybaveni pro 22 ¢eskych a polskych jednotek dob-
rovolnych hasict a byly realizovany aktivity zaméfené na posileni pfipravenosti téchto
jednotek ke spole¢nym zasahtim pfi pozarech a jinych zivelnych pohroméch v pohrani¢i.
Schvélend dotace z prosttedkt Evropského fondu pro regiondlni rozvoj €inila 928 933
EUR. Na pfikladu tohoto projektu budou v nasledujicich tématech detailné ptedstaveny
jednotlivé aspekty tohoto projektu a faze jeho Zivotniho cyklu.

MIEETE

09: izemi okresti Opava, Ostrava-mésto a Novy Ji¢in

010: do Euroregionu Silesia, do jehoZ plisobnosti spada mj. cely okres Opava (zadatel
predkladd svou zadost o dotaci na mikroprojekt do piisluSného euroregionu dle svého
sidla, nikoli dle mista realizace mikroprojektu)

Elsmmortremers ]

V ramci cile Evropska tizemni spoluprace jsou nejvyznamnéjsi programy pireshrani¢ni
spoluprace. V Ceské republice se jednd o pét programil, na které bylo pro obdobi 2014-
2020 z prostiedkti Evropského fondu pro regionalni rozvoj alokovano vice nez 675 mil.
EUR. Z téchto péti programi Ceska republika ¥idi nejvétsi z nich - &esko-polsky pro-
gram, ostatni Ctyfi jsou fizeny sousedni zemi.

Cesko-polsky program preshrani¢ni spoluprace se v obdobi 2014-2020 nazyva IN-
TERREG V-A Ceska republika — Polsko. Jeho souéasti je také Fond mikroprojekti, ktery
s alokaci 45,244 mil. EUR, ptedstavujici 20 % prostiedkt celého programu, je v rdmci
Evropy nejvétsSim fondem malych projektii v ramci vSech programi pieshrani¢ni spolu-
prace, které maji tento specificky nastroj zaveden.

1.7 Projektovy cyklus a jeho faze

[l wemrnimeoremers

Téma nabizi struény nahled na jednotlivé faze projektové cyklu, od pocatecni identifi-
kace problému, ktery ma projekt fesit, az po udrZitelnost jeho vystupti.
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orerewa ]

e Pojmenovat a definovat jednotlivé faze projektového cyklu.
e Pochopit logicky sled jednotlivych fazi projektového cyklu.

projekt, projektovy cyklus, identifikace problému, projektovy zamér, projektova za-
dost, smlouva/rozhodnuti o poskytnuti dotace, piijemce dotace, realizace projektu, pro-
jektovy tym, vedouci manaZer projektu, prubézna zprava, zddost o zménu, poruseni roz-
poctové kazné, ukonceni a vyhodnoceni projektu, zavérecnd zprava, udrzitelnost projek-
tu, archivace

1.7.1 PROJEKTOVY CYKLUS A JEHO FAZE

Projektovym cyklem rozumime Zivot projektu od jeho vzniku aZ po ukonceni.

Projekt je jakykoli jedine¢ny sled aktivit a tikold, ktery ma:
e dan specificky cil, jenz ma byt jeho realizaci splnén;
e definovano datum zacatku a konce uskute¢néni;
e stanoven ramec pro erpani zdrojli potiebnych pro jeho realizaci.’

Problematikou projektového managementu, tedy fizeni projektu béhem vsech fazi je-
ho Zivota se zabyva velké mnoZstvi literatury a specializovanych kurzii, které mohou
jednotlivé faze projektového cyklu nazyvat rizné a rtizné také mohou ptistupovat k jejich
podrobnému popisu. Mnohd pojednani na toto téma jsou zaméiena obecné, teoreticky,
bez vazby na konkrétni program ¢i typ projektu, jina jsou naopak uzce zamétfena na Zi-

1 Zdroj: SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. Systémovy pristup k Fizeni projekti. 3. vyd. Praha:
Grada Publishing, a.s.. 2016. s. 20
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votni cyklus projektu v ramci konkrétniho programu. Pro naSe ucely byla zvolena ,,zlata
stfedni cesta“: vyklad jednotlivych fazi jako logickych, nezbytnych a navzajem provaza-
nych kroku, které se musi pro zdarnou realizaci projektu provést, je postaven na teoretic-
kém zadkladé a rozSifen o praktické aspekty a dalSi aspekty projektii realizovanych
v ramci evropské uzemni spoluprace, konkrétné pak s vazbou na program INTERREG
V-A Ceska republika — Polsko piedstaveny v pfedchozim tématu.

Projektovy cyklus lze rozdélit do nékolika zékladnich fazi:

e identifikace problému

e posouzeni projektového zaméru

e zpracovani a predlozeni projektové zadosti
e realizace projektu

e ukonceni a vyhodnoceni projektu

e zajiSténi udrzitelnosti projektu.

zpracovani a
predloZeni
projektové

Zadosti

ukonéeni a

zajisténi

posouzeni
projektového
zaméru

identifikace realizace

udrZitelnosti
projektu

vyhodnoceni

RloIChiC projektu

problému

v

Obrazek 14: Faze projektového cyklu

1.7.2 IDENTIFIKACE PROBLEMU

Vychozim bodem projektového cyklu je identifikace problému, coz znamena, Ze je
nutné definovat, jaky problém maé projekt fesit (CO) a co je jeho piiginou (PROC).
S pojmenovanim problému je nutné ruku v ruce specifikovat, jakého cile a vystupt
chceme pfi feSeni pojmenovaného problému dosidhnout, jaké zmény se vyfeSenim pro-
blému ocekavaji a pro jakou cilovou skupinu chceme problém fesit (PRO KOHO). Pro

posouzeni realnosti feSeni problému je nutné promyslet, z jakych zdroji je mozné pro-
blém financovat (Z CEHO), t.z. zda mame dostateéné vlastni finanéni prostiedky &i zda
je k dispozici n¢jaky vnéjsi zdroj financovani, napf. vhodny program EU. V neposledni
fadé je nutné zhodnotit, zda k feSeni problému mame 1 dostatecné zazemi, zejména per-
sonalni (KDO), a pokud se jedna o problém, ktery by bylo mozné ¢i vhodné fesit ve spo-
lupraci s n&jakymi partnery, zda jsou takovi partnefi k dispozici (S KYM).

1.7.3 POSOUZENiI PROJEKTOVEHO ZAMERU

Vysledkem identifikace problému je projektovy zdmér, ktery slouZzi jako podklad pro
komunikaci o dal§im postupu a planovani projektu. Tato komunikace se mize odehravat
bud’ pouze uvnitt subjektu, ktery problém identifikoval (napf. projednani v orgénech da-
n¢ho subjektu), nebo i vné tohoto subjektu napf. formou vetejného projednani
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S vetejnosti, projednéani s potenciadlnim projektovym partnerem/partnery, konzultace pro-
jektového zaméru napt. u poskytovatele dotace z prostfedkit EU apod. Konkrétné ¢esko-
polské projektové zdméry mohou byt pfedem zkonzultovany u tzv. regionalnich subjekt
nebo piimo na Spole¢ném sekretariaté (mensi projekty, tzv. mikroprojekty na sekretariaté
ptislusného euroregionu — Spravce Fondu mikroprojektti). Pro vylouceni rizika, ze pro-
jektovy zamér neni vhodny k financovéani z programu Cesko-polské pieshranicni spolu-
prace, bylo dokonce pro obdobi 2014-2020 stanoveno povinné piedloZeni projektového
zaméru v pisemné podob¢ dle stanovené struktury na Spole¢ny sekretariat k posouzeni.
Subjekt tak jiz v této fazi vi, zda je projektovy zamér vhodny K financovani z tohoto pro-
gramu nebo ma hledat jiny zdroj financovani. Posouzeni projektového zaméru je tedy
obecné o komunikaci. Je to ¢ast projektového cyklu, kterd realizatorovi projektu poskyt-
ne zpétnou vazbu od nadtizeného, vefejnosti, poskytovatele dotace, ptipadné jinych sub-
jektd s vazbou na identifikovany problém.

1.7.4 ZPRACOVANIi A PREDLOZENi PROJEKTOVE ZADOSTI

Po kladném posouzeni projektového zaméru (napft. schvéleni v organech, kladna ode-
zva u verejnosti, dohoda s partnerem/partnery na spolecném feSeni problému, kladné
stanovisko poskytovatele dotace apod.) lze pfistoupit ke zpracovani zadosti o dotaci, tzv.
projektové zadosti. Projektova zddost ma vzdy piedepsanou podobu a jeji zpracovani a

predlozeni se fidi pravidly stanovenymi pfislusnym poskytovatelem finan¢nich prostred-
k.

Jesté pted samotnym zpracovanim projektové zadosti do predepsaného formulare ne-
bo aplikace je nutné provést urc¢ité kroky (pokud jiz nebyly provedeny pii zpracovani
projektového zaméru), zejména pak:

e Vv pfipad¢ preshrani¢niho projektu urcit Vedouciho partnera

e definovat klicové aktivity projektu véetné ucasti a odpoveédnosti partnerti za jed-
notlivé aktivity

e stanovit harmonogram projektu vcetné ramcového harmonogramu klicovych ak-
tivit

e ustavit projektovy tym a zplisob projektového fizeni

e zpracovat finan¢ni plan projektu apod.

[ 11

Pii piipravé projektové zadosti plati tato nepfima uméra: Cim vice budou jednotlivé
aspekty projektu promys$leny a naplanovany, tim méné problémt lze ocekavat pii samot-
né realizaci projektu.
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Peclivost ptipravy projektové zadosti je také soucasti hodnoceni kvality projektu. Pro-
jektova zadost musi byt jasna, obsahovat vSechny relevantni informace, které musi na-
vzajem tvorit logicky celek a vypovidat o tom, ze projekt povede k dosazeni planovanych
cilt a vystupd.

Projektové zadosti se pfedkladaji v terminech vyhlasenych ptislusnymi poskytovateli
dotace, a proto je nutné s jejim zpracovanim zacit s dostateCnym casovym predstihem.
Ptiprava pteshranicnich projektl je o to narocnéjsi, ze je vzdy nutné je pfipravovat ve
spolupraci s partnerem/partnery (spole¢na piiprava - povinné kritérium preshrani¢ni spo-
lupréace). Napft. pfiprava projektu ,,READY TO HELP — systém spolecné ochrany hranic-
nich obci v Euroregionu Silesia®, na niz se podilelo 10 partneri a dal$i zainteresované
subjekty, trvala 16 mésict. V projektové zadosti byla popsana takto: ,,Spolecna priprava
projektu probihala po dobu 16 mésicii (od 11/2015 — 2/2017). Uskutecnilo se celkem 9
pripravnych jednani, kterych se zucastnili vsichni partneri: 23.11.2015, 8.12.2015,
21.10.2016, 10.11.2016, 28.11.2016, 14.12.2016, 13.1.2017, 2.2.2017 a 20.2.2017. Jed-
nani se konala na obou strandach hranice. V priubéhu téchto jedndni byly projednadny zd-
kladni aspekty projektu, zvolen vedouci partner, naplanovany aktivity a jejich harmono-
gram, zpracovan rozpocet apod. Jednani se ucastnili také velitelé nékterych ceskych a
polskych jednotek dobrovolnych hasicii a zastupci profesiondlnich sloZek z obou stran
hranice - Hasic¢ského zachranného sboru Moravskoslezského kraje a zastupce Okresniho

velitelstvi stdtniho pozdrniho sboru v Ratibori. “?

Po ptedlozeni projektové zadosti probiha ze strany poskytovatele dotace kontrola for-
malnich nalezitosti a pfijatelnosti projektové zadosti, poté jeji hodnoceni a nakonec pro-
jednéni ptislusSnym organem, ktery rozhodne, zda projektova zadost bude ¢i nebude pod-
pofena k financovani. V programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko kontrolu
formalnich naleZitosti a pfijatelnosti provadi Spole¢ny sekretariat, ptipadné ve spolupraci
s externimi experty. V procesu hodnoceni se hodnoti jak kvalita projektu, tak preshranic-
ni aspekty, tj. pfeshrani¢ni dopad a jednotliva kritéria pieshrani¢ni spoluprace. Toto pro-
vadi spole¢ny panel expertii. Po ohodnoceni jsou projektové zadosti piredlozeny Monito-
rovacimu vyboru ke schvaleni nebo zamitnuti.

S tspésnym zadatelem, v tuto chvili jiz tzv. piijemcem dotace poskytovatel uzavie
smlouvu o financovani projektu, resp. vystavi rozhodnuti o poskytnuti dotace. Ve
smlouvé/rozhodnuti jsou stanoveny podminky, za jakych ma byt projekt realizovan vcet-
n¢ sankci — odvodi za tzv. poruseni rozpoctové kazné.

) [swosramvoo

2 Vlastni text autorky z projektové zadosti ,,READY TO HELP — systém spoleéné ochrany hrani¢nich obci
v Euroregionu Silesia“.
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V piiloze ¢&. 1 Prirucky pro piijemce dotace pro program INTERREG V-A Ceska re-
publika - Polsko, ktera je k dispozici na internetovych strankach programu www.cz-pl.eu,
si prostudujte obsah Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

1.7.5 REALIZACE PROJEKTU

Realizace projektu probiha v souladu s projektovou Zadosti a smlouvou/rozhodnutim a
podle dalsich pravidel stanovenych danym programem.

Projekt je fizen ustavenym projektovym tymem pod vedenim vedouciho manaZera,
ktery fidi a koordinuje ¢innost jednotlivych ¢lenii projektového tymu, vyhodnocuje a
navrhuje feSeni situaci, které nebylo mozné naplanovat, a v neposledni fadé je hlavni
kontaktni osobou pro komunikaci s poskytovatelem dotace.

Nedilnou soucasti realizacni faze projektu je prubézny monitoring a vyhodnocovani
realizace projektu a feSeni pripadnych odchylek od projektové zadosti. V programu IN-
TERREG V-A Ceska republika — Polsko prib&zny monitoring a vyhodnocovani probiha
formou prubéznych zprav predkladanych v rdmci monitorovacich obdobi ptislusnému
kontrolorovi. Soucasti téchto zprav je také soupis vynaloZenych vydajii za dané monito-
rovaci obdobi, na které¢ ma byt vyplacena dotace.

Ptipadné odchylky se fesi formou Zadosti o zménu, pficemz piisluSny program stanovi
ptesna pravidla pro schvalovani zmén v projektu.

1.7.6 UKONCENi A VYHODNOCENI PROJEKTU

Termin ukonceni projektu je stanoven ve smlouvé/rozhodnuti podle terminu uvedené-
ho v projektové zadosti. Pii ukonceni musi jiz byt realizovany vSechny aktivity projektu
a splnény stanovené vystupy a nyni po ukonceni je nutné provést zaveéreéné vyhodnoceni
projektu. Do uréitého terminu (v programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko
do 30 dnli od ukonceni realizace) je nutné zpracovat zavére¢nou zpravu o realizaci pro-
jektu a zadost o proplaceni dotace na vydaje, které nebyly proplaceny V ramci prabéz-
nych plateb.

1.7.7 ZAJISTENiI UDRZITELNOSTI PROJEKTU

Projekt financovany z prostiedktit EU nemize byt jednorazova, kratkodoba zalezitost
tykajici se jen vymezeného obdobi jeho realizace, musi byt zajiSténa jeho udrzitelnost.
Vysledky projektu musi byt zachovany po dobu 5 let od data posledni platby piijemci (v
ptipadech, kdy se jednd o zachovani investic nebo pracovnich mist vytvofenych malymi
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a sttednimi podniky se tato lhiita mtze zkratit na 3 roky). Toto se doklada prostfednic-
tvim pravidelnych zprav o udrzitelnosti, ze strany kontrolnich orgdnti miize také byt pro-
vedena kontrola udrZitelnosti. Nedilnou soucésti udrzitelnosti je také fadna archivace
vSech dokumentd souvisejicich s projektem. Pii nesplnéni povinnosti udrzitelnosti mize
byt ptijemce dotace vyzvan k vraceni dotace nebo jeji Casti.

O11: Jaka je dle Rozhodnuti o poskytnuti dotace z programu INTERREG V-A Ceska
republika - Polsko lhata pro uchovani dokumentt spojenych s projektem a jaka sankce
(odvod za poruseni rozpoc¢tové kazn¢) hrozi piijemci dotace pii jejim nedodrzeni?

EIEZE

O11: Do 31. 12. 2027, sankce (odvod za poruseni rozpoctové kazn¢) ¢ini 0 — 5 % cel-
kové ¢astky dotace (Cast II, ¢l. 2, odst. 2.5 Rozhodnuti).

Elswmmortremers ]

Projektovym cyklem rozumime zivot projektu od jeho vzniku az po ukonceni. Jeho
jednotlivé faze je nutné vnimat jako sled logickych, nezbytnych a navzajem provazanych
krok, které se musi provést pro zdarnou realizaci projektu.

1.8 Pripravna faze projektu |

[l wemrnimeorewers

V ptfedchozim tématu byly stru¢né ptedstaveny prvni kroky ptipravné faze projektu,
které zahrnuji identifikaci problému, dale posouzeni projektového zaméru a poté zpraco-
vani a predlozeni projektové Zadosti. V tomto a nasledujicim tématu se podivame na vy-
brané aspekty piipravné faze detailngji.
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vy ]

e Specifikovat pfedmét projektu.

e Definovat cile, vystupy a cilové skupiny projektu.

e Specifikovat kli¢ové aktivity projektu a zpracovat rozpocet projektu.
e Ustavit projektovy tym.

.|
cosomrewry ]
predmét projektu, cile, metoda SMART, vystupy, vysledky, ukazatele/indikatory, ci-

lové skupiny, klicové aktivity, milniky, rozpocet, zdroje financovani, finan¢ni plan, pro-
jektovy/realizaéni tym

1.8.1 SPECIFIKACE PREDMETU PROJEKTU

V prvni fazi projektového cyklu, kterou jsme v predchozi podkapitole nazvali identifi-
kaci problému, specifikujeme pfedmét budouciho projektu véetné cilii, vystupl a cilo-
vych skupin projektu.

012: Ptectéte si podrobny popis problému a jeho pfic¢iny z Zadosti o dotaci na projekt
,READY TO HELP — systém spole¢né ochrany hrani¢nich obci v Euroregionu Silesia“ a
poté z moznosti za textem vyberte spravnou odpovéd’ na otazku, jaky problém ma projekt
fesit. Odpoved’ najdete v zavéru tématu.

Jaky problem projekt resi?

Jednotky dobrovolnych hasicii jsou nedilnou soucasti narodnich integrovanych zachran-
nych systému, pricemz jednotky piisobici v prihranici maji zakladni predpoklad zasah-
nout v pripade potieby i na druhé strané hranice. Prihranicni oblast Euroregionu Silesia
je lehce prostupna, protozZe neni tvorena horami a je zde velmi husta sit silnicnich hra-
nicnich prechodii. Preshranicni propojeni a akceschopnost téchto jednotek v pripade
potieby spolecnych zasahu vsak ma sva omezeni. Tato omezeni spocivaji jak
V nedostatecném technickém zazemi, tak v nedostatecné pripravenosti pro spolecny za-
sah. Sviij potencial na jedné strané a sva omezeni na strané druhé si uvédomilo 9 ceskych
a polskych sousedicich hranicnich obci a rozhodly se prostrednictvim svych 22 pozarnich
Jjednotek (7 ceskych jednotek sboru dobrovolnych hasicii — dale JSDH a 15 polskych dob-
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rovolnych pozZarnich jednotek — dale OSP) a ve spoluprdci s Hasicskym zachrannym sbo-
rem CR (HZS) a Statnim pozdrnim sborem PR (PSP) vytvorit dlouhodobé funkcni systém,
ktery by zajistil ucinnou spolecnou ochranu na jejich vizemi a v bezprostiednim okoli.
Koordinace a rizeni projektu s tolika partnery bylo svéreno Euroregionu Silesia, ktery
diky svym zkuSenostem bude garantem uspésné realizace projektu.

Jaké jsou priciny problému?

Zakladni podminkou pro vyslani jednotky k zasahu na druhou stranu hranice je jeji vyba-
venost nezbytnou a funkcni technikou, ktera umozni rychly dojezd na misto zdsahu,
umozni proveést ucinny zasah a zaroven zajisti dostatecnou ochranu zasahujicich hasicii.
Pri inventarizaci technického vybaveni jednotlivych jednotek zapojenych do projektu bylo
zjisténo, Ze tyto jednotky potrebuji vybaveni, které bud nemaji, které nemaji v takovém
dostatecném poctu, aby mohly zasahnout na druhé strané hranice, nebo které svymi
technickymi parametry, stavem ci starim neumoznuji provedeni zasahu ci neposkytuji
dostatecnou ochranu zasahujicich hasicii (napr. zasahové ochranné prostredky). Protoze
se jedna o jednotky urcené k provedeni prvotniho zdasahu (nikoli k vysoce specialnim cin-
nostem provadénym profesionalnimi slozkami a vyZadujici specifické vybaveni), jedna se
vesmés o zdkladni ochranné pomiicky, zdravotni prostredky, prostredky strojni sluzby
atd., bez kterych neni dobrovolnd jednotka pr¥i , rozsireném* zdsahu na druhé strané
hranice akceschopna.

Nemeéne diilezitou podminkou je teoreticka pripravenost, kterda predpoklada zakladni
znalost legislativnich, organizacnich a technickych podminek pro preshranicni zdsah,
znalost systému pozarni ochrany v sousedni zemi, povédomi o poctu, sloZeni, vybaveni a
dalsich zakladnich aspektech sousednich poZarnich jednotek a minimalné pasivni znalost
jazyka sousedni zemé. Jiz v prubéhu zpracovani Strategie rozvoje Euroregionu Silesia na
obdobi 2014-2020 se ukdzalo, Ze pozdrni jednotky v prihranicni oblasti Euroregionu se
sice setkdavaji napr. pri soutézich, obcasnych spolecnych cvicenich i jinych aktivitach
V ramci realizovanych preshranicnich projektii, ale vyse uvedené aspekty systémové pri-
pravenosti jednotek jsou opomijeny.

Jaky problém ma projekt feSit?

a) Jednotky dobrovolnych hasi¢ti nejsou ani v CR ani v Polsku zapojeny do integro-
van¢ho zachranného systému (IZS), protoze ve srovnani s profesiondlnimi hasici
nemaji ti dobrovolni dostate¢né zkuSenosti. Projektem se maji tyto zkuSenosti
zvysit a méa se dosahnout oficidlniho zapojeni jednotek dobrovolnych hasict do
IZS na obou stranéach hranice.

b) Vybaveni jednotek dobrovolnych hasi¢i v ¢esko-polském piihranici je nevyhovu-
jici a také pfipravenost téchto jednotek k zasahu na druhé strané hranice je nedo-
statecnd. Projektem se ma zlepsit jak technické zazemi, tak akceschopnost téchto
jednotek, coz bude zdkladem spolec¢né ochrany pii pozarech a jinych Zivelnych
pohromach v pohrani¢i.
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c) Jednotky dobrovolnych hasi¢ v piihraniénich oblastech nemaji takové piedpo-
klady k uspésnému zasahu jako jednotky ve vnitrozemi, které jsou 1épe vybaveny
a maji vétsi zkusenosti. Projektem ma dojit k vyméné zkusenosti, ptenosu ,,dobré
praxe® z vnitrozemi do ptihrani¢i a zvySeni akceschopnosti ptfihrani¢nich jedno-
tek.

1.8.2 SPECIFIKACE CiLU, VYSTUPU, VYSLEDKU A CiILOVYCH SKUPIN PROJEKTU

Cile projektu predstavuji popis ucelu, jehoz ma byt prostiednictvim realizace projektu
dosazeno. Jednoduchym néstrojem pro spravnou formulaci cilt je tzv. metoda SMART,
ktera vychazi z anglickych termint pro zakladni definici cilt:

Specific Cile maji byt specifické a konkrétni

Measurable | Cile maji byt méfitelné

Asssignable® | Cile maji byt ptidélitelné jedinému subjektu s odpovédnosti
Realistic Cile maji byt realistické

Time-bound | Cile maji byt Casové ohrani¢ené

Zdroj: SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. Systémovy piistup k Fizeni projektii. 3. vyd. Praha:
Grada Publishing, a.s.. 2016. s. 90

= 0> |

Vystupy a vysledky projektu se definuji kvantitativné nebo kvalitativné prostiednic-
tvim konkrétnich ukazatelli, tzv. indikatorti. Indikatory slouzi jak pro monitorovani jed-
notlivych projektl, tak pro monitorovani a hodnoceni programi. Seznam sledovanych
indikatort pro jednotlivé prioritni osy daného programu je uveden v pfislusné programo-
vé dokumentaci, pricemz kazdy zadatel o dotaci musi pro sviij projekt nastavit, t.z. vybrat
ze seznamu a kvantifikovat, popf. popsat relevantni indikatory a posléze dolozit jejich

splnéni.

swosramrocer o]

V ptilohach €. 19a a 19b Prirucky pro prijemce dotace pro program INTERREG V-A
Ceska republika - Polsko, které jsou k dispozici na internetovych strankach programu
www.cz-pl.eu, se seznamte s indikatory vystupt a vysledku pro projekty v prioritni ose 1
»Spolecné fizeni rizik*.

3 Zde se také n&kdy uvadi ,,Achievable* (dosaZitelné), ,,Agreed* (odsouhlasené), ,,Acceptable® (pfijatelné) apod.
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0O13: Ktery indikator vystupu byste vybrali pro projekt ,READY TO HELP — systém
spole¢né ochrany hrani¢nich obci v Euroregionu Silesia® a jak byste jej kvantifikovali?
Odpovéd najdete v zavéru tématu.

Nedilnou soucasti ptipravné faze je také definice cilové skupiny projektu, pifi¢emz
projekt mize byt zaméfen na vice ¢i SirSi okruh cilovych skupin a preshrani¢ni projekt
musi mit vZdy dopad na cilové skupiny z obou stran hranice. Kazdou cilovou skupinu je
nutné¢ pojmenovat, zdivodnit jeji vybér s ohledem na cile projektu, uvést jeji velikost,
popf. vyznamnost apod.

1.8.3 SPECIFIKACE KLICOVYCH AKTIVIT PROJEKTU

Kazdy projekt se sklada z kliovych aktivit, pficemz pojmem ,,aktivita” se rozumi
souhrn ¢innosti vytvarejicich urcity samostatny celek.

V programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko jsou povinné tyto tii klicové
aktivity (KA):
e KA 0: Pfiprava projektu
e KA I: Rizeni projektu
e KA 2: Propagacni a informacni ¢innosti.

Dalsi klicové aktivity si voli Zadatel podle potieby tak, aby dosahl stanoveného cile
projektu. Ke kazdé aktivité se pfifazuje alespon jeden milnik, coz je jednoznacné defino-
vana vyznamna udalost v prub&hu projektu. Jde o ¢asovy okamzik, kdy se obvykle oveé-
fuje dosazeni urcité ¢asti vysledka projektu.

Dale je uveden jako piiklad piehled kli¢ovych aktivit projektu ,READY TO HELP —
systém spole¢né ochrany hrani¢nich obci v Euroregionu Silesia* a ukazka popisu kli¢ové
aktivity €. 4:

e KA 0: Pfiprava projektu

e KA I: Rizeni projektu

e KA 2: Propagacni a informacni ¢innosti

e KA 3. Analyza a vytvofeni systému spole¢né ochrany hrani¢nich obci
v Euroregionu Silesia

e KA 4: Posileni technického zdzemi dobrovolnych pozarnich jednotek

e KA 5: Posileni ptfeshrani¢ni pfipravenosti a akceschopnosti dobrovolnych pozar-
nich jednotek


https://cs.wikipedia.org/wiki/Projekt
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KA 4: Posileni technického zazemi dobrovolnych poZarnich jednotek

Tato investicni cast projektu zahrnuje porizeni techniky pro jednotlivé jednotky vsech
partneri, a to:

- 4 pozarnich vozidel pro 4 jednotky (2 CZ a 2 PL)

- vybaveni riizného typu pro 19 jednotek (5 CZ a 14 PL) — charakter vybaveni je
dan charakterem jednotek, které jsou zakladnimi jednotkami urcenymi pro prove-
deni prvotniho zasahu, nikoli pro specialni cinnosti provadené profesionalnimi
slozkami a vyZadujici vysoce specifické vybaveni. Jedna se tedy vesmés o zdkladni
ochranné pomucky, zdravotni prostiedky, prostredky strojni sluzby atd., bez kte-
rych neni dobrovolna jednotka pri ,, rozsireném * zasahu na druhé strané hranice
akceschopna.

Realizace aktivity zahrnuje 3 zdkladni kroky:
a) priprava a realizace vybérovych rizeni na dodavatele u jednotlivych partnerii —
vybérova rizeni budou koordinovana CZ nebo PL pracovnikem vedouciho partnra
b) dodani techniky a vybaveni
c) vyuziti porizené techniky v ramci akci klicové aktivity 5 ,, Posileni preshranicni
pripravenosti a akceschopnosti dobrovolnych pozarnich jednotek .

Aktivita je urcena pro vsech 22 jednotek dobrovolnych hasicii zapojenych do projektu
(primarni cilova skupina). Posilenim technického zdzemi jednotek dojde ke zvyseni bez-
pecnosti obyvatel dané prihranicni oblasti (sekundarni cilova skupina). Na uzemi obci
zapojenych do projektu Zije 27 tisic obyvatel, hasebni obvod dotcenych obci vsak zahrnu-
Jje i uizemi dalsich obci této prihranicni oblasti.*

1.8.4 ROzPOCET PROJEKTU

Pti ptipravé projektového zaméru, ktery je zdkladem pro dalsi pldnovani projektu, je
nutné stanovit jeho zdkladni finan¢ni rdmec. Je nutné zpracovat piredbézny rozpocet pro-
jektu tak, abychom mohli provéfit potencidlni zdroje financovani a spravné nasmérovat
dalsi pfipravu projektu. Pokud bychom napf. pfi pfipravé projektového zaméru ,,READY
TO HELP — systém spole¢né ochrany hrani¢nich obci v Euroregionu Silesia® pro vyhla-
Senou vyzvu v ramci programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko s celkovou
alokaci 2,7 mil. EUR stanovili pfedbéZny rozpocet projektu na 4 mil. EUR, je zfejmé, ze
nemiZeme uvazovat o financovani projektu z tohoto programu a musime hledat jiné
zdroje financovani. Pfi stanoveni finan¢niho ramce je také nutné vzit v uvahu, zda bude
nutné se na financovani projektu podilet také vlastnimi prostfedky a v jaké vysi.

Pti zpracovani projektové zadosti jiz musime zpracovat finan¢ni rdmec projektu po-
drobnéji. Tento musi zahrnovat:

4 Vlastni text autorky z projektové zadosti ,READY TO HELP — systém spole¢né ochrany hrani¢nich obci
v Euroregionu Silesia“.
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e podrobny polozkovy rozpocet za kazdého partnera dle predepsané struktury a
rozpocet projektu jako celku, ktery je sumarizaci podrobnych rozpocta jednotli-
vych partnert

e piehled zdroju financovani, a to jak za kazdého partnera, tak za projekt jako celek

e financni plan, ktery stanovi priitbézné Cerpani financnich prostiedkil v pritbéhu re-
alizace projektu.

Podrobny polozkovy rozpocet

Za kazdého partnera projektu je nutné zpracovat podrobny rozpocet dle predepsané

struktury. V programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko je struktura polozko-
vého rozpoctu nasledujici:

1.

Naklady na zaméstnance

1.1. Hrubé mzdy a platy

1.2. Odvody zaméstnavatele na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi
1.3. Neplacena dobrovolna prace

Kancelafské a administrativni vydaje (pausalni sazba 15 % z nakladid na za-
meéstnance)

Naklady na cestovani a ubytovani

3.1. Naklady na cestovani (jizdenky, pojisténi, palivo, poplatky apod.)
3.2. Naklady na jidlo (maximalng do vyse denniho ptispévku na stravné)
3.3. Naklady na ubytovani

3.4. Naklady na viza

3.5. Denni piispévky

Naklady na externi poradenstvi a sluzby

4.1. Studie nebo Setieni

4.2. Skoleni a odborna piiprava

4.3. Pieklady

4.4, Vyvoj, tpravy a aktualizace systémii IT a internetovych stranek
4.5. Podpora, komunikace, propagace, informovani o projektu/programu
4.6. Finanéni fizeni

4.7. Sluzby souvisejici s poradanim a provadénim udélosti nebo zasedani
4.8. Ucast na udalostech

4.9. Pravni, technické a finanéni odborné poradenstvi, Gidetni sluzby

4.10. Prava dusevniho vlastnictvi

4.11. Poskytnuti zdruk bankou nebo jinou finanéni instituci

4.12. Cestovani a ubytovani externich odbornikd, poskytovatelt sluzeb
4.13. Jiné specifické odborné poradenstvi a sluzby potiebné pro projekty

Vydaje na vybaveni

5.1. Kancelaiské vybaveni

5.2. Hardware a software informaénich technologii
5.3. Nabytek a vybaveni

5.4. Laboratorni vybaveni

5.5. Stroje a piistroje

5.6. Nastroje nebo zaiizeni

5.7. Vozidla (kromé& nakupu a odpisti osobnich vozii)
5.8. Jiné specifické vybaveni potfebné pro projekty (napt. uéebnice)
5.9. Vécné piispévky ve formé poskytnuti vybaveni
Porizeni nemovitosti a stavebni prace
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6.1. Potizeni pozemkii
6.2. Potizeni budov nebo jejich ¢asti
6.3. Stavebni prace
6.4. Vécné piispévky ve formé poskytnuti nemovitosti a stavebnich praci
7. Vydaje na pripravu projektové Zadosti (u standardnich projekta pausalni sazba
3500 EUR)

V programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko se podrobny rozpoéet projek-
tu nejprve zpracovava ve formatu xls, ktery je pak povinnou ptilohou projektové zadosti.
Do jednotlivych listli souboru se zpracovavaji polozkové rozpocty jednotlivych partnert,
které jsou pak na prvnim listu souboru automaticky sumarizovany a poskytuji informaci
o celkovém rozpoctu projektu. Cely rozpocet se zpracovava v méné EUR.

Rozpocet projektu musi byt zhotoven takovym zplsobem, aby byl transparentni, po-
drobny a komplexni. Jednotlivé vydaje musi byt spravné pfifazeny k jednotlivym klico-
vym aktivitdm, musi byt dostateéné popsany a adekvatné kvantifikovany. Vydaje by me-
ly odpovidat cenam obvyklym v misté a Case realizace projektu. Soucasti hodnoceni pro-
jektové zadosti je i hodnoceni rozpoctu projektu, béhem kterého je rozpocet podroben
podrobné verifikaci. Vydaje, které jsou shledany jako nezpisobilé, neefektivni nebo nea-
dekvatni jsou kraceny nebo zcela z rozpoctu odstranény, coz s Sebou nese odpovidajici
kraceni dotace z Evropského fondu regionalniho rozvoje.

Daéle jsou uvedeny ukazky vyplnéni n¢kolika polozek podrobného rozpoctu projektu.

Kapitola 4. Naklady na externi poradenstvi a sluzby:

Kod Kod
o & | X xy | Klicova ) Jednotky Sou-
of. ¢ : . - Polozka 9
kapi- | podkapito- | aktivita et
tola la Jednotka Pocet | Cena
vikendové soustiedéni v Ustiedni hasi¢ské
1 4 4.7 5 Skole - turnus | - prondjem prostor soubor 1 | 400,00 | 400,00 €
vikendové soustfedéni v Ustiedni hasi¢ské
2 4 4.7 5 skole - turnus I - ubytovani, stravovani 0soba 60 60,00 | 3600,00 €
lektofi na 2 turnusy spole¢ného soustiedéni v
4 4.2 5 Usttedni hasi¢ské gkole osobohodina 138 12,00 | 1656,00 €
4 4.3 5 CZ-PL tlumodeni na akcich hodina 30 20,00 600,00 €
CZ-PL pieklady manualu spole¢né ochrany
5 4 4.3 3 pro hasice normostrana 100,00 14,00 | 1400,00 €

Zdroj: podrobny rozpocet projektu ,,READY TO HELP - systém spolecné ochrany hrani¢nich obci

v Euroregionu Silesia“ (Vedouci partner)

Kapitola 5. Vydaje na vybaveni:

4 | Kod
por. | Kod X.y Kli¢ova . Jednotky
¢ X odkapito- | aktivita Folie
* | kepitola | P03 Jednotka ‘Poéet| Cena

Soucet
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1 5 5.7 4 Cisternova automobilova stiikac¢ka - kus 1 214 820,00 214 820,00 €
zakladni technické parametry:

S nadrzi na hasebni vodu s obsahem
minimalné 3000 litra

S nadrzi na hasebni pénu o obsahu
minimalné 100 litra

S celkovou hmotnostni nad 10 t

S podvozkem pro minimalné smiseny
provoz

S vestavénym pozarnim ¢erpadlem s
minimalnim vykonem 1500 I/min

S kabinou pro pozarni druzstvo mini-
malné pro 1+5 osob

S pozami nastavbou pro umisténi
pozariho pfislusenstvi a technickymi
prostiedky

Zdroj: podrobny rozpolet projektu ,,READY TO HELP - systém spoleéné ochrany hrani¢nich obci
v Euroregionu Silesia“ (Partner 8)

Piehled zdroju financovani

Protoze financovani z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v ramci programu IN-
TERREG V-A Ceska republika — Polsko je moZné jen do maximalni vyse 85 %, musi byt
kazdy projekt spolufinancovan minimalné z 15 % z narodnich zdroji. Nérodni zdroje
jsou zdroje statniho rozpoctu, rozpoctl kraji/vojvodstvi, obecnich rozpoctd, statnich
fondil a ostatni ndrodni zdroje (ostatni zdroje partnerd, které nepochazeji piimo z obec-
nich, krajskych/vojvodskych zdroji, statnich fondl nebo statniho rozpoctu).

1.8.5 USTAVENi PROJEKTOVEHO TYMU

Projektovy nebo také realizacni tym je hlavnim vykonnym ¢lankem projektu. Tym
tvoii skupina osob, které se podileji na splnéni cilii projektu a po dobu jeho realizace
podléhaji fizeni hlavniho/vedouciho manaZera. V programu INTERREG V-A Ceska re-
publika — Polsko je realiza¢ni tym tvofen minimalné jednou osobou za kazdého partnera.

Pro obsazeni jednotlivych roli projektového tymu byvaji rozhodujici nasledujici sku-
teCnosti:

1. odbornost vzhledem k pozadovanému vykonu;
2. dostupnost v ¢ase vzhledem k harmonogramu;
3. ndklady na vykon &innosti podle popisu vzhledem k rozpoétu.®

o] emsE

012: b)

O13: Pocet podpoienych jednotek zachrannych a bezpecnostnich slozek a ttvara kri-
zového fizeni: 22

5 Zdroj: SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. Systémovy pristup k fizeni projektii. 3. vyd. Praha:
Grada Publishing, a.s.. 2016. s. 33
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orirewery [[1]

Ptipravné faze projektu zahrnuje specifikaci pfedmétu projektu, jeho cild, vystupi a
vysledkt prostfednictvim indikatord, dale urceni cilovych skupin, pro které jsou vystupy
projektu urceny, specifikaci kli¢ovych aktivit, které povedou ke stanovenym ciliim, zpra-
covani rozpoctu projektu a ustaveni projektového tymu.

1.9 Pripravna faze projektu Il

mowrmmerenae [

V obdobi 2014-2020 se v Ceské republice zadosti o dotaci ze strukturalnich fonda EU
zpracovavaji a predkladaji pouze v elektronické podobé, a to prostfednictvim aplikace
MS2014+. V tomto tématu se zam¢fime na jednotlivé ¢asti projektové Zadosti tak, jak
jsou strukturovany v této aplikaci pro program INTERREG V-A Ceska republika — Pol-
sko.

vy A

e Seznamit se s aplikaci MS2014+.
e Dokazat zpracovat datovou oblast projektové zadosti s systému IS KP14+.

aplikace MS2014+ / IS KP14+ / CSSF, spravce pristupt/projektu, editor, signatar,
Ctenaf, interni depese, notifikace, datova oblast projektové zadosti, finalizace projektové
zéadosti, elektronicky podpis
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1.9.1 APLIKACE MS2014+

Aplikace MS2014+ je informacni systém, ktery slouzi k monitorovani, fizeni a hod-
noceni implementace ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014—2020.
Pro cast systému, kterou vyuziva zadatel a nasledné ptijemce dotace po celou dobu zi-
votniho cyklu projektu, se pouziva nazev IS KP14+, pro Cast systému, kterou vyuzivaji
instituce zapojené do implementace, se pouziva nazev CSSF. Obé¢ tyto Casti se pak sou-
hrnné nazyvaji aplikace MS2014+.

o swosrarwvocr

Na portalu IS KP14+, ktery je k dispozici na https://mseu.mssf.cz, se seznamte
s ptehledem operacnich programt, které tento portal vyuzivaji.

Prvnim krokem pro aktivni pfistup do systému IS KP14+ je registrace. Po registraci si
zadatel vybere pfislusny program, resp. vyhlasenou vyzvu ptislusného programu a zalozi
si svou projektovou zadost. Ptistup ke konkrétni vytvofené projektové zadosti v IS
KP14+ muze tzv. Spravce piistupti (taky Spravce projektu), tj. osoba, kterd v systému
zalozila projektovou Zadost, prostiednictvim funkce ,,Pfistup k projektu nasdilet i dal§im
osobam zaregistrovanym v systému (napf. zdstupciim partnera/partnerd, statutdrnim za-
stupctim apod.). Z pohledu pfistupu k zadosti rozliSujeme tyto funkce:

o Spréavce pristupli — je opravnén ztizovat pristup k zadosti
J Editor — je opravnén pracovat s zadosti

o Signataf — je opravnén podepisovat zadost

. Ctenaf — je opravnén pouze nahlizet do zadosti

Veskera pisemnd komunikace poskytovatele dotace, kontrolori a dalSich organt
s zadatelem, resp. piijemcem dotace probiha v systému MS2014+ prostiednictvim tzv.
internich depesi. Pisemnost doruc¢end Zzadateli/ptijemci dotace prostfednictvim monitoro-
vaciho systému se povazuje za doru¢enou okamzikem, kdy se do monitorovaciho systé-
mu (IS KP14+) ptihlasi zadatel nebo jim povéfena osoba, kterd ma s ohledem na rozsah
svého opravnéni v ramci monitorovaciho systému pfistup k dokumentu. Nepftihlasi-li se
do monitorovaciho systému Zadatel nebo jim povéfend osoba ve lhiut¢ 10 dnt ode dne,
kdy byl dokument vloZen do monitorovaciho systému, povaZzuje se tento dokument za
doruceny poslednim dnem této lhiity. Z téchto divodi je velmi dilezité vénovat nalezi-
tou pozornost sprave roli k projektu v IS KP14+ a funkce ptidélovat pouze tém osobam,
které¢ s danou projektovou zadosti realné pracuji. Pro informovani o obdrzeni depese
V systému si lze nastavit tzv. notifikaci, a to jak na e-mail, tak na mobilni telefon.


https://mseu.mssf.cz/
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1.9.2 DATOVA OBLAST PROJEKTOVE ZADOSTI

Pti zpracovani projektové zadosti zadatel pracuje se zalozkami tzv. Datové oblasti za-
dosti (viz dale uvedeny nédhled), pfi¢emz nekteré Casti (pole) v jednotlivych zalozkach se
vyplni automaticky, avSak vétSinu musi vyplnit Zadatel, a to jak v ¢eském (dale jen CZ),
tak polském jazyce (dale jen PL). Pii kontrole pfijatelnosti se kontroluje mj. shoda obou
jazykovych verzi. Jednotliva popisna pole maji omezeny pocet znakd.

- —

- —— 1 O

oﬂ < htps masf.cz D - @& &} 1o KKP14. : entifikace proje. i CSSFIA-

T

Datova oblast zadosti A =
Identifikace projektu MACPSP
Projekt Zadost o podporu
Popis projektu
Specificky ci
Subjekty projektu

12.4.20192054
Zadost rozpracovéna v ISKP =

Wniosek razpracowany w SIB

Adresy subjektu

Osoby subjektu

ey subjetu } [ Popisstavs |
Realizaéni tym KONOVJAN o]
Kategorie zdsahu naroREDY » ol 2

Unisténi KONOVJAN C 12420192054

Umisténi za partnery
Indikatory Automatycznie

Kiicové aktivity
B Podpisuje jeden sygnatariusz

KiiGove aktivity - indikatory

Horizontalni principy Presunout do Moje neaktivni projekty

Pieshraniéni spoluprace

Piehled zdroji financovani

Obrazek 15: Nahled projektové Zadosti v IS KP14+
Zdroj: https://mseu.mssf.cz

Identifikace projektu, Projekt. Popis projektu., Specificky cil

V zalozce ,,Identifikace* se vyplituje pouze zkraceny nazev projektu pro pomocnou
identifikaci projektu a zptsob jednani, kde se voli, kolik osob bude podepisovat projek-
tovou zadost (viz dale Elektronicky podpis).

V zalozce ,,Projekt” se uvadi CZ a PL nazev projektu, stru¢na anotace projektu v CZ a
PL jazyce a harmonogram realizace projektu, tj. pfedpokladané datum zahgjeni realizace
projektu a pfedpokladané datum jeho ukonceni.

Dale se v této zalozce uvadi, zda projekt bude vytvaret piijmy a zda budou v projektu
realizovany vefejné zakazky.

Zalozka ,,Popis projektu” je nejobsahlejsi. Zadatel musi vyplnit v CZ a PL jazyce tato

pole:
e Jaky problém projekt fesi?
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e Jaké jsou pfiCiny problému?

e Co je cilem projektu?

e Jaké zmény jsou v disledku projektu oekavany?
e Jaké aktivity budou v projektu realizovany?

e Jaka je cilova skupina projektu?

e Jak bude zajisténa udrzitelnost projektu?

Udaje v zaloZce ,,Specificky cil“ se generuji automaticky podle zvolené prioritni osy,
Vv ramci které ma byt projekt realizovan.

Subjekty projektu, Adresy, Osoby, Uty

V téchto zalozkach se vypliuji udaje o vSech projektovych partnerech. Vypliuji se
zde také zkuSenosti jednotlivych partnert s realizaci projekt obdobného charakteru a
rozsahu. Za kazdého partnera se vypliluje statutdrni zastupce a jedna hlavni kontaktni
osoba.

V projektové zadosti se vypliuje ucet, na ktery ma byt poskytnuta dotace. Vedouci
partner musi mit pro ucely pfijimani dotace z EFRR, kterd se vyplaci v méné¢ EUR, a
prevodu piislusnych ¢asti dotace dalsim partnerim projektu tcet vedeny v této meéné.

Realiza¢ni tym

V této zéloZce je nutné pro kazdého partnera uvést osoby, které se budou podilet na
realizaci, pficemZ je tfeba uvést minimalné jednu osobu za kazdého partnera. Uvadi se
tedy personalni slozeni v¢etné uvedeni funkci v rdmci projektu, kvalifikaci a kompetenci
osob zodpovédnych za realizaci aktivit v rdmci projektu.

Umisténi

V zalozZce ,,Umisténi* / ,,Umisténi za partnery* je tfeba vybrat mista realizace aktivit
projektu a dopad projektu. Projekt mtize mit dopad na vétsi izemi, nez je jedna jednotka
NUTS — v takovém ptipadé se uvadi vSechny Gizemni jednotky, na které¢ bude mit projekt
dopad. Samostatné se uvadi aktivity realizované mimo podporované tzemi.

Indikétory

V této zalozZce si zadatel z prednastavené¢ho seznamu vybere minimalné jeden progra-
movy indikator vystupl a jeden programovy indikator vysledkti odpovidajici zvolenému
cili projektu, naplni aktivit a planovanym efektim projektu. ProtoZe indikatory jsou méfi-
telnymi ukazateli projektu, je také nutné nastavit vychozi a cilovou hodnotu véetné pla-
novaného data dosazeni této hodnoty a déle je nutné uvést popis zvolenych indikatord.
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Kli¢ové aktivity

V této zdlozce se uvadi vSechny klicové aktivity projektu véetné jejich konkrétniho
popisu, zapojeni jednotlivych partnerd, popisu cilové skupiny, pro kterou je ptisluSna
klicova aktivita urcena, dale predpokladané datum zahdjeni a datum ukonceni kazdé
Z téchto aktivit a hlavni milniky vCetn¢ data splnéni. Ke kazdé aktivité je nutné piiradit
alespon jeden milnik.

Horizontalni principy

Vsechny programy realizované v ramci kohezni politiky EU musi splnit zakladni prin-
cipy, které jsou horizontaln¢ definovany pro Evropsky fond pro regionélni rozvoj — tzv.
horizontalni principy. Horizontalni principy jsou do realizace politiky hospodarské, soci-
alni a izemni soudrznosti zahrnuty, aby bylo mozno dosdhnout udrzitelného a vyvazené-
ho rozvoje regionii podpotenych z ESI fondl. Jedna se o tyto 3 horizontalni principy:

e Rovné prilezitosti a nediskriminace (rovnost bez ohledu na rasu, etnicky plivod,
nabozenské vyznani, svétovy nazor, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orien-
taci)

e Rovné prilezitosti zen a muzl

e Udrzitelny rozvoj (dosahovani rovnovahy mezi ekonomickou, socidlni a envi-
ronmentalni oblasti)

V zélozce ,,Horizontalni principy* se pro kazdy vySe uvedeny princip uvadi, zda je
projekt cilené zaméfeny na dany horizontalni princip, m4 na néj pozitivni vliv ¢i je
k danému horizontalnimu principu neutralni. Zadny z projekti nesmi byt v s uvedenymi
horizontalnimi principy v rozporu, resp. mit negativni dopad.

Pieshraniéni spoluprace, Preshranié¢ni dopad

V zéloZce ,,Pieshrani¢ni spoluprace® se vypliuje zdlivodnéni vybéru partnera/partneri
pro dany projekt a dale popis jednotlivych kritérii preshranicni spoluprace:

e spole¢na piiprava — popis spoluprace partnerti na piipravé projektu (zptuisoby ko-
munikace, spolecné setkani, jejich charakter apod.)

e spolecna realizace — popis, jak bude projekt spole¢né realizovan (zdtivodnéni ne-
zbytnosti koordinace aktivit, obsahova a asova provazanost aktivit a podil part-
nerl na jednotlivych ¢innostech apod.)

e spolecny personal — popis, jak je v ramci projektu zapojen personal ziucastnénych
partnerti (zdGivodnéni nezbytnosti spole€ného personélu, jeho struktura, rozdéleni
odpovédnosti a pravomoci véetné uvedeni pravidel komunikace a spolupréce, po-
kud jsou formalizovany apod.)
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e spole¢né financovani — popis, jak je zajisténo spole¢né financovani projektu.

V zélozce ,,Pieshrani¢ni dopad* se uvadi:

e zdivodnéni predlozeni projektu v rdmci programu pieshrani¢ni spoluprace a zdua-
vodnéni ptidané hodnoty projektu, tj. do jaké miry ocekavané vysledky a dopady
projektu budou vyssi nez v piipad¢ dvou individualnich projekti realizovanych v
ramci narodnich nebo tematicky zaméfenych programt

e do jaké miry projekt fesi spolecny problém nebo rozviji spolecny potencial

e jaky je pfispevek projektu k propojovani ¢esko-polského ptihranici, k rozvoji pie-
shrani¢nich kontaktli, odstraniovani bariér, vytvareni trvalych vazeb a struktur,
propojovani cilovych skupin na obou stranach hranice apod.

e jaky je dopad aktivit projektu na druh¢ stran¢ hranice zejména ve vztahu k uvede-
nym cilovym skupindm a jejich potfebam

e jak Siroky je uzemni dopad projektu a jak je tento dopad vyvéazen po obou stra-
nach hranice.

Financovéani

Prvnim krokem pfi vypliiovani finan¢ni ¢asti projektové zadosti je vyplnéni zékladni-
ho rozpoctu za jednotlivé partnery na urovni rozpoc¢tovych kapitol tak, aby odpovidal

podrobnému rozpoétu zpracovanému v xls (podrobnéji viz predchozi podkapitola). Udaje
za jednotlivé partnery v jednotlivych kapitolach se pak scitaji a tvoii zdkladni rozpocet

celého projektu. Dale je nutné zpracovat za jednotlivé partnery zdroje financovani, t.z.
celkové zpusobilé vydaje projektu rozdélit na podil financovany z EFRR a na podily fi-
nancované z dalSich zdrojl, napt. ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraji, obci €i jinych.

Na zavér je nutné zpracovat financni plan, v kterém se uvadi ptehled predpokladanych
zadosti o platbu v rdmci projektu s orientacnimi ¢astkami za jednotliva obdobi. Soucet
castek musi souhlasit s pfehledem zdrojii financovani a zadkladnim rozpoc¢tem.

Dale je uvedena ukazka finan¢niho planu projektu ,,READY TO HELP — systém spo-
le¢né ochrany hrani¢nich obci v Euroregionu Silesia®.
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A
" ZADATEL
Nachazitese:  Nasténka ~ Zadatel =~ READY TOHELP  Finanéni plan
Hodnoceni operace A FINANCNI PLAN
Hodnoceni i#} PRISTUPKPROJEKTU IS PLNEMoOCI DG ZMENITZPUSOBJEDNANI 3¢ UKONCITPROJEKT  Fg¥ TisK
Zadost o piezkum rozhodnuti .
: Sowero™) poradifinancniho planu  Datum predlozeni actovni-plan  Skutecnost - Stav ZoPl Zavirenaplatba  Kod etapy
Informovani o realizaci A 2
= - oy | ) 4l JY )Y [ JY | )| = |
Zadost 0 zménu =
B 1 30.4.2018 10 000,00 4684,16 | Proplacena pi...
Zidost o plathu 2 28.10.2018 106000000 80149960  Proplacena pi...
Soupiska dokladi 3 30.4.2019 8000,00 8000,00 = Planovana
Zpravy o realizaci 4 28.10.2019 8000,00 8000,00 Planovana
Veiejné zakazky 5 29.4.2020 6 862,90 6862,90 Planovana v
Kontroly A v 1092 862,90 829 046,66
Kontroly
. v
< Profil obiektu P Export standardni

3% e 6 B0 W
Obrazek 16: Finan¢ni plan projektu v IS KP14+

Zdroj: projektova zadost ,,READY TO HELP — systém spoleéné ochrany hrani¢nich obci v Euroregionu
Silesia“ (https://mseu.mssf.cz)

Vazba na regionalni strategie

V této Casti projektové Zadosti je tfeba uvést propojeni projektu s relevantnimi lokal-
nimi a regiondlnimi strategiemi, pfedevsim to, jakym zplsobem projekt ptimo pfispiva k
napliovani jejich cild.

swosramrorer o]

V navrhové c¢asti ,,Strategie rozvoje Euroregionu Silesia na obdobi 2014-2020%, ktera
je dostupna na internetovych strankach www.euroregion-silesia.cz, vyhledejte tematic-
kou oblast, strategicky cil a opatfeni, s kterym je v souladu projekt ,,READY TO HELP —
systém spole¢né ochrany hrani¢nich obci v Euroregionu Silesia®, zaméteny na pieshra-
ni¢ni spolupraci pozarnich jednotek.

Dokumenty

Do této zalozky se vkladaji jak povinné pfilohy, tak i dalsi pfilohy, které mohou pfi-
spet k lepSimu porozuméni projektové zadosti ve fazi jejiho hodnoceni a schvalovéni.
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1.9.3 FINALIZACE A PREDLOZENi PROJEKTOVE ZADOSTI, ELEKTRONICKY POD-
PIS

Po vyplnéni vSech casti projektové zadosti provede zadatel finalizace, pti které zaro-
ven probiha automatickd kontrola spravnosti a uplnosti projektové zadosti. V piipad¢, ze
nckteré Casti zadosti nejsou vyplnény (napt. schazi polsky ptreklad nékteré casti) nebo
jsou vyplnény chybné (napt. nesouhlasi ¢astky finan¢niho pldnu a rozpoctu projektu),
kontrolni mechanismus IS KP14+ na tyto chyby upozorni, a dokud neni provedena jejich
oprava, neumozni finalizaci projektové Zadosti.

Poslednim krokem po finalizaci projektové Zadosti je jeji ,,ptedloZeni®, které spociva
V podpisu zadosti kvalifikovanym elektronickym podpisem opravnéné osoby. Tou vétsi-
nou byva statutarni zastupce nebo jim zmocnénd osoba. Po podpisu Zadosti dojde
k jejimu zaregistrovani v systému CSSF, po némz nasleduji dalsi kroky, tj. kontrola,
hodnoceni a schvéleni ¢i zamitnuti ze strany ptislusnych organti (podrobné&ji viz podkapi-
tola 1.7).

Elswmmortremers ]

Aplikace MS2014+ je informacni systém, ktery slouzi k monitorovani, fizeni a hod-
noceni implementace ESI fondi v Ceské republice v programovém obdobi 2014—2020.
Cast systému, kterou vyuziva zadatel a nasledné pifjemce dotace po celou dobu Zivotniho
cyklu projektu, se nazyva IS KP14+. V pfipravné fazi projektu zadatel pracuje s datovou
oblasti zadosti, do které se vyplnuji jednotlivé aspekty projektu dle predepsané struktury.

1.10Realiza€ni faze projektu

[ wemsvmeoraare ]

Toto téma se zamé&fi podrobnéji na vybrané aspekty realizacni faze projektu predsta-
vené v tématu 1.7.

[Hoterewrs ]

e Porozumét zdkladnim pravidlim pro fizeni projektu.
e Rozplanovat realizaci klicovych aktivit projektu.
e Stanovit vhodna propagaéni opatieni.
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e Seznamit se s postupy pro monitorovani realizace projektu a provadéni zmén
Vv prub¢hu realizace.

tfizeni projektu, realizace klicovych aktivit, realizace propagac¢nich opatieni, prvky po-
vinné publicity, monitorovani a kontrola projektu, zmény projektu

1.10.1 RizZENi PROJEKTU

Jiz pii pfipravé projektové zadosti je nutné ustavit projektovy tym, ktery v piipadé
schvaleni projektové zadosti bude fidit realizaci projektu. Pro fizeni projektu by méla byt
nastavena jasna pravidla tykajici se rozdéleni odpovédnosti a pravomoci, pravidla pro
komunikaci, ramcovy harmonogram schiizek projektového tymu apod. Jako prtiklad je
uveden popis spole¢ného tizeni projektu ,,READY TO HELP — systém spole¢né ochrany
hraniénich obci v Euroregionu Silesia“ z projektové zadosti: ,, Projekt bude rizen a koor-
dinovan Euroregionem Silesia — cesko-polskou strukturou s dlouholetymi zkuSenostmi
S programy preshranicni spoluprace a realizaci preshranicnich projektii véetné funkce
vedouciho partnera. Byl vytvoren cesko-polsky projektovy tym, ktery bude ridit spolecna
4clenna Fidici skupina tvorend pracovniky ceského a polského sekretariatu Euroregionu
Silesia. Cely projektovy tym povede cesky vedouci manazer projektu s vice nez 15letymi
zkuSenostmi v oblasti preshranicni spoluprace. Kazdy 7 partneri bude zastoupen koordi-
natorem a jeho zdastupcem tak, aby na kazdém setkani projektového tymu bylo zajisténo
zastoupeni kazdého z partnerii. Byl zpracovan predbézny harmonogram setkani projekto-
vého tymu v navaznosti na jednotlivé aktivity projektu. Setkani se budou konat stridavé
na ceské a polské strané, ze setkani budou porizovany zdpisy se zadanim ukolii pro jed-

notlivé partnery, plnéni téchto iikolii budou sledovano spolecnou vidici skupinou. “®

1.10.2 REALIZACE KLICOVYCH AKTIVIT PROJEKTU

V prubéhu piipravy projektové zadosti byl zpracovan pirehled klicovych aktivit pro-
jektu, jejich popis, ¢asovy harmonogram a milniky. Nyni pfi vlastni realizaci aktivit je
nutné naplanovat konkrétni kroky, které¢ povedou k jejich Gspésné realizaci. Kazdou akti-
vitu je nutné rozplanovat do detailnich prvkd, a to jak ve fazi pfipravy kazdé z aktivit, tak
ve fézi realizace a ukonceni.

6 Vlastni text autorky z projektové zadosti ,,READY TO HELP — systém spole¢né ochrany hraniénich obci v Euroregionu
Silesia“.
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Déle je uveden piiklad rozpldnovani jedné z podaktivit v ramci klicové aktivity KA 5
projektu ,,READY TO HELP — systém spole¢né ochrany hrani¢nich obci v Euroregionu
Silesia®“. Konkrétné se jedna o dva turnusy spolecného vikendového soustfedéni ceskych
a polskych jednotek dobrovolnych hasi¢t v Ustiedni hasi¢ské skole (UHS) v Janskych
Koupelich s programem teoretickych Skoleni a praktického vycviku s nazvem ,,Univerzi-
ta dobrovolného hasice* v ramci kli¢ové aktivity ,,Posileni pfeshrani¢ni pfipravenosti a
akceschopnosti dobrovolnych pozarnich jednotek*:

e pfipravna faze:

o

O

o O O O O

®)
®)
®)

rozdé€leni pozarnich jednotek zapojenych do projektu do jednotlivych tur-
nust

stanoveni terminti kondni obou turnust

provéieni aredlu UHS pro ubytovani, stravovani, vyuku a prakticky vy-
cvik

rezervace prostor UHS (minimalné pal roku predem)

zpracovani rémcového programu ,,Univerzita dobrovolného hasic¢e*
zajisténi Ceskych a polskych lektort, figuranti a dalSich organizatora
vystaveni objednavek pro UHS, uzavieni smluv s lektory, figuranty apod.
zpracovani podrobného programu celého soustiedéni vcetné casového
harmonogramu

ptiprava a rozeslani pozvéanek pro ucastniky véetné uptesnujicich pokynt
rozdéleni Ucastnikli na ubytovani

priprava prezencnich listin

e realiza¢ni faze

o

©)
@)

koordinace pribéhu obou turnust (pfitomnost odpovédnych osob na misté
po celou dobu realizace)

zajisténi propagacnich opatieni, pofizovani fotodokumentace

feSeni pfipadnych problému

e zavérelCna faze

o

©)
@)
@)

vyhodnoceni obou turnust projektovym tymem

uhrada faktur, thrada odména lektorim, figurantim apod.

zauctovani vydaji

kompletace vystupti z prubéhu obou turnust (fotodokumentace, prezencni
listiny apod.) pro zahrnuti realizované podaktivity do pfislusné zpravy o
realizaci a zadosti o platbu k proplaceni dotace na vydaje spojené s touto
podaktivitou.

1.10.3 REALIZACE PROPAGACNICH OPATRENI

Ptijemce dotace je povinen zajistit projektu dostate¢nou publicitu a informovat vefej-
nost vhodnym zptisobem o tom, Ze dany projekt byl podpoten z prostredki Evropskeé

unie.
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Zékladni pravidla pro propagaci projekti financovanych z prostiedkti Evropské unie
Vv obdobi 2014-2020 jsou upravena v ¢l. 115 Natizeni (EU) €. 1303/2013 a v pfiloze ¢.
XII tohoto Natizeni. Problematiku publicity dale upravuje Kapitola II provadéciho Nafi-
zeni (EU) €. 821/2014 a priloha ¢. II tohoto Nafizeni. Podrobné pravidla pro publicitu
pak upravuji dokumenty jednotlivych programd.

Kazdy piijemce dotace musi dodrzovat stanovend pravidla povinné publicity, t.z.
v souvislosti s projektem musi uvadét znak EU s odkazem na Unii a odkazem na fond
nebo fondy, z kterého je projekt financovan. Kazdy program ma také vytvotfeno své logo,
které je vyuzivano pii konkrétnich propagacnich ¢innostech (ukazky viz podkapitola
1.5).

Konkrétni propagaéni opatieni uvadi zadatel jiz v projektové zadosti, pticemz vydaje
na n¢ jsou zpusobilé, pokud jsou zahrnuty v rozpoctu projektu. Jejich plnéni vcetné dodr-
zovani pravidel povinné publicity je prubézné kontrolovano v rdmci prabéznych zprav o
realizaci projektu. V piipadé pochybeni stanovi kontrolor napravna opatieni, pokud jsou
moznd. Pokud tato ndpravnd opatieni pifijemce neprovede nebo napravna opatieni jiz
nejsou mozna, jsou stanoveny finan¢ni sankce.

Dale je uveden ptehled propagacnich opatteni v ramci projektu ,,READY TO HELP —
systém spole¢né ochrany hrani¢nich obci v Euroregionu Silesia“:

e zvefejnéni informaci o projektu na internetovych strankach vsech partner,
V obecnich zpravodajich partnerti, tiskové zpravy v pribéhu realizace projektu —
vzdy s prvky povinné publicity

e Ustni informovani o financovani projektu z prosttedkt EU v pribéhu vSech pro-
jektovych aktivit, vizualni prezentace EU umisténim vlajky EU v misté¢ konéni
aktivit

e cCesko-polsky manudl spolecné ochrany jako pomicka pro provadeéni zésahu na
druhé¢ stran¢€ hranice oznaceny dle pravidel povinné publicity

e prvky povinné publicity na dokumentaci k vetejnym zakdzkam

e oznaceni pofizovanych poZarnich vozidel a vybaveni dle pravidel povinné publi-
city

e propagacni pfedméty pro hasice s prvky povinné publicity

e roll-up banner v ¢esko-polské verzi vyuzivany jako doplikovy vizualni prvek pfi
vSech mekkych aktivitach projektu

e pamétni desky s informaci o projektu a prvky povinné publicity na poZarnich
zbrojnicich partnerti
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S,

Obrazek 17: Ukazka propagacnich opatfeni v projektu ,READY TO HELP —

systém spoleéné ochrany hrani¢nich obci v Euroregionu Silesia*
Zdroj: Archiv Euroregionu Silesia

1.10.4 MONITOROVANi A KONTROLA PROJEKTU

Proces monitorovani a kontroly je souhrnem vSech aktivit, které jsou zaméfeny na
zjisténi souladu vykonu realizacnich slozek projektu s projektovym planem, a to
Z pohledu ¢asu, nékladd, kvality a rizik projektu.’

Pribézny monitoring a vyhodnocovani realizace projektu je primarné provadéno sa-
motnym projektovym tymem. Je nutné pribézné sledovat, zda jsou klicové aktivity reali-
zovany v souladu s udaji v projektové Zzadosti, zda jsou dodrZzovany nastavené terminy,
zda jsou realizovany stanované propagacéni ¢innosti a zda je dodrzovéana povinna publici-
ta. Dale je nutné sledovat, jak je napliovan rozpocet projektu, zda jsou k jednotlivym
vydajiim fadné doklady a zda jsou fadné zauctovany.

Pribézny monitoring a vyhodnocovani realizace projektu ze strany poskytovatele do-
tace je provadéno prostfednictvim pribéznych zprav o realizaci predkladdanych v rdmeci
monitorovacich obdobi pfisluSnému kontrolorovi. Soucasti téchto zprav je také soupis
vynaloZenych vydaji za dané monitorovaci obdobi, na které ma byt vyplacena dotace. Po
kontrole soupisek dokladli jednotlivych partnerti zapojenych do projektu se predklada
souhrnna zadost o platbu za vSechny partnery.

7 Zdroj: SVOZILOVA, Alena. Projektovy management. Systémovy pristup k Fizeni projektii. 3. vyd. Praha: Grada
Publishing, a.s.. 2016. s. 245
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V programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko se zpravy o realizaci, soupis-
ky dokladt i nasledné zadosti o platbu predkladaji prostfednictvim systému IS KP14+
(viz niZze uvedeny nahled). VSechny pfilohy se ptikladaji pouze v elektronické podobé.

¥4 hitps://mseu.mssf.cz D ~ @ O || 14 1SKP14- : Identifikac
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Obrazek 18: Nahled projektové zZadosti v IS KP14+
Zdroj: https://mseu.mssf.cz

1.10.5 ZMENY PROJEKTU

Pti realizaci projektu je nutné postupovat v souladu se schvalenou projektovou Zados-
ti, nicméné v pribchu realizace mlize nastat situace, kdy je nutné se oproti planu uvede-
nému v projektové zadosti odklonit. V takovém ptipadé je nutné v souladu s postupy
daného programu neprodlen¢ pozadat o schvaleni zmény v projektu. Kazda zména musi
byt fadn¢ doloZena a zdivodnéna (napf. pro¢ je nutné zménit rozpocet, harmonogram
projektu apod.). Ke zméné v projektu by mélo dochazet jen ve vyjimecnych piipadech,
proto na schvaleni zmé&ny neni automaticky narok.

V programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko se zadost o zménu piedklada
prostiednictvim systému IS KP14+ (viz vySe uvedeny néhled).

owwrrenars 4]

Jiz pti ptipravé projektu je nutné ustavit realizacni tym projektu a stanovit pravidla pro
jeho Fizeni. Pfi realizaci kli¢ovych aktivit je nutné naplanovat konkrétni kroky, které po-
vedou K jejich uspésné realizaci. Kazdou aktivitu je nutné rozplanovat do detailnich prv-
kad, a to jak ve fazi pripravy kazdé z aktivit, tak ve fazi realizace a ukonceni. Nedilnou
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soucasti realizacni faze jsou propagacni opatieni, piicemz kazdy pfijemce dotace musi
dodrzovat stanovena pravidla povinné publicity.

V pritbéhu realizace projektu je provadén pribézny monitoring, a to jak ze strany pro-
jektového tymu, tak ze strany poskytovatele dotace. Pti realizaci projektu je nutné postu-
povat v souladu se schvalenou projektovou zadosti, nicméné v priabéhu realizace mtze
nastat situace, kdy je nutné se oproti planu uvedenému v projektové zadosti odklonit. V
takovém piipad¢ je nutné v souladu s postupy dané¢ho programu neprodlené pozadat o
schvaleni zmény v projektu.

1.11Zaveérecna faze projektu, udrzitelnost projektu

[ wemsvmeoraare ]

Toto téma seznamuje se zavereCnou fazi projektu, kterou predstavuje zavéreéné vy-
hodnoceni projektu prostfednictvim zavére€né zpravy o realizaci a udrZitelnost projektu
po jeho ukonceni.

Hewerewer

e Seznamit se s povinnostmi pfijemce dotace v zavéreéné fazi projektu.
e Vysvétlit instituciondlni a finan¢ni udrzitelnost projektu.

Hlweomsomrawers

termin ukonc¢eni projektu, zav€re¢na zprava o realizaci, zavére¢na Zadost o platbu, ¢a-
sova zpusobilost vydaji, instituciondlni a finan¢ni udrZitelnost projektu, zpravy o udrzi-
telnosti, majetek potfizeny v projektu

1.11.1 ZAVERECNA FAZE PROJEKTU

Termin ukonceni projektu se uvadi jiz pii zpracovani projektové zadosti. Toto datum
je zavazné a v tomto uvedeném terminu musi byt ukonc¢eny vSechny projektové aktivity a
naplnény v§echny naplanované hodnoty indikatord projektu. Toto datum, které si partneti
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stanovi sami, musi byt redlné pro dosazeni naplanovanych vysledkt projektu a musi od-
povidat aktivitim naplanovanym v projektu a soucasné musi umoziovat realizaci napla-
novanych aktivit v odpovidajici kvalité. Doba realizace projektu by méla byt naplanova-
na realn¢ vzhledem k pldnovanym aktivitdm.

Termin ukonceni projektu, jak je uveden ve smlouvé/rozhodnuti o dotaci, stanovi také
konec tzv. Casové zpusobilosti vydaju, tj. termin, do kterého mohou tyto vydaje vznik-
nout. Pokud je napf. na faktufe uveden pozdé¢jsi termin (datum uskute¢néni zdanitelného
plnéni, ptip. datum vystaveni), tento vydaj je Casoveé nezpusobily a neni mozné jej zahr-
nout do zadosti o platbu.

Po ukonceni projektu je nutné provést zavérecné vyhodnoceni projektu v podobé za-
vérecné zpravy o realizaci projektu a zavérecné zadosti o platbu, které je nutné predlozit
do stanoveného terminu (vétsinou do 30 dnitt).

1.11.2 UDRZITELNOST PROJEKTU

Jiz pti zpracovani projektové zadosti je nutné uvést, jakym zplsobem bude zajisténa
udrzitelnost vysledki projektu po jeho ukonceni. Ptfi hodnoceni projektové zadosti se
posuzuje tzv. institucionalni a finan¢ni udrzitelnost, t.z. kdo, jak a z jakych prostiedkt
bude udrzitelnost zajist'ovat. V souvislosti s udrzitelnosti pfeshrani¢nich projektd se dale
posuzuje, zda dopad na druhé strané hranice bude mit dlouhodoby efekt a jakym zptso-
bem budou efekty projektu po jeho ukonéeni vyuzivany skupinami z druhé strany hrani-
ce.

Déle je uveden popis udrzitelnosti tak, jak bylo uveden v projektu ,,READY TO
HELP — systém spole¢né ochrany hrani¢nich obci v Euroregionu Silesia®: ,,UdrzZitelnost
projektu je zajisténa samotnym zamérenim projektu a jeho partnery. Obce na obou stra-
nach hranice jsou zrizovateli jednotek dobrovolnych hasicu a tyto jednotky jsou nedilnou
soucdasti narodnich zdachrannych systému. Prihranicni jednotky zapojené do projektu dis-
ponuji silnym personalnim potencidalem, ktery nevnima hranici jako prekazku pro pripad
potreby zasahu na druhé strané nebo spolecného zasahu. Tyto jednotky si vSak uvedomu-
Jji, Ze k tomu potiebuji byt teoreticky, prakticky i technicky vybavené a tuto vybavenost je
nutné pribezné a dlouhodobé udrzovat. V ramci provadeéné analyzy, spolecnych soustie-
deni, cviceni a setkani budou identifikovana slaba mista, na kterd bude nutné se zamérit
V ramci dalsi udrzZitelnosti projektu. Na zavérecném setkani vsech zapojenych jednotek
V ramci klicové aktivity 5 budou prezentovany vystupy projektu vcetné vsech zjisténi, ke
kterym se realizaci projektu doslo, a bude predstaven plan spolecnych aktivit v ramci
udrzitelnosti projektu (napr. harmonogram spolecnych taktickych cviceni, spolecna pra-
covni setkani, dalsi vzdelavani ¢lenu jednotek za ucelem jejich dalsiho rozvoje a pripra-
venosti pro zdasah na druhé strané hranice, dalsi formy rozvoje preshranicni spoluprace
jednotek — napr. spolecné souteze apod.). Aktivity v ramci udrZitelnosti projektu budou
financovany z rozpoctu zrizovatelu jednotlivych jednotek. Koordinaci aktivit v ramci udr-
Zitelnosti projektu bude zajistovat Euroregion Silesia, ktery tak bude napliovat cile vyty-
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Cené ,, Strategii rozvoje Euroregionu Silesia na obdobi 2014-2020" (strategicky cil IV.1.2
Rozvoj preshranicni spoluprdce hasicskych zachrannych sborii a cil 1V.1.3 Spolecna pre-
vence a reSeni v oblasti kriminality, ochrany proti povodnim, pozdarum a Zzivelnym po-
hromam).

Jak jiz bylo uvedeno v tématu 1.7, vysledky projektu musi byt zachovany po dobu 5
let od data posledni platby piijemci (v ptipadech, kdy se jedna o zachovani investic nebo
pracovnich mist vytvofenych malymi a stfednimi podniky se tato lhiita miize zkratit na 3
roky), coz se doklada prosttednictvim pravidelnych zprav o udrzitelnosti. Z projektii, na
které se vztahuje povinnost predkladat zpravy o udrzitelnosti, je na zaklad¢ analyzy rizik
pak vybran vzorek projekti, u kterych bude provedena kontrola na misteé.

V programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko se zpravy o udrzitelnosti
predkladaji prostfednictvim systému IS KP14+ dle harmonogramu, ktery se v systému
vygeneruje po proplaceni posledni platby z EFRR piijemci dotace, resp. Vedoucimu
partnerovi.

Majetek pofizeny v ramci projektu musi zlstat ve vlastnictvi pfijemce dotace a nelze
ho po dobu udrZitelnosti pfevést na jiného majitele, prodat, vypijcit ¢i pronajmout jiné-
mu subjektu. Nefunkéni nebo technicky nezpiisobily majetek je nutné nahradit novym
pouze v piipadé, kdy by bez tohoto majetku projekt neplnil ucel, ktery v dob& udrzitel-
nosti plnit ma.

waearoaw |[8]

Projekt je Gspésné ukoncen az po uplynuti obdobi udrzitelnosti, nikoli proplacenim
posledni Zadosti o platbu.

Ellswmorirewers ]

Termin ukoncéeni projektu uvedeny ve smlouvé/rozhodnuti o poskytnuti dotace je za-
vazny. Do tohoto terminu musi byt ukonceny vSechny projektové aktivity a naplnény
vSechny naplanované hodnoty indikatort projektu. Po ukonceni projektu je nutné provést
zéveérecné vyhodnoceni projektu v podobé zavéretné zpravy o realizaci projektu a zave-
re¢né zadosti o platbu, které je nutné piedlozit do stanoveného terminu. Vysledky projek-
tu musi byt zachovéany po dobu 5, popf. 3 let od data posledni platby piijemci.

8 Vlastni text autorky z projektové Zadosti ,,READY TO HELP — systém spole¢né ochrany hrani¢nich obci
v Euroregionu Silesia“.
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1.12 Projektové fizeni — pripadové studie |

owvnaneorewsry [

Vtomto a nésledujicim tématu jsou struéné piedstaveny ukazky projekth
Z jednotlivych prioritnich os programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko, a to
jak projekty vétsiho i menSiho rozsahu (tzv. mikroprojekty), tak projekty neinvesti¢niho i
investi¢niho charakteru. Na zaklad¢ ptredstavenych projektl je pak mozné prakticky pro-
cvicit konkrétni tkoly spojené s projektovym fizenim dle zadani vyucujiciho a pfistoupit
ke zpracovani vlastnich projekti ve zjednodusené podobé¢ dle zadanych témat a vstupnich
dat.

e Seznamit se s piiklady investi¢nich pfeshrani¢nich projekti.

1.12.1 PRIPADOVA STUDIE 1

PRIORITNI OSA 1..SPOLECNE RIZENI RIZIK*

Nazev projektu: READY TO HELP — systém spolecné ochrany hranicénich obci v Eu-
roregionu Silesia

Typ projektu: individualni (investi¢ni)
Cil projektu:

Vytvotfeni systému spolecné ochrany na izemi hrani¢nich obci Euroregionu Silesia
prostfednictvim zlepseni technického zazemi 22 pozarnich jednotek dobrovolnych hasict
(7 CZ a 15 PL) a jejich ptipravenosti ke spoleénym zasahim pii pozarech a jinych zivel-
nych pohroméch Vv pohranici. ,,Systémem spolecné ochrany* se v tomto piipadé mysli
propojeni 2 narodnich zachrannych systémut na Grovni dobrovolnych slozek, které jsou
V obou zemich nedilnou soucésti téchto systémii.

Partnefi projektu: celkem 10
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e Vedouci partner: Euroregion Silesia - CZ
e (CZ partneti: 7 hrani¢nich obci (Sudice, Rohov, Strahovice, Chuchelna, Pist’, Hat’,

Silhefovice)

e PL partnefi: 2 hrani¢ni gminy (Krzanowice, Krzyzanowice)

Harmonogram realizace projektu: 10/2017 — 12/2019 (27 mé&sici)

Rozpocet projektu:

e celkové vydaje projektu: 1 092 862,90 EUR
e dotace z EFRR schvalena na projekt: 928 933,46 EUR

Kliéové aktivity (KA) projektu:

e KA 0: Priprava projektu

e KA 1: Rizeni projektu

e KA 2: Propagacni a informacni ¢innosti

e KAS3 : Analyza a vytvofeni systému spolecné ochrany hrani¢nich obci
v Euroregionu Silesia
o realizace aktivity zahrnuje 3 zékladni kroky:

vytvofeni a setkdni odborné pracovni skupiny slozené z vybranych
zastupcil projektového tymu a odbornych konzultantt z fad dobro-
volnych a profesionélnich hasi¢t

analyza stavajiciho systému pozarni ochrany na tzemi partnerd
projektu (pocet a lokalizace dobrovolnych jednotek, jejich lidské a
materidlni zdroje, pravidla fungovani v ramci narodnich zachran-
nych systémd, existujici preshrani¢ni vazby — napf. provadéni spo-
le€nych cviceni, zkuSenosti se spolecnym zasahy, realizace spo-
le€nych projektl apod.)

vytvoreni systému spole¢né ochrany: navrh propojeni ¢innosti pfi-
hrani¢nich dobrovolnych slozek dvou narodnich zachrannych sys-
témul v ramci danych legislativnich podminek, zpracovani stru¢né-
ho a srozumitelného manudalu spole¢né ochrany jako pomucky pro
provadéni zasahu na druhé strané hranice

e KA 4: Posileni technického zadzemi dobrovolnych poZarnich jednotek
o investi¢ni ¢ast projektu zahrnujici potizeni techniky pro jednotlivé jednot-
ky vSech partner, a to 4 poZarnich vozidel pro 4 jednotky (2 CZa2PL)a
vybaveni rtizného typu pro 19 jednotek (5 CZ a 14 PL), bez kterého neni

dobrovolna jednotka pfi ,,rozSiteném* zasahu na druhé stran€ hranice ak-
ceschopna. Realizace aktivity zahrnuje 3 zakladni kroky:
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e KA 5: Posileni pieshrani¢ni pfipravenosti a akceschopnosti dobrovolnych pozar-
nich jednotek
o soubor spolecnych aktivit fizenych vedoucim partnerem a urcenych pro
jednotky vsech partnert za i€elem teoretické piipravenosti a praktické ak-
ceschopnosti dobrovolnych pozarnich jednotek pfti spolecnych zasazich:
e 2 turnusy spoleéného vikendového soustiedéni v Ustiedni hasi¢ské
Skole v Janskych Koupelich s programem teoretickych Skoleni a
praktického vycviku ,,Univerzita dobrovolného hasice*
e 4 spolecna takticka cviceni (2 na CZ a 2 na PL stran¢)
e 2 spolecna pracovni setkdni zapojenych dobrovolnych pozarnich
jednotek — ivodni a zavérecné

Obrazek 19: Foto z projektu ,READY TO HELP — systém spole¢né ochrany
hrani¢nich obci v Euroregionu Silesia“
Zdroj: Archiv Euroregionu Silesia

1.12.2 PRIPADOVA STUDIE 2

PRIORITNI OSA 2 ..ROZVOJ POTENCIALU PRIRODNICH A KULTURNICH
ZDROJU PRO PODPORU ZAMESTNANOSTI*

Nazev projektu: Silesianka - Stezka rozhleden a vyhlidkovych mist v Euroregionu
Silesia

Szlak Wiez Stezka
Widokowych 4 Rozhleden
Euroregionu Euroregion

Obrazek 20: Logo projektu ,,Silesianka - Stezka rozhleden a vyhlidkovych mist

v Euroregionu Silesia*
Zdroj: Archiv Euroregionu Silesia

Uvodni informace:
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V souladu se Strategii rozvoje Euroregionu Silesia na obdobi 2014-2020 zah4jil euro-
region v roce 2016 piipravu souhrnné koncepce vytvoreni rozhleden a vyhlidkovych mist
na ruznych mistech Euroregionu Silesia. Na zacatku byla zmapovana stavajici vyhlidko-
va mista a zajem obci, mést a dalSich subjektll o vytvoreni novych. Poté bylo postupné
pfipraveno k realizaci 13 novych rozhleden na obou strandch euroregionu, z nichz 10
mensich rozhleden ¢i vyhlidkovych mist bylo zrealizovano v ramci malych projekti fi-
nancovanych z Fondu mikroprojektti a pro realizaci zbyvajicich 3 rozhleden, které by
mély byt zavrSenim nového komplexniho turistického produktu s nazvem ,,Silesianka -
Stezka rozhleden a vyhlidkovych mist v Euroregionu Silesia®, byl pfipraven ve spolupra-
ci stejnojmenny ,,velky* projekt.

Typ projektu: individualni (investi¢ni)
Cil projektu:

Vytvoreni nového komplexniho turistického produktu dobudovanim 3 novych rozhle-
den a propojenim vSech rozhleden na tizemi Euroregionu Silesia vhodnymi prostiedky.
Turisticky produkt bude zahrnovat 13 nové vybudovanych rozhleden (viz vyse), tak i
vSechny ,,staré®, existujici rozhledny a vyhlidkova mista, kromé toho 1 cyklistické a turis-
tické stezky, kterymi 1ze na tato mista dojet ¢i dojit.

Partnefi projektu: celkem 5

e Vedouci partner: Euroregion Silesia— CZ

e (CZ partnefi: Mésto BudiSov nad BudiSovkou, Obec Jesenik nad Odrou

e PL partnefi: Stowarzyszenie Gmin Dorzecza Gornej Odry (polské ¢ast Euroregi-
onu Silesia), Miasto Wodzistaw Slaski

Harmonogram realizace projektu: 10/2019 — 9/2021 (24 mésict)

Rozpocet projektu:

e celkové vydaje projektu: 1 001 114,59 EUR
e dotace z EFRR schvalena na projekt: 850 947,40 EUR

Klicové aktivity (KA) projektu:

e KA 0: Pfiprava projektu

e KA I: Rizeni projektu

e KA 2: Propagacni a informacni ¢innosti

o KA 3:Dobudovani infrastruktury stezky rozhleden a vyhlidkovych mist ER Sile-

sia
o investi¢ni ¢ast projektu — vystavba/rekonstrukce rozhleden a vyhlidkovych

mist véetné¢ zabudovani pocitadel navstévniki a informacni tabule o fi-
nancovani:
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e vystavba rozhledny v BudiSové nad BudiSovkou vcetné
doprovodné infrastruktury

e vystavba rozhledny v Jeseniku nad Odrou

e rekonstrukce vyhlidkového mista/basty ve Wodzistawi SI.

o KA4: Vytvoreni spolecného turistického produktu ,,Silesianka“

©)

inspirativni vefejna soutéz ,,Navrhni podobu Silesianky* uréend détem a
mladezi z obou stran hranice

zpracovani stezky rozhleden a vyhlidkovych mist skladajici se z 34 objek-
th = turisticky produkt ,,Silesianka®, a to formou vérnostniho programu —
sbirani razitek, pexeso, ilustrovand spolecenskd hra, karty objektt, 3D
modely objekta apod.

vyznaceni stezky ,,Silesianka* formou QR kodl na dotéenych objektech
zpracovani mapy stezky ,,Silesianka“ v elektronické i tisténé forme
zpracovani 4 nabidek tematickych vyletd u zapojenych objekti — pésky,
na kole, autem; zpracovani brozury (v elektronické a tisténé podob¢) za
ucelem poznani lokalniho pfirodniho a kulturniho dédictvi

e KA 5: Propagace vytvotreného turistického produktu

o

vyuZiti jiz zpracovaného spole¢ného layoutu/loga projektu véetné zpraco-
vani a vyroby vérnostnich predméti: razitko — 1x/1 objekt, razidlo — 1x/1
objekt, pexeso, ilustrovana spoleCenska hra, karty objekti, privések aj.
vytvoreni spoleénych webovych stranek a facebookovych stranek vznika-
jiciho turistického produktu ,,Silesianka*

vytvofeni tiSténych a elektronickych propagacnich materiald v CZ, PL,
EN a DE verzi: letdky, nabidky vyletil u zapojenych objekti, brozury

: Setkani propagujici vytvotfeny turisticky produkt ,,Silesianka*

uvodni konference - na CZ strané

slavnostni otevfeni/zptistupnéni jednotlivych vybudova-
nych/rekonstruovanych objektt

spole¢na setkani/vylety k pilotnimu ovéfeni funkénosti vytvoreného turis-
tického produktu

zavérecna hodnotici konference - na PL strané
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Rozhledna v Budisové nad Rozhledna v Jeseniku nad Odrou  Rytitské4 basta ve Wodzistawi SI.
Budisovkou (vizualizace) (vizualizace) (pted rekonstrukei)

Obrazek 21: UkazKy rozhleden z projektu ,,Silesianka - Stezka rozhleden a vy-
hlidkovych mist v Euroregionu Silesia*
Zdroj: projektovd zadost ,, Silesianka - Stezka rozhleden a vyhlidkovych mist v Euroregionu Silesia **

1.13 Projektové rizeni — pripadové studie Il, zadani témat a
vstupnich dat pro zpracovani projektt

[l wenrmneorewrs ]

V piedchozim tématu byly piedstaveny ukazky vétsich investi¢nich projekta z priorit-
ni osy 1 a 2 programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko. V tomto tématu jsou
uvedeny piiklady menSich neinvesti¢nich projekti, tzv. mikroprojektti financovanych
z Fondu mikroprojekt (podrobnéji viz téma 1.6) a realizovanych v ramci prioritnich oS
2, 3 a4 programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko.

Hewerewer

e Seznamit se s priklady mensich neinvestiénich pteshrani¢nich projektt, tzv. mi-
kroprojekt.

e Zpracovat projekt ve zjednodusené podobé¢ dle zadani.
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1.13.1 PRIPADOVA STUDIE 3

PRIORITNI OSA 2 ..ROZVOJ POTENCIALU PRIRODNICH A KULTURNICH
ZDROJU PRO PODPORU ZAMESTNANOSTI*

Nazev projektu: Pohdadkova Odra

Cil projektu:

Zvyseni navstévnosti unikatni oblasti podél horniho toku feky Odry, rozsifeni nabidky
preshrani¢niho cestovniho ruchu pro rodiny s détmi a $kolni skupiny, propagace teky
Odry jako vyznamného prvku pfirodniho bohatstvi a spole¢ného symbolu Euroregionu
Silesia.

Typ projektu: mikroprojekt typu C (neinvesti¢ni)

Partnefi projektu: celkem 3

e 7adatel/pfijemce dotace: Destinacni management turistické oblasti Poodii - Mo-
ravské Kravaisko, o.p.s.

e CZ partner: Euroregion Silesia— CZ

e PL partner: Stowarzyszenie Gmin Dorzecza Gornej Odry (polské ¢ast Euroregio-
nu Silesia)

Harmonogram realizace projektu: 10/2017 — 9/2018 (12 mésict)

Rozpocet projektu:

e celkové vydaje projektu: 35 298 EUR
e dotace z EFRR schvalena na projekt: 30 000 EUR

Klicové aktivity (KA) projektu:

e KA 1: Rizeni projektu
e KA 2: Rozsifeni turistického produktu ,,Pohddkovéa Odra*
o vytvofeni PL mutace a rozsifeni jiZ existujiciho CZ turistického produktu:
e vydani PL verze tiSténych materiali — informacniho letdku zvané-
ho ,,vandrbuch®, dvou druhii 12 pracovnich listli pro mensi 1 vétsi
déti
e vytvofeni PL verze questingové trasy ,,Poklad bludi¢ky Kotvicky*
e pofizeni motiva¢nich manaskl a divadélek
e vytvofeni PL mutace 10 animovanych pohéadek a audioprivodct
e vytvofeni PL mutace webovych stranek
e KA 3: Propagace turistického produktu ,,Pohadkova Odra* a regionu Poodii
o 3x study tour pro CZ-PL vyucujici véetné nacviku metodiky prace
S turistickym produktem
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o 4x pilotni vylety pro CZ-PL déti do Poodfi a polské Ratibote (podoba fe-
ky Odry na PL stran¢)
o 3x prezentace na akcich pro rodiny s détmi na PL strané a 3x na CZ strané

Vytvoreny pieshranicni turisticky produkt ,,Pohddkovd Odra®, ktery je zaméfen na
predskolni a mladsi skolni mladez a také na rodiny s détmi, piedstavuje poutavou formou
a prostfednictvim pohadkovych bytosti zajimava mista v oblasti Poodii. Vice na
www.pohadkovepoodri.cz a www.bajkowa-odra.pl.

Obrazek 22: Foto z projektu ,,Pohadkova Odra“
Zdroj: Archiv Euroregionu Silesia

1.13.2 PRIPADOVA STUDIE 4

PRIORITNI OSA 3 ..VZDELANI A KVALIFIKACE*

Nazev projektu: Podpora vzdélanosti v oblasti recyklacnich technologii v cesko-
polském piithranici

Cil projektu:

Hlavnim cilem projektu je podpora vzdélavani a odborné piipravy za ticelem ziskava-
ni dovednosti a zlepSeni Grovné absolventl v oblasti recyklace materidlti a rozvoje Spo-
le€ného Cesko-polského vyzkumu v této oblasti. Specifickym cilem projektu je zkvalit-
néni praktickych dovednosti bakalarského a magisterského studijniho programu oboru
recyklace materialii praktickou formou prostfednictvim zpracovani souboru tfi ¢esko-
polskych laboratornich uloh ur¢enych pro studenty vSech forem studia s naslednym vy-
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danim studijnich opor jako rozsifujiciho studijniho materialu i jako zdroje informaci pro
semestralni a zaveérecné prace nejen pro studenty vysokych, ale i stfednich $kol. Projekt
si také klade za cil podpofit zdjem studentll o dany obor na obou stranach hranice.

Typ projektu: mikroprojekt typu C (neinvesticni)

Partnefi projektu: celkem 2

e 7zadatel/ptijemce dotace: Vysoka Skola banska - Technickd univerzita Ostrava
(Fakulta metalurgie a materialového inzenyrstvi)

e PL partner: Politechnika Czgstochowska

Harmonogram realizace projektu: 2/2017 — 1/2018 (12 mésicu)

Rozpocet projektu:

e celkové vydaje projektu: 12 013,36 EUR
e dotace z EFRR schvalena na projekt: 10 211,35 EUR

Klicové aktivity (KA) projektu:

e KA 1: Rizeni projektu
e KA 2: Pracovni setkani
o 3 vicedenni pracovni setkani feSitelského tymu spojena se seminafi pro
Ceské a polské studenty zapojené do projektu a zavéreCnym vyhodnoce-
nim projektu
e KA 3: Priprava a realizace laboratornich uloh
o priprava a realizace souboru 3 laboratornich uloh urenych pro studenty
bakalafského a magisterského studijniho programu oboru recyklace mate-
rialt
e KA 4: Ptiprava a realizace studijnich opor
o ptiprava a vydani vyukovych materialii shrnujici vysledky vyzkumné pra-
ce studentll v oblasti recyklace materiali v ¢eském a polském jazyce se
shrnutim v anglickém jazyce a e-learningovou formou.

1.13.3 PRIPADOVA STUDIE 5

PRIORITNI OSA 4 ,.SPOLUPRACE INSTITUCI A KOMUNIT*

Nazev projektu: Aktualizace a implementace Strategie rozvoje Euroregionu Silesia na
obdobi 2014-2020

Uvodni informace:

Hlavnim pfedmétem cinnosti Euroregionu Silesia, ktery byl ustaven v zafi 1998 na
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zéklad¢ smlouvy o spolupraci mezi ¢eskym a polskym sdruzeni, je podpora a realizace
¢esko-polské pieshraniéni spoluprace. V roce 2013 euroregion piistoupil ke zpracovani
historicky prvniho spolecného strategicko-planovaciho dokumentu, ktery by vytvofil
ramcové podminky dal§iho rozvoje tohoto euroregionu, a to jak z hlediska rozvoje tize-
mi, tak z hlediska rozvoje euroregionu jako organizace. Obsdhly dokument s ndzvem
»Strategie rozvoje Euroregionu Silesia na obdobi 2014-2020 byl zpracovan v tzké spo-
lupraci obou sekretariati euroregionu, ceského externiho zpracovatele a polského kon-
zultanta, spole¢né CZ-PL fidici skupiny a étyt spoleénych CZ-PL tematickych pracov-
nich skupin a byl dokonc¢en v bfeznu 2014. Jeho elektronicka verze v ¢eské a polském
jazyce je k dispozici na internetovych strankach Euroregionu Silesia.

V roce 2017, tedy po 3 letech od zpracovani strategického dokumentu se ukazala po-
tieba vyhodnoceni jeho dosavadni implementace a provedeni jeho aktualizace. Pro akti-
vizaci a dalsi rozSifovani ¢lenské zakladny Euroregionu Silesia, jeho propagaci a dalsi
rozvoj spoluprace byly do projektu zahrnuty i dalsi aktivity, které vychazeji z opateni V.
navrhové Casti Strategie zaméfenych na rozvoj euroregionu jako instituce.

Typ projektu: mikroprojekt typu A (neinvestiéni)

Cil projektu

Dalsi rozvoj pteshrani¢ni spoluprace prostiednictvim aktualizace dokumentu ,,Strate-
gie rozvoje Euroregionu Silesia na obdobi 2014-2020 s vyhledem na obdobi od roku
2021+, zhodnoceni jeho dosavadni implementace a realizace konkrétnich aktivit pfispi-
vajicich k udrzovani i dalSimu Sifeni zajmu o pteshrani¢ni spolupraci.

Partnefi projektu: celkem 2

e CZ partner: Euroregion Silesia— CZ
e PL partner: Stowarzyszenie Gmin Dorzecza Gérnej Odry (polské ¢ast Euroregio-
nu Silesia)

Harmonogram realizace: 1/2018 — 6/2019 (18 mé&sict)

Rozpocet projektu:

e celkové vydaje projektu: 40 638,72 EUR
e dotace z EFRR schvalena na projekt: 34 542,91 EUR

Klicové aktivity (KA) projektu:

e KA 0: Pfiprava projektu
e KA 1: Rizeni projektu
o KA 2: Aktualizace Strategie rozvoje Euroregionu Silesia
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o aktualizace provadéna projektovym tymem ve spolupraci s pracovni sku-
pinou pro implementaci Strategie, ustavenou v roce 2014, a s pomoci ex-
ternich konzultantt z obou stran hranice

e KA 3: Implementace Strategie rozvoje Euroregionu Silesia

o 4 jednani pracovni skupiny pro implementaci Strategie (2 na CZ stran¢ a 2
na PL strané) - analyza stavajiciho stavu Strategie, zhodnoceni jejiho na-
pliiovani, projednani navrht pro jeji aktualizaci

o 2 pracovni tematicka setkani zainteresovanych subjektii k vybranym opat-
fenim navrhové casti Strategie.

e KA 4: Realizace vybranych opatieni Strategie rozvoje ER Silesia — CZ partner

o realizace aktivit vychazejicich z vybranych opatteni Strategie zamétenych
na aktivizaci a rozsifeni ¢lenské zakladny Euroregionu Silesia, jeho pro-
pagaci a rozvoj spoluprace (Casti V. navrhové casti Strategie). Jedna se o
tyto aktivity, za které zodpovida CZ partner:

e vydani 4 ¢isel Bulletinu Euroregionu Silesia
e vydani zpravy o Cinnosti Euroregionu Silesia za obdobi 2015 —
2018
e KA 5: Realizace vybranych opatieni Strategie rozvoje ER Silesia — PL partner

o realizace aktivit vychazejicich z vybranych opatfeni Strategie zaméienych
na aktivizaci a rozsiteni ¢lenské zakladny Euroregionu Silesia, jeho pro-
pagaci a rozvoj spoluprace (¢asti V. navrhové casti Strategie). Jedna se o
tyto aktivity, za které zodpovida PL partner:

e spole¢né dvoudenni setkani ¢lenskych obci a ptidruZenych subjek-
ti ER Silesia
e zavéreCny hodnotici workshop.

1.13.4 ZADANIi TEMAT A VSTUPNICH DAT PRO ZPRACOVANI PROJEKTU

Zpracovani vlastniho projektu ve zjednodusené podobé je praktickou ¢asti pfedmétu
,Fondy EU a projektové fizeni* a je soucasti zkousky z tohoto pfedmétu. Témata, vstup-
ni data, rozsah a forma budou zadany vyucujicim v souladu s podminkami aktualniho
programovaciho obdobi kohezni politiky EU.
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2 GEOGRAFIE CESTOVNIHO RUCHU

[el[wemrmineommeroy

Kapitola Geografie cestovniho ruchu seznamuje studenty s problematikou tohoto
specializovaného oboru tak, aby se v ni dokdzali orientovat a vyuzit poznatky v ni ziska-
né v piipadé, Ze budou pracovat v oblasti turismu. Je rozd¢lena do dvou hlavnich ¢asti,
teoretické a praktické.

V teoretické Casti je predstavena historie cestovniho ruchu jako stale vyznamnéjsi
soucasti ekonomiky a poté je pozornost zaméiena konkrétné na jeho geografii. Teoretic-
ky, ale i s konkrétnimi ptiklady a tkoly jsou shrnuty lokaliza¢ni a realiza¢ni ptedpoklady
rozvoje cestovniho ruchu.

Témata vénovana kulturnimu a piirodnimu dédictvi UNESCO, stejné jako regionali-
zaci cestovniho ruchu Evropy jsou jiz ptechodnou fazi k praktické ¢asti kapitoly. Jejim
prvnim tématem budou cestovatelé a cestopisy, které mohou byt zajimavym namétem
pro samostatné prace. Ty budou vyzadovany ve formé prezentaci vybranych lokalit, jimz
budou vénovana posledni témata, ¢imz se také provéti schopnost studentll vyuzit teore-
tické poznatky ziskané v uvodnich ¢astech kapitoly.

Hlewewswrory

e Osvojit si zdkladni poznatky z oblasti cestovniho ruchu a jeho geografie.

e Specifikovat lokaliza¢ni a realiza¢ni ptedpoklady rozvoje cestovniho ruchu.
e Kilasifikovat pfirodni a kulturni pamatky UNESCO.

e Ocenit kvalitu cestopist a provést jejich rozbor.

e Vytvorit prezentaci vybrané lokality s pfihlédnutim k ziskanym poznatktim.

_

Cestovni ruch; geografie cestovniho ruchu; regionalizace cestovniho ruchu v Evrop¢;
pamatky UNESCO; geografie vybranych evropskych statt.
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2.1 Cestovni ruch (historie, zakladni pojmy, legislativa)

mowvnaneorewsry ][]

Cestovni ruch je vyznamny spolecensko-ekonomicky fenomén, jehoz historie ale neni
nikterak dlouha. Odborné pojmy pouzivané v souvislosti s cestovnim ruchem, jsou bézné
pouzivanymi vyrazy, ale pro ucel studia je tfeba je pfesnéji vymezit. Legislativa v této
oblasti se rychle vyviji a méni, a to jak v rdmci jednotlivych statd, tak v SirSim mezina-

vvvvvv

V této Casti také najdete charakteristiku druhli a forem cestovniho ruchu, toto déleni
stejn¢ jako pochopeni a zopakovani zdkladnich pojmil je zpestieno a ovefeno nékolika
samostatnymi ukoly.

owerewary ]

e Osvojit si podstatu cestovniho ruchu jako spolecensko-ekonomického fenoménu.

e Porozumét cestovnimu ruchu jako systému, dokazat klasifikovat druhy a formy
cestovniho ruchu.

e Vysvétlit zakladni pojmy z oblasti cestovniho ruchu.

Cestovni ruch; systém cestovniho ruchu; druh cestovniho ruchu; forma cestovniho ru-
chu; historie cestovniho ruchu; legislativa cestovniho ruchu.

Cestovni ruch je souhrn pifechodnych pobytti 0sob (turistti) v cilovych oblastech (desti-
nacich) a souhrn sluzeb, které jejich cestovani a pobyty organizuji a podporuji. Tvoii
vyznamnou ¢ast narodniho hospodafstvi, zejména v nékterych zemich.
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[[omonzmosew ]

Zkuste urcit, které zeme Evropy maji nejvétsi piijmy z cestovniho ruchu, a svou volbu

zduvodnéte.

2.1.1 PREDMET STUDIA, DRUHY A FORMY CESTOVNiIHO RUCHU

Cestovni ruch je pfedmétem zkoumdani nékolika védnich disciplin, napt. ekonomie,

geografie, sociologie, pedagogika, aj. M4 tedy interdisciplinarni charakter.

Marian Gucik popsal cestovni ruch jako ,, soubor cinnosti zameérenych na uspokojova-

ni potreb souvisejicich s cestovanim a pobytem osob mimo misto trvalého bydliste a ob-
vykle ve volném case za ucelem odpocinku, poznavani, zdravi, rozptyleni a zabavy, kul-
turniho a sportovniho vyziti, sluzebnich cest a ziskani komplexniho zaZitku *.

[Mloomzawsew ]

Ktery z nasledujicich vyrazi mizeme povazovat za synonymum cestovniho ruchu:

turistika, turismus, rekreace, zotaveni?

Druhy cestovniho ruchu (motivace Ucastniki, tj. ucel, pro ktery cestuji a pobyvaji na
cizim mist¢):

Rekreac¢ni — obnova fyzickych a psychickych sil, mista se zdravéjSim Zivotnim
prostiedim,;

Tematicky — specifické zajmy a prostfedi, komplexni zaZitek v relativné krat-
kém Case;

Sportovni — aktivni sportovni ¢innosti, popf. pasivni sledovani sportovnich ak-
ci;
Dobrodruzny — touha po nezndmém, cilem zazit jistou miru kontrolovaného ri-

zika, tzv. adrenalinové sporty;

Myslivecky a rybaisky — kontrolovany lov respektujici danou legislativu, zpo-
platnény;

Kulturni — uspokojovani duchovnich potieb, véetné studia v zahranici, odbor-
nych stazi;
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Lazensky — vyuziti pfirodnich 1é¢ivych zdroji v kombinaci s 1éky, dietami, re-
habilitaci;

e Zdravotni — spiSe preventivni charakter, kratkodob¢ intenzivni zotaveni, forma
raznych sportovné-rekreacnich, rekondi¢nich a relaxacnich aktivit a programu;

e Kongresovy — vétSinou vEtsi mésta, piinasi nadprimérné piijmys;
e Nabozensky (poutni) — tradice svétovych nabozenstvi, nejcastéji forma pouti
na vybrand mista;

A4

e Stimulac¢ni — ptispiva k vyssi motivaci pracovniho vykonu, posiluje socialni
vazby mezi spolupracovniky, kultivuje pracovni vztahy, vyZaduje perfektni
organizaci a obsahovou narocnost.

"

Najdéte ve ,,svych® zemich typickd mista pro pét vybranych druhli cestovniho ruchu a
kratce svlij vybér zdiivodnéte.

Formy cestovniho druhu jsou charakterizovany podle riznych pficin a podle dusledkd.
Je jich celd fada, miizeme vzit v ivahu pocet ¢i vek ucastnikil, ro¢ni obdobi, vyuzity do-
pravni prostfedek ¢i sociologické hledisko.

sreevee [’

Urcete, které hledisko bylo rozhodujici u nasledujicich forem cestovniho ruchu:

regionalni cestovni ruch; individudlni cestovni ruch; vikendovy cestovni ruch; snior-
sky cestovni ruch; ekoagroturistika; karavaning; poznavaci cestovni ruch; sezonni ces-
tovni ruch

Druhy a formy se vyskytuji ve vzajemnych kombinacich, které maji optimalné uspokojit
potieby ucastnikli cestovniho ruchu.
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2.1.2 HISTORIE

Cestovni ruch neni zcela totéz jako cestovani, ale chceme-li hovofit o historii, musime
oba pojmy zahrnout spole¢né. Cestovni ruch v modernim pojeti jako hospodarské odvét-
vi totiz zaCina az na prelomu 19. a 20. stoleti.

Cesty s cilem poznani vzdalené¢jsiho okoli byly podnikény uz ve starovéku, Casto byly
spojeny s dobyvaénymi ¢ obchodnimi zaméry. Staii Rimané uz provozovali centra zaba-
vy a rekreace, do nichz se sjizd¢€li (po skvélych silnicich) z4jemci o jejich sluzby. K lepsi
orientaci slouzily mapy a popisy zemi a cest, v n¢kterych ptfipadech mizeme mluvit o
prvnich turistickych privodcich.

Ve stiredovéku se cestovani tykalo hlavné Slechty, systém nevolnictvi poutal najemce
k pudé. Obrovsky vyznam maji zamoiské cesty a objevy, které zasadnim zplisobem
ovlivnily Evropu a d&jiny posunuly do novoveku.

Mnoho odbornikti uvadi, ze pocatky moderniho cestovniho ruchu je tieba hledat
v 17. a 18. stoleti, kdy se Slechtici a tovarysi ,,vydavali do svéta“ za ziskanim zkuSenosti.
VétSina podniknutych cest byla ale stale spojena s obchodem, véalkou, popt. mély poutni
charakter. Teprve rozvoj dopravy od zacatku 19. stoleti pfinesl moznost levného cestova-
ni. Plivodni z4jezdni hostince se méni na prvni hotely. Za prvni z4jezdy jsou povazovany
ned¢lni vylety vlakem do ptirody, které organizoval od roku 1841 v Anglii Thomas Co-
ok.

[ |[erozbiemwes ]

Thomas Cook uspotadal 5. Cervence 1841 prvni vylet osobnim vlakem na trati
Leincaster — Lounghborough pro 570 zastanct protialkoholického hnuti na vzdalenost
jedenacti mil (tj. 17,7 km) anglickym venkovem. Tato udélost je oznacovana i jako zrod
prvni cestovni kancelafe. Prvni zahrani¢ni zajezd v roce 1855 mél za cil Svétovou vysta-
vu Vv Patizi. Cook mél filidlky i1 na dalSich kontinentech, nabizena cesta kolem svéta trva-
la 222 dnd.

Cookovy metody a zasady jako detailni ptiprava zdjezdu, diiraz na kvalitu a spolehli-
vost, ¢i odborné znalosti jsou v cestovnim ruchu platné dodnes.

Némec Karl Baedecker vytvotil prototyp turistickych pravodci, v nichz kromé ma-
pek, planki, informaci o pamatkach byly i1 prakticka doporuceni ohledné ubytovéni a
dopravy.
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2.1.3 ZAKLADNi POJMY

Atrakce — lidmi vytvofené atraktivity, které maji pfitahnout potencialniho navstévni-
ka do dané lokality

Atraktivita — zajimava soucast piirody

Brownfields — nevyuZzivané oblasti, které piestaly slouzit puvodnimu ucelu, ale mo-
hou byt zajimavym dokumentem své doby ¢i specializované ¢innosti

Destinace — zemé ¢i region s velkou koncentraci atraktivit
Euroregion — preshrani¢ni region na tizemi ¢lenskych a pfidruzenych statt EU
Krajinny raz — charakteristicky raz dané lokality

Méstska pamatkova rezervace — ast mésta, kterd je vyhladSena pamatkovou rezerva-
ci

Region — tizemni celek vykazujici uréitou miru spoleénych fyzicko-geografickych ne-
bo socialné-geografickych znakt

Turisticky region — izemni celek se znacnym rozsahem a vysokou kvalitou turistic-
kych atraktivit, coz vede k adekvatni navstévnosti a zpétné k rozvoji daného teritoria

Udrzitelny cestovni ruch — souvisi se tfemi zakladnimi principy udrzitelnosti: eko-
nomicka prosperita, kulturné-socialni identita, ekologicky Setrny rozvoj

e . __[M

Vyjmenovana mista zafad’te k nékterému z vyse uvedenych pojmti.
= Cesky Krumlov

= Dolni Vitkovice

= Slezsko

= Javoricské jeskyné

»  Umeéleckoprimyslové muzeum v Praze

= Pélava

* Sumava

= Valassko
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[ [omonzmosew ]

Na ptikladu Prahy uved’te, co musi udélat, aby zachovala udrzitelny cestovni ruch, a
¢eho se ma naopak vyvarovat.

2.1.4 LEGISLATIVA

V ramci Evropského parlamentu coby zdkladni instituce pracuje Vybor pro dopravu a
cestovni ruch, ktery je zodpovédny za koordinaci politik ¢lenskych zemi v oblasti ces-
tovniho ruchu. V ramci Evropské komise se pak se cestovnim ruchem zabyva jeden z tzv.
direktoriatl. Zastupuje zajmy cestovniho ruchu v jinych oblastech, napt. doprave, zivot-
nim prosttedi, danové politice. Soucasti Rady Evropy je Vybor pro kulturni dédictvi.

V Ceskoslovensku piisobil od roku 1963 Vladni vybor pro cestovni ruch. Ten byl
pozdéji zruSen a cestovni ruch byl v kompetenci Ministerstva obchodu a cestovniho ru-
chu CR. I to bylo zruseno a problematika cestovniho ruchu piesla do piisobnosti Minis-
terstva hospodatstvi CSR. Ani ono vSak nepfezilo a dnes ma cestovni ruch na starosti
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Vyznamnou roli zvIa3té na poli propagace mé agentu-
ra Czech-Tourism (dfive Ceska centréla cestovniho ruchu).

Legislativné upravuje problematiku cestovniho ruchu Zakon ¢. 159/1999 Sb. Zdkon o
nekterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu a o zmené zakona ¢. 40/1964
Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, a zékona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnos-
tenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpisii.

Ellsmormewers

Cestovni ruch je dynamicky se rozvijejici oblasti ekonomiky fady zemi. Jeho historie
Vv modernim pojeti neni dlouhd, ale 1ze najit zajimavé predchidce. Teprve v poslednich
letech, kdy dochazi k bouflivému rozvoji cestovniho ruchu, je také pfedmétem seri6zniho
védeckého zajmu. Jeho zkoumani je pfedmétem fady védnich oborl od statistiky po so-
ciologii, nebot’ jde o slozity systém, vstupujici do vzajemné interakce s mnoha dalSimi
systémy. Nutnost spoluprace mezi regiony a staty vede ke vzniku specializované legisla-
tivy.

Z praktického hlediska je pro rozvoj cestovniho ruchu vymezit jeho druhy a formy,
které se vyskytuji ve vzajemnych kombinacich a jejich kvalita a exkluzivnost pfispivaji
ke zvySeni atraktivity diky schopnosti uspokojit co nejvice potieb ti¢astnikii cestovniho
ruchu.
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N 1]

reSeni ukolu ze strany

regionalni cestovni ruch — geografické hledisko
individualni cestovni ruch — pocet ticastnika
vikendovy cestovni ruch — délka ucasti
seniorsky cestovni ruch — vék ucastnika
ekoagroturistika — prevazujici misto pobytu
karavaning — dopravni prostiedek

poznavaci cestovni ruch — dynamika

sezonni cestovni ruch — ro¢ni obdobi

e e

reSeni kolu ze strany
»  Cesky Krumlov — méstska pamétkova rezervace
= Dolni Vitkovice — brownfields
= Slezsko — region
= Javoriéské jeskyné — atraktivita
*  Uméleckoprimyslové muzeum v Praze — atrakce
= Pélava — turisticky region
= Sumava — euroregion

= Valassko — destinace

pozn. Uvedené reSeni neni jediné mozné, ale zohlednuje nejcharakteristictejsi vni-
mani dané lokality.
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2.2 Geografie cestovniho ruchu (predmét studia, zakladni po-
jmy)

el wemrnameorewers

Geografie cestovniho ruchu je hrani¢ni a syntetickou védou, kterd zuZitkovava po-
znatky z fady védnich obor, a to jak ze sféry véd piirodnich, tak spolecenskych. Studuje
zakonitosti a faktické rozmisténi cestovniho ruchu. Toto téma zpracovava jen zakladni
pojmy obecného charakteru, protoze faktickym predmétem studia tohoto oboru jsou jed-
notlivé zemé, popt. jiné izemni celky.

Podminkou rozvoje cestovniho ruchu, jez studuje jeho geografie, jsou jeho lokaliza¢ni
a realiza¢ni predpoklady, které budou podrobnéji charakterizovany v nasledujicich téma-
tech.

Hewerewere

e Definovat geografii cestovniho ruchu.

e Popsat selektivni faktory ovlivitujici rozvoj cestovniho ruchu.

e Zdavodnit, jak mohou ubytovaci a stravovaci podminky ovlivnit kvalitu sluzeb
V cestovnim ruchu.

_

Geografie cestovniho ruchu; selektivni faktory; lokaliza¢ni ptedpoklady; realiza¢ni
predpoklady.

o]

Geografie cestovniho ruchu je hrani¢ni védou, vyuzivajici poznatku jak pfirodnich a
spolecenskych véd. V minulosti byla soucasti ekonomické geografie, ale béhem 90. let
doslo k jejimu osamostatnéni. V obecné roving€ se zabyva geografickymi problémy terci-
éru (zde tzv. terciarni sektor, tj. sféra sluzeb, ne tietihory ©) a obyvatelstva.
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(4] [ookzmwsmew ]

Zkuste urcit, které z ptirodnich a které ze spolecenskych véd geografie cestovniho ru-
chu vyuziva.

prozaewee ][]

Geografie cestovniho ruchu byva také fazena jako podobor socioekonomické geogra-
fie v postkomunistickych zemich. V anglosaském svété je ozna¢ovana jako humanni
geografie (anglicky: human geography), v némecky mluvicich zemich jako antropogeo-
grafie (némecky: Anthropogeographie), nékdy téz kulturni geografie.

V ceském prostiedi je postupné oznacovana terminem socialni geografie.

Socioekonomicka (socialni) geografie se zabyva sférou, tvofenou lidmi a jejich akti-
vitou. Hlavnim zdjmem je tak obyvatelstvo, sidla, zemé&d¢lstvi, primysl, doprava, sluzby
a pravé cestovni ruch.

2.2.1 ZAKLADNi POJMY

Geografie cestovniho ruchu studuje zékonitosti a €initele a faktické rozmisténi cestov-
niho ruchu v ramei rtizné velkych oblasti. Cinitele jsou faktory a podminky pro rozvoj
turismu obecné 1 v konkrétnich oblastech. Délime je na:

e selektivni (stimulujici) faktory — stimulujici vznik cestovniho ruchu ve formé
poptavky;

e lokaliza¢ni podminky — nabidka daného teritoria umoznujici vznik cestovniho
ruchu;

e realizacni podminky — fakticka realizace.

Selektivni (stimulujici) faktory maji primarni postaveni v rozvoji cestovniho ruchu.
Rozlisujeme faktory objektivni — politické situace, ekonomické predpoklady, demogra-
ficka struktura, kvalita Zivotniho prostfedi, a subjektivni — psychologické pohnutky
ovlivnéné kulturni irovni obyvatel, reklamou, predsudky, modnost, apod.
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Lokaliza¢ni podminky maji druhotny vyznam v rozvoji cestovniho ruchu, avsak jsou
rozhodujici pii jeho realizaci. Jsou klicové pfi funkénim vyuziti konkrétni oblasti, a to jak
Z hlediska ptirodnich moznosti, tak spole¢enskych podminek. Viz ndsledujici téma.

Realiza¢ni podminky maji dominantni postaveni pro konec¢nou fézi realizace nékteré
z forem cestovniho ruchu. Viz jedno z ndsledujicich témat.

IEI_

Vymezte, co tvofi obsah pfedmétu geografie cestovniho ruchu, a zatadte ho
v ramci klasifikace véd.

2. Jaké postaveni zaujimaji selektivni (stimulacni) faktory v rozvoji cestovniho ru-
chu?

3. Miize cestovni ruch znehodnocovat Zivotni prostfedi? Uved'te ptiklady.

4. Zhodnot'te vyznam jednotlivych druhti dopravy pro cestovni ruch. Kterd ¢ast do-
pravni infrastruktury byla a je budovéana vyhradné pro jeho potieby?

5. Za jakych okolnosti mize ubytovaci a stravovaci kapacita negativné ovlivnit kva-
litu predpokladi (podminek) pro cestovni ruch?

Ellsmorirewers ]

Geografie cestovniho ruchu je moderni, dynamickou a stale se rozvijejici védou.
Predmét jejiho studie je tak stile znovu definovan, zpiesiiovan a upravovan. V tomto
tématu nabizime zakladni informace o ném a o faktorech, které ho ovliviuji.

2.3 Lokaliza¢ni predpoklady rozvoje cestovniho ruchu

[&] wonvminzorenars ]

Lokaliza¢ni pfedpoklady rozvoje cestovniho ruchu jsou ddny vesmés predem, piesto
jejich vyuziti je zakladem uspéchu pfi jeho realizaci. Jsou rozdéleny na ptirodni a spole-
censké. TiebaZe ty pfirodni 1ze t€Zko ovlivnit, miZe lidska ¢innost v mnoha piipadech
ovlivnit jejich dostupnost, zpisob vyuziti apod. Spolecenské lokaliza¢ni predpoklady
zavisi Casto na historii a kulturni tirovni lokality, ale soucasné trendy napt. vétsiho zajmu
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o pitvodni lidovou tvofivost, stard femesla ¢i na druhé strané o technické pamatky a mo-
derni uméni mohou ucinit atraktivni i dfive opomijend mista.

Kromé otazek k ovéfeni nové ziskanych znalosti ¢ekd na studenty v tomto tématu
rovnéz samostatny ukol, kterym si pfevedou teoretické poznatky do praxe a ktery mize
byt prvnim impulzem k vybéru lokality k prezentaci.

orereway A

e Definovat lokaliza¢ni podminky rozvoje cestovniho ruchu.
e Kategorizovat a roz¢lenit lokaliza¢ni podminky rozvoje cestovniho ruchu.
e Aplikovat ziskané poznatky pfi zpracovani samostatného tikolu.

.|
eossomrewry ]
Lokaliza¢ni podminky; pfirodni lokaliza¢ni podminky; spolecenské lokaliza¢ni pod-

minky.

2.3.1 LOKALIZACNi PODMINKY

Jak bylo v pfedeslém tématu uvedeno, maji lokaliza¢ni podminky cestovniho ruchu
druhotny vyznam pfi jeho rozvoji, avSak rozhodujici pfi jeho realizaci. O jejich vyuziti
pak rozhoduji realiza¢ni podminky (viz ndsledujici téma).

Nékteré z lokalizacnich podminek jsou dany, jiné byly vytvoteny lidmi.

PRIRODNIi PODMINKY

Ptirodnimi podminkami se rozumi klimatické poméry (problém sezonnosti), hydrolo-
gické poméry (napft. 1azné, gejziry, mote, jezera, feky, vodopady), morfologické poméry,
zvlasté vertikalni ¢lenitost, tj. hory, a rostlinstvo a Zivocisstvo (flora a fauna). Jsou stalé,
pomérné konstantni a zpravidla plosné rozsédhlejsi. Jejich piipadna vyjimecnost je
Z hlediska cestovniho ruchu velmi pfitazliva.

» Klimatické poméry — vyznamné ovlivituji vybér destinace, nékteré oblasti
jsou navstévovany jen v uréitém obdobi roku (pak hovofime o sezénnosti); jiné
oblasti jsou kvili klimatickym podminkdm pro masovou turistiku ¢i dlouho-
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dob¢jsi pobyty zcela nevhodné; hory ovliviiuje tzv. vertikalni klimaticka zona-
lita (zonalita znamend, ze i relativné blizké oblasti mohou mit zcela odlisné

klimatické podminky), ktera podminuje cestovni ruch jak v letnim tak zimnim
obdobi;

Hydrologické poméry — K nejstar§im centrim cestovniho ruchu patii lazen-
ska stfediska, kterd za svij vznik a rozvoj vdééi minerdlnim pramentim
s IéCivou vodou; gejziry se v Evropé vyskytuji predev§im na Islandu; vyuziti
povrchovych vod je velmi zavislé na jejich umisténi a Cistoté, nejptitazlivejsi
jsou moie, mén¢ jezera a umélé vodni plochy; feky spiSe nez jako misto ke
koupani jsou zajimavé svym relié¢fem (vodopady, kanony);

Morfologické poméry — horizontalni morfologie ma vliv na kvalitu a charak-
ter pobfezi povrchovych vod, a tim vyrazné ovlivituje jejich atraktivitu (pobte-
7i bazinatd, skalnatd maji logicky nevyhodu pied pis¢itou plazi); vertikalni
morfologie zacina byt objektem zajmu z hlediska cestovniho ruchu teprve od
prelomu 19. a 20. stoleti, kdy se do hor vydavaji prvni turisté; méné vysoké
hory mohou pfitahovat méné narocné turisty 1 zajimavymi skalnimi utvary ¢i
jeskynémi; vysokohorska turistika je v soucasnosti velmi oblibené a podnécuje
vznik novych upravenych cest, lanovek, stezek pro horska kola, apod.;

Rostlinstvo a Zivocisstvo — oblasti s vyskytem vzacnych ¢i pivodnich druht
se v mnoha piipadech t&si zvlastni ochrané a moznost jejich navstévy miize byt
n¢jakym zplisobem omezena; v piipadeé fauny mize byt formou cestovniho ru-
chu 1 lov zvéfe nebo rybolov.

SPOLECENSKE PODMINKY A ATRAKTIVITA

Spolecenské podminky uspokojuji hlavné poptavku po pouceni, vzdélani a zabavé.

Casto jsou v oblastech pfitazlivych i svymi piirodnimi podminkami. Nékteré poutaji za-
jem navstévniku stale, jindy jde o jednorazové akce. Nejvetsi vyznam maji kulturnéhisto-
rické pamatky, kterymi nejsou jen architektonickd dila, ale 1 lidova architektura ¢i mista
spojend s vale¢nymi udalostmi. Oblibenymi cili jsou také galerie a muzea. Mezi jednora-
zove akce patii divadelni pfedstaveni, koncerty, festivaly rizného druhu, ale také poutni
cesty a sportovni akce, stejné jako navstéva zabavniho parku.
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Kulturnéhistorické pamatky — tvoii je predevSim architektonicka dila a je-
jich vyzdoba, zv1aste ta, kterd reprezentuji danou epochu nebo urcity umelecky
styl; stale vice pozornosti pfitahuji stavby moderni architektury, lidova archi-
tektura a technické pamatky, specifické navstévniky maji pamatky spojené
s vale¢nymi udalostmi;

Kulturni zarizeni a akce — vétSinou jde o doplnéni jinych pamatek, nejvy-

znamnéjsi jsou muzea a galerie s riznou specifikaci, nejslavnéjsi z nich byvaji
Casto pieplnéna turisty; n¢kterd mésta Ci lokality zvySuji ndvstévnost porada-
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nim riznych typt festivald, koncertil, opernich pfedstaveni; politicky a hospo-
datsky vyznam zemé vzrista, pokud je poradatelem mezinarodnich kongrest a
sympo6zii; zajimavou formou mobility jsou poutni cesty, které ¢asto nepodni-
kaji pouze véfici, ale jednoduse 1idé, kteti chtéji zazit jedinecny pocit sounale-
zitosti a na Cas se odstfihnout od bézného komfortniho zivotniho stylu;

= Sportovni a zabavni zarizeni a akce — u sportovnich akci jde spiSe o pasivni,
ale masovou ucast na néjakém utkani, zavodech, soutézich apod., pro néz jsou
budovéna specidlni zatizeni; mezi zabavni akce patii karnevaly, folklorni a his-
torickd predstaveni; zdbavnimi zfizenimi jsou zejména popularni zdbavni par-
ky vhodné hlavn¢ pro rodinnou turistiku.

_IZI

Uved'te hlavni druhy (typy) lokaliza¢nich podminek ptirodniho charakteru.
2. Jak ptsobi klima na realizaci a koncentraci cestovniho ruchu?

3. Jak se uplatituje morfologie terénu a nadmotskd vyska ve vztahu k moznostem
realizace a rozmisténi cestovniho ruchu a jeho charakteru?

4. Cim je vyvoldn masovy zajem o kulturndhistorické pamatky a atraktivity v dne$ni
dobég?

sreevee [’

Ve ,,svych® zemich (podle studovaného jazyky a v ramci Evropy) vyberte mista, ktera

jsou vyznamnd pro cestovni ruch a reprezentuji:
a) primoiskou oblast
b) lazné
c) jezero
d) feku
e) (vysoko)horskou oblast
f) narodni park ¢i rezervaci
g) kulturn¢historickou historickou pamatku

h) muzeum
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i) galerii
J) zabavni park,

a sviyj vybér odiivodnéte.

El[swmortremers ]

Lokaliza¢ni podminky rozvoje cestovniho ruchu jsou nutnou podminkou jeho realiza-
ce. Dé€lime je na pfirodni a spoleCenské a mista (lokality, staty), které mohou ve vhodné
mife nabidnout oboji druh, jsou ve velké vyhodé. O oba druhy lokaliza¢nich podminek je
tieba nalezit¢ pecovat, samoziejme vzdy s ohledem na ptirodni prostiedi u prvniho typu a
na zachovéni kulturnich hodnot u druhého. V obou pfipadech je tak nutné dbat na tzv.
udrZitelny cestovni ruch.

Samostatny kol tohoto tématu ptivede studenty ke konkrétnimu hledani a zamysleni
se nad ptirodnimi a spolecenskymi atraktivitami vybranych lokalit.

2.4 Realizaéni predpoklady rozvoje cestovniho ruchu

[l wemrnimeorewers

Aby mohlo dojit k realizaci cestovniho ruchu, je tfeba se do mista, které je pro svou
atraktivitu cilem, n¢jak dostat. Zakladni realiza¢ni podminkou rozvoje cestovniho ruchu
je tedy doprava. V tomto tématu se podivame na rozdéleni dopravy a jeji trendy.

Ubytovaci a stravovaci zafizeni, které jsou rovnéZ soucasti realiza¢nich predpokladi
rozvoje cestovniho ruchu, nechdme ponékud stranou pro jejich specifi¢nost a rtiznoro-
dost.

Hewerewers ]

e RozClenit dopravu na jednotlivé druhy.

e Vysvétlit specifika, pfednosti a negativni stranky jednotlivych druht dopravy.

e Najit rozdily mezi typy dopravy (ne)urené ptimo pro vyuziti v cestovnim ruchu.
e Zdavodnit vyznam stravovacich a ubytovacich zatizeni pro cestovni ruch.
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Realiza¢ni predpoklady; druhy dopravy; ubytovaci a stravovaci zafizeni.

2.4.1 DOPRAVA

Zakladni podminkou a zdkladni sluzbou mezi realiza¢nimi podminkami cestovniho
ruchu je doprava, jejiz rozvoj umoziuje navstévu stale vzdalenéjSich destinaci
V rozumném ¢asovém rozmezi. VEétSina z vyuzivaného dopravniho systému byla ptivodné
budovéna za jinym ucelem, nez je presun turistl, jejichz pottebam se stale vice ptizplso-
buje. S tim souvisi i fakt, Ze stale vét$i vyznam ma specializovana dopravni infrastruktura
budovana vyhradné pro potfeby cestovniho ruchu, napf. lanovky, vleky, cyklostezky pro
horska kola.

ZELEZNICNI DOPRAVA — obecné patii k nejéastdji uzivanym typtim dopravy,
Vv cestovnim ruchu ma vSak specifické postaveni: je Casto vyhleddvana pro atraktivitu
mist, kterymi projizdi, i jako diikaz dovednosti staviteld trati; popularni jsou i rizné dru-
hy nostalgickych jizd napt. s parnimi lokomotivami;
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AUTOMOBILOVA DOPRAVA - rozhodujici mérou pfispéla k masovému rozvoji
cestovniho ruchu zvIasté na kratsi vzdalenosti, relativné hustd a stale se zkvalitijici sil-
niéni sit’ rozSifuje prostorovou mobilitu; na druhé strané plisobi problémy s netinosnou
koncentraci navstévnikli v nékterych oblastech (stiediscich);

VODNI VNITROZEMSKA DOPRAVA — ma jen okrajovy vyznam, uplatiiuje se ve
formé vyletnich, rekreacnich a okruznich cestach na tekach, jezerech a umeélych nadr-
zich;

VERTIKALNI DOPRAVA - tj. lanovky a vleky, je podminéna pfedev§im cestovnim
ruchem, kdy pfispiva k rozvoji (vysoko)horské turistiky v letnim 1 zimnim obdobi, zv1as-
t& husta je v alpské oblasti, ale rozSifuje se a modernizuje 1 v fad€ dalSich mist;

NAMORNI DOPRAVA — jen &asteéné se uplatiiuje jako zptisob dosazeni cilového
mista (s vyjimkou napft. nékterych mensich ostrovil), vétsi uplatnéni ma v rdmci organi-
zace okruznich jizd luxusné vybavenych lodi se zastdvkami v zajimavych pfistavech;

LETECKA DOPRAVA - slouzi hlavné k piepravé na velké vzdalenosti, jeji dostup-
nost je stale vetsi, coz neni dobré zprava pro zivotni prostfedi; kromé pravidelnych linek
existuji zv1asté v sezoné také specialni tzv. charterové lety.

2.4.2 UBYTOVACI A STRAVOVACI ZARIZENI

Limitujici jsou pfi vyuziti pfirodnich a kulturné historickych atraktivit v mnohych pii-
padech ubytovaci a stravovaci zafizeni, resp. jejich koncentrace a kvalita.

[Mloorkzmosios ]

Za jakych okolnosti mize ubytovaci a stravovaci kapacita negativné ovlivnit kvalitu
predpokladii (podminek) pro cestovni ruch? Uved'te i vlastni zkuSenosti.

[7] e

1. V ¢em spociva rozhodujici funkce realiza¢nich podminek pro rozvoj a rozmisténi
cestovniho ruchu?

2. Rozvedte vyznam jednotlivych druhi dopravy pro cestovni ruch.

3. Kterd ¢ast dopravni infrastruktury byla a je budovana vyhradné pro potieby ces-
tovniho ruchu?
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wworreware 2]

Doprava je zékladni realiza¢ni podminkou pro rozvoj cestovniho ruchu. VétSina
z vybudované dopravni infrastruktury vSak neslouzila ptivodné K pfesunu turistli a ani
nyni neni k tomu primarn¢ ur¢end. Rozvoj turismu vsak zptsobuje, ze je prislusn¢ modi-
fikovana a dokonce vznikaji druhy dopravy urcené vyhradné pro potieby cestovniho ru-
chu.

Moznosti dopravy casto také ovliviiuji nejen dostupnost daného mista, ale takd jeho
pfitazlivost pro turisty, ktery napf. da pfednost lokalit¢ dostupné leteckych spojenim a
S moznosti vydavat se na vylety po kvalitnich udrZzovanych cestach.

2.5 Kulturni a prirodni dédictvi UNESCO

wowrmmerenare ][]

UNESCO patii k nejzndméjsim organizacim Organizace spole¢nosti narodl a seznam
pamatek tzv. kulturniho a ptirodniho dédictvi je vyraznym hra¢em v cestovnim ruchu.
Dostat se na uvedeny seznam neni jednoduché a dana lokalita musi spliiovat naro¢na
kritéria, kterd jsou 1 nasledn¢ sledovana.

V tomto tématu jsou definovany zakladni pojmy dané problematiky a série samostat-
nych ukold a ukolt k zamySleni ma pomoci k jejich pochopenti a fixaci.

e Definovat organizaci UNESCO a vysvétlit divody pro ochranu vybranych ptirod-
nich a kulturnich pamatek.

e Rozlisit pamatky kulturniho a pfirodniho dédictvi.

e Srovnat mnozstvi zapsanych pamatek v globalnim métitku a posoudit jejich rele-
vantnost.
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_

UNESCO; seznam svétového dédictvi; kulturni dédictvi; ptirodni dédictvi.

UNESCO je mezinarodni odborna organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu se
sidlem v Patizi. Zkratka UNESCO je odvozena z prvnich pismen anglického United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Vznikla v roce 1946 a jejim
cilem je rozvijeni spoluprace v oblasti vychovy, védy a kultury.

[ [omonzmorsew ]

Na obrazku je vlajka této mezindrodni organizace. Zkuste se zamyslet nad jejim gra-

fickym zpracovanim a odtivodnit je.

Jako svétové dédictvi se oznacuji nejriznéjsi kulturni a pfirodni pamatky, které byly
pro svou unikatnost vybrany organizaci UNESCO a pfijaty na tzv. Seznam svétového
dédictvi UNESCO (List of the World Heritage of UNESCO). Na tomto seznamu se na-
chézeji nejriznéjsi budovy, hory, jezera, narodni parky i cela mésta. Podle Umluvy o
ochrané svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi z roku 1972 jsou smluvni staty, na
jejichz tzemi se dané pamatky nachdzi, zavazany jejich ochranou.
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2.5.1 KULTURNI DEDICTVi

Objekty, které jsou soucasti celosvétového kulturniho dédictvi, maji vyjimecnou své-
tovou hodnotu z hlediska déjin, uméni ¢i védy ¢i vyjime¢nou svétovou hodnotu z d&jin-
ného, estetického, etnologického ¢i antropologického hlediska.

7]

Z nize zobrazené mapy svéta je ziejmé rozlozeni pamatek kulturniho dédictvi. Vyber-
te oblasti s jejich nejvyssi koncentraci a vysvétlete ji.

“p 7

Pro zarazeni mezi kulturni dédictvi je tfeba splnit aspoii jedno z téchto kritérii:

— je mistrovskym dilem tvilir¢iho talentu clovéka

— predstavuje vyznamny meznik v urcité dob€ nebo kulturnim obdobi ve vyvoji v archi-
tekture, technice, uméni ¢i urbanismu

—je jedinecnym dikazem o existujici nebo uz vymizelé civilizaci nebo kulturni tradici
— je skvélou ukazkou stavby, architektonického nebo technologického souboru

— je skvélou ukazkou urcitého zpusobu osidlovani nebo zpiisobu vyuziti pady ¢i moie

=7l

Na obrazcich je deset objektii z Evropy (Némecko, Rakousko, Velka Britanie, Italie),
které jsou na seznamu UNESCO. Zkuste je poznat a urcit, ktera z vySe uvedenych kritérii
spliuji. Reseni najdete v zavéru tématu.
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2.5.2 PRIRODNI DEDICTVI

Piirodnim dédictvim mohou byt

e pfirodni jevy a geologické ttvary, jez maji vyjimecnou svétovou hodnotu z
estetického ¢i1 védeckého hlediska;

e piesné vymezené oblasti, které tvoii misto piirozeného vyskytu ohrozenych
druhti zvifat a rostlin vyjime¢né svétové hodnoty;

e pfirodni lokality svétové hodnoty z hlediska védy, péce o zachovani ptirody
nebo piirodni krasy.
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creevee |4

Z niZze zobrazené¢ mapy svéta je ziejmé rozlozeni pamatek ptirodniho dédictvi.
Vyberte oblasti s jejich nejvyssi koncentraci a vysvétlete ji.

e

wrrewere 2]

Kulturni a ptirodni dédictvi lidstva zapsané na seznamu organizace UNESCO je nejen
dokladem rozmanitosti svéta a umu jeho obyvatel, ale také pro fadu turistd divodem
k navstéve dané lokality. Neni tedy divu, Ze jednotlivé staty svéta se snazi, aby co nejvice
polozek bylo pravé na jejich Gizemi. Spolu s vétsi atraktivitou mista zapis znamena 1 za-
vazek o n¢ pecovat a nedopustit, aby pominuly diivody, pro néz bylo vybrano.

Na uvedenych mapach je koncentrace mist pamatek kulturniho a ptfirodniho dédictvi a
zamysleni nad nimi mize vést k zajimavé diskuzi i k zajimavym zaveérum.

|
FeSeni ukolu ze strany

a) hrad Wartburg, misto, kde Martin Luther pielozil bibli do ném¢iny

b) Salzburg, mésto mnoha cennych historickych staveb
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c) Stonehenge, megaliticka kultura
d) Hadrianuv val, zbytky fimského obranného valu
e) Florencie, historické renesan¢ni centrum

f) Castel del Monte, unikatni hrad ze 13. stoleti

2.6 Regionalizace cestovniho ruchu Evropy, aktualni situace
poptavky

[l wemrnimeorewers

Evropa jako kontinent, na kterém Zzijeme a ktery jako turisté nejlépe zname, je i
zZ celosvetového hlediska oblibenou destinaci. Pro potieby geografie cestovniho ruchu
byva riizn¢ délen do regiond, které vykazuji podobné spole¢né rysy jak prirodniho tak
spoleCenského charakteru. Rozdéleni, zvolené v tomto tématu, neni jediné mozné, ale
protoze se v dalSich castech kapitoly budeme vénovat vybranym evropskym zemim, neni
toto rozdéleni uz dale blize specifikovano.

Pozornost je radéji vénovana soudobym trendim v cestovnim ruchu Evropy, které
jsou i ndmétem k samostatnému ukolu.

Hewerewer

e Objasnit pozici Evropy v cestovnim ruchu v celosvétovém méfitku.
e Vysvétlit soucasné trendy cestovniho ruchu v Evropé.
e Analyzovat aktudlni situaci v poptavce.

. |
_

Geografie cestovniho ruchu v Evropé¢; aktualni poptavka; soudobé trendy turismu;
larp.
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2.6.1 GEOGRAFIE CESTOVNIHO RUCHU EVROPY

Evropa patii k hospodatsky nejvyspélejSim regioniim svéta, coz dokazuje i poptavka
po cestovnim ruchu. Domaéci cestovni ruch ma zcela mimotfadné rozméry (dovolena spo-
jena s cestovanim mimo domov je naprosto béznou soucésti Zivota obyvatel), ale Evropa
je také oblasti s nejvétsi koncentraci mezinarodniho cestovniho ruchu. Tomu odpovida
postaveni cestovniho ruchu jako integralni soucasti ekonomiky jednotlivych zemi. Histo-
rie a kulturni déjiny Evropy vyvazuji mensi pocet ptirodnich zajimavosti.

Podoba cestovniho ruchu se v zemich Evropy lisi nejen podle jejich atraktivity, dané
pfirodnimi a klimatickymi podminkami jako napi. ve Sttedomofi, ale i podle péce, ktera
mu byla vénovéna v minulych letech a kterd vytvofila tradici v navstévnosti fady mist
napt. v alpské oblasti, zatimco totalitni rezimy cestovani silné¢ omezovaly a dnes musi
leccos ,,dohanét®.

V Evropé se také zformovaly hlavni zasady, formy a zplisoby zabezpecovani cestov-
niho ruchu, takZe se stala sidlem Svétové organizace cestovniho ruchu (UNWTO)
V Madridu. Podle metodiky této organizace se region Evropa d¢€li na pét subregiont: Se-
verni Evropa, Zapadni Evropa, Stfedni a vychodni Evropa, Jizni Evropa a Vychodostie-
domoiska Evropa.

-
.

Podle domluvy ptipravte geograficky profil nékterého evropského statu, ktera bude
zahrnovat jeho fyzicko-geografickou (povrch, podnebi...) a humanné-geografickou (his-
toricky, politicky a ekonomicky vyvoj, obyvatelstvo a sidla...) charakteristiku.

2.6.2 AKTUALNI SITUACE POPTAVKY

Mezinarodni cestovni ruch charakterizuje expanze do celého svéta. Neexistuje uz jen
nékolik vybranych statl,, mapa turisticky zajimavych regionli se stale rozsifuje. Vzhle-
dem Kk tomu musi evropské zemé hledat stale nové zpiisoby, jak nalakat turisty popt. i
k opakované navstéveé. Na druhé strané se musi pokusit eliminovat faktory, jez cestovni
ruch ovlivituji negativné. Velmi slozité je to u Zivelnich pohrom, naro¢né v piipade vy-
skytu chorob a nejnovéji cilené ohrozuje cestovni ruch terorismus.

2.6.3 VYBRANE TRENDY

Trendy cestovniho ruchu v Evropé jsou odrazem spolecenskych zmén, k nimz v fadé
zemi v poslednich desetiletich doslo. Zavery experttl, ktefi se vyvojem téchto trendd za-
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byvaji, nejsou zcela jednotné. V minulosti nabidka urcovala poptavku, dnes je tomu spise
naopak, fada spotiebitelli dava pfednost nezavislému cestovani.

V ramci organizovaného cestovniho ruchu roste stale podil seniord, kteti se doZivaji
vyssiho véku a v lepsi kondici, jsou aktivni a maji slusné pfijmy. S nimi vzrista poptavka
po kvalité a bezpecnosti, po nadstandartnich sluzbéach, po cestovani mimo hlavni sezonu,
po relaxacénich zatizenich.

Zvysujici se vzdelanost vede k z4jmu o specializované cesty za historii a uménim, ¢as-
to svysoce kvalifikovanymi odbornymi privodcei, dale k z4jmu o pobyty spojené
s n¢jakou vyukou, kurzem apod. Roste ale 1 vyznam cest s duchovnim rozmérem, napf.
na poutni mista, meditacniho charakteru apod.

Specialni skupinou jsou také mladi cestovatelé, kteii vesmes voli individudlni turisti-
ku, ktera je pro n€ diky internetu a socidlnim sitim snadno realizovatelna, véetné vyuziti
ruznych forem tzv. sdilené ekonomiky.

i

Vyberte misto (oblast) ve ,,svych® zemich a pfipravte reklamni nabidku imaginarni
cestovni kancelare, ktera k jeho navstéveé naldka a) seniory, b) zajemce o historii a kultu-
ru,

c) mladé cestovatele.

Snaha o zvlaStni zazitky se neodraZi jen v oblibé adrenalinovych sportl, ale také
Vv existenci tzv. larpil.

e ———————

Pokud nevite, najdéte si charakteristiku tohoto fenoménu a
ptectéte si v e-leaningovém kurzu popis jednoho dne takové
akce.
(https://www.respekt.cz/tydenik/2019/14/vyletdostredoveku?
utm_source=www.seznam.cz&utm_medium=sekce-z-
internetu)

Jaky typ larpu by lakal vas?
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EL i

Evropa patii k nejcastéjSim cilim turistli, coZ je dano predevsim jeji vyspélosti danou
historicky a kulturng. Zdanlivé méné ma pfirodnich atraktivit, ale ty (jak si potvrdime
pozdé&ji) dokazi n€které z evropskych zemi, v nichz je turismus jednim z hlavnich eko-
nomickych pfijmu, skvéle vyuzit.

Ani Evropé se ale nevyhybaji pfirodni katastrofy ¢i spoleCenské hrozby typu teroris-
mu, na které se musi naucit reagovat. Stejn¢ tak musi reagovat rovnéz na nové trendy
V cestovnim ruchu a nabidnout moznosti vyziti napf. milovnikiim adrenalinovych sportt
nebo zajemclim o autentické prozitky v ramci tzv. larpa.

2.7 Evropa - cestovatelé a cestopisy

mowrmmeorenare [

V tomto tématu dojde nejdiive k ¢astecnému ,,mateni pojmt*“. Cestovatel totiZ neni
béZzny termin uzivany ve védecky pojatém cestovnim ruchu, proto se nejdiive podivame,
kdo jsou subjekty cestovniho ruchu a jak jsou definovany.

Poté se budeme vénovat trochu literarni teorii a zjistime, co je cestopis. Zamyslime se
nad jeho historii, autory i trendy. Pro zdjemce je zde uveden kratky rozbor slavné knihy
Milion benatského kupce Marka Pola a n€kolik zajimavych informaci k nému.

|
e Rozlisit jednotlivé subjekty cestovniho ruchu a objasnit rozdily mezi nimi.

e Definovat cestopis jako literarni zanr.
e Posoudit vyznam fiktivnich cestopisi.

|
Cestovatel; cestopis; subjekt cestovniho ruchu; navstévnik; turista; vyletnik.
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2.7.1 CESTOVATEL

Pokud se podivame na cestovni ruch jako systém, neboli budeme studovat jeho struk-
turu, vazby a chovani, pak se bude jevit jako systém otevieny a dynamicky a v jeho cen-
tru budou dva podsystémy: subjekt cestovniho ruchu a objekt cestovniho ruchu. Oba na-
vazuji vazby s jinymi systémy, konkrétné politickym, ekonomickym, socialnim, technic-
ko-technologickym a ekologickym.

Subjektem cestovniho ruchu (tourist subjekt) je Gi¢astnik cestovniho ruchu, ktery, jak
vime z ptedchézejicich témat, uspokojuje svou potiebu spotiebou statkli cestovniho ru-
chu v dob¢ cestovani a pobytu mimo misto trvalého bydlisté a obvykle ve volném case.
V moderni klasifikaci hovotime o navstévnikovi, turistovi a vyletnikovi.

[M[omonzmorsew ]

Zkuste predtim, nez se podivate na oficialni klasifikaci, sami charakterizovat jednotli-
vé ucastniky cestovniho ruchu. A zamyslete se, pro¢ mezi nimi neni (a kdo vlastné je)
cestovatel.

Navstévnik (visitor) je osoba, ktera cestuje mimo své trvalé bydlisté na krat$i dobu
(vétSinou do Sesti mésicit) a hlavnim ucelem cesty neni vydélecna ¢innost.

Turista (tourist) spliiuje kritéria navstévnika a minimalné€ jednou mimo své stalé byd-
listé prenocuje. Rozlisujeme turisty na dovolené a kratkodob¢ pobyvajici turisty.

Vyletnik (excursionist) je navstévnik, ktery necestuje na krat$i dobu nez 24 hodin a
V navstiveném misté pifenocuje.

Vyse uvedeni cestujici jsou zahrnuti do statistiky cestovniho ruchu, ale fada jinych
tam zahrnuta neni. Jsou to napf. imigranti, tranzitni cestujici, diplomati, ptislusnici arma-
dy v zahrani¢nich posadkach, kocovnici, studenti na stazich, zahrani¢ni pracovnici.

Pro uplnost dodejme, Ze objektem cestovniho ruchu je cilové misto, podniky a institu-
ce cestovniho ruchu.

2.7.2 CESTOPIS

mE

Cestopis je zanr literatury dokumentarni, publicistické nebo umélecké, jehoz tématem
je popis nebo vyliceni autorovy cesty do cizich zemi nebo krajin a které obsahuje zdzna-
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my anebo postiehy o jejich zvlastnostech geografickych, narodopisnych, kulturnich, so-
cialnich apod. (Slovnik literdrni teorie, Praha, Ceskoslovensky spisovatel, 1984.)

Uz od svych pocatkii ve starovéku jsou cestopisy poznamenany dvéma tendencemi:
jednou je tihnuti k fakticité¢ a dokumentarni hodnoté, druhou sepsani Cisté nebo Castecné
literarni fikce.

swosramaer [a]

Najdéte podle svého zaméfeni v anglické, némecké a italské literatute piiklad cestopi-
su, ktery je pouhou fikci, a kratce jej charakterizujte.

Ve druhé polovin¢ 18. stoleti vznikd navic novy typ literarniho uméleckého cestopisu,
ktery je vlastn¢ uméleckou reflexi spoleCenskych a kulturnich pomérti v zemich jiz zna-
mych. Tento typ cestopisu je populdrni i ve stoleti nasledujicim, kdy se sblizuje
S publicistikou. Cestopisy jsou velmi oblibené ve vizualni kultufe a soucasna moderni

komunikacni technika umoznuje zazitky z cest predavat témét zaroven s jejich uskutec-
nénim.

Jednou z nejzajimavéjsich knih stfedovéku
je bezpochyby Milion benatského kupce Mar-
ca Pola. Vznikl neplanované ve druhé polovi-
né¢ 13. stoleti diky zapisu jistého Rustichella
z Pisy, kterému, kdyz spolu pobyvali
Vv janovském vézeni, Polo vypravél své zazit-
Ky z obchodnich cest po Dalném vychodé.
Nedochoval se ani originalni text (nevime,

jakym jazykem byl zapsan) ani nazev. Obrov-
ské mnozstvi opist ale svéd¢i o jeho oblibé. Marco Polo nemél v imyslu ohromovat cte-
nare, jeho styl je velmi stfizlivy a vécny, jde spiSe o ptirucku potencidlniho obchodnika.
Ale samotna fakta byla natolik zvlastni, ze stacila k ohromeni ¢tenatt. Uzivany titul Mi-
lion mozna souvisi s poétem osob, objektil aj. v dnesni Cing, pro né do té doby nebyla
gislovka. Ctenafe neuchvacoval jen popis piirodnich a etnickych zvlastnosti, ale hlavng
popis neskute¢ného bohatstvi. Je dolozeno, ze jeden z vytiska Milionu vlastnil i Krystof
Kolumbus, ktery na rozdil od Marca Pola uz nemohl za bohatstvim Asie po sousi.
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Nekteti badatelé popiraji vérohodnost Polova vypravéni a domnivaji se, ze doSel do
Istanbulu a tam poslouchal vypravéni ostatnich obchodnikii. Neni podle nich totiz mozné,
aby nezaznamenal takové rarity jako je Velkd ¢inska zed’, piti Caje nebo zvyk svazovat
zendm nohy do tzv. lotosového kvétu.

Prectéte si n€kterou z Ceskych verzi Milionu a vyberte, co z popisovaného bylo nejza-
jimavéjsi pro vas.

Elswmormewers

Tato ¢ast kapitoly Geografie cestovniho ruchu se vénuje pomérné specialnimu tématu
cestopistl a cestovateld. Aby byl odliSen cestovatel od oficidlniho subjektu cestovniho
ruchu, je do ni zafazeno 1 kratké shrnuti této problematiky.

Cestopis je pojednan z hlediska literarni teorie. Domnivame se, Ze zatazeni tohoto té-
matu ma své opodstatnéni, nebot’ muze pfispét k lepSimu pochopeni celého fenoménu
cest a cestovani.

2.8 Velka Britanie a Irsko

[l wemrnimeorewers

Toto téma je zpracovano jen nahrubo, nebot’ zédkladem budou samostatné prace stu-
dentd. Ti si ptipravi po dohodé prezentaci vybrané lokality a ptedstavi ji v jednak po-
drobngji faktograficky s pfihlédnutim k poznatkiim z geografie cestovniho ruchu a jednak
s cilem zaujmout, coz je dulezité napf. pfi praci pritvodce (ale pii tvorbé prezentaci vi-
bec).

Téma tedy obsahuje jednoduchou charakteristiku vybranych statd z hlediska geografie
cestovniho ruchu.

Hewerewer

e Popsat vybranou lokalitu z hlediska geografie cestovniho ruchu.
e Aplikovat teoretické znalosti na konkrétni ptiklad.
o Klasifikovat atraktivity dané lokality.
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e Ocenit atraktivity a zdlivodnit jejich vyznam pro cestovni ruch.

e Obh4jit vyznam vybranych atraktivit.

Atraktivita; povrch; klimatické pomeéry; stfediska cestovniho ruchu

Britské ostrovy zahrnuji dva hlavni ostrovy, Velkou Britanii a Irsko, politicky jsou
rozdéleny na Spojené kralovstvi a Irskou republiku.

Spojené kralovstvi bylo spiSe mistem s pasivni bilanci cestovniho ruch, coz bylo da-
no i nevlidnym klimatem. Koncem 60. let minulého stoleti se naopak stava turisticky
velmi zajimavou zemi pro mnozstvi kulturnéhistorickych pamatek a dochovanych tradic.
Sviij vyznam ma také angliCtina, ktera jakozto svétovy jazyk je zde studovana.

v

Hory nejsou pfili§ vysoké, zajimavéjsi jsou jezera €i letoviska na moiském pobieZi.
Zajemci o historii a uméni mifi do velkych mést, navstévuji skotské hrady ¢i stfedoveké
katedraly, popf. tajemny Stonehenge, nejslavnéjsi megalitickd pamatka svéta.

Irsko sice nelaka svym studenym a destivym klimatem, ale to na druhé strané zajistilo
této zemi ptizvisko ,,zeleny ostrov*. Malebné je zejména irské pobiezi s typickymi utesy,
ale k navstéve lakaji rovnéz hrady, megalitické hrobky ¢i sakralni stavby.
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Téma podava struénou charakteristiku Velké Britanie a Irska z hlediska geografie ces-
tovniho ruchu, v§ima si jejich turistickych atraktivit a kratce se také vénuje divodim,
které ovliviiuji zajem o jejich zhlédnuti.

2.9 Némecko

[l wenrmineorewrs ]

Toto téma je zpracovano jen nahrubo, nebot’ zdkladem budou samostatné prace stu-
dentd. Ti si ptipravi po dohodé prezentaci vybrané lokality a ptedstavi ji v jednak po-
drobngji faktograficky s pfihlédnutim k poznatktim z geografie cestovniho ruchu a jednak
s cilem zaujmout, coz je dulezité napt. pfi praci privodce (ale pii tvorbé prezentaci vi-

bec).

Téma tedy obsahuje jednoduchou charakteristiku vybraného statu z hlediska geografie
cestovniho ruchu.

Hewerewers ]

e Popsat vybranou lokalitu z hlediska geografie cestovniho ruchu.
e Aplikovat teoretické znalosti na konkrétni ptiklad.

o Klasifikovat atraktivity dané lokality.
e QOcenit atraktivity a zdiivodnit jejich vyznam pro cestovni ruch.
e Obh4jit vyznam vybranych atraktivit.
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|
KucovAsiovatEmary |
Atraktivita; povrch; klimatické poméry; stiediska cestovniho ruchu

Némecko je hospodarsky i poctem obyvatel nejvyznamnéj$i zemi Evropské unie.
Ekonomicka sila také zptsobuje, ze Némci jsou nejcastéji tcastniky dlouhodobych vy-
jezdh do zahranici.

Morfologicky jde o rozmanité izemi zahrnujici jak pobfezni niZiny Severniho mote,
tak velehorské Alpy na jihu, kde jsou vyznamna zimni stfediska. Oblast kolem velkych
ek jako je Ryn nebo Dunaj mé zajimavou historii (hrady, vinice) a velky turisticky po-
tencial (cyklostezky, ficni doprava).

Kromé¢ konkrétnich kulturnéhistorickych pamatek lakéd Némecko i na rtizné zajimavé
akce (Oktoberfest v Mnichové, filmovy festival v Berliné, Wagneriv operni festival
v Bayreuthu a fada dalSich). Mnoha mésta maji skvéle dochovany a udrzovany sttedove-
ky vzhled, nap. Rezno, Cachy, osobity charakter si zachovala severonémecka hanzovni
mésta se stavbami ve stylu tzv. cihlové gotiky, jako jsou Hamburk, Brémy ¢i Liibeck.

Téma podava stru¢nou charakteristiku Némecka z hlediska geografie cestovniho ru-
chu, v8§ima si jejich turistickych atraktivit a kratce se také vénuje divodium, které ovliv-
fuji zajem o jejich zhlédnuti.
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2.10Rakousko, Svycarsko

[l wenrmineorewrs

Toto téma je zpracovano jen nahrubo, nebot’ zdkladem budou samostatné prace stu-
dentu. Ti si ptipravi po dohod¢ prezentaci vybrané lokality a ptedstavi ji v jednak po-
drobnéji faktograficky s pfihlédnutim k poznatklim z geografie cestovniho ruchu a jednak
S cilem zaujmout, coz je dllezité napt. pii praci privodce (ale pfi tvorbé prezentaci vi-
bec).

Téma tedy obsahuje jednoduchou charakteristiku vybranych statd z hlediska geografie
cestovniho ruchu.

|
e Popsat vybranou lokalitu z hlediska geografie cestovniho ruchu.
e Aplikovat teoretické znalosti na konkrétni ptiklad.

o Kilasifikovat atraktivity dané lokality.
e Ocenit atraktivity a zdlivodnit jejich vyznam pro cestovni ruch.

e Obhgjit vyznam vybranych atraktivit.

.|
_

Atraktivita; povrch; klimatické poméry; stiediska cestovniho ruchu

Rakousko a Svycarsko patii k nejvyznamnéjiim zemim v mezinarodnim turistickém
ruchu, ktery zde ma dlouhou tradici a postupné vybudovanou komplexni materialni za-
kladnu. Pfitazlivost obou zemi je déna jejich pfirodnimi podminkami i mnoZstvim kul-
turné-historickych pamatek a zachovanym folklorem.

V Rakousku zaujimaji Alpy asi 60 % uzemi a pfitahuji nejen horami, ale i jezery a

fekami. Z mést je nejnavstévovanéjsi Viden, ktera jako byvalé hlavni mésto obrovské
monarchie ma bezpocet pamatek. Z dalSich mést jmenujme Linec, Innsbruck ¢i Salcburk.
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Svycarsko je zakladatelskou a typickou zemi cestovniho ruchu, v niz pocet navitév-
nikt daleko pfevySuje pocet stalych obyvatel, cemuz odpovida i rozvinuté infrastruktura
sluzeb.

Alpy zde zabiraji 2/3 povrchu, maji vétSinou vysokohorsky charakter a mimotadna
vertikéalni ¢lenitost jim dodava jedine¢ny rdz. Dilraz je kladen na ochranu pfirody nejen
v ramci nékolika set piirodnich rezervaci. Cetné 1azné s 1é¢ivymi prameny & uzdravuji-
cim klimatem jsou cili t&ch, ktefi o hory nestoji. Jako sidlo ¢etnych mezinarodnich orga-
nizaci ma Svycarsko také dobrou povést jako organizator dilezitych politickych a jinych
setkani (kongresova turistika).

Téma podava struénou charakteristiku Rakouska a Svycarska z hlediska geografie ces-
tovniho ruchu, v8§ima si jejich turistickych atraktivit a kratce se také vénuje divodim,
které ovliviiuji zajem o jejich zhlédnuti.
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2.111talie

[l wenrmineorewrs

Toto téma je zpracovano jen nahrubo, nebot’ zdkladem budou samostatné prace stu-
dentu. Ti si ptipravi po dohod¢ prezentaci vybrané lokality a ptedstavi ji v jednak po-
drobnéji faktograficky s pfihlédnutim k poznatklim z geografie cestovniho ruchu a jednak
S cilem zaujmout, coz je dilezité napt. pii praci privodce (ale pfi tvorbé prezentaci vi-
bec).

Téma tedy obsahuje jednoduchou charakteristiku vybrané oblasti (severni Italie)
Z hlediska geografie cestovniho ruchu.

|
e Popsat vybranou lokalitu z hlediska geografie cestovniho ruchu.
e Aplikovat teoretické znalosti na konkrétni ptiklad.

o Klasifikovat atraktivity dané lokality.
e Ocenit atraktivity a zdlivodnit jejich vyznam pro cestovni ruch.
e Obhgjit vyznam vybranych atraktivit.

.|
_

Atraktivita; povrch; klimatické poméry; stiediska cestovniho ruchu

Rovnéz Itélie je klasickou zemi cestovniho ruchu jak pro své ptirodni krasy, tak kul-
turnchistorické pamatky. Kromé toho je Italie cilem milovnikd dobré kuchyné i zajima-
vych slavnosti.

Povrch severni ¢asti Apeninského poloostrova tvoii jak Alpy (zvlasté oblibena je ob-
last Dolomit), tak Padska niZina. V oblasti alp jsou slavna jezera ledovcového pivodu,
napft. Lago di Garda se sttedomoiskou kvétenou diky ptiznivému klimatu. Motské pobie-
7i je na mnoha mistech vyuzivano k rekreaci ve vychodni (Bibione, Rimini) 1 zapadni
casti (ligurskd Kvétinova riviéra). Z mést severni Italie vybirame naméatkou aspoil nékte-
r4 ze seznamu UNESCO: Benatky, Ferrara, Ravenna, Florencie, Pisa, Siena atd.
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Téma podéava strucnou charakteristiku severni Itdlie z hlediska geografie cestovniho
ruchu, v§imé si jejich turistickych atraktivit a kratce se také vénuje divodim, které
ovliviluji zajem o jejich zhlédnuti.

2.121talie li

mowrmmeorenare <]

Toto téma je zpracovano jen nahrubo, nebot’ zdkladem budou samostatné prace stu-
dentl. Ti si ptipravi po dohodé prezentaci vybrané lokality a ptedstavi ji v jednak po-
drobngji faktograficky s pfihlédnutim k poznatkiim z geografie cestovniho ruchu a jednak
s cilem zaujmout, coz je dulezité napt. pii praci privodce (ale pfi tvorbé prezentaci vi-
bec).
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Téma tedy obsahuje jednoduchou charakteristiku vybrané oblasti (jizni a ostrovni Ita-
lie) z hlediska geografie cestovniho ruchu.

Hewerewers ]

e Popsat vybranou lokalitu z hlediska geografie cestovniho ruchu.
e Aplikovat teoretické znalosti na konkrétni ptiklad.

o Klasifikovat atraktivity dané lokality.

e Ocenit atraktivity a zdivodnit jejich vyznam pro cestovni ruch.
e Obh4gjit vyznam vybranych atraktivit.

|
Atraktivita; povrch; klimatické poméry; stfediska cestovniho ruchu

Zatadime-li Rim K jizni Italii, stane se zde turistickym cilem &islo jedna. Ale stfedni a
jizni Italie je stale vice objevovana témi, ktefi utikaji z turisty pfecpanych mést severu.
Stejné tak je stale obliben€jsi mezi milovniky mote a hor (v tomto piipadé Apenin), ktefi
si vychutnavaji jejich zatim nizsi navstévnost, s ¢imz ale také souvisi horsi dostupnost a
mén¢ rozvinuta infrastruktura.

Sardinie i Sicilie nabizeji jedine¢nou kulturu a historii stejné jako nebyvalé piirodni
krasy (napft. dokonale pruzracné mote u Sardinie, Etna na Sicilii).
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Téma podava stru¢nou charakteristiku jizni Italie a dvou nejvétsich ostrova z hlediska
geografie cestovniho ruchu, v§ima si jejich turistickych atraktivit a kratce se také vénuje
diivodiim, které ovliviiuji zajem o jejich zhlédnuti.

2.13Shrnuti, opakovani

wowrmmerenare [

Posledni téma je volné, bude podle potieby vénovano opakovani, shrnuti ¢i dokonceni
nekterého ukold.

vy ]

e Zopakovat hlavni pojmy a definice kapitoly.
e Shrnout jednotlivé poznatky nabyté v prubéhu studia.
e Zdvodnit vyznam predmétu Geografie cestovniho ruchu.
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_

Geografie cestovniho ruchu.

Elsmormewers

Geografie cestovniho ruchu je Siroce pojaty pfedmét, ktery zahrnuje fadu poznatki
Z riznych védnich obort. V teoretickych ¢astech kapitol jsme se pokusili jej vymezit a
doplnit o zajimava témata jako jsou pamatky UNESCO C¢i cestopisy. V praktické casti
studenti museli dokazat aplikovat ziskané poznatky formou prezentace.
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Otazky

Dalsi zdroje

Ukol k zamysleni
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