VEREJNA EKONOMIKA

VEREJNE STATKY A EXTERNALITY




VEREJNE STATKY A EXTERNALITY

V ramci této prednasky se dozvite:
co rozumime pod pojmem verejny statek,
dle jakych kritérii klasifikujeme statky a jaké jsou jejich charakteristiky,
jaka jsou ekonomicka kritéria ¢lenéni statkd,
co je to problém éerného pasazéra a efekt pretizeni,
jak Ize vyloucit éerného pasazéra a odstranit efekt pretizeni,
jaky je vztah mezi vefejnym sektorem a verejnymi statky,
jakym zplUsobem jsou zabezpecovdny verejné statky,
co znaci pojem externalita,
dle jakych kritérii externality klasifikujeme,
v &em je rozdil mezi vefejnym a soukromym resenim externalit

co to je internalizace externalit.
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« ,Co rozumime pod pojmem verejny statek?”

- ekonomicka teorie verejny statek jednoznacneé nedefinuje,
« dvé vyznamna kritéria tfidéni statku:
zpusob spotreby (kritérium ekonomické)
a zpuisob alokace (kritérium institucionalni).
« statek: souhrnné oznacCovani zbozi a sluzeb, které slouzi k uspokojovani potreb lidi,

« verejny statek: statek, ktery, je-li poskytnut, pak jiz nikomu nelze zabranit, aby ho rovnéz uzival, potom
ma-li z tohoto statku uzitek jedna osoba, nebere tim moznost ostatnim osobam sdilet stejny uzitek.
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KLASIFIKACE STATKU A JEJICH CHARAKTERISTIKA

« klasifikace podle puvodu: volné x ekonomické statky,
« volny statek se za urcitych podminek muaze stat statkem ekonomickym,

« ekonomické statky |ze klasifikovat z hlediska:
spotreby,
vzajemneého vztahu,
geografického,
institucionalniho,

zpusobuU rozhodovani o statcich a jejich financovani

a ekonomického. SLEZSKA
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KLASIFIKACE STATKU A JEJICH CHARAKTERISTIKA

- Z hlediska spotreby Clenime ekonomicke statky na: spotrebni x kapitaloveé statky,
« Z hlediska vzajemného vztahu Clenime ekonomické statky na: substituty x komplementy,

- Z hlediska geografického Clenime ekonomické statky na: narodni (celostatni) x regionalni x lokalni.
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KLASIFIKACE STATKU A JEJICH CHARAKTERISTIKA

« institucionalni ¢lenéni statku:
- Cisté trzni statky: statky, jez se nabyvaji koupi na trhu, jejich cena je sjednana na trhu, a to bez intervenci statu,

- Cisté netrzni statky: statky, jez neprochazeji trhem, a tudiz nemaji svobodné stanovenu cenu, jejich cena je
nulova anebo cena je stanovena administrativné ve formé uzivatelského poplatku, o produkci a alokaci se
nerozhoduje na trhu, rozhoduje zde stat — jednotlivé vladni urovne,

« polotrzni statky (necisté trzni statky): statky, jez prochazeji trhem, cena sjednana na trhu je pfedmétem
diskriminaCnich opatfeni ze strany statu, napf. v podobé stanoveni maximalni ceny, diferencovanych nepfimych
dani Ci prispévku k cené&, o téchto opatfenich se rozhoduje na jednotlivych vladnich urovnich,

« zacClenéni konkrétniho statku do prislusné kategorie je determinovano politickym rozhodnutim.
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TABULKA 3-1: INSTITUCIONALNI KRITERIUM A KATEGORIE

STATKU

existence trzni ceny jako alokacni
mechanismus

kategorie statkl diskriminacni intervence statu

Cisté trzni statky ano ne

Cisté netrzni statky ne ano

pelotrzni statky ano ang
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KLASIFIKACE STATKU A JEJICH CHARAKTERISTIKA

- zpusob rozhodovani o statcich a jejich financovani:

« soukromé (trzni, privatni) statky:
« 0 produkci a spotfebé rozhoduji soukromé subjekty,
« subjekty se rozhoduji podle svych individualnich preferenci
« pfi rozhodovani sleduji kritérium maximalizace uzitku.
« verejné (netrzni, verejné poskytované) statky:
« o produkci a spotfebé, tzn. a alokaci finan€nich prostifedkd, na tyto statky, se rozhoduje verejnou volbou,
- jsou financovany z prostredku verejnych rozpocti,

« uspokojuji potreby urcitého spolecenstvi lidi,
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KLASIFIKACE STATKU A JEJICH CHARAKTERISTIKA

- zpusob poskytovani statku: zavisi na rozhodnuti pfislusnych viadnich organu a je tedy individualni
pro kazdou zemi,

« Z hlediska ekonomického Clenime ekonomické statky na: Cisté soukromé x Cisté verejné x smisené
verejne staky.
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EKONOMICKE KRITERIUM CLENENI| STATKU

« Cisté soukrome statky:
- statky, o jejichz produkci a spotrebé rozhoduji jednotlivci,
« spotreba je délitelna mezi jednotlivce,
« spotreba je rivalitni,
« jsou charakteristické vyloucitelnosti ze spotreby cenovym mechanismem,

- pfiklad: potraviny, obuv, obleéeni, osobni automobil, ledni¢ka &i sluzby cestovni kancelare.
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EKONOMICKE KRITERIUM CLENENI| STATKU

« Cisté verejné (kolektivni) statky:
- statky, které pfinaseji spole¢ny uzitek vSem spotrebitelim,
- spotfeba je nedélitelna,

« mezni naklady spotreby téchto statkl jsou pro kazdého dalSiho uzivatele nulové, nejsou zde vSak nulové mezni
naklady produkce,

- nedélitelna je rovnéz kvalita statku,

« jsou charakteristické nevyloucitelnosti ze spotreby,
« soucCasné se jedna o statky neodmitnutelné,

- spotfeba je nerivalitni,

« je pro né charakteristicka automaticka spotreba,

- priklad: narodni obrana, sluzby policie, hasici, vefejné spravy, ale i vefejné osvétleni €i vyuzivani svételné fizené
kfizovatky.
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EKONOMICKE KRITERIUM CLENENI| STATKU

« smisené verejné (kolektivni) statky:
« spotfeba je délitelna mezi jednotlivce,
« kvalita téchto statku je nedélitelna mezi jednotlivce,
« jsou charakteristické vyloucitelnosti ze spotreby,
« priklad: sluzby divadla, muzea ¢i méstské hromadné dopravy,
« spotreba smiSenych statkll muze byt fakultativni ¢i prikazana.

 fakultativni spotreba: zaloZena na individualnich preferencich jednotlivych uzivateld —
MHD nebo vlastnim vozem?”
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EKONOMICKE KRITERIUM CLENENI| STATKU

- prikazova spotreba: spoleCnost povazuje spotfebu urcitych statkl za uziteCnou pro vSechny obcany,
ma na ni tedy mimoradny zajem — uprednostnéné statky, paternalistické statky Ci statky pod
ochranou,

« statni paternalismus: pripady, kdy se obecné uznava, ze stat ma pravo narusit princip suverenity
svych ob¢anu a urCitym zpUlsobem regulovat jejich chovani pfi spotfebé urcitych druht statkd,

- duvody statnich zasahu:

ochranit ty, ktefi se nemohou suverénné rozhodovat sami (déti, postizeni) anebo

snizit riziko obrozeni vyznamnych spoleCenskych hodnot, jakymi jsou Zivot, zdravi, demokracie, na
apod.
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EKONOMICKE KRITERIUM CLENENI| STATKU

- statky pod ochranou: povinna skolni dochazka, povinné oCkovani, ale také zakaz pozivani drog,
zakaz fizeni pod vlivem alkoholickych napoju €i pfikaz povinné pouzivat bezpecnostni pasy v
automobilech.
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PROBLEM CERNEHO PASAZERA

« problem ¢erného pasazéra: neochota dobrovolné platit za poskytované verejné statky — armada —
duvod pro financovani verejnych statkll pomoci verejnych financi.

SLEZSKA
UNIVERZITA
V OPAVE

VEREJNA EKONOMIKA 15



EFEKT PRETIZENI (NAVALU) A MOZNOSTI JEHO VYLOUCENI

- efekt pretizeni: projevi-li se v ur€itém obdobi u verejného statku zvySena poptavka, a tudiz i vysoka
spotreba Ci dokonce nadspotreba, ma to za nasledek snizeni kvality pro vSechny uzivatele,

« priklad: zdravotni péCe v dobé chripkové epidemie, silnice Ci dalnice v dobé dopravni SpiCky, prostfedky
verejné hromadné dopravy v rannich a odpolednich hodinach.
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OBRAZEK 3-1: FUNKCE PRETIZENI (NAVALU)

kvalita
poZadovany standard { _______________________________________

kvality |
:
i
:
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V4

EFEKT PRETIZENI (NAVALU) A MOZNOSTI JEHO VYLOUCENI

« reseni efektu pretizeni: vylouCeni nadbytecného spotfebitele — aplikovany pridélovy systém x
pouziti cenového mechanismu,
- uzivatelské poplatky — stanoveny na neziskovém principu:
« Vv jednotné vysi,
- v diferencované vysi, a to v zavislosti na:
platebni schopnosti uzivatele vefejného statku,
velikosti spotfeby (napf. mali versus velci spotfebitele),
druht smiSeného vefejného statku (napf. bytovy versus nebytovy prostor),

« vindividualni vysi.
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V4

EFEKT PRETIZENI (NAVALU) A MOZNOSTI JEHO VYLOUCENI

« konstrukce uzivatelskych poplatku:

« urcity podil na nakladech vynaloZenych na produkci a distribuci smiSeného verejného statku (0,1-99,9 %),
zbyla Cast je financovana z urcitého typu verejného rozpoctu, ve formé plosné dotace,

« 100 % ekonomicky nutnych nakladu, vynalozenych na produkci a distribuci smiSeného verejného statku —
doplnén systémem adresnych davek pro socialné slabé obcCany,

« ekonomicky nutné naklady plus ziskova prirazka — pro obyvatele na neziskovém principu a pro firmy na
principu ziskovém.
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VEREJNE STATKY A VEREJNY SEKTOR

« trZzni mechanismus — efektivni pfi poskytovani soukromych statku,
- verejny sektor — nevylucitelnost ze spotreby a pfipadna efektivita,

- smisené statky — socialni duvody poskytovani téchto statka.
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ZPUSOBY ZABEZPECOVANI VEREJNYCH STATKU

« rozhodovani o zabezpecovani verejnych statku: ktera vladni uroven bude zabezpecovat urcity
verejny statek a soucCasné rozhodnuti o tom, zda dana viadni uroven tento statek bude zajistovat
vlastnimi silami €i k jeho zajisténi vyuzije alternativniho zpusobu,

 rozhodnuti zavisi na:

« kritériich hospodarnosti vynakladani financnich prostredkd,
« geografické povaze statkd,

« uzite€nost statku pro ob&any v teritorialnim kontextu,

- decentralizované zabezpecovani: stat — jednotlivé stupné uzemni samospravy.
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ZPUSOBY ZABEZPECOVANI VEREJNYCH STATKU

- obce:
« narodni vefejné statky v pfenesené pusobnosti (zakladni Skolstvi),

« lokalni verejné statky v samospravné pusobnosti (Cisté verejné statky: vefejné osvétleni, mistni komunikace,
meéstska policie x smiSené verejné statky: méstska hromadna doprava).

« VySSi Uuzemni samospravne celky:
« narodni verejné statky (vzdélani, opravu a udrzbu nékterych komunikaci),
« regionalni vefejné statky v samospravné pusobnosti (hasi¢sky sbor),

« stat: narodni verejné statky (narodni obrana, statni policie, justice).
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ZPUSOBY ZABEZPECOVANI VEREJNYCH STATKU

« stat a uzemni samosprava zajistuji verejné statky:
« ve verejném sektoru (organizacni slozky, pfispévkové organizace),
« vefejnou zakazkou u soukromého sektoru

« nebo participaci verejného a soukromého sektoru (PPP projekt),

« projekt PPP: projekty partnerstvi verejného a soukromého sektoru, predstavuji projekty budovani
rozsahlé infrastruktury, realizované ve vefejném zajmu, a to s vyuzitim financnich zdroji soukromého
sektoru,

« soukromé firmy neparticipuji pouze na zajisténi verejné infrastruktury, ale ¢asto zajistuji i urcité
verejné sluzby pro obcany.
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EXTERNALITY

externalita: selhani trhu,

externalita: efekt prelévani, vznika kdykoli urCita aktivita jednoho subjektu vyvola nezamysleny vliv na
Jiny subjekt, priCemz vznikly efekt neni predmétem finan¢niho Ci jiného vyrovnani,

- dalSi oznaceni: efekty prelévani, efekty sousedstvi, vnéjsi efekty Ci kladné a zaporné uspory,

- vznik externality: pokud v dusledku vyroby anebo spotfeby jednoho subjektu vznika nezamysleny
naklad nebo uzitek jinym subjektim,

« vznikaji: jak na strané spotrebitele, tak na strané vyrobce, popr. vzajemné mezi spotrebiteli a vyrobci,

« vztah, ktery neni postizen systémem cen Ci jinou trzni transakci.
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KLASIFIKACE EXTERNALIT

 kritéria ¢lenéni: povaha, zdroje a rozsah pusobeni,

« Zz hlediska povahy:

pozitivni (kladné) externality: aktivita jednoho subjektu vyvola prospéch, externi uzitek jinému subjektu, aniz by
dany subjekt za tento uzitek musel platit (oCkovani jedince),

negativni (zaporné) externality: aktivita jednoho subjektu vyvola Skodu, externi naklad u jiného subjektu, na
ktery mu puvodce ujmy finanéné nepfispéje (nadmérny hluk spojeny se starty a pfistanimi letadel v okoli letisté),

reciprocni externality: vznikaji, kdyz subjektum vznika jemny prospéch ¢i vzajemna ujma (sadar a vcéelar).
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KLASIFIKACE EXTERNALIT

« z hlediska zdroje:

- produkcéni (technologické) externality: jsou vyvolavany producenty, jedna se o nezamysleny pfenos uzitku
nebo nakladu pfi produkci urCitého statku na jiny subjekt (znecisténi zivotniho prostredi),

- spotrebni externality: jsou vyvolavany spotfebiteli, jedna se o nezamysleny pfenos uzitku nebo nakladu pfi
spotfebé urcitého statku na jiny subjekt (poslech hudby na koupalisti).
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KLASIFIKACE EXTERNALIT

« z hlediska zdroje:

- globalni externality: jedna se o externality, které ovliviuji Siroky okruh subjektl (znecisténé ovzdusi),

adresné externality: jedna se o externality, které maji vliv pouze na omezeny okruh subjektl (dribez na dvorku
a zapach),

dalSi typ externality: problém spolecnych zdroju.
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VEREJNA RESENI|I EXTERNALIT

« verejna reseni: zalozena na vladnich (statnich) intervencich a snaze o napravu trhu,

« Pigouovska dan — negativni externality — pfiblizeni soukromych nakladu k nakladim spole¢enskym
— korekcni dané anebo pokuty,

- Pigouovska dotace — pozitivni externality — pfiblizeni soukromych uzitkt k uzitkim spole¢enskym —
korekcni dotace,

« problém: uréeni externich nakladu ¢i uzitku.
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VEREJNA RESENI|I EXTERNALIT

« alternativni reseni:
« zakaz — CasteCné omezeni (zakaz koureni na zastavkach),

« pfikaz — kolik negativni externality mohu vyprodukovat (maximalni pocet vzletl letadel) — limitovani objemu
produkce (spotreby), limitovani vstupu, obchodovatelné licencovani (emisni povolenky),

- stétni regulace — nafizovany riizné povinnosti vedouci k omezeni negativnich externalit (povinna COV),

- jednorazova financéni podpora — v pfipadé potreby ubranit jednorazové naklady na investice vedouci k
odstranéni negativni externality Ci produkci pozitivni externality (dotace na vybudovani COV),

vlastni ¢innost — vlada sama vykonava urcité Cinnosti a nahrazuje tak soukromé producenty — zejména
pozitivni externality (vzdélani, postovni sluzby,...).
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SOUKROMA RESENI EXTERNALIT

- soukroma reSeni: zaloZzena na pusobeni urcitych samovolnych tendenci trhu, jez za ur€itych podminek
automaticky vedou k odstranéni externich vlivd,

- Ctyri zplusoby reseni:
« pravidla odpovédnosti a spoleCensky postih,
« usporadani vlastnickych prav,
« soukroma vyjednavani

« ainternalizace.
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PRAVIDLA ODPOVEDNOSTI A SPOLECENSKY POSTIH

- soudni FeSeni problému — pUvodce externalit je ze zakona odpovédny za kazdou Ujmu, zpusobenou
jinym osobami — negativni externality,

« napravu skod pozaduje pfimo poskozeny subijekt,

« probléemy:

naklady na vedeni soudnich sporul jsou vysoké,

« ti, kdo externality vytvareji, jsou si védomi vySe nakladli na soudni spory — Skoda zpusobena externalitami
neprekroCi tyto naklady,

« nejednoznacnost vétsiny soudnich rozhodnuti,
« nerovny pfistup k soudnimu feSeni — vysoké naklady soudniho procesu a nejistoty vysledek,

« existence velkého poctu poSkozenych s malou mirou poskozeni — nevyvolaji soudni spor.
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USPORADANI VLASTNICKYCH PRAV

- externalita — nenesu-li dusledky sveho chovani,

* nejsou jasneé vymezena vlastnicka prava — problém externalit vyfeSim pridélenim ¢i prodejem
viastnickych prav — moznost spravovat majetek a vybirat poplatky (pravo rybafit na vefejném
rybniku).
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SOUKROMA VYJEDNAVANI

« soukroma dohoda — vysledek vyjednavani mezi zainteresovanymi subjekt,

« Coaseho teorem: pokud spolu mohou strany sporu vyjednavat (a odSkodriovat se), dojdou k
efektivnimu rfesSeni,

- efektivni vysledek pokud:
« transakCni naklady vyjednavani mezi vlastniky jsou nulové, resp. nizke,
« vlastnicka prava a jejich obsah (vC€etné smluv) je perfektné specifikovan

« anevyvstava zde problém Cerného pasazérstva.
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INTERNALIZACE

- internalizace: vytvoreni takovych ekonomickych jednotek, které jsou natolik velké, Zze vétSina dopadu
jejich aktivit se projevi v jejich ramci (uvnitr této jednotky) — externality se stanou vnitrni zalezitosti.
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