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Statni sprava v letech 1848 az 1867

e Zanik patrimonialni spravy:
* Revoluce kterd v r. 1848 otrasla Rakouskem znamenala konec vrchnostenské spravy, jez se v disledku zruseni

poddanstvi stala minulosti

* Revolu¢ni uddlosti primély vladu zahajit proces, pri némz doslo v breznu 1849 k ustaveni obci jako orgdni
Uzemni samospravy a jejich volené zastupitelské organy disponovaly mimo vlastni samospravné pravomoci téz

pravomoci prenesené, které spocivaly ve vykonu nékterych Cinnost nalezejicich statni sprave

* Timto rozhodnutim vznikla v zemi dvoukolejnost spravy, jelikoz ta byla jednak vykonavana organy uzemni
samospravy, ale téz statnimi urady. Tato dvoukolejnost spravy nebyla vyreSena az do konce existence

Rakouska-Uherska vr. 1918



Statni sprava v letech 1848 az 1867

* Nova organizace:

 Podoba postatnéné verejné spravy a samospravy byla dana cisarskym narizenim z cervna 1849, ktera
vstoupila v platnost k 1. lednu 1850. Byla jim vytvorena i hierarchie statni spravy, ktera méla nékolik stupnu:
* Nejnizsi jednotkou politické spravy se stal politicky okres
* VysSi jednotkou spravy se stal kraj
* Nad krajem byla vytvorena zemé
* Nejvyssim organem politické spravy v zemi bylo ministerstvo vnitra
* Cechy byly takto rozdé&leny na 79 politickych okresG a 7 krajG, aviak Praha stala mimo tuto strukturu

* Morava byla tvorena 2 kraji, jez dohromady davaly 25 politickych okresu

» Slezsko, které bylo opét vydéleno z Moravy, bylo priliS malé na dalSi kraje a na jeho Uzemi se nachazelo 7

politickych okres(



Statni sprava v letech 1848 az 1867

* Ridicimi organy jednotlivych politickych okrest se stala okresni hejtmanstvi:
» Jednalo se o prvoinstancnimi Urady politické spravy
* V Cele uradu stal jmenovany urednik s titulem okresniho hejtmana
» V pripadé existence pfilis rozsahlych politickych okres( vznikaly expozitury okresnich hejtmanstvi, jez byly podfizeny okresnimu
hejtmanovi
* Ridicim orgdnem krajské spravy se staly krajské vlady:
e V Cele organu stali krajsti prezidenti, jez vedly i krajské vlady

* Krajské vlady byly pfimo podrizeny ministerstvu vnitra, ackoliv Cisté formalné jesté nad nimi v instancni hierarchii stala zemska

mistodrzitelstvi. Kraje tedy tvorily druhy stupen statni spravy

e Tezisté politické spravy v rakouskych zemich lezelo hlavné na bedrech krajskych vlad, jez tedy musely byt mnohem pocetnéji
obsazeny urednictvem a dalSim personalem, zatimco pocetni stavy formdalné nadfizenych mistodrzitelskych dradd byly pocetné

redukovany
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v . . 4 . Franz Seraph von Stadion,
eV cele zemi stala jednotliva {EUER 7 v R STAN T STy

Y I ;i por. 1848
mistodrzitelstvi:

e V Cele uradu stal mistodrzitel. Specifikem se
stalo Uzemi Rakouského Slezska, v jehoz
pripadé krajsky prezident vykonaval i funkci
mistodrzitele a titulovan byl jako zemsky

prezident

* Kompetenci mistodrzitelskych dradl bylo
zastupovani vlady na zemském snému, vedeni
statni policie, dozor nad krajskymi vladami a
rozhodovani v celozemskych zalezitostech v
pripadech, kdy k tomu ziskalo od ministerstva

nalezité kompetence
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3 zeme:

Cechy: 7 kraji, 79 politickych okrest
Morava: 2 kraje, 25 pol. okres(l
Slezsko: 1 kraj, 7 pol. okrest

1. CHEBSKY

2. PLZENSKY

3. BUDEJOVICKY
4. PRAZSKY

5. CESKOLIPSKY
6. JICINSKY

7. PARDUBICKY

8. BRNENSKY

9. OLOMOUCKY
10. SLEZSKO

Clenéni statni spravy v ¢eskych zemich od zruseni
vrchnostenské spravy do r. 1855
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* Organizace zr. 1855:

* Porazka revoluce z let 1848 az 1849 znamenala i nutnost nové organizace spravy. Byly opustény ideje na
vytvoreni samospravnych okresnich obci a pro urady se stal hlavnim vykon policejni prace a kontrola

obyvatelstva, coz je spojeno hlavné s obdobim neoabsolutismu

* Nova podoba spravy se dotykala i soudnictvi a na Urovni okresnich soud( doslo k jejich propojeni s politickymi
urady
* V kvétnu 1855 zahdjili ¢innost smiSené okresni a krajské urady. Tato reforma vedla k rdstu poctu tzv.

smiSenych okresnich uradu, jelikoz tento urad vznikl v kazdém misté, kde sidlil okresni soud:

« V Cechach vzrostl pocet okresnich Ufadl ze 79 na 208 smi$enych okresnich Gfadd
* Na Moravé vzrostl pocet 28 okrest na 76 smiSenych okresnich uradi

* Ve Slezsku vzrostl pocet 7 okres( na 22 smiSenych okresnich uradu
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* SmiSeny okresni Urad:
* Vznikly spojenim okresnich soudd a okresnich hejtmanstvi

* Jejich pGsobnost se délila na pravomoci v politické sprava, na pravomoci v soudnich zdleZitostech a na problematiku berni a financni
» V Cele uradu stali okresni predstaveni

* Nadrizenym organem byl krajsky urad:
* Byly podfizeny zemskym uradim politické spravy

* Jejich kompetence byly rozdéleny obdobné jako u smisenych okresnich uradu, avsak jejich plisobnost v resortu soudnictvi byla

znacné mensi, nez na okresni Urovni
* Na krajské urady byla prenesena vétsSina pravomoci zrusenych okresnich hejtmanstvi v resortu berni a financi
* Krajské urady zaméstnavaly specialni personal jako byl krajsky lékar, nebo krajsti technicti urednici

* Krajské urady se ale postupné ukazaly byt nepotrebnym mezi¢lankem a od r. 1860 bylo pfistoupeno k jejich postupnému ruseni a

jejich politicka sprava presla jednak na okresni urady, jednak na mistodrzitelstvi
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* Mimo ministerstva byla nejvysSim uradem politické spravy nadale mistodrzitelstvi:

Ta zUstala zachovéna i v éfe neoabsolutismu v Cechach a na Moravé, ve Slezsku byla v r. 1855 zfizena zemska vlada v jejimZ €ele stal

zemsky prezident a ten vykonaval i kompetence krajského uradu

* Pravomoci mistodrZitelstvi byla pomérné nezménéna, ale po zruseni krajskych uradd na pocatku 60. let 19. stoleti jejich pravomoci

znatelné narostly

* V kompetenci mistodrzitelstvi co by nejvyssiho uradu korunni zemé byla politicka sprava, policejni sprava, zalezitosti kulturni

Skolstvi, zalezitosti obchodnich a Zivnostenskych komor, zemédélstvi a nékteré zalezitosti stavebni
e Mistodrzitelstvi a zemské vlady byly podrizeny ministru vnitra v oblasti politické spravy a personalniho obsazeni uradu

* Mistodrzitel, nebo prezident mél velice Siroké pravomoci odpovidajici realité neoabsolutistického statu a tyto kompetence si udrzel i
jistou dobu po obnoveni Ustavnosti. Mistodrzitel nebo prezident tedy udéloval povoleni pro divadelni predstaveni, pro zfizeni

tiskarny, knihkupectvi, povoloval verejné produkce a podobné

* Po vydani prosincoveé ustavy v r. 1867 byl ovSem dale tento systém politické spravy neudrzitelny



Samosprava v letech 1848 az 1867

e Samosprava:

* Revoluce v r. 1848 a vynuceni si vyznamnych reforem prinesly i vznik samospravnych organd, které nahradily

do té doby existujici vrchnostenské urady, jez zanikly spolecné s koncem poddanstvi

* Jelikoz vrchnostenské urady obstaravaly velké mnozstvi povinnosti a nebylo mozné je vSechny prenést na
nastupnické urady politické spravy, vyskytla se myslenka, aby byla politicka moc statu ramcové predana
samotnym ob¢anim

* Bylo mozné zavést neékteré samospravné instituce na urovni obci, okrest a pozdéji i zemi. Toto zavedeni
samospravnych instituci mohlo v tradicich navazovat na existenci zemského zrizeni, kde stavovské obce plnily

roli zemskych zastupitelstev s radou samospravnych kompetenci

* V Ceském prostredi se zavedeni samospravnych uradu stalo i nastrojem narodnostniho boje, jelikoz Cesti

méstané v tomto vidéli moznost na posileni svych pozic vici dosud dominantnim Némcim
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V r. 1849 bylo zakonem ukotveno pravni postaveni obci. Zakon rozliSoval obec mistni, obec okresni a obec

krajskou, ale platnosti nakonec nabyly jen normy vztahujici se k obci mistni

* Obce se staly nejnizsi instanci Uzemni samospravy a pri jejich tvorbé se vychazelo z katastralnich obci, které

rozeznaval Josefinsky katastr

* Pro jednotliva sidla byla podle jejich velikosti a lidnatosti ponechana rlizna jména a muzeme tedy rozeznavat

meésta, méstyse a vesnice
» Kazda jednotliva obec musela byt soucasti néjakého okresu a kazdy obyvatel musel byt hlasen v néjaké obci

e Odr. 1850 existovala i instituce mést, jez disponovala zvlastnim méstskym obecnim zrizenim, jez se nazyvala

statutarni mésta a jednalo se o Prahu, Brno, Liberec, Olomouc a Opavu
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Liberec a Opava patfily mezi jedny z prvnich statutarnich mést na ceském uzemi

TROFFALL

REICHENSERG, Aisladler Plakz,




Samosprava v letech 1848 az 1867

Obec disponovala dvojim typem pravomoci, jednalo se o zalezitosti prirozené plsobnosti, kam spadaly vlastni

zaleZitosti obce a o prenesenou plsobnost, jez na ni delegoval stat

V ramci obecni samospravy byly zfizovany dva organy, jednalo se o obecni vybor a obecni predstavenstvo

Obecni vybor:
* Byl volen na 3 roky ob¢any majicimi prislusnost v dané obci
e Organ rozhodoval v hlasovanich vétsinou hlas(

 Nemeél moc vykonnou, pouze moc usnaset se a moc dozorci

Obecni predstavenstvo:
* Bylo voleno ze ¢lent obecniho vyboru, jehozZ bylo uzsim organem
« Jeho ¢leny byli purkmistr a minimalné dva radni

e Purkmistr byl vykonnym organem, radni mu pouze pomahali pfi vykonu jeho povinnosti
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V realu byly organy mistni samospravy konfrontovany s neoabsolutistickym rezimem 50. let 19. stoleti. To se
projevilo pozastavenim realizace samosprav na vyssich instancich, nez jen obec a nasledné musela byt
predstavenstva obci potvrzovana krajskymi Urady a v pripadé statutarnich meést byl vyzadovan primo souhlas
Cisare

* Po uplynuti triletého volebniho obdobi zastupitell, nebyli dalsi zvoleni, ale byli ponechani ti pivodni. Pokud v
dusledku umrti, ¢i z jinych dlvodl pocet zastupiteld vyznamné poklesl a organy jiz nebyly usndsenischopné,

mohl ministr vnitra, ¢i mistodrzici tyto zastupce jmenovat

* Po padu neoabsolutismu byly ovSem tyto zasahy statu do vykonu samospravy odstrafiovany a na jare r. 1861

byly vypsany volby do organt obecnich samosprav

* Novy volebni rad pro Slezsko byl vypsan v r. 1863, pro dalSi zemé pak v r. 1864 a podle této normy doslo k

nekterym zménam v kompetencich
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* Volebni pravo:

Volit smély jenom osoby majici v dané obci své domovské pravo a téz smély i kandidovat, pokud to nebylo v rozporu

s dalSimi ustanovenimi, tj. pokud splfiovaly predepsana kritéria, nebyly to trestanci, apod.

Volebni pravo do samospravnych organu bylo zaloZzeno na existenci majetkového censu. Obecné tedy platilo, Ze
smeli volit muzi disponujici stanovenym majetkem, jez nejsou z politického procesu vylouceni tim, ze jsou ve vykonu

trestu, jsou aktivni dustojnici armady, apod.
Své volebni pravo mely také pravnické osoby, jako byla druzstva, akciové spolecnosti, nebo obchodni spolecnosti

Zakon rozeznaval i tzv. honoraci, jez téz disponovala volebnim pravem a na kterou se ale nevztahovaly predpisy o
predepsaném danovém odvodu. Mezi honoraci se radili Urednici statni i zemsti, duchovni jednotlivych kfestanskych
konfesi, rabini zidovskych obci, vysSi akademicti hodnostari rakouskych univerzit, predstaveni a vyssi ucitelé

obecnich skol, feditelé, profesofi a ucitelé gymnazii i stfednich skol a ucilist a podobné
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* Volilo se do tri volicskych sborl kam byli voli¢i zarazeni, pricemz v prvnim byli nejbohatsi, ve druhém pak
stfedné prijmovi a ve tretim pak drobni platci, pricemz kazdy sbor volil 1/3 obecniho vyboru

* | po reformé ze 60. let 19. stoleti se dale volil Obecni vybor, jehoz velikost byla zavisla na velikosti obce, ale

obecné byla skdla volenych zastupitelll mezi 7 az 36 cleny vyboru

* Stejné jako drive si ze svého stredu volil vybor Obecni predstavenstvo (nékdy jiz nazyvano jako Obecni
zastupitelstvo) , jez bylo tvoreno starostou a obecnimi radnimi. Pocet ¢lenl predstavenstva byl téz limitovan a
jeho horni hranice nesméla presahnout 1/3 obecniho vyboru a spodni hranici byli minimalné dva radni

e Kazdy obcan, jez byl volitelny a byl i radné zvolen v fadnych volbach, mél povinnost tuto volbu prijmout

* Existovali i ndahradnici, jez zastupovali nepfitomné c¢leny obecniho vyboru a poctem tvofrili polovinu clent

obecniho vyboru
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* Reformy samospravy v 60. letech:

* Pravomoci obce se naddle délily na resort samostatné plsobnosti a na resort prenesené plsobnosti obce

¢ Samostatna plisobnost:
* Obce smély pod dozorem zemskych vybor( nakladat movitym i nemovitym majetkem
* Smeély udilet domovské pravo, ob¢anstvi i Cestné obcanstvi mésta

* Obce smély disponovat vlastni policii

* Prenesena pusobnost:
* Ve stale vétsi mife vyuzival rakousky stat obce pro vykon statni spravy, ¢cimz sam chtél na jejim provozu usetrit
* Na obce byly preneseny povinnosti politické spravy, zalezitosti voleb a fada dalSich
* Obce byly povinny spolupracovat i se soudy, kde se podilely na vedeni sporu civilnich i trestnich

» Soucasti prenesend pusobnosti se stala také trestni pravomoc a obecni trestni sendt byl tvoren starostou a dvéma radnimi a

rozhodoval ve vécech prestupkl a poruseni mistnich naftizeni a mohli udélit penézity trest. Proti verdiktu byla moznost odvolani se
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* Ri%sky obecni zakon z r. 1862 dal moZnost vzniku samospravy i na Urovni okres(i. Organy okresni samospravy

zasedali ve vSech sidlech smisenych politickych okres

* Organy volené okresni samospravy se stalo:

* Okresni zastupitelstvo, jez mélo 18 az 36 ¢lenl volenych na trileté obdobi
» Okresni starosta, jez byl vybiran z rad okresniho zastupitelstva a jenz byl ve své funkci potvrzovan cisarem

e Okresni vybor, jez byl tvoren Sesti Cleny vyboru a starostou
* Volilo se dle obdobného klice jako do obecnich samosprav s tim rozdilem, ze existovaly Ctyfi volebni skupiny,
podle jejichz zajmU se volilo. MUZeme rozliSovat:

* 1) Velkostatkare
e 2) Primyslniky a obchodniky z fad podnikatel(
e 3) Zastupci mést a priimyslovych obci

* 4) Zastupci venkovskych obci
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* Porevolucni vyvoj:

* Vlyvoj po potlaceni Uherské revoluce v letech 1848 az 1849 byl poznamenan nastupem neoabsolutismu.

Uzemi bylo rozdéleno do distriktQ, pfi¢emz na Uzemi Slovenska se nachdazely dva — Bratislavsky a Ko$icky

« Beéhem porevolucnich let byla podoba spravniho clenéni Uherska proménliva a odpovidala pomérim
porevolucni zemé, kde byla velka mira odpovédnosti svérena vojenskym organiim:

» V letech 1849 az 1850 bylo prvni provizorium, béhem néjz byly zachovany hranice historickych stolic, co by plvodniho uzemniho
clenéni zemé
* Vletech 1850 az 1853 bylo zavedeno tzv. Geringerovo provizorium. BEhem néj se vojenské distrikty proménily v civilni distrikty, jez

se dale clenily na Zupy a sluzni okresy. V Cele distriktt byli distriktni Zupani, v ¢ele Zup prednostové a v ¢ele okresl tzv. sluzni, coz byli

Slechtici. Doslo zaroven na promeény nékterych zup, jichz se na uzemi soucasného Slovenska nachazelo celkem 20

* Vletech 1853 az 1860 byla zavedena tzv. Definitiva. Zakladem tohoto clenéni byla opét Zupa, jejichz vedouci museli byt potvrzeni ve

svém uradu Vidni
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Po padu Neoabsolutismu a navratu k
ustavnosti po porazkach v Italii a po vydani
Rijnového diplomu nastalo obdobi
charakterizované navratem ke stavu v roce
1848. Toto tzv. Prechodné obdobi (1860 az
1867) bylo charakterizovdno obnovenim
clenéni zemé na stolice, na néz presel i vykon
casti politické spravy

Stejné jako v rakouskych a ¢eskych zemich, tak
i v Uhersku znamenaly roky 1866 a zejména
pak 1867 a vydani Prosincové ustavy zasadni
zmeény. Jejich spolecnym jmenovatelem bylo
rozdéleni monarchie a vznik dualistického

soustati Rakousko-Uhersko

Cisar Frantisek Josef I., ktery stal v Cele
Rakouska-Uherska



Rakousko-Uhersko

Uzemni élenéni Rakouska-Uherska v hranicich r. 1878:

Predlitavsko:

1) Cechy

2) Bukovina

3) Korutany

4) Kransko

5) Dalmacie

6) Hali¢sko-Lodomérsko
7) Istrie a Rakouské primofri
8) Dolni Rakousy

9) Morava

10) Salzbursko

11) Slezsko

12) Styrsko

13) Tyrolsko

14) Horni Rakousy

15) Voralbersko

Zalitavsko:

16) Uhersko

17) Chorvatsko-Slavonsko

Pod spravou Ministerstva financi:
18) Bosna a Hercegovina

Cernovice

Budapes®® 16

Sarajevap




