Statni sprava a samosprava v
letech 1945 az 1989



Treti republika

e Obnova CSR:

* V povéleénych mésicich byla republika spravovdna prostrednictvim prezidentskych dekretdl, které mély silu
zakona

* Hlavnimi ukoly statu a jeho spravy bylo po kvétnu 1945 obnovit pravni poradek v zemi, rekonstrukce
hospodarstvi, potrestani valecnych zlocincd a kolaborantl, ndprava valeénych krivd a vytvoreni novych

instituci, jez zajisti CSR nezbytné politické, hospoda¥ské a socialni reformy

* Nova politicka realita v zemi vychazela z utuzeni centralizace. Parlament pozbyval svlj vyznam a rozhodujici
vyznam a rozhodujici bylo predsednictvo Narodni fronty, na jehoz plidé se odehravala klicovych rozhodujicich
jednani

* Pozmeéneén byl i cely politicky systém, ktery vychazel z principu omezené demokracie



Treti republika

* Vyznamnou roli mél dekret prezidenta ¢. 33/1945 sb.:

* Ve vSech tovarndch a zavodech, kde byl majitelem Némec, Madar, kolaborant, nebo zrddce, byla dosazena narodni sprava (viz

minula prednaska)
* Byl rozvinut i koncept trestniho soudnictvi, které mélo za cil potrestat valecné zloCince, tedy osobég, jez se
provinily proti €s. pravu. Pravni zaklad poskytly:

a) Dekret presidenta republiky ze dne 19. ¢ervna 1945, ¢. 16/1945 Sb., o potrestani nacistickych zlocinct, zradcU a jejich pomahacu a

o mimoradnych lidovych soudech (tzv. velky retribucni dekret)

b) Dekret presidenta republiky ze dne 27. fijna 1945, ¢. 138/1945 Sb., o trestani nékterych provinéni proti narodni cti (tzv. maly

retribucni dekret)

* Posuzovani téchto prohreskl posuzovaly tzv. Mimoradné lidové soudy (MLS), které byly zfizeny v sidlech krajskych soudd, ale v
pripadé potreby i mimo tuto sit. Pripady vybranych jednotlivcl ¢innych na celostatni Urovni, posuzoval v Praze zfizeny Narodni soud,

jemuz prislusel napt. proces s Emilem Hachou apod.



Treti republika

e Statni sprava:

* V Cele soustavy organu statni spravy stala vlada, ktera vzhledem k mimoradnym povalecnym okolnostem,
meéla zvlaste silné postaveni a mimo funkce exekutivni, méla i pravo normotvorby, jelikoz prezidentské dekrety

bylo mozno vydavat jen na navrh vlady
e Stav branné pohotovosti, jez daval vladé silné postaveni, trval az do konce r. 1945

* Vlada byla kolegialnim organem, vytvofenym na zdkladé dekretu prezidenta republiky ¢. 1/1945 sb., ktery

predepisoval, jaka ministerstva maiji existovat. Tento vycet doznal zmén v r. 1946 a pak v r. 1950

 Jako nova instituce vzniklo predsednictvo vlady:
* Bylo tvoreno predsedou vlady a jeho nameéstky
« Na ministerstvech, jeZ vykonavaly spravu na celém tGzemi CSR, pUsobili mimo ministrd je$té statni tajemnici.

Bylo pravidlem, byl-li ministr Cech, ndméstek byl Slovak, pravidlo platilo i opaéné



Treti republika

* Narodni vybory:

V dusledku revoluce v r. 1945 doslo k vytvoreni sité narodnich vyboru

Jednalo se o mistni organy Cs. statni spravy, které meély ale i své volené organy (plénum narodniho vyboru a

rada narodniho vyboru)

Narodni vybory mély preklenout rozpor mezi statni spravou a samospravou tim, ze ve svém ramci sjednotily
obé tyto slozky verejné spravy, odnaly vykon statni spravy byrokracii a vlozily ji do rukou lidu a jeho zastupcl
Podle pland meély narodni vybory fungovat jako Casové omezené feSeni, coz se projevilo i ve vsech
dokumentech, jez v Londyné i Moskvé k tomuto tématu vznikly

Pravni ramec jim dal dekret prezidenta republiky o narodnich vyborech a prozatimnim narodnim

shromazdéni ¢. 18/1944 sb.



Treti republika

* Byla vytvorena jasna hierarchie narodnich vyboru:

* Mistni narodni vybor (MNV), Méstsky narodni vybor (MéNV), Obvodni narodni vybod (ObNV) — jednalo se o organ vznikajici na

urovni obci, pfipadné na Urovni méstskych obvod
e Okresni narodni vybor (ONV) — vznikaly na Uzemi politickych okres(
» Zemsky narodni vybor (ZNV) — existovaly jen v letech 1945 az 1948
* Krajské narodni vybory (KNV) — vznikly az lednu 1949 a v proménlivé podobé existovaly az do r. 1990

* Narodni vybor hlavniho mésta Prahy (NVP) — existoval jen na urovni metropole
e V zari a fijnu 1945 probéhly delegacni volby v ONV a pozdéji tak téz v ZNV a to véetné uUzemi Slezské

expozitury

* Dnem zfizeni narodnich vyborl zanikly vSsechny dosavadni obecni, okresni i zemské organy, ackoliv nadale

existovaly jako samospravni korporace



Treti republika

« Uzemni organizace spravy vychazela z dekretu prezidenta €. 121/1945 sb. z 21. fijna 1945, ktery obnovil

vymezeni okresu a zemi podle stavu platného k 29. zari 1938 a odstranioval vynucené disledky Mnichovské

konference

* Narodni vybory byly tedy volenym sborem skladajicim se z:
* Pléna: Jednalo se o hlavni orgdan, ktery rozhodoval o nejdulezitéjsich zalezZitostech obce, okresu, nebo zemé

* Rady: Byla volena plénem. Jeho role spocivala ve vykonu rozhodnuti pléna. Dale také rada fidila urednicky aparat narodniho vyboru

* Kompetence narodnich vybor( Ize rozdélit do dvou oblasti:

JelikoZz prebraly funkci spravnich organu, prevzaly jejich vykon funkci. Tedy se jednalo o evidenci obyvatelstva, feSeni spolkovych,

shromazdovacich zalezitosti, Skolstvi, zdravotnictvi apod.

» Ddle také podléhaly jako organy statni spravy ministerstvu vnitra, pfipadné pak vladé. Mlzeme tak vidét podstatné oslabeni

samosprav, jez bylo jiz od pocatku obsazeno v kompetencich narodnich vybori



Treti republika

e Zemské zrizeni:
 Po obnoveé CSR byla obnovena i zemska soustava, avéak oproti 1. republice, doslo k nékolika dil¢im zmé&nam

* V Ceskych zemich byla rozeznavana Zemé ceska (centrum Praha) a Zemé moravskoslezska (centrum Brno).
Mimo to ale byla v Ostraveé i zfizena Slezska expozitura Zemé moravskoslezskeé:

* Expozitura spravovala oblast ceského Slezska v reakci na pozadavek z kvétna 1945 na obnoveni samospravy Slezska
« Skladala se z Uzemi politickych okrestl Bilovec, Bruntal, Cesky Té$in, Frystat, Hlu¢in, Jesenik, Krnov, Mistek, Novy Ji¢in, Opava-venkov

a také z teritoria dvou statutarnich mést Opava a Ostrava

» Zemskeé zfizeni zlstalo zachovdno az do konce existence treti republiky



Po unoru 1948

* Promény rezimu:

 Uchopeni moci Komunistickou stranou Ceskoslovenska v tinoru 1948 vedlo k zasadnim politickym promé&nam

Ceskoslovenské republiky

* Na urovni narodnich vyborl znamenaly pounorové zmeény predevsim rozsdhlou persondlni Cistku, ktera byla
rizena akénimi vybory NF. Jejich pravomoc byla vymezena obézniky Ministerstva vnitra, podle nichz se mély

narodni vybory podridit vuli lidu, jehoz mluvéim mély byt pravé akcni vybory NF
* V narodnich vyborech nejenom vzrostlo zastoupeni ¢lenti KSC

 Zmény, jez probéhly na drovni narodnich vybord, byly legalizovany az dodatec¢né prostfednictvim zdkona ¢.

213/1948 sb. o Upravé nékterych pomérd na ochranu verejnych zajm{



Po unoru 1948

* Po Unoru byly v rezii komunistl realizovdny promény narodnich vyborl. Ty byly vyjadreny na Celostatnim

sjezdu zastupcu narodnich rad:

vvvvv

e Uskutecnil se v Cervnu 1948 v Kromérizi. Byl na ném oznamen zamér reformovat narodni vybory
* Bylo pfijato zru$eni stavajici zemské soustavy a jeji nahrazeni krajskym zfizenim, jez bylo KSC prosazovano jiz dfive
* Vznik kraju:
* Byl pfijat zakonem ¢&. 280/1948 sb. s platnosti od 1. ledna 1949. Jeho znénim bylo v CSR zrueno zemské zfizeni a nahrazeno

krajskou soustavou

« Nové existovalo 19 krajil, z nich? 13 bylo v ¢eskych zemich (Prazsky, Ceskobudéjovicky, Plzerisky, Karlovarsky, Ustecky, Liberecky,
Hradecky, Pardubicky, Jihlavsky, Brnénsky, Olomoucky, Gottwaldovsky a Ostravsky) a 6 kraju bylo na Slovensku (Bratislavsky,
Nitransky, Banskobystricky, Zilinsky, KoSicky, PreSovsky)

» Kraje byly konstituovany tak, aby mély rozlohu cca 5 000 km?, pfiblizné ptl milionu obyvatel a taky aby byly slozeny cca z 13 az 14

politickych okres(
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Po unoru 1948

* Narodni vybory:

* Podle nového zakona mély byt narodni vybory dale organizovany podle jednotnych zasad:
* Pléna se méla dale zamérovat na obecné zalezitosti, na fizeni politiky KNV a ONV, na stanoveni hlavnich smér0 ¢innosti

* Vlastni vykon spravy méla zajistovat rada KNV, ¢i ONV. Skladala se z predsedy, jeho zastupcl a dalsich ¢lent, ktefi byli i referenty.

Rada uskutecnovala rozhodnuti pléna
* Predseda: Zastupoval kraj, nebo okres navenek. Mél pravo pozastavit vykon rozhodnuti kazdého organu narodniho vyboru

» Referaty: Kazdy z referatl byl fizen jednotlivymi referenty. V jejich pripadé se uplatnila tzv. dvoji podrizenost, tedy byly podfizeni
jednak plénu a radé narodniho vyboru a jednak také vécné prislusnému referentovi vyssiho, nadfizeného narodniho vyboru. Slozeni

referatd bylo celkem 12

 Komise ONV a KNV: Mély primarné poradni charakter. Rada je ale mohla povérit i urcitymi rozhodovacimi pravomocemi. Komise
byly zfizovany s ohledem na podminky a potreby
* Tajemnik: Na okresni i krajské Urovni plsobily jako pomocnici predsedy a jeho pfipadny zastupce a zaroven jako predstaveny

zaméstnancu ndrodniho vyboru



Po unoru 1948

* Koncem 50. let byla zahajena debata o reformé verejné spravy. Zamyslena decentralizace spravy zUstala na

krajské Urovni, takze vykon spravy byl nadale béznym obyvatelim vzdalen
» Reforma spravy byla nakonec pfijata z politickych, hospodarskych i ideologickych divodu

* Pravné byla reforma kodifikovana zakonem ¢. 36/1960 sb.:
* Misto dosavadnich 19 krajl a 306 okres(, byla statni sprava upravena na 10 kraji a 108 okresl
* Praha méla postaveni kraje a skladala se z obvod

* Nové Clenéni oslabilo postaveni Slovenska, coz se odrazilo i vtom, ze nebylo obdobné reflektovano specifické postaveni Bratislavy
* Byl pfijat i zakon ¢. 65/1960 sb.:
* Narodni vybory jim byly charakterizovany jako nejvyssi organy pracujicich, organy statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich

* Narodni vybory zaroven posilily své postaveni a téz zacaly peCovat o majetek
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* Béhem 60. let pokracovala debata o pokracovani decentralizace spravy

* | vzhledem ke spoletenskym proméndam v CSR, bylo vyslySeno volani po reformach a zakonné Upravé
narodnich vyborU a celé verejné spravy:
« Zmény byly pFijaty na XIll. Sjezdu KSC v r. 1944. Jadrem zmé&n mélo byt posileni jejich samospravné role

« Zakon o narodnich vyborech ¢. 69/1967 sb.:

e Byl v dalSich letech 11 x novelizovan, ale v pozménéné podobé platil az do r. 1990
e Narodni vybory byly dale organy socialistické statni moci a spravy v krajich, okresech a v obcich

* V ramci reformniho naladéni, bylo vyslySeno volani po zapojeni verejnosti do vykonu spravy. Proto mohly narodni vybory dat
posoudit otazky ze Zivota obce jeho obéanim. Chybélo vsak ustanoveni, jak takové posouzeni ma probéhnout a jak je rozhodnuti

obcanu zdvazné
* Byl stanoven pocet poslanct narodnich vybor(. A sice 9 — 85 MNV, 60 — 80 ONV a nad 85 KNV

* Brno, Plzen a Ostrava ziskaly zvlastni status a byly rozdéleny na obvody



Dékuji za pozornost!!!



