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Politicky kontext

e Stavovska monarchie:

7

* Vletech 1434 az 1620 existovalo v Zemich Koruny Ceské statni zrizeni, které nazyvame Stavovska monarchie:

* Jedna se o formu monarchie, v niz je moc ve staté rozdélena mezi panovnika a sném. Panovnik neni tak jasnym suverénem a nema

moznost vlddnout neomezené

e Zastupci snému jsou predstavitelé rlznych privilegovanych vrstev spolec¢nosti. V ¢eském prostredi se jednalo o stav pansky, stav

rytirsky, zastupce kralovskych mést a po urcitou dobu také duchovenstvo

* Vrcholnym reprezentantem vile stavll je sném. Na snémech zdastupci stavll pfijimali zakony, vypisovali dané, méli pravo svolat

zemskou hotovost, nebo dokonce volit panovnika

e Stavovska monarchie byla vysledkem dlouhého historického vyvoje, ve kterém se od stfedovéku vytvarely ekonomické a pravni
predpoklady pro zformovani privilegované vrstvy feuddlni spolecnosti — stavi. Tyto stavy vytvarely politicky narod, pricemz stav

prelétli — cirkevnich feudalt — byl zdsadné oslaben Husitskou revoluci a v Cechéch jako stav z pravniho prostfedi zcela vymizeli

e Tento typ statni formy vedl nutné ke konfrontacim mezi stavy a panovnikem. Vzhledem k podnikatelskym aktivitam Slechty ale

vznikaji také konflikty mezi panstvem a rytifrstvem na jedné strané a mésty na strané druhé



Politicky kontext

* Hlavni etapy vyvoje:

* Po pordzce radikdlnich husitl v bitvé u Lipan (1434) sice doslo k ustaveni kralovské moci, ale zménil se pomér

sil mezi panovnikem a stavy

* Béhem prvni etapy do r. 1526 vidime, jak panovnickd moc slabne a naopak je na vzestupu moc stavd, pricemz
prevaha obou Slechtickych stavi nad kralem kulminuje v obdobi Jagellonském. Zaroven od 80. let 15. stoleti
sledujeme postupny upadek politického vlivu mést, ktery vyvrcholil po nedspéSném stavovském povstani v r.

1547

* Meznikem se stal rok 1526 a nastup Habsburkl na Cesky trin, ¢imz bylo zahajeno obdobi, v némz panovnik
ziskaval velky podil privilegii zpét a oslabovaly stavy. Stavovska obec jednotlivych zemi nebyla jednotna a
nebyla schopna reagovat na rostouci centralismus Vidné, naopak casto prevazovaly v jednanich partikularni

zemskeé zajmy



Politicky kontext

* Politickda nejednota stavl byla jesté prohloubena v pribéhu 16. a na pocatku 17. stoleti probihajici

nabozenskou reformaci

 Era stavovské monarchie dospéla ke svému konci na podatku 17. stoleti, kdy se nejenom v Habsburské
monarchii, ale i v celé Rigi protnuly ndboZenské spory s bojem mezi absolutismem a stavovstvim. Vysledkem

se stala niciva Tricetileta valka (1618 az 1648), jejiz prvni fazi se stala tzv. Valka ceska

Qong -

| ==
QA NNE s Tuens
W\ A

l-

Qi |
2 |




Sprava zemeé

* Organy spravy:
e V pribéhu stavovstvi se postupné proménoval pomér sil mezi panovnikem a stavy, pricemz v obdobi po

husitskych valkach se rada spravnich instituci presunula do rukou stavl a doslo i k omezeni téch instituci,
zavislych ve svém vykonu vylucné na krali
* Por. 1526 se trend obratil a zbyvajici kralovské instituce zacaly byt posilovany a zaroven doslo i ke zrizovani

zcela novych instituci, formovanych na zakladé rimského prava a smérujicich k absolutismu moderniho statu

* Spojeni dédiénych habsburskych zemi, Zemi Koruny ceské a Uherského kralovstvi pod vladou Habsburki
znamenalo také rostouci potrfebu vybudovani soustavy centralnich Gradl, nadrazenych vsem tfem statim a

jejich vlastni uredni strukture

* Tyto kroky tak lze chapat jako pocatek centralismu i novoveké pojeti byrokratického uradu, které zacalo

prevazovat nad hodnostnim pojetim uradu ve stredovéku, kdy byly v drzeni pozemkové slechty



Sprava zemeé

 Panovnik:

V ramci stavovské monarchie nalezela krali moc vojenska, tedy vypovidal valku, uzaviral mezinarodni smlouvy,
svolaval zemskou hotovost, velel armadé a uzaviral mir. V radé téchto pravomoci byl ale kral ¢asto omezovan

stavy, které si zadaly napr. aby jejich vojska nebojovala za hranicemi zemé apod.

* Moc soudni byla omezena, jelikoz komorni i dvorsky soud se dostaly pod kontrolu stavl a krali nalezelo jen

pravo udélit milost. Prosazeni vlivu na vykon soudnictvi se podarilo az Ferdinandu I.

 Moc zakonodarna byla u panovnika také omezena, jelikoz ta v mnoha ohledech nalezela stavim. Stavy

svolaval panovnik a na snému mél kral pravomoc zakonodarné iniciativy, stejné jako jini clenové snému

* Financné byl kral znacné omezen stavy. Kral mél zdroje prijmu, které nepodléhaly stavum, avsSak vybér dani

podléhal souhlasu snému



Sprava zemeé
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* V roviné spravy mél byl krdl zavisly na vuli slechty predevsim, kdyz slo o jmenovani, nebo odvolani uredniku.

Navic zemské urady byly udéleny dozivotné, takze jejich drzitelé byli vlastné nezavisli na krali a jeho vili

* VVyznamnou proménou prosel po skonceni husitskych valek proces prichodu nového krale na trin:

* Prosté nastupnictvi zalozené na dédickém pravu se uplatriovalo jen ¢astecné a stavy nového panovnika bud’ pfijimaly, nebo pfimo

volily, jakkoliv dédické pravo tuto volbu ovlivhovalo

* Panovnici se tak na Cesky triin dostdvali za souhlasu, nebo primo volbou stavll. Svobodné zvolen, bez ohledu na dédické pravo, byl v

r. 1458 Jiri z Podébrad, prijati byli Habsbursti panovnici a v r. 1507 i Ludvik I. Jagellonsky

« Nejvétsi vliv pfi volbé panovnika mél vidy Cesky zemsky sném, coz zGstavalo v platnosti a? do r. 1619. Vzajemna rivalita mezi snémy
mohla zpdsobovat nepfijemné situace, jako kdyz v r. 1527 byl sice Ceskym zemskym snémem zvolen Ferdinand I., aviak Moravsky

zemsky sném uznal narok Anny Jagellonské

* Nastupujici panovnici potvrzovali stavlim jejich privilegia formou tzv. volebnich kapitulaci, jeZ zpravidla obsahovaly souhrn zemskych

privilegii



Sprava zemeé

* Pro vykon panovnické moci bylo vyznamné, jak mohl kral nakladat se svym majetkem. Stejné jako v dalSich
oblastech spravy, tak i zde se stretavaly ambice panovnika a stavu. RozliSujeme tedy dva typy drzeni majetku,

s nimiz mohl kral nakladat:

* Korunni zbozi:

» Jednalo se o majetek, ktery na zakladé historického vyvoje jiz nepatfil krali, ale fakticky statu. Od Bratislavského snému (1499) bylo

stanoveno, Ze kral s timto druhem majetku smi disponovat jenom omezené a se souhlasem stav(

e Komorni zbozi:

* Timto terminem se oznacoval majetek, ktery byl fakticky osobnim jménim panovnika, ktery tak s nim mohl volné nakladat bez vazby

na souhlas stavu
* Z pfijmu téchto statkl byly hrazeny vSechny statni vydaje na dvur i na statni spravu

* Pfijmy jednotlivych zemi ovSem byly vazany na souhlas stavl. Jednalo se predevsim o dané. Tyto berné byly vyuZzivany na vojenské

vydaje



Sprava zemeé
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» Spolecné urady Kralovstvi ceského:

* Jelikoz byla zemé spravné i fakticky rozdélena na zemé, tak pravy ty predevsim realizovaly vykon spravy.

Nicméné existovaly i centralni urady, jez se zabyvaly spravou celého kralovstvi, mezi né patrila napr. Kralovska

kancelar:

* Jednalo se o jeden z nejvyznamnéjsich uradd kralovstvi po celé obdobi stavovské monarchie. V Cele stal nejvyssi kanclér kralovstvi
ceského, cozZ byl urad obsazovany prislusnikem panského stavu. JelikoZ se kanclér odpovidal nejenom krdli, ale i staviim, takZe stavy

v ném ziskali nastroj k prosazeni svého vlivu na panovnika

* Pres kancelar prochazely vSechny listiny pro panovnika, tedy stiznosti, zpravy, rozbory apod. Kancelar se tak stala mistem, jenz

koordinovala ¢innost celé Ceské statni spravy

* Pro potrfebu spravy némeckych oblasti, tedy obou Luzic, vznikla v 16. stoleti i tzv. némecka expedice

e Odr. 1607 se nazev pozménil na Ceskou dvorskou kanceld¥
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Sprava zemeé

 Jiz z obdobi pred Husitskou revoluci existoval urad nejvyssiho mincmistra:

« Jeho kompetence se dotykaly k hornimu podnikani a kralovskému mincovnimu regalu, pod jeho spravou byla téz kralovska horni

mésta, tedy zajistoval nejenom razbu minci, ale také dbal na jejich kvalitu a respektovani pravidel pro jejich obéh

* \lybér tohoto Urednika je ukazkou délby moci ve stavovském staté, jelikoz jej sice vybiral panovnik, ale pouze z fad ceskych stavu

* Rada komory kralovské:

» Vzniklavr. 1527 jako dohlizeci a kontrolni organ panovnika Ferdinanda |. Tento organ byl spolecny pro vSechny zemé Koruny ceské
 V tomto Uradé se jiz projevuje profesionalizace, jelikoz v Cele sice stal prezident vybirany z rad panského stavu, ale urednici i
pomocny personal byli jiz odborné pripraveni drednici
* Kralovsky prokurator:
 Ufad byl zfizen v r. 1437 a jeho Ukolem je hajit pravni zajmy krale a koruny. Po zfizeni &eské komory vystupoval prokurator jako
obhdjce finan¢nich zajmu statu

* Jeho vyznam postupneé rostl s centralizaci statu a jeho spravy



Sprava zemeé

e Centralni urady:

* Po nastupu Habsburkt na cesky triin a se vznikem mnohonarodnostni habsburské dynastie, doslo i k potrebé
vytvorit néjaké spravni organy, jez by byly spolecné vsem trem soucastem Habsburské rise

* Ferdinand I. vytvoril nové urady, které mély spravovat zahranicni politiku zemé, financni spravu a vojenské
zalezitosti, coby oblasti, které byly vyhradni zalezitosti panovnika, odvozenou od jeho majestatu a tedy
nadstatni, tedy spolecné vSsem zemim pod jeho vladou

e Spravni organy vytvorené touto reformou, nebyly dradim jednotlivych zemi nadrazeny, byly pro né cizorodym
prvkem, ale jejich vyznam rostl se stoupajicim absolutismem. Vzorem pro jejich vznik byla sprava vychazejici

ze Spanélskych, francouzskych a burgundsko-nizozemskych tradic

* Tyto urady zustaly bez vétSich zmeén aktivni do poloviny 18. stoleti a po reformé az do r. 1848



Sprava zemeé

* Dvorska komora:

e Byla zfizena v r. 1527 jako nadrizeny urad financnich sprav jednotlivych zemi a coby poradni organ panovnika v otazkach rozsireni
zakladny panovnické moci. Pevnéjsi vymezeni ziskala az v letech 1537 a 1568, kdy se ustdlilo personalni slozeni, tvorené

superintendantem, pak prezidenta, ¢tyr radd, dvou sekretadrll a pomocného personalu
» Dvorska komora uradovala nepretrzité a co tyden podavala panovnikovi informace o nejpodstatnéjsich zalezitostech. Komory zemi ji
byly pfimo podrizeny a pfijimaly od ni rozkazy, podivaly hlaseni, pravidelna ro¢ni zuctovani a odvadely finance
* Tajna rada:

» Také byla zfizena v r. 1527 a byla orgdnem s poradni funkci, jenz ale prakticky fidil zahranic¢ni politiku zemé a zdroven zasahoval do

dllezitych otazek vnitini politiky. Navrhy vypracované radou nabyvaly platnosti schvélenim panovnika
e Organ byl pocetné maly a skladal se jen ze ¢tyr az Sesti radd a azZ za vlady Matyase zacal pocet ¢len( rist
* Dvorska rada:

* Jednalo se asi o dvaceticlenny organ za predsednictvi rakouského marsalka, spolecny pro vsechny staty. Byla to nejvyssi odvolaci

instance, jakkoliv ¢eské a uherské prostredi v rukou stavli odvolani ke krali neznalo



Sprava zemeé

* Dvorska valecna rada:

* Byla zfizena v r. 1556 jako péticlenné kolegium v Cele s prezidentem. Vznik souvisi s proménou lenniho vojska ve vojsko Zoldnérské,

kdy darfiové povinnosti stavll prevazili nad jejich povinnostmi vojenskymi

* Jednalo se hlavné o finan¢ni organ, ktery agendu mensich ¢astek vyrizoval samostatné a pfi vyssich ¢astkach spolupracoval s

dvorskou radou
 Mimo toho rada pecovala o opatreni vyzbroje a vystroje vojska a jejich zasobovani

* | pres existenci rady, az do r. 1620 ndleZelo verbovani vojska predevsim do kompetence stavl
e Tyto urady nabyly na vyznamu predevsim po porazce stavl a pfijeti absolutistického zfizeni, coZz se odehralo

na pocatku Tricetileté valky



Sprava zemeé

» Zemské urady:

* Jelikoz v dobé stavovstvi doslo k oslabeni uUstfednich organd i moci panovnika, nabyly na vyznamu urady
zemské, obsazované stavy. S vykonem verejné funkce se nenesla jen sprava zeme, ale také tyto funkce

dodavaly svému nositeli vliv

e Zemsti Urednici mimo samotné spravy zemé ziskali moznost byt cleny kralovské rady, pripadné zastupné

kralovské rady v dobé nepritomnosti panovnika v zemi

* Lze fici, ze se v této dobé konstituoval systém stavovské spravni oligarchie, v némz klicové postaveni méli

pravé nositelé zemskych uradu

* Vzhledem k rozdéleni na zemé, byl vyvoj a konstituovani zemskych urednikt odlisné v jednotlivych zemich



Sprava zemeé

« Cechy: Od r. 1434 sledujeme, Ze do privilegovaného okruhu zemskych ufednikl patfilo vice lidi, neZ pred
husitskymi valkami. To bylo zplisobeno tim, Ze pocet zemskych urada vzrostl, avsak kral volné obsazoval jen
nektere:

* Kral mél pravo obsazovat jen urad nejvyssiho purkrabiho. Ten byl jmenovan dozivotné a byl predsedou zemského snému i
zemského soudu, byl velitelem zemské hotovosti a velel krajskym hejtmanim. Ve své ¢innosti se ale zodpovidal nejenom krali, ale i

stavim

* Funkce nejvyssiho komornika a sudiho ale jiz méli pravo obsazovat stavy, zatimco nejvyssi pisar byla funkce, uréena zastupci stavu
rytirského
* Od poloviny 15. stoleti byl zemskym urednikem i hofmistr kralovstvi ¢eského, jenz byl predsedou komorniho soudu a v zalezitostech

soudnich i predsedou kralovské rady

* Mezi dalsi zemské uredniky mizeme zaradit nejvyssiho marsdalka, kanclére, podkomoriho, dva karlstejnské purkrabi (jeden pan,
druhy rytir), od r. 1497 se jim stal i purkrabi kraje hradeckého
« Zaroven bylo stanoveno poradi zemskych urednikl, kde privilegované postaveni pripadlo nejvyssimu purkrabimu, dale nejvyssimu

hofmistrovi a nejvysSimu marsalkkovi
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* Morava: Zde také dochazi k navyseni poctu uradul i k jejich obsazovani nejprve panskym stavem a od 16.
stoleti i stavem rytirskym. Od r. 1523 nalezel urad hejtmana, komornika a sudiho stavu rytifrskému a udrad
hofrychtare, podkomoriho a pisare stavu rytirskému. V hodnostni clenéni byl prvnim urednikem na Morave

hejtman, nasledoval jej marsalek

» Slezsko: V jednotlivych knizectvich byl zemskou Slechtou nejcastéji obesilan zemsky kanclér, nebo pisar. Coby
dusledek sjednocovaciho procesu celého Slezska vznikl v poloviné 16. stoleti tzv. generdlni urad berni, jehoz

ukolem byla sprava stavovskych financi. Jeho uredniky volil zemsky sném
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Sprava zemeé

Hejtmani:
V dobé nepritomnosti krale v zemi, jej zastupovali hejtmani, kteri se postupné konstituovali jako stali urednici,

podléhajici stavovskému vlivu

Na Moravé byl hejtman stalym urednikem jiz od konce 13. stoleti a do r. 1526 ale postupné prisel o dohled

nad financnimi zalezitostmi. Byl jmenovan kralem v soucinnosti s panskym a pozdéji i rytirskym stavem

Ve Slezskych knizectvich se hejtmani uplathnovali od 15. stoleti. Postupné se také vytvarela funkce vrchniho
slezskeho hejtmana, ktery od r. 1474 zastupoval krale ve Slezsku i obou Luzicich. Jeho pravomoci bylo
zastupovat krale na snému, ve vladé, vykonu statni spravy, soudnictvi, vojenstvi, vybéru dani i dohledem nad

hejtmany z jednotlivych knizectvi. Od r. 1536 az 1608 byl hejtmanem biskup vratislavsky

Béhem 15. stoleti se tento titul vytvoril i na Opavsku, Krnovsku a v Kladsku
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* 0dli$nd byla situace v Cechach:

Zde bylo jmenovano 1 az 6 hejtmant z fad domdci Slechty béhem nepfitomnosti krale
Mimo tento ramec stoji specifické postaveni Jiriho z Podébrad, ktery jej ziskal za vlady Ladislava Pohrobka a fakticky za néj vladl

Po presidleni krale Vladislava do Budina se hejtmani nestali nécim trvalejsim, ale zemskou spravu od nich prebirali nejvyssi zemsti

urednici. Ti byli od r. 1508 chapani jako zastupna vlada, které kral vymezil jejich pravomoci, jez schvalil i sném

Po néstupu Ferdinanda I. se situace navratila opét ke jmenovani hejtmand, jez méli pro vykon své funkce i nékolik pomocnikd. Jejich

ukolem bylo udrzovat zemsky mir, takze jim podléhali i krajSti hejtmani a rady mést

V letech 1547 az 1566 se prvné objevil titul mistodrziciho, jehoz funkci blize vymezil cisar Rudolf II. Jejich pravomoc byla hlavné

politicka a policejni

Mistodrzitelstvi prechodné zaniklo v r. 1583 a bylo obnoveno v r. 1612 a fungovalo az do vypuknuti Stavovského povstanivr. 1618
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* Krajska sprava:

* Fungovani krajské spravy od 30. let 15. stoleti az do pocatku 17. stoleti, je ukazkou, jak se v ceském prostredi

prolinal kralovsky a stavovsky podil na vykonu vlady, nevyjasnéni presnych hranic kompetenci a také i

V Vev

* Na pocatku pohusitského obdobi byly hlavni zastitou radu a verejného miru krajské landfrydy:
* Jednalo se o dohodu mezi Slechtou a meésty za ucelem udrzeni poradku. Naplni jejich ¢innosti vykon spravy, justice a vojenska

ochrana

« Jednalo se o jedinou instituci, jez v krizovych povalecnych letech fungovala a disponovala dostate€nou vykonnou moci. Nejmocnéjsi
byl Vychodocesky landfryd, ktery se stal zarodkem obnovy celozemské spravy a jeho hlavni predstavitel Jifi z Podébrad nakonec

dosahl nejenom hodnosti zemského spravce, ale pozdéji i hodnosti kralovské
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_ Ceska kral Jifi z Podébrad a
' - uhersky kral Matyas Korvin
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Sprava zemeé

* Postupné proménovala role kraju

« V Cechdch se pocet krajd zvysil ze 12 na 14. Kraje byly ustaveny jiz pfed nastupem husitstvi coby vojenské celky s obrannymi Gkoly, v
jejichz cele stanul hejtman. Hejtmani vSech 12 ceskych kraja byli poprvé zvoleni krajskymi snémy v r. 1434. V dalSich letech

probihaly spory o pravo jmenovat hejtmana

e Za lJitiho z Podébrad doslo v krajich ke jmenovani kralovskych urednik(i, kterym byl pfisouzen titul popravce. Tento urednik byl
pozdé&ji podfizen krajskym hejtmantim, coby volenym GFednikim. Ukolem hejtmant bylo dohlizet na vefejny poradek, dohled nad
soudnictvim, nad kvalitou mince, trestani pytlakd, spolupodilnictvi na vybéru dani a z plvodni vojenské povinnosti jim v 16. a 17.

stoleti zbylo pouze veleni krajské hotovosti

* Béhem husitského obdobi se vyrazné zvysila role krajskych snému a jejich samostatnost se pokusil omezit na konci 15. stoleti kral
Vladislav Jagellonsky, ale zakaz byl zrusen zemskym snémem. Krajské snémy byly velmi samostatnou instituci, na niz se schazeli
zastupci tri stavd na zakladé svolani krajského hejtmana. Zakaz konani krajskych snému prosazovali i Habsburkové a jejich svolani
vazali na krale. Zakaz byl podporen moznym trestem smrti pro ty, kdo snémy svolaji. Od r. 1547 se tak krajské snémy neschazely bez

svolani krale
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« Na Moravé byl vyvoj krajské organizace odlidny od vyvoje v Cechach. Zde 74dné nizsi spravni jednotky neexistovaly a situace se
zménila az v r. 1527 pod vlivem nebezpeci osmanské invaze. Doslo ke vzniku ¢tyr krajd, jez mély hlavné obranné ukoly. Jednalo se o
kraj Olomoucky, Brnénsky, Hradistsky a Novoji¢insky. Nejednalo se ale o stélé instituce a hejtmani byli voleni zemskym snémem vidy
jen v pripadé ohrozeni

* Ve Slezsku také neexistovaly kraje, jelikoZ i vzhledem k rozdéleni zemé na mala kniZectvi k tomu nebyl dlvod. Kraje vunikly az
rozhodnutim snému v r. 1529 coby dlsledek osmanské expanze. Krajské organizace vstupovala v platnost jen pro vojenské obranné

ucely. V cele byl hejtman, voleny snémem z fad knizat, nebo hejtmanu tzv. bezprostrednich kniZzectvich, zahrnutych do kraje



