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Uvod

Tento udebni text je uréen pro studium piedmétu ,,Politicky systém CR: historie a
soucasnost”, ktery je vyucovan v ramci studia magisterského oboru Vetejna sprava a socialni
politika. Text je uréen zejména studentiim kombinované formy studia na Fakulté vefejnych
politik Slezské univerzity v Opavé. Jako vychodisko studia muze ale poslouzit i studentim
tohoto oboru v prezen¢ni formé studia, pfipadné jej lze vyuzit pro dalsi piedméty a kurzy
tykajici se politickych systémi a rezimd, resp. modernich d&jin Ceskych zemi,
Ceskoslovenska a sttedni Evropy.

Opora sleduje vyvoj politického systému a jeho zakladnich subsystému v ¢eskych zemich od
roku 1918 do soudasnosti, a to do roku 1992 v ramci Ceskoslovenska a poté Ceské republiky.
Jedna se tedy o obséhlou a slozitou problematiku na pomezi historie a politologie, kterou v
ramci studijni opory tézko Ize pojednat vycerpavajicim zplisobem; nasim zamérem proto bylo
nastinit hlavni trendy, problémy a souvislosti, jimz je tfeba vénovat pfi studiu pozornost.
Z chronologického hlediska tato problematika zahrnuje jednak ,kratké™ 20. stoleti (1918—
1991), zacinajici po prvni svétové valce a koncici rozpadem sovétského bloku, jednak
nasledujici cCtvrtstoleti hleddni nového uspotfadani svéta, pfechodu byvalych sovétskych
satelitl k demokracii a jejich zaclefiovani do evropskych struktur. Vcelku zietelné se tak
rozpada do dvou tematickych celkt s pfedélem v roce 1992, které jsou predmétem zdjmu jak
historiki modernich, resp. soudobych dé&jin, tak politologi, takze pii jejich vykladu a
interpretaci je tieba akceptovat terminologii i metody obou obort. Jednoticim prvkem je
pojeti politického systému, jak se bézné uplatiuje v komparativni politologii vcetné
historizujicich praci vénovanych politickému systému ¢eskych zemi a CR.!

Tomuto pfistupu odpovida i struktura textu, ktery je tematicky ¢lenén do dvou zhruba stejné
rozsahlych chronologicko-tematickych blokd. Prvni zachycuje vyvoj politického systému
v 8irsim kontextu vyvoje politického, pravniho i uzemné spravniho v letech 1918-1992,
pfevazuje v ni historicky pfistup a tvoii ji Sest kapitol odpovidajicich béZné periodizaci
ceskych a cCeskoslovenskych d&jin 20. stoleti. Druhd zachycuje rovnéz v Sesti kapitolach
pribéh prechodu k demokracii a vyvoj jednotlivych subsystémi politického systému v Ceské
republice vCetné zavéreCného srovnani s dal§imi stfedoevropskymi staty, a to pfedevSim
Z politologického hlediska.

Na zacatku kazdé kapitoly jsou uvedeny cile studia, tj. znalosti, védomosti a dovednosti, které
by mél poslucha¢ po jejim prostudovani nabyt. Voditkem pro samostatné studium je piehled
klicovych slov, zahrnujicich 1 potfebnou terminologii z oblasti politologie, pravni 1 spravni
védy na Urovni bakalafského studia oboru Vetejnd sprava a socidlni politika; nékteré
specifické pojmy z historiografie a pouzita periodizace jsou vysvétleny v textu a budou
objasnény 1 pii1 kontaktni vyuce.

! Napt. BALIK, S., HLOUSEK, V., HOLZER, J., SEDO, J.: Politicky systém ceskych zemi
1848 — 1989. Brno 2004., a VODICKA, K., CABADA, L.: Politicky systém Ceské republiky.
3., aktualiz. a rozs. vyd., Praha 2003.



V ramci kazdého z tematickych blokl byla zvolena jednotnd struktura kapitol, odpovidajici
dosazeni studijnich cili. V prvni ¢asti opory zacina kazda kapitola vykladem o politickém
vyvoji v daném obdobi vcetné dil¢i periodizace a klasifikace politického rezimu, nasleduje
charakteristika ustavniho a pravniho vyvoje, promén legislativy, exekutivy a judikativy i
stranického a volebniho systému a text uzavira ptehled uzemné spravniho vyvoje.

Ve druhé &asti je napied vymezena role ustavnich instituci v politickém systému v Ceské
republice s dirazem na jejich vliv na zakonodarny proces a vzajemné vazby, které ovliviiuji
celkovou povahu systému. Nasledné je popsan vyvoj stranického systému oscilujici podle
Sartoriho typologie pfedevSim mezi umirnénym pluralismem a polarizovanym pluralismem.
Jelikoz politické obsazeni vétSiny ustavnich instituci a podobu stranického systému ovliviluji
volby, nasleduje kapitola zabyvajici se volebnimi systémy a jejich dusledky. Kompletni
deskripce politického systému se ovSem neobejde bez charakterizace aktéri
zprostifedkovavajicich vztah mezi jednotlivcem a stitem a jeho institucemi. Z tohoto divodu
jsou struéné predstaveni nejvyznamnéjsi aktéii organizovanych zajmi a socialniho partnerstvi
vstupujici do tzv. intermediarniho systému. Piedposledni kapitola se vénuje vyvoji a
pravomocem samospravy a jeji nezanedbatelnému mu vlivu na politicky systém. Pfedstaveny
v CR. Komparace transformaé¢niho procesu z hlediska konceptli tranzice (pfechodu rezimu),
konsolidace a demokratizace ve stfedoevropském aredlu wuzavira druhou pievazné
politologickou a statovédnou ¢ast téchto opor.

Po prostudovani textu lze dosazeni cili studia ovéfit pomoci zavérecného shrnuti i
kontrolnich otazek, které jsou pfipojeny ke kazdé kapitole. Nakonec je piipojena zakladni
studijni literatura, kterou lze v pfipadé potieby individualné rozsifit studiem dalsi literatury
uvedené v poznamkach k jednotlivym kapitolam.
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1 Politicky systém Prvni republiky

Lubomir Hlavienka

Cile kapitoly
Po prostudovani kapitoly
Budete umét:
e popsat vyvoj politického systém Ceskoslovenské republiky v letech 1918-1938
Ziskate:

e pichled zikladnich jmen, udalosti, pojm a dat spojenych s vyvojem politického
systému prvni ¢eskoslovenské republiky

Budete schopni:

e porozumét vyvoji politického systému prvni republiky a zasadit jej do vyvoje
politického systému v ¢eskych zemich

Klic¢ova slova kapitoly

Ceskoslovensko, Politicky systém, 20. a 30. 1éta, historie, parlamentni demokracie.

1.1 Politicky vyvoj a klasifikace politického reZimu

Prvni republikou se rozumi statni utvar, ktery existoval na uzemi Cech, Moravy, Slezska,
Slovenska a Podkarpatské Rusi od fijna 1918 do zaii 1938.

Ceskoslovenské republika vznikla diky &innosti odboje, ktery byl rozdéleny na domaci a
zahrani¢ni. Domaci odboj byl reprezentovany tzv. Maffii, kterd sdruzila politiky, ktefi si
vytkli za cil zalozeni nového narodniho statu. Tento cil byl nutn€ podminén pordzkou
Centralnich mocnosti ve valce. Pfedstaviteli domaciho odboje byli Pfemysl Samal, Alois
Rasin, Karel Kramar a do své emigrace vr. 1915 1 Edvard BeneS. V zahrani¢i se odboj
soustiedil okolo Tomase G. Masaryka, jenz stanul 1 v c¢ele Narodniho vyboru
Ceskoslovenského, ktery se stal predstupném samostatné vlady. DalSimi muzi, ktefi v exilu
usilovali 0 ustaveni samostatného statu, byli Milan Rastislav Stefanik a Edvard Benes.

S blizici se porazkou Centralnich mocnosti na bojisti se blizily k naplnéni i vize ceskych
odbojart. Jiz 26. zafi 1918 byla ustavena Prozatimni vlada, ktera byla dohodovymi
mocnostmi uznana jako vlada budouciho Ceskoslovenska. Doma se situace dala do pohybu na
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konci fijna, kdyz se rakousko-uherské armady zacaly hroutit a videnska vlada pozadala
dohodové mocnosti o pfiméfi. V reakci na tento vyvoj byl dne 28. fijna 1918 predstaviteli
Narodniho vyboru ¢eskoslovenského prevzat Obilny ustav v Praze a tim padem i zasobovani
zem&. Tento symbolicky akt se stal i pocatkem nendsilné revoluce, ktera sesadila z trinu
cisafe Karla I. a byla vyhlasena Ceské republika, k niz se brzy ptipojilo Slovensko. Vidéimi
osobnostmi fijnového prevratu se stali tzv. Muzi fijna, kterymi byli Alois RaSin (narodni
demokrat), Antonin Svehla (agrarnik), Frantisek Soukup (socialni demokrat), Jifi Stiibrny
(narodni socialista) a Vavro Srobar (za Slovensko). (Karnik 2000: 33-37)

Proces pfipojeni se Slovenska k republice byl zahdjen jesté pted jejim ustavenim. Jako jeden
z prvnich kroki muzeme chépat podepsani Clevelandské (22. fijna 1915) a pozdéji
Pittsburské dohody (30. kvétna 1918), kterou se zastupci Slovenské ligy v Americe piihlasili
k programu narodniho ¢eskoslovenského statu. Domaci slovenska reprezentace se k republice
pridala 30. fijna 1918 Martinskou deklaraci, jiz podepsali zastupci Slovenské narodni rady.

Po celé obdobi trvani republiky byl velkym problémem narast popularity krajné pravicovych
a levicovych stran v Evropé. Z toho také plynulo ohrozeni pro liberdln¢ demokraticky systém
CSR, ktery se republika snazila chranit. Doma tak &inila prostiednictvim Zakona na ochranu
republiky €. 50/1923 sb., ktery byl v roce 1923 pfijat po atentdtu na ministra financi Aloise
Rasina a na jehoz zdklad¢ bylo v prvni polovin€ 30. let zakazano nékolik némeckych
politickych stran a spolkii. Tato pravni norma patfila mezi hlavni néstroje pro ochranu
statnich instituci a jeho ideji az do roku 1938. Na mezindrodni scéné se republika snazila
udrzovat spojenecké vztahy s nejsiln€j$i povale¢nou kontinentdlni mocnosti, Francii, pod
jejimz patronatem se utvofila i tzv. Mala dohoda — spojenecka smlouva CSR, Rumunska a
Jugoslavie, ktera byla zamétena proti revizionistickym snahdm Mad’arska. Doplitkem ¢esko-
francouzského spojenectvi byla od roku 1935 i Ceskoslovensko-sovétska spojenecké
smlouva.

Opozice proti Ceskoslovenskému statu vychazela z n€kolika hlavnich smérii. Jednalo se
jednak o nékteré sudetonémecké politické strany a spolky, které se nesmifily s existenci CSR.
Jejich iredentisticka politika vedla hlavn€ po propuknuti Velké hospodaiské krize k vyostieni
vztahli mezi Ceskoslovenskou vladou a némeckou mensinou. Nejvyznamnéjs$imi predstaviteli
téchto stran byli Némecka narodné socialisticka strana pracujicich (DNSAP) a pozdéji po
jejim zdkazu a rozpusténi Sudetonémeckd strana (SdP). DalSi opozici vici €s. statu
pfedstavovala komunistickd strana, ktera vznikla v roce 1921 odStépenim levicového kiidla ze
socidlni demokracie. Ta poZadovala likvidaci stavajiciho politického systému a nastoleni
komunistického systému podle sovétského vzoru. I pfes pomérné stabilni volebni vysledky se
KSC nepodilela na zadné z vlad béhem tohoto obdobi. Posledni vyznamna opozice proti statu
byla tvofena domacimi faSistickymi a krajné pravicovymi ¢eskymi stranami, které zejména
Vv obdobi hospodarské krize ziskaly na popularit¢ mezi obyvatelstvem. Jednalo se hlavné o
Narodni obec faSistickou, jejiz tvaii se stal generdl Radola Gajda a Narodni sjednocenti,
vnémz hral vyznamnou roli Jifi Stfibrny. Ob¢ strany ovSem ve volbach v roce 1935
nedoséahly nijak zasadniho zisku a nadale zlstaly na okraji politického spektra. (Pasdk 1999:
153-154)
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Zanik CSR byl zpisoben expanzivni némeckou politikou, ktera usilovala o revizi
povalecného Versailleského systému. Po obsazeni Rakouska v bfeznu 1938 (tzv. Anslus)
vznesla SAP v dubnu 1938 své Siroké autonomistické pozadavky (tzv. Karlovarsky program),
které v disledku znamenaly odtrzeni pohrani¢nich uzemi od republiky, coz vedlo ke krizi, jez
byla 30. zari 1938 ukoncena Mnichovskou konferenci, na niz zastupci Némecka, Itélie,
Francie a Velké Britanie pfistoupili na dohodu, dle niz méla byt pohrani¢ni izemi obyvana
némeckou mensinou podstoupena Némecku. Podfizenim se zavérim Mnichovské dohody
zéaroven skoncilo 1 obdobi Prvni republiky.

1.2 Ustavni vyvoj

Ceskoslovensko bylo unitarnim statem, kterému se po dobu své existence podatilo zachovat
svij pluralitné demokraticky systém.

Prvni Gstava, tzv. Prozatimni, byla vypracovana jiz v roce 1918 a ziistala v platnosti az do
tinora 1920, kdy byla piijata nova, tzv. Unorova tstava. Tato prvni Gistava deklarovala statni
ziizeni CSR jako republikanské a uréila odpovédnost vlady viiéi volenému parlamentu. Podle
ustavy také vznikalo Narodni shromdzdéni, které bylo vytvofeno rozsifenim pléna Narodniho
vyboru. Strany ziskaly zastoupeni v tomto orgdnu na zaklad€ voleb do videnské ti§ské rady
zr. 1911. Tato Gstava byla v roce 1919 novelizovana. Podle prvni novelizace byl rozsifen
pocet ¢lentt Narodniho shroméazdéni a druhou doslo k omezeni nékterych kompetenci
parlamentu a zaroven byly posileny vykonné organy statu. (Maly 2003: 330-332)

Nova ustava, kterd nahradila Prozatimni ustavu, byla piijata 29. unora 1920, proto je také
nazyvana jako Unorova. Podle Gstavy z unora 1920 (zakon & 121/1920 sb.) byla vnitinim
zfizenim republiky parlamentni demokracie, které jako inspirace poslouZil francouzsky vzor.
Jednalo se o zastupitelskou demokracii, v niz pfipadla silna role politickym stranam.
Republika garantovala obcanska prava vesmés v rozsahu, jaky zarucovala jiz ustava z roku
1867 a jenom v nékterych ohledech §la nad jeji ramec. Pomérné velkému mnozstvi svobod se
také t&Sily narodnostni mensiny, které zily na tizemi CSR. (Karnik 2000: 104-105) Tato
ustava se inspirovala ustavou francouzské treti republiky z roku 1875, americkou ustavou
zroku 1787 a Svycarskou tUstavou z roku 1848 a délila moc ve staté¢ standardné na moc
vykonnou, moc zdkonodarnou a moc soudni. (Vodi¢ka — Cabada 2003: 23) Podle jejiho znéni
byl statotvornym narodem néarod &eskoslovensky, ktery byl vytvofen spojenim Cechii a
Slovakt do jediného naroda se dvéma riznymi vétvemi. K tomu bylo pfistoupeno z toho
diivodu, ze CSR se stala domovem velkého mnozstvi narodnostnich mensin, zejména Némcii
a Mad’ar, a jenom timto zptisobem si Cesi a Slovaci mohli zajistit v zemi dvou téetinovou
majoritu. Mensiny mély znénim Wstavy garantovana sva prava. Podle této tstavy byla CSR
parlamentni demokracii, v jejimz Cele stal prezident voleny obéma snémovnami na sedm let.
Parlament byl dvoukomorovy a voleny na Sest let a sendt na osm. Volebni pradvo méli muzi
star$i 21 let, ale béhem let bylo toto pravo odejmuto vojakim a Cetnikim. Tato ustava m¢la
velmi silnou pozici, nebot’ k jeji zméné bylo zapotiebi 3/5 hlasi celého parlamentu a ideou
jejich tviircii bylo, aby pattila podle amerického vzoru mezi pevné Ustavy.
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Za dobu trvani prvni republiky vzniklo nékolik mimoustavnich organti, které disponovaly
silnym vlivem na formovani vnitini i vnéj$i politiky zemé. Prvnim byla tzv. Pétka, proti niz
byl Hrad casto v opozici, kterd vznikla béhem vladni krize vr. 1921. Byla tvofena
predstaviteli hlavnich politickych stran (Agrarnici, CSDSD, CSNS, CSND a CSL), k nimz
pozdg¢ji pribyvali zastupci dalSich stran. Jednalo se o mimoustavni a mimoparlamentni organ,
ktery korigoval slozeni vlad i dalSich instituci a pfedjednaval vyznamné politické otazky.
Pétka sice fungovala jako neoficidlni instituce, ale béhem své existence byla vypracovana
pomérn¢ piesna pravidla, ktera korigovala jeji jednani. Role pétky, ¢i jejiho pozdéjsiho
rozsifen¢ho formatu byla velice vyznamna pro existenci pluralitniho demokratického systému
prvni republiky a rozhodujicim zplisobem ovliviiovala ¢innost parlamentu. (Karnik 2000:
139-142) S podporou prezidenta se pétka stala sjednocujicim ¢lankem pro politiku v ni
zastoupenych politickych stran a fakticky eliminovala vliv opozice na fizeni statu. Z tohoto
divodu hrala pétka, i pres svlj mimoustavni charakter, zcela mimotadnou roli
Vv ¢eskoslovenském politickém systému. (Maly 2003: 350) Druhou byla tzv. Skupina hradu,
nebo Hrad. Zformovala se okolo prezidenta Masaryka a byla tvotfena jeho prateli a poradci,
jako byl dlouholety ministr zahrani¢nich véci Edvard Benes, nebo spisovatel Karel Capek.

1.3 Délba statni moci
1.3.1 Moc vykonna

V cele moci vykonné stal prezident voleny senatory a poslanci na dobu sedmi let. Prvnim
prezidentem se stal v roce 1918 Tomas G. Masaryk, ktery byl zvolen jesté v letech 1920, 1927
a 1934. Na svuj ufad rezignoval v roce 1935 a i sjeho podporou byl novou hlavou zemé
zvolen Edvard Bene$, ktery svllj Ufad zastdval aZz do roku 1938. Prezident disponoval
pravomoci jmenovat premiéra a ministry, ucastnit se schiizi vlady a predsedat jim. V systému
Prvni republiky bylo postaveni prezidenta v ramci politického systému CSR pomérné silné a
bliZilo se pfedstavé americké, avSak s tim rozdilem, Ze byl volen parlamentem, nikoliv pfimo.
(Kéarnik 2000: 107) Velky vyznam pro vykon funkce prezidenta méla v pfipadé¢ T. G.
Masaryka 1 jeho velka osobni autorita, ktera mu dovolovala vstupovat do politického zivota
republiky a 1 skrze tzv. skupinu Hradu se podilet na formovani politiky zemé.

Vlady byly vétSinou koali¢ni a jejich zaklad tvotila Agrarni strana, kterd se podilela na vSech
politickych vladach po dobu existence CSR. Vyjimku piedstavovaly vlady ufednické, jez
nastupovaly v dobach politickych, nebo jinych krizi a mély podporu napfti¢ celym politickym
spektrem.

Ceskoslovenské vlada byla odpovédna parlamentu, ktery ji také vyslovoval divéru. Béhem
funkéniho obdobi mohla byt také vyslovena vladé nediivéra. Clenové vlady byli jmenovéni
prezidentem republiky, ktery také ptijimal jeji demisi. Vlada byla tvofena ¢leny parlamentu,
ktefi reprezentovali jednotlivé politické strany do ni zvolené, nebo nestranickymi odborniky.
(Kérnik 2000: 101)

Prvorepublikovy volebni model umoznoval, aby se do parlamentu dostalo velké mnoZstvi
stran, jejichz zisk byl ale jenom zanedbatelny, takze vSechny politické vlady se musely
skladat z vét§tho mnozstvi stran. Tento koali¢ni systém byl ale nachylny k ¢astym problémiim
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a konflikthm mezi jednotlivymi koalicnimi partnery, coz mélo za dusledek Casté stiidani
jednotlivych vlad 1 mnozstvi nejriznéjSich vladnich krizi. Béhem obdobi 1. republiky tak
existovalo mnozstvi politickych, nebo ufednickych vlad: Prozatimni vlada: Tomds G.
Masaryk; fijen az listopad 1918. Vlada vSenarodni koalice: Karel Kramaf; listopad 1918 az
¢ervenec 1919. Vlada rudozelené koalice: Vlastimil Tusar; ¢ervenec 1919 az kvéten 1920.
Vlada rudozelené koalice: Vlastimil Tusar; kvéten aZ listopad 1920. Urednickd vidda: Jan
Cerny; listopad 1920 az listopad 1921. Vlada vSenarodni koalice: Edvard Benes; listopad
1921 az fijen 1922. Vlada viendrodni koalice: Antonin Svehla; fijen 1922 aZ prosinec 1925.
Vlada vienarodni koalice: Antonin Svehla; prosinec 1925 aZ biezen 1926. Urednickd vidda:
Jan Cerny; biezen aZ fijen 1926. Vlada panské koalice: Antonin Svehla; fijen 1926 az tinor
1929. Vlada panské koalice: Frantisek Udrzal; unor aZ prosinec 1929. Vlada Siroké koalice:
FrantiSek Udrzal; prosinec 1929 az fijen 1932. Vlada Siroké koalice: Jan Malypetr; fijen 1932
az unor 1934. Vlada Siroké koalice: Jan Malypetr; tnor 1934 az Cerven 1935. Vlada Siroké
koalice: Jan Malypetr; Cerven az listopad 1935. Vlada Siroké koalice: Milan Hodza; listopad
az prosinec 1935. Vlada Siroké koalice: Milan Hodza; prosinec 1935 az Cervenec 1937. Vlada
siroké koalice: Milan Hodza; ¢ervenec 1937 az zaii 1938. Urednickd viada: Jan Syrovy; zaii
1938. (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2011: 60—61)

Vlady rudozelené koalice byly tvofeny Agrarniky a socialistickymi stranami, tedy CSDSD a
CSS. Vsenarodni koalice byly tvofeny Agrarniky, CSDSD, CSS, CSNS a CSL. Panska
koalice byla tvofena stranami pravicovymi, sttedovymi, kfestanskymi, ale i slovenskymi a
némeckymi stranami, jejichz sloZeni se ale &asto a rychle proméhovalo. Vlady Siroké koalice
byly tvofeny vSemi Ceskymi obcCanskymi stranami a podpofeny i némeckymi socialnimi
demokraty, némeckymi kiestanskymi demokraty a némeckym Svazem zemédélcti. Utednické
vlady se vétSinou opiraly o podporu napfic politickym spektrem. Mimo Karla Kraméfe, jenz
byl narodnim socialistou, Vlastimila Tusara, ktery byl socidlnim demokratem a Edvarda
Benese, jenz zastaval premiérsky ufad jako nestranik, byly vSichni premiéfi politickych vlad
Cleny Agrarni strany, jez byla po vétSinu trvani 1. republiky nejsiln€j§i stranou
ceskoslovenského politického spektra.

1.3.2 Moc zakonodarna

Schvalovani novych zdkont bylo v rukou Nérodniho shromazdéni, které bylo dvoukomorové.
Poslaneckd snémovna citala 300 poslanci se Sestiletym mandatem, senatorti byla 150 a byli
voleni na 8 let. Pro projiti ndvrhu zékona legislativnim procesem bylo nutné, aby byl schvalen
obéma komorami parlamentu, kde byla potieba pro pfijeti béZného navrhu zékona prosta
vétSina a pro zmeénu Ustavniho zdkona tfipétinova vétSina. Senat disponoval mozZnosti vracet
do poslanecké snémovny navrhy zakont, ale snémovna méla moznost pichlasovat senat,
pokud se pro dany navrh vyslovila nadpolovi¢ni vétSina vSech poslancii.

Béhem existence Prvni republiky se uskute¢nily Ctvery volby do poslanecké snémovny, ale
pouze jediné, v roce 1935, probéhly v fadném terminu, ostatni byly pied¢asné. Volebni model
CSR nestanovil ve volbach v letech 1920, 1925 a 1929 zadnou hranici, ktera by byla limitem
pro vstup do snémovny. Az ve volbach v roce 1935 se zvolila hranice 2%. (Vodicka — Cabada
2003: 34) Volby vyhréaly posupné CSDSD v roce 1920, v letech 1925 a 1929 se vitézem stali

15



Agrarnici a vroce 1935 sice nejvyssi pocet hlasti ziskala Sudetonémecka strana, ale diky
volebnimu modelu obsadili nejvice kiesel Agrarnici, takze byli t€Z povéieni sestavenim vlady.

1.3.3 Moc soudni

Ustava z unora 1920 garantovala nezavislost soudt, coz bylo disledné dodrzovéano az do
konce existence 1. republiky. Soudni soustava byla Ctyfstupiiova, kde zakladnim kamenem
byly okresni soudy, pak krajské soudy, vrchni soudy a Nejvyssi soud v Brné. Mimo tuto
strukturu stal jesté Ustavni soud, ktery mél dohliZet na dodrzovani ustavnosti v zemi a pak
Nejvyssi spravni soud, jehoz naplni Cinnosti bylo pfezkoumavani rozhodnuti spravnich
organt a feSeni kompetencnich sporii. Mimo ramec dale fungovaly i vojenské, pracovni a
rozhod¢i soudy. (Vodicka — Cabada 2003: 35)

1.4 Stranicky systém

Béhem tohoto obdobi ziskaly politické strany vyznamny podil na moci v CSR, da se fici, Ze
politické strany béhem tohoto obdobi natolik srostly s republikdnskym systémem, Ze s nim
byly nakonec ztotoznény. Poslanci byli zavdzani poslusnosti svym stranam béhem hlasovani a
strany sestavovaly pevné volebni kandidatky. Specifickym rysem tohoto obdobi bylo casté
$tépeni jednotlivych stran. (Cabada — Sanc 2005: 30) Odpadlici od ptivodnich stran ¢asto
zakladali nové subjekty, coz jeSt¢ vice znepiehlednilo stranicky systém. Vzhledem
politické scéna zahlcena mnozstvim parlamentnich stran, které rozstépené vnitinimi, ale také
vzajemnymi spory jenom obtizn¢ odoldvaly naporim jednotnych a dobie organizovanych
antisystémovych stran, mezi nimiZ nejvyznamnéjii roli hrala KSC, SdP a pozdéji také HSLS.
Politicky systém v letech 1918-1938 byl liberalni a nekladl stranam vétsi prekazky pro vykon
jejich ¢innosti. D4 se fici, Ze jednou z moznosti, jak mohl stat zasahovat do ¢innosti stran, byl
Zakon na ochranu republiky a jeho rozSifeni o moZnost zastaveni €innosti a rozpuSténi
politické strany, na jehoZz zaklad¢ doSlo 1 k ukonceni ¢innosti DNSAP. V ramci Sartotiho
typologie stranickych systémi je prvorepublikovy podobny systému omezeného pluralismu.

Hlavnimi znaky stranického systému v obdobi Prvni republiky tak byla existence pomérného
volebniho systému s vdzanymi kandidatkami a téZ absence volebni hranice nezbytné pro
vstup do parlamentu. Politickd scéna tak byla roztfisténa a podle Sartoriho typologie
politickych stran lze prvorepublikovy politicky systém charakterizovat jako extrémni
multipartismus z hlediska formatu systému a jako polarizovany pluralismus z hlediska typu
systému. (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2011: 68)

Nejvyznamnéj$i politickou stranou prvorepublikového obdobi byla Republikdnskd strana
zemé&délského a malorolnického lidu, neboli, jak se ji fikalo bézn€, Agrarnici. Zamétovala se
hlavné na zeméd€lce, na véfici a venkovské obyvatelstvo, mezi nimiz dosahovala tradicné
vysokych ziskli. Strana méla silnou pozici 1 na Slovensku, kam pronikla slouenim se
Slovenskou nérodni a rolnickou stranou a Slovenskou domovinou v roce 1922. Strana se
podilela na sestavovani vSech politickych vlad a z jejich fad vzeSla vétSina predsedt vlad
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prvni republiky. V letech 1925 a 1929 se stala také vitézem voleb. Prosazovala rozvoj
zemédé€lstvi a jeho podporu prostiednictvim celni ochrany a danového zvyhodnéni domécich
hospodait. Jednim z jejich nejvétsich tispéchl bylo béhem jednani o pozemkové reformé
prosazeni rozdé€leni zabavené piidy mezi drobné rolnictvo. V tomto bod¢ se agrarnici stietli
s idejemi socidlni demokracie. Vitézstvi jejich nazoru pfineslo agrarnikiim velkou podporu
mezi drobnymi rolniky. Nejvyznamnéj§imi ptedstaviteli byli Antonin Svehla, Jan Malypetr,
Frantisek Udrzal, nebo Milan HodZa. (Cabada — Sanc 2005: 56-64)

Dal§i vyznamnou stranou byla Ceskoslovenska socialné-demokratickd strana dé&lnicka
(CSDSD). Ta se po volbach v roce 1920 stala nejsilngjsi stranou, ale v diisledku rozkolu ve
strané musel premiér V. Tusar na podzim 1920 rezignovat na svlij ufad a béhem tzv. Boje o
Lidovy dim se stietnout s bolSevickou stranickou levici, kterd po svém odstépeni vytvorila
KSC. Tento rozkol stranou otfasl, pfisla o fadu &lend, oslabil se jeji koali¢ni potencial a
podepsal se na vysledcich voleb v r. 1925, ale v dalSich volbach jiz strana opét dosahovala
stabilné vysokych ziskl. Socidlni demokracie prosazovala silny vliv statu na hospodafstvi,
rozvoj kolektivni vyroby, reformu socidlniho pojisténi, zavedeni osmihodinové pracovni doby
a riizné formy spole¢ného a druzstevniho hospodateni. M¢la také vliv na odborové organizace
na pracovistich. Byla marxisticky orientovéana, ale odmitnutim nasili pro zisk moci, se lisila
od KSC, se kterou nadale soupefila. Ve 30. letech s nastupem hrozby nacismu se straniéti
predaci velice ostfe vymezili proti Sudetonémecké strané. Po celou dobu existence prvni
republiky byla socidlni demokracie jednou z hlavnich opor liberadlné¢ demokratického ztizeni
v zemi. Mezi jeji hlavni pfedstavitele patfil Vlastimil Tusar, Rudolf Bechyné, Frantisek
Soukup, nebo Antonin Hampl. (Cabada — Sanc 2005: 30—39)

Ceskoslovenska narodni demokracie (ptivodné Ceska statopravni demokracie) patfila mezi
strany, které se podilely na vzniku republiky. Byla to pravicové strana, kterd vznikla v roce
1918 slouc¢enim ceskych a moravskych méstanskych stran. Obséhla tak byvalé Mladocechy,
cast Pokrokové strany, Moravskou stranu lidové-pokrokovou a dalSi. Strana zastupovala
méstské obyvatelstvo, zejména inteligenci, stfedni a vyS§i vrstvy, vyznalovala
antisocialistickou rétorikou, podporou ceského nacionalismu, silné role stdtu a socialni
spravedlnosti. 1 pfesto, Ze jako prvni strana se postavila proti Rakousku-Uhersku, tak ve
volbach vr. 1920 obdrzela cca 9% hlasti a v dalSich volbach byl jeji zisk jest€é mensi a
nepiekrocil 5%, coz ji v§ak nadéle zajist'ovalo jisté mnoZstvi poslancil. Z jejich fad pochazeli
Ceskoslovensti ministfi financi Alois Rasin a Karel Engli§, ktefi patfili mezi tvirce
hospodéiského a finanéniho systému CSR. V priib&hu 20. let ale zazila strana odpadnuti
nékterych frakei a jeji vliv tak upadal. V roce 1934 strana splynula s Narodnim sjednocenim.
Strana se podilela na vladach Vienarodni, Panské a Siroké koalice. Mezi jeji predstavitele
patfili Karel Kramat, Alois Rasin, nebo Karel Englis. (Cabada — Sanc 2005: 52-56)

Ceskoslovenska strana narodné socialisticka, do roku 1926 Ceskoslovenska strana
socialisticka, sdruzovala mnozstvi levicovych subjektt, Jeji ptiivodni levicovy radikalismus se
b&hem pocatku 20. let oslabil a postupné se strana stala jednou z opor CSR. Prosazovala
zasahy statu do ekonomiky, socialni zodpovédnost a cilila také na drobné podnikatele a
zivnostniky. Jejim cilem byla odluka cirkve od statu, ¢i rovnost vyznani. Stejné jako dalsi
strany, i CSNS si prosla $tépicimi procesy, z nichZ ten nejzasadnéjsi se odehral v roce 1926,
kdy stranu opustila frakce okolo Jifiho Stiibrného. Strana byla soucasti rudozelené,
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Vsenarodni i Siroké koalice. Mezi jeji piedstavitele patfili Jiti St¥ibrny, Vaclav Klofag, nebo
pozdgji také Edvard Benes. (Cabada — Sanc 2005: 46-52)

Ceskoslovenské strana lidova byla spojenim klerikalnich a promonarchistickych subjekti.
Programové prosazovala kiestanskou mordlku, solidaritu, socidlni spravedlnost a prava
mensin. Byla jednou z opor parlamentniho systému CSR. Voli¢skou zikladnu méla strana
v oblastech jizni Moravy a jiznich Cech a dale mez drobnymi Zivnostniky a délniky.
Nejvyznamnéj$im predstavitelem strany byl Jan Sramek. (Vodi¢ka — Cabada 2003: 32)

Komunistick4 strana Ceskoslovenska vznikla v roce 1921 oditépenim levicového kifdla od
CSDSD. Jednalo se o radikalné levicovou stranu odmitajici parlamentni ziizeni CSR, proti
némuz rétoricky casto vystupovala. Ve 20. letech byla strana spjata s ¢asti radikalni
inteligence, jelikoz mezi jeji voliCe patfili mimo d€lnika praveé také levicovi intelektualové.
Od roku 1929 a V. sjezdu KSC, byla strana ovladana Klementem Gottwaldem a jeho spojenci.
KSC pod jejich vedenim pfijala radikalni revoluéni program a jesté vice se podiidila vedeni
Moskvy. Vzhledem ke svym postojim viéi republice, se KSC nepodilela na zadné vlade
Viletech 1918 az 1938. Mezi hlavni pfedstavitele patfili Klement Gottwald, Antonin
Zapotocky, Bohumir Smeral, nebo Rudolf Slansky. (Vodi¢ka — Cabada 2003: 39-46)

Hlinkova slovenska Tudova strana byla nejsilngjsi slovenskou stranou. Strana byla
soustfedénd okolo postavy knéze Andreje Hlinky a byla nositelkou myslenky svébytnosti
slovenského naroda, pro néjz pozadovali autonomii v ramci republiky. Voli¢skou zakladnu
m¢éla strana dominantné na Slovensku mezi katoliky a venkovskym obyvatelstvem. V priubéhu
30. let doslo k radikalizaci strany, jejiz predstavitelé zaujimali stale extrémnéjsi postoje vici
republice, coz se projevilo v roce 1938 po Mnichovské krizi. Mezi jeji predstavitele patfili
Andrej Hlinka, Jozef Tiso, Karol Sidor, ¢i Vojtech Tuka.

Sudetonémecka strana (SdP) vznikla na zékladé rozpusténé DNSAP a nové zalozené
Sudetendeutsche Heimatsfront pied parlamentnimi volbami v roce 1935. Doslo k tomu pod
vlivem vitézstvi ndrodnich socialisti v Némecku. Strana byla zaméfena proti republice a
spojovala vSechny nacionalistické a iredentistické ideje némecké menSiny. I pfesto, Ze v poctu
celkem obdrzenych hlast vr. 1935 SdP zvitézila, nebylo ji umoznéno sestavovat vladu a
zustala v opozici. V roce 1938 slouzila jako zpisob natlaku Némecka na ¢s. vladu a
v pfedvecer Mnichovské konference se strana pokusila pu¢em uchopit moc v pohranici, coz
bylo ale ceskoslovenskou armadou a cetnictvem potla¢eno. Po odstoupeni Sudet byla strana
brzy sloucena s NSDAP. Svou voli¢skou zakladnu méla strana vyhradné mezi némeckou
mensinou v pohranic¢i. Mezi jeji predstavitele patfili Konrdd Henlein a Karl Herman Frank.
(Cabada — Sanc 2005: 88-92)

1.5 Volebni systém

Volebni pravo v CSR bylo odstupiiovano podle komor, do nichz se volilo. P¥i volbach do
poslanecké snémovny bylo aktivni volebni pravo od 21 let, pasivni od 30 let, do senatu
aktivni od 26 let a pasivni od 45 let. Volebni syst¢ém do obou komor parlamentu byl
vétSinovy. Volebni pravo bylo vSeobecné, rovné, tajné a piimé. Pro vstup do parlamentu
neexistovala po dlouhé obdobi Zadn4 hranice a az v roce 1935 byla stanovena dvouprocentni
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kvéta. Silné role stran byla potvrzena existenci vazanych kandidatek, v nichz mély politické
strany rozhodujici slovo o nasazeni kandidatti na svou listinu. (Balik — Hlousek — Holzer —
Sedo 2011: 52-55) Tento systém mél za nasledek piitomnost velkého mnoZstvi politickych
stran ve snémovng¢, ¢asto s naprosto zanedbatelnym ziskem.

1.6 Statni sprava

Cely pravni fad a spravni systém byl piejat z Rakouska-Uherska recepénim zakonem,
piijatym Narodnim vyborem uz 28. fijna 1918. Tento systém byl potom v prubéhu existence
republiky proméinovan, takze muzeme fici, ze statni sprava byla oproti cisafstvi vice
zpolitizovana, ale zaroven i demokratizovana. (Janak — Hledikova — Dobes§ 2005: 331-332)
Na pocatku existence republiky existovaly na tizemi CSR tii samostatné spravni systémy,
které byly pozdéji sjednoceny. V cele statu stal prezident, Narodni vybor byl rozsiten o dalsi
Cleny a 14. listopadu 1918 byl nahrazen Revolu¢nim narodnim shromdazdénim. V cele
exekutivy stala vlada. Pivodni zemské snémy byly téz 14. listopadu 1918 zruSeny a jeho
kompetence piesly do pisobnosti Narodniho shromézdéni.

Nejvyssi instanci politické spravy bylo ministerstvo vnitra. Zékladni izemnéspravni ¢lenéni
CSR bylo pievzato jesté z doby Rakouska-Uherska a v &eskych zemich ziistal zachovan
zemsky systém, takze existovala Zemé& Ceska, Zemé& Moravska a Zemé Slezska. V ele
jednotlivych zemi byli zemsti prezidenti, kteti nahradili dosavadni mistodrzitele, a ve Slezsku
byla ponechdna zemska vlada. Niz$im tzemnim celkem byly okresy, které pod nazvem
Okresni sprava politicka prevzaly ptisobnost ptivodnich Okresnich hejtmanstvi. Okrest bylo
v r. 1919 v Cechach 104, na Moravé 36 a ve Slezsku 9. Na Slovensku zdstal i po roce 1918
zachovan stary uhersky Zupni systém. Zup se na uzemi Slovenska nachézelo celkem $estnact.
Zupni systém ziistal po vzniku CSR zachovén také na Podkarpatské Rusi a byly zde v r. 1920
celkem ctyfi, pozd&ji byly slouceny jen ve tfi a nakonec byly vSechny v r. 1926 slouc¢eny
Vv jedinou se sidlem v Mukacevu. Na Podkarpatské Rusi byl nejvy$sim piedstavitelem spravy
guvernér, ktery byl jmenovan prezidentem republiky na navrh vlady. (Maly 2003: 387-388)

Jiz v roce 1920 se objevila poprvé snaha odstranit dvoukolejnost spravy a zavedenim zupniho
systému také v Ceskych zemich ji sjednotit. Pfijetim této novelizace by Zupni zastupitelstvi,
Zzupni vybory a okresni vybory ziskaly mnohem vice pravomoci. Zasadnim odptircem tohoto
systému byla lidova strana, ale 1 pfes jeji nevoli byl zakon pfijat a mél byt aktivovan do tii let.
Ale 1 po jeho ptijeti se proti nému vrsily ndmitky a to zejména ze strany narodnich demokrat,
kteti poukazovali na to, Ze nejméné dvé Zupy budou zcela v rukou némeckého obyvatelstva.
Aktivace zup tak byla neustale odkladana a nakonec vr. 1923 byly zavedeny pouze na
Slovensku a v oklesténé podobé, kdy bylo ziizeno Sest zup, dvé mésta s regulovanym
magistratem a 79 okrestl. Timto se politickd sprava jesté vice roztiistila a na uzemi CSR
existovaly tii systémy politické spravy; v Ceskych zemich stary rakousky systém, na
Slovensku Zupni systém podle nového zakona a na Podkarpatské Rusi byl nadale v platnosti
stary uhersky systém. (Janak — Hledikova — Dobes 2005: 351)

Novy pokus o vytvofeni jednotné politické spravy byl zahdjen az v poloviné 20. let. Hlavnimi
body tohoto zakona bylo odstranéni nékolika druht politické spravy, zesileni postaveni vlady,
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zruSeni zup, zavedeni zemi a zestatnéni okresni a zemské samospravy. Hlavnimi propagatory
této ideje byly narodni demokraté. Vysledkem téchto snah byl Zakon o organizaci politické
spravy (téz znamy jako organizacni zakon), ktery vysel jako zakon ¢. 125/1927 Sb. a vstoupil
Vv platnost 1. ¢ervence 1928 na Slovensku a Podkarpatské Rusi, v ¢eskych zemich to bylo az 1.
prosince 1928. (Maly 2003: 393) Politickd sprava méla mit dale Gfady prvni instance, kterymi
se staly okresni ufady, a druhé instance, kterymi se staly zemské ufady. Spravni reforma
stanovila za centrum zemé Ceské Prahu, spojenim Moravy a Slezska vznikla zemé
Moravskoslezska se sidlem v Brné, zemé Slovenskd méla sidlo v Bratislavé a
Podkarpatskoruskd v Uzhorodu. V Cele téchto zemi stali zemsti prezidenti. V okresech
vznikly okresni Gfady, které byly jak statni, tak komunalni, coz v ¢eskych zemich obstaravala
statutarni mésta. V Cechéach bylo 103 okresnich Gfadt, v Moravskoslezské zemi 45 okresnich
uradul, na Slovensku 79 a na Podkarpatské Rusi 12. (Janédk — Hledikova — Dobes 2005: 352)

Tento zakon posilil trestni pravomoci politickych ufadii a ty mohly v pfipadé¢ mensich
ptestupki, pro néz nebyly pfislusné fadné soudy, soudit a vynéSet tresty do vyse 14 dni.
Zarovenn ménily instan¢ni fad, kdyz prvoinstanéni Gfady rozhodovaly o vécech v misté své
pusobnosti, v pfipadé nespokojenosti byla moznost odvolani se k druhoinstanénim wfadim,
Z jejichZ rozhodnuti nebylo jiz pfistupné odvolani se k ministerstvu. Organizacni zédkon tak
znamenal hluboky zasah do spravniho systému prvni republiky. (Janak — Hledikova — Dobe§
2005: 353)

spravovana—z Prahy ministrem pro Slovenské zalezitosti. (Vodicka — Cabada 2003: 36-41)
Ministr s plnou moci pro spravu Slovenska ziskal pravni zaklad pro svou funkci zakonem ¢.
64/1918 o mimotadnych a ptrechodnych stanovenich na Slovensku. I kdyZ byla tato funkce

jenom docasnd, byla zruSena aZ v r. 1928 a jeho plisobnost byla pfevedena na nové ziizeny
zemsky ufad sidlici v Bratislavé. (Jandk — Hledikova — Dobes 2005: 354)

Mistni samosprava byla v priabéhu existence prvni republiky neustale oklestovana a zasahy
do jejich pravomoci znamenaly postupné postatnéni vySSich samospravnych celkl a
wrznamné omezeni pravomoci obci. Plvodni volebni fad do obecnich zastupitelstev byl
Vv roce 1919 nahrazen zékony ¢. 75/1919 a €. 76/1919, jimiz bylo zavedeno vSeobecné, rovné,
tajné a piimé volebni pravo, které bylo pfizndno vSem muZim i Zenam starSim 21 let, ktefi
alespon tfi mésice méli v dané obci trvaly pobyt. Volebni pravo pravnickych osob zaniklo.
Pasivni volebni pravo bylo pfiznano vS§em muziim a Zendm, kteti méli alespon 26 let a v dané
obci méli trvaly pobyt vice nez jeden rok. Organy samospravy byly obecni zastupitelstvo,
obecni rada, starosta obce s ndméstky a komise. Obecni zastupitelstvo bylo tvofeno 9 az 60
osobami a bylo voleno. Obecni zastupitelstvo vybiralo obecni radu, jejimi ¢leny byl starosta
zvoleny zastupitelstvem, ve vétSich obcich jeho naméstci a Clenové rady. Jako poradni a
pfipravny orgédn fungovaly komise. Nadale existovaly i statutdrni mésta, kterd méla téZ volené
zastupitelstvo, a v ¢ele téchto mést byli primatofi. Téchto mést bylo celkem deset, ale tento
stav byl zménén organiza¢nim zakonem a jejich pocet byl sniZen na pét, byli jimi Praha,
Brno, Olomouc, Liberec a Opava. V roce 1921 byl pfijat zakon o Velké Praze, ktery vstoupil
Vv platnost 1. ledna 1922 a stanovoval, Ze Praha se slouci s okolnimi obcemi. Podobnym
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zpusobem byla vytvofena téZ Velkd Olomouc a Velké Brno. (Jandk — Hledikovd — Dobes
2005: 376-379)

Nejvyssim c¢lankem Uzemni samospravy byla samosprava zemskd. Od roku 1928 také
existovala zemska zastupitelstvi, ktera ¢itala 120 ¢&lenti v Cechach, 60 na Moravé a ve
Slezsku, 54 na Slovensku a 18 na Podkarpatské Rusi. Volby do nich probihaly na obdobném
principu jako do okresnich zastupitelstev, tedy aktivni volebni pravo bylo od 24 let, pasivni
od 30 let. Usneseni zemského zastupitelstva podléhalo schvaleni ministerstva vnitra. Zemska
zastupitelstva méla vyslovné zakézdno usnaset se o politickych zaleZitostech, ale naopak do
jejich kompetence spadaly hospodaiské a spravni otdzky. Déle fungovalo zemské
zastupitelstvo jako poradni orgdn zemského prezidenta a bylo zmocnéno vydavat provadéci
ptedpisy k zakonim. Tato zastupitelstva volila ze svych ¢lenti vybor, ktery mél 12 ¢lent a na
Podkarpatské Rusi jenom 6. Vybory pfipravovaly navrhy pro jedndni zastupitelstva,
hospodatily se zemskym majetkem a zaroven dohlizeli na hospodaieni v okresech. (Maly
2003: 395)

1.7 Shrnuti

Prvni ¢eskoslovenska republika existujici mezi 1éty 1918 a 1938 byla parlamentni demokracii.
Mimo statotvornych Cechoslovaki zde Zili Rusini, Némci, Mad’afi, Polaci a dalsi narodnosti.
Tento stat garantoval svym obCanlim unorovou uUstavou z roku 1920 obcanska, politicka,
nabozenska i mensinova prava.

V ramci politického systému mély silné postaveni strany. Volebni systém, ktery po dlouhou
dobu nemé¢l zadny volebni prah, umoznoval vstoupit do snémovny velkému mnozstvi
politickych stran, coz mélo za nasledek nutnost utvaieni koalicnich vlad, které se ale
vyznacovaly Castou nestabilitou. I z tohoto diivodu se od fijna 1918 do zaii 1938 vysttidalo
celkem devatenact vlad, z nichz tfi byly Gfednické.

Nejsilnéj§imi  stranami a oporami republikdnského ziizeni byly Agrarnici, Socidlni
demokracie, CSNS, Lidovci a po jistou dobu také narodni demokraté. Nejvyznamngjsimi

protisystémovymi stranami se stali od r. 1921 komunisté a po nastupu Adolfa Hitlera k moci
Vv Némecku 1 Sudetonémecka strana.
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1.8 Kontrolni otazky
Jak byste charakterizovali politicky systém prvni republiky?

Jaké existovaly mimoustavni organy v politickém systému prvni republiky a jaky byl jejich
vliv?

Jaka byla role prezidenta?
Na jaké vzory navazovala ustava z inoru 1920?

Jaké koalice béhem obdobi prvni republiky existovaly?
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2 Politicky systém let 1938-1945

Lubomir Hlavienka

Cile kapitoly
Po prostudovani studijniho materialu
Budete umét:
e popsat vyvoj politického systému v letech 1938-1945
Ziskate:

e pichled zékladnich jmen, pojmd, termini a dat spojenych s politickym systémem
druhé republiky, Protektoratu Cechy a Morava a Prozatimniho statniho ziizeni

Budete schopni:

e porozumét vyvoji politického systému v obdobi druhé republiky, Protektoratu Cechy a
Morava a Prozatimniho statniho zfizeni a definovat jejich charakter

Kli¢ova slova kapitoly

Ceskoslovensko, politicky systém, historie, autoritativni demokracie, Protektorat Cechy a
Morava, Druha svétova valka, politicky systém, okupace, zapadni odboj, exil.

2.1 Politicky vyboj a klasifikace politického rezimu

V letech 1938 az 1945 existovaly celkem tii rGzné politické systémy, existujici na tzemi
byvalého Ceskoslovenska, nebo v zahrani¢i reprezentujici jeho zajmy. Jednalo se o Druhou
republiku, Protektorat Cechy a Morava a Prozatimni stitni zfizeni, ¢inné v exilu v letech
druhé svétové valky.

2.1.1 Druha republika

Druhou republikou se rozumi statni utvar, ktery existoval na uzemi Cech, Moravy, Slovenska
a Podkarpatské Rusi od Mnichovské konference, konané 29. az 30. zafi 1938, a zanikl
V polovin¢ biezna 1939 vyhlaSenim nezavislosti Slovenska (14. bfezna 1939), okupaci zbytku
Seskych zemi némeckou armadou (15. bfezna 1939) a vyhlasenim Protektoratu Cechy a
Morava (16. bfezna 1939).
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Uzemi Druhé republiky bylo oklesténo v disledku rozhodnuti Mnichovské konference. Ta
pritkla Némecku vSechna tzemi v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, kde se k némecké
narodnosti ptihlasilo vice nez 51% obyvatel podle s¢itani obyvatelstva z roku 1910. (Gebhart
— Kuklik 2004: 19) Dalsi izemni ztraty nasledovaly na ukor Mad’arska, které se také
odvolavalo na etnicky kli¢ a i v tomto ptipad¢é byla za zaklad pouzita statistika z roku 1910.
Arbitrazni fizeni vedené Némeckem a Italii 2. listopadu 1938 ve Vidni ptitklo Mad’arsku
rozsahla izemi jizniho Slovenska a jizni Podkarpatské Rusi. (Gebhart — Kuklik 2004: 153)2
K mensim uzemnim ztratdm doslo i na T¢&Sinsku, kde své pozadavky uplatinovalo Polsko.

Vina za Uzemni ztraty se kladla celému prvorepublikovému liberdlné demokratickému
systému, ktery, dle kritikti, svym parlamentarismem a silnou roli stran ptispél k partikularizaci
vefejného zivota a spolecnosti. Pod tlakem nevybiravé kritiky se politicky systém prvni
republiky brzy rozpadl. Skupina hradu byla nejprve oslabena rezignaci prezidenta Benese 5.
fijna 1938 a jeho pozd¢jsi emigraci 22. fijna 1938. Spolu s nim opustili vefejny zivot i dalsi
Celni prvorepublikovi politici, statni afednici i novinafi. (Pasak 1999: 220-221)

Hlavnim cilem rezimu druhé republiky byla obrana ¢eského naroda, zjednoduseni politického
zivota a snaha o vybudovani novych opor statu. Toto deklarované zjednoduseni politického
k narodné konzervativnim silam. (Gebhart — Kuklik 2004: 39-40) Ukolem bylo vyburcovat
narod po mnichovském pokofeni a snazil se o nalezeni novych tradic, které by nijak
nenavazovaly na obdobi let 1918—-1938. Novy rezim se pfi napliiovani svych cila chtél opirat
o n¢kolik hlavnich bodul, které ptredstavovaly odmitnuti a revizi prvorepublikovych tradic.
Prvnim z téchto pilift se méla stat narodni pospolitost. Vzhledem ke ztrat¢ izemi obyvaného
z velké ¢asti prislusniky narodnostnich mensin se totiz stal z pomnichovské republiky de facto
narodni stat. Dalsi oporou politického systému Druhé republiky méla byt katolickd vychova a
mravnost. Stat se zacal vyvijet v duchu stavovského korporativismu. Druha republika se
ovSem nikdy nestala klasickou autoritativni diktaturou, fasistickym, nebo totalitarnim statem.
Tento novy rezim pak mizeme popsat jako autoritativni demokracii. (Pasak 1999: 225)

Po pfijeti Mnichovské dohody, se ptihlasila HSIS o autonomii pro Slovensko a zacala si zde
budovat pozici nejsiln€j$iho politického subjektu, kdyz postupné absorbovala, nebo zrusila
vSechny ostatni politické strany. Jiz 6. fijna 1938 byl na schiizi vedeni HSLS schvalen
Manifest slovenského naroda, ktery prohlasoval autonomii Slovakd. K tomuto memorandu se
podpisem Zilinské dohody brzy piidaly i dal$i slovenské politické strany. V reakci na tento
vyvoj byla ustfedni prazskou vladou jmenovéna autonomni slovenska vlada, v jejimz Cele
zasedl Jozef Tiso. (Pasak 1999: 219) Separatistické a autonomistické tendence na Slovensku a
Podkarpatské Rusi brzy vedly k dal§im zménam v politickém charakteru republiky. Dne 22.
listopadu 1938 byl parlamentem pfijat Gstavni zdkon, ktery vyhlasoval autonomii Slovenské
krajiny a Podkarpatské Rusi. Tato zména se odrazila i vnazvu zemé, ktery dale znél
Republika Cesko-Slovenska. Zemé se proménila ve spolkovy stat. (Pasak 1999: 225)

Nova zemé se velice rychle vzdalovala standardiim demokratickych zemi, coz se projevilo
hlavné vychylenim rovnovahy moci ve prospéch moci vykonné. Po rezignaci prezidenta

2 Celkové bylo ztraceno ve prospéch Mad'arska 10 390 km? na Slovensku a 1 523 km? na Podkarpatské Rusi.
(Gebhart — Kuklik 2004: 153)
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Benese byl predseda vlady povéfen vykonem nékterych pravomoci prezidenta, jez vykonaval
po dobu, nez doslo ke zvoleni BeneSova nastupce. K dal§imu posileni moci vykonné doslo 15.
prosince 1938 priijetim Zmocnovaciho zékona, ktery daval prezidentovi a vladé moznost
vladnout déale bez parlamentu. Degradace role parlamentu byla jen potvrzena tim, Zze od 16.
prosince 1938 se dale neschazel. Dale byla omezena nékterd zakladni demokratickd prava,
jako svoboda slova, svoboda spol¢ovaci a dalsi.

Existence druhé republiky ale neméla dlouhého trvani. Ke skoncovani s timto subjektem
pristoupilo Némecko v bieznu 1939 a jako zdminku pro vstup Wehrmachtu do ¢eskych zemi
Cesko-Slovenska, pouzilo separatistické snahy Slovenska. Rozhodnuti zvolit slovensky
separatismus jako ndstroj k rozbiti zemé& nebylo ndhodné, nebot’ jiz v fijnu 1938 a pozdégji
v unoru 1939 jednali zastupci HSLS s némeckymi predstaviteli. Na schiizce 16. tinora 1939 se
Vojtech Tuka piimo vyjadfil, ze osvobozeni Slovenska vklada do rukou Adolfa Hitlera.
(Pasak 1998: 15) Vzhledem k rostoucimu neklidu na Slovensku, vyhlasila prazska vlada z 9.
na 10. bfezna 1939 v této zemi stanné pravo a doslo k zatykani ptedstaviteld HSLS. Vid¢i
predstavitelé strany Jozef Tiso a Ferdinand Duréansky oviem uprchli do Vidng, odkud byli
pozvani k jednanim do Berlina, na nichz se 13. bfezna 1939 s Adolfem Hitlerem dohodli, Ze
Slovensko jednostranné vyhlasi samostatny stat, coz bude pro Némecko zaminka k okupaci
zbytku C-SR. K vyhlageni slovenské nezavislosti doslo 14. bfezna 1939 a o den pozd&ji byl
zbytek uzemi republiky obsazen némeckym vojskem, ¢imz druha republika zanikla.

2.1.2 Protektorat Cechy a Morava

Novym statnim utvarem, jenz nahradil C-SR se stal Protektorat Cechy a Morava, ktery se
rozkladal na tizemi Cech a Moravy. Vznikl po obsazeni zbytku ¢eskych zemi némeckou
armadou (15. bfezna 1939), vynosem o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava z 16. biezna
1939 a zanikl na pocatku kvétna 1945, obsazenim jeho Uzemi sovétskou a americkou
armadou. Oproti druhé republice, se Protektorat jiz vyznaCoval znaky totalitniho statu.
Existovala vSeobsahujici némecka narodné socialistickd ideologie, cenzura médii, statni
kontrola hospodaftstvi, soudni moc poplatné ideologii, monopol na uzivani sily, propaganda a
teror vuci opozici. Obcané protektoratu podléhali nucenému pracovnimu nasazeni v Némecku
a prumysl byl zapojen do némeckého valecného hospodaftstvi. V politice se uplatiioval tzv.
vidcovsky princip a byl Siroce zakofenén mytus nadfazenosti germanské rasy. Jejim
protikladem se stali Zidé, kteii byli pronasledovani. Tento stitni witvar nedisponoval statni
suverenitou.

Charakteristika protektoratniho reZimu byla kombinovand, kdyZ se zde stietdvala formalni
autonomie s ryze anek¢énimi znaky. (Pasak 1998: 47) Pravomoci némeckych organt vsak byly
nadfazeny &eskym narodnim zajmim a némeckd ochrana proto znamenala pro Cechy
okupaci. O némeckém rezimu tak lze hovofit 1 jako o okupacnim. Patet okupacniho reZimu
piedstavovala pfitomnost némeckych ozbrojenych sil na tzemi Protektordtu a cCinnost
bezpecnostniho aparatu, ktery politikou teroru likvidoval piedstavitele opozice. Pro
potlatovani opozi¢nich myslenek, byla uplatnéna absolutni cenzura médii, kterou
podporovala rozsdhld propaganda. Némecké policejni orgény disponovaly pravomoci
vykonavat dohled nad vSemi protektoratnimi i ¥iSskymi tfady a pfevzaly kontrolu nad ¢eskou
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policii. (Pasak 1998: 46) Protektorat sice disponoval vnéjs§imi formalnimi znaky republiky,
mél vlastniho prezidenta i vladu, vojsko, Cetnictvo a policii, m¢l vlastni ménu i1 spravni
systém, ale ve skuteCnosti suverénnim statem nebyl. VSechny tyto organy nemohly konat
nezavisle na némecké viili a staly se jenom néstroji uplatiiovani némecké moci v Protektoratu.
Skute¢na moc nalezela fisskému protektorovi, ktery hajil némecké zajmy a byl odpovédny
pouze Adolfu Hitlerovi.

Od prvnich dni némecké okupace byly zakladany odbojové organizace a v prubéhu roku
1939 vznikly Obrana naroda, Politické ustfedi, Peti¢ni vybor vérni ziistaneme, Obec sokolska
Vv odboji a mnoh¢é dalsi, které spolecn¢ navazaly kontakty se zapadnim exilem. Domaci odboj
1ze rozdélit do dvou hlavnich proudt,, demokratického, nésledujiciho odkazu T. G. Masaryka
a E. BenesSe, k némuz patfily i zminéné skupiny, a komunisticky, fizeny z moskevské centraly,
usilujici prostfednictvim narodné osvobozeneckého boje o uchopeni moci v zemi. (Pasak
1999: 249) V priubéhu roku 1939 se Gestapu podafilo mnozstvi ilegalnich organizaci rozbit,
nebo oslabit. Po téchto z4sazich se zbytky obcanskych odbojovych skupin na pocatku roku
1940 seskupily v organizaci UVOD (ustfedni vedeni odboje domaciho).

Mezi obyvatelstvem panoval pasivni odpor vii¢i némecké okupaci. Nejvyznamnéjsi projevy
odporu obyvatelstva se uskutecnily na podzim 1939. 28. tijna 1939, v den byvalého statniho
svatku vzniku CSR, doslo vPraze a daldich méstech Protektoratu k nepovolenym
demonstracim. Béhem jejich potlatovani byl némeckymi bezpecnostnimi silami zastfelen
student Jan Opletal. V pribéhu jeho pohibu 15. listopadu doSlo mezi vysokoskolskymi
studenty k dal$im projeviim odporu. Tyto nepokoje se rozhodly némecké bezpecnostni organy
potlacit silou a 17. listopadu 1939 nasledoval zasah proti prazskym vysokoskolskym kolejim,
behem néjz doslo k zadrzeni a popravé deviti studentskych viidct. Bylo vyddno natizeni, dle
n¢jz bylo dalsich 1 200 studentti odeslano do koncentracnich taborti a vysoké Skoly na tii roky
uzavieny. Ve skute¢nosti ov§em zUstaly uzavieny az do konce valky. (Pasak 1998: 188—189)

Velkou ranou pro nadéje odbojovych skupin na brzké ukonceni valky ptedstavoval pad
Francie v ¢ervnu 1940. V dalsich mésicich se odpor vii¢i Némctim projevoval hlavné ti§ténim
a Sifenim ilegalnich tiskovin, poslechem zahrani¢niho rozhlasu, ¢i vyrabénim nekvalitnich
vyrobkll v zavodech vyznamnych pro némecké valecné hospodaistvi. Na politické scéné se
prezident Hacha snazil zdrzovaci taktikou odvratit piijeti nékterych norem, jako byly
protizidovské zakony, nebo perzekuce byvalych legionait. (Pasak 1998: 265-270) |
protektoratni vlada se snazila o retardani postup vici némeckym pozadavkim a
prostiednictvim domécich organizaci udrzovala kontakty se zahrani¢nim odbojem, jehoz
prioritu gen. Elia§ uznaval. (Pasak 1998: 85-86)

Tento vyvoj zaCal Némce znepokojovat a 27. zati 1941 byl von Neurath poslan na zdravotni
dovolenou. Na jeho misto nastoupil velitel RSHA Reinhard Heydrich, ktery po svém piijezdu
vyhlésil stanné pravo a zahdjil tazeni proti odboji. BEhem néj byl zatéen predseda vlady Alois
Elias a popraven prazsky primator Otakar Klapka. Byly také téZzce zasazeny mnohé odbojové
organizace a doslo k zatéeni 1. ilegalniho vedeni KSC a popravé témét celé redakce Rudého
prava. (Pasak 1999: 324-325) Heydrich zacal i s feSenim tzv. Zidovské otazky v Protektoratu
a v fijnu 1941 byl vypraven prvni transport Zidi z Prahy. Tento kurz nastaveny Heydrichem
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m¢él za cil pacifikovat Ceské zemée, ucinit z nich bezpecné zazemi pro Risi a zdrovent smési
perzekuce a zvyhodnénim dé€lnikt se je pokusit ziskat pro némeckou véc.

Doméci odboj byl béhem této kampané témér znicen a po vin€ zatykani a poprav se odmlcel.
Aby byl narod zastraseny Heydrichovym terorem probran z letargie, ale i z toho dtivodu, aby
¢s. exil prokédzal svlij pfinos pro véc Spojencl, bylo napldnovano nékolik vysadkl Cs.
parasutist, jez meli obnovit spojeni Londyna s domacim odbojem. Samostatnym tikolem byla
povétena vysadkova skupina Anthropoid, jejimz cilem bylo provedeni atentdtu na Reinharda
Heydricha. (Cejka 1997: 270) Ten byl spachan v Praze 27. kvétna 1942 a Heydrich béhem ng;
utrpél té€zka zranéni, jimz 4. ¢ervna podlehl. Po jeho smrti zahdjily némecké bezpecnostni sily,
jiz pod velenim nového zastupujiciho fisského protektora Kurta Daluegeho, odvetné tazeni
proti Ceskému obyvatelstvu, tzv. Heydrichiddu. Béhem ni byly vypaleny obce Lidice a
Lezéky, bylo popraveno né€kolik tisic ¢eskych civilistii, mezi nimi i véznény expremiér Elias.
Heydrichidda znamenala pohromu také pro ¢esky domaci odboj, ktery byl téméf rozbit,
mnoho jeho ptislusniki bylo zatéeno, odvle¢eno do koncentracniho tdbora, nebo popraveno.

V Protektoratu doslo ke zruSeni Narodniho sourucenstvi v lednu 1943, cozZ bylo disledkem
zklamani némeckych organ, ale i pfednich ¢eskych kolaborantl z faktu, Ze NS nesplnilo sviij
ukol a nestala se z néj pronémecka aktivistickd organizace. (Pasdk 1999: 274) Tento krok mél
za dusledek posileni vlivu kolaborantii, jako byl Emanuel Moravec, ktery ze své funkce
ministra narodni osvéty a kultu ve vladé Jaroslava Krej¢iho a poté i Richarda Bienerta se
snazil o aktivizaci Ceského obyvatelstva proti komunismu. Doslo i ke jmenovani nového
fiSského protektora, kterym byl od 20. srpna 1943 Wilhelm Frick, ktery ale na tzemi
Protektoratu téméi nepobyval. Jeho funkce tak vykondval statni ministr Karl Herman Frank,
ktery se v poslednich letech Druhé svétové valky stal nejmocnéj§im muzem Protektoratu.

V obdobi let 1943 az 1945 postupné rostla i opozice, kterd se projevovala jak odbojovou
¢innosti, tak 1 formovanim menSich partyzanskych jednotek v hornatych oblastech
Protektoratu. V roce 1944 vznikla na troskéach ptivodnich odbojovych organizaci tzv. Rada tfi,
ktera se stala dalsi viid¢i skupinou domaciho odboje. Na konci unora 1945, kdyz se konec
valky jiz zdal byt na dosah, vznikla Ceské narodni rada, ktera sdruzovala domaci a zahraniéni
odboj a byla mluvéim domacich odbojovych skupin. Konec Protektoratu nastal na pfelomu
dubna a kvétna 1945, kdy Rudd armada a americkd armada vstoupily na jeho uzemi a
postupné je celé obsadily.

2.1.3 Prozatimni statni zrizeni

Forma exilového uspofadani reprezentujici v letech druhé svétové valky kontinuitu
ceskoslovenské statnosti, se nazyvala Prozatimni statni uspofddani a rozumi se jim
eskoslovensky zahraniéni odboj a &innost exilové vlady v letech. Ceskoslovensky zapadni
zahrani¢ni odboj byl soustfedén okolo ¢s. exilové vlady, kterd od r. 1940 sidlila v Londyné.
Jednalo se o specifickou formu pokradovani existence CSR. Vzhledem k podminkam se
nejednalo o klasickou parlamentni demokracii, nybrz o formu prezidentské vlady. Hlavnim
cilem ¢innosti exilové vlady bylo osvobozeni ¢eskoslovenského izemi a dosazeni oduznéni
Mnichovské dohody. Legitimita této vlady byla problematickd nejenom z diivodu existence
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vlady protektoratni a Slovenské republiky, ale i pro prvotni roztfisténost ¢eskoslovenského
zahrani¢niho odboje.

Zahraniéni odboj se za¢al formovat kratce po obsazeni Cesko-Slovenska v bieznu 1939. Od
samotné¢ho pocatku ale nebylo jasné, kdo je legitimnim nositelem Ceskoslovenské statnosti.
Na jedné stran¢ stal Edvard Benes, ktery argumentoval, ze poruSenim Mnichovské dohody je
cely vyvoj od 30. zafi 1938 neplatny a tudiz nadale zlstava ve funkci prezidenta republiky.
Na druhé strané zde byl velvyslanec v Paiizi Stefan Osusky, jenZ zase tvrdil, Ze po okupaci
zbytku Uizemi, jsou jedinymi reprezentanty statu zastupitelské urady republiky v zahranici a
hlavni role v exilové politice tak méla pripadnout velvyslancim. On sam se povazoval za
nositele ¢esko-slovenské narodni suverenity a svou pozici opiral o existenci pomnichovské
republiky. Dal$im exilovym oponentem BeneSe se stal expremiér Milan HodZa, ktery nadale
hajil ideu svébytného postaveni Slovenska v obnovené CSR. Samostatné zprvu vystupoval i
gen. Lev Prchala, jenz nalezl zastani v Polsku, jehoz politické cile ve svych idejich
prosazoval. Jeho vliv po poraZce Polska v zaii 1939 a utéku na zapad upadl. (Cejka 1997: 42—
50)

Postupné ale ptevazila BeneSova koncepce, ktera byla podpofena i zahranicnimi mocnostmi.
Uz 16. dubna 1939 vznikl ve Velké Britanii Ceskoslovensky vybor, jemuz piedsedal Jan
Masaryk. Ceskoslovensky narodni vybor byl 17. listopadu 1939 francouzskou vladou
Castend uznan jako reprezentant CSR. V té dobé paralelné puisobila i Slovenska narodni rada
vedena byvalym premiérem, agrarnikem Milanem Hodzou, ktera také usilovala o obnoveni
Ceskoslovenska, ale pozadovala téz posileni autonomie Slovenska. Spojeni tdchto dvou
organi vedlo v lednu 1940 ke vzniku Cesko-Slovenské narodni rady.

Vv ey

odboje muselo piesunout do Londyna. Zde bylo v ¢ervenci 1940 zaloZeno tzv. Prozatimni
statni zfizeni, v jehoz Cele stal jako prezident Edvard Benes, a pozici predsedy exilové vlady
zastaval Jan Sramek.

Stejn¢ jako béhem 1. svétové valky, i nyni se zahrani¢ni odboj snazil udrzovat kontakt
S domovem a pfispivat spojeneckym zajmim zpravodajskymi informacemi, a zaroven piimo
zasahovat do frontovych boji svymi vojenskymi jednotkami. Ty pusobily jak na Britskych
ostrovech, tak na Stfednim vychod¢ a pozdéji pak 1 v Sovétském svazu. Od obsazeni izemi
Cesko-Slovenska v roce 1939 existovalo také propojeni mezi domacim a zapadnim odbojem,
tyto kontakty byly zvlasté intenzivni béhem obdobi, kdy post protektoratniho predsedy vlady
zastaval gen. Alois EliaS. (Pasak 1998: 373-378) Po jeho zatCeni a rozpoutani prvni viny
zatykani a perzekuci v Protektoratu tyto kontakty byly utlumeny. Velkym pfelomem se i pro
zahrani¢ni odboj stal atentait na Reinharda Heydricha, ktery ale znamenal témét uplné
zptetrhani kontakth mezi domacim odbojem a Londynem. I ptes stale silici tlak némeckych
bezpecnostnich Gradl se ale toto spojeni nepodatilo nikdy zcela prerusit.

Stale se zhorsujici situace Némecka na vychodni fronté¢ zacala od konce roku 1943 napovidat,
7e vyznamny vliv na obnovenou CSR bude mit Sovétsky svaz, a to jak piimo, tak i
prostfednictvim exilovych predstavitelit KSC, ktefi sidlili v Moskvé. V prosinci 1943 Benes
podepsal spojeneckou smlouvu se SSSR, ale také jednal o budouci podob& CSR se zastupci
KSC. (Cejka 1997: 367-368)
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S postupem Rudé armady na Slovensko a z divodu vypuknuti Slovenského povstani, jez se
prihléasilo k idejim ceskoslovenského statu, zacal londynsky exil postupné piebirat moc na
osvobozenych uzemich od konce 1éta 1944. To se ovSem neobeslo bez problému jak s Rudou
armadou, tak i s KSC, ktera disponovala v oblastech osvobozenych Sovéty velkym vlivem.
Vysledkem jednani mezi exilovou vladou a exilovym vedenim KSC se stal Kogicky vladni
program. Ten byl vyhlasen 5. dubna 1945, jiz o den dfive byla ze zastupci londynského i
moskevského exilu vytvofena nova vlada, jejimz premiérem se stal socidlni demokrat a
byvaly velvyslanec v Moskvé Zdenék Fierlinger. 4. dubnem 1945 tak i skoncila existence
Prozatimniho statniho zfizeni.

2.2 Ustavni vyvoj

2.2.1 Druha republika

V tomto obdobi dosSlo k vyznamnym ustavnim zméndm. Uz v prabéhu fijna 1938 byly
zahdjeny prace na nové ustavé, kterd by nahradila ustavu z r. 1920. Oproti ni méla mit nova
ustava mnohé zmény, jako byla posilend role prezidenta a zména volebniho zdkona. OvSem
Kk projednani a pfijeti této Gstavy jiz nedosSlo. Zasahy do ustavy r. 1920 byly provedeny
prostiednictvim zakont, jeZ byly na podzim r. 1938 pfijaty. Jednalo se o ustavni zédkon o
autonomii Slovenska ¢. 299/1938 Sb., ustavni zdkon o autonomii Podkarpatské Rusi ¢.
328/1938 Sb. a tstavni zakon €. 330/1938 o Mimotadné moci nafizovaci, obecné znamy jako
zmocnovaci zakon. (Maly 2003: 458-461)

Zakon o autonomii Slovenska a Podkarpatské Rusi zcela ménil charakter zemé, z niz se stal
spolkovy stat, jehoz nazev byl Cesko-Slovenska republika a Slovenska krajina byla jeho
autonomni ¢asti. Timto ustavnim zdkonem bylo stanoveno, Ze Slovenska krajina bude mit
vlastni sném, ktery mél nadale fidit v&tsinu zaleZitosti. Spolecné rozhodovani mélo byt nadale
jenom v otazkach zahrani¢ni politiky, obrany zemé, mény a statniho dluhu. Slovenska krajina
méla dale mit i vlastni vladu odpovédnou pouze prezidentu republiky a v budoucnu méla byt
vybudovana i autonomni soudni soustava. Autonomie Podkarpatské Rusi se v mnoha
ohledech podobala slovenské. Pfijeti tohoto zédkona urychlilo tvorbu autoritativniho rezimu.
Likvidace demokratického systému predmnichovské republiky byla dale prohloubena pfijetim
Zmocnovaciho zékona, ktery téméf zcela odstranil moc zikonoddrnou a posilil moc
vykonnou. (Maly 2003: 458-461)

2.2.2 Protektorat Cechy a Morava

Jiz 16. brezna 1939 byl Hitlerem vydan vynos o zfizeni Protektoratu, kterym byla moc v zemi
svétena fiSskému protektorovi, ktery byl odpovédny jenom Hitlerovi a v zemi vykonéval jeho
vuli. Byl tim pfijat 1 tzv. viidcovsky princip, ktery stanovil rozhodnuti Adolfa Hitlera jako
smérodatné a nepodléhajici jakémukoliv tstavnimu omezeni. Témito kroky byla fakticky
zlikvidovédna Ceska statni suverenita, jelikoZ na jeho Gzemi byly plné aplikovany némecké
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zdkony. Tim byly odstranény zbytky ustavnosti, jakkoliv formalné dale platila Unorova
ustava z roku 1920.

2.2.3 Prozatimni statni zrizeni

Z hlediska tstavnosti piedstavovalo obdobi Prozatimniho statniho zfizeni vyboceni z praxe
Unorové tstavy roku 1920 a jeji existence se odvozovala od tzv. londynské Gstavy, coZ byly
prezidentské dekrety, jimiz se velka ¢ast zdkonodarné moci pienesla na prezidenta republiky.
Tyto dekrety byly kontrasignovany piedsedou vlady a ¢leny exilové vlady, poveéifenymi jejich
vykonem. Dekrety bylo mozné vydéavat jenom v dob¢ existence Prozatimniho statniho zfizeni,
coz znamenalo, ze tedy po dobu, kdy se prezident a vlada republiky nalézali mimo tzemi
CSR. (Cejka 1997: 226) Ve své podstaté konstrukce legitimity vlady vychéazela z teorie, Ze se
kontinualné navazuje na prvni republiku, ale v praxi nespliiovala mnohé z Ustavnich
pozadavkl, jako je Cinnost parlamentu. Vydavani zakonu tak bylo nahrazeno dekrety se
zékonnou moci, které po dobu exilu vydaval prezident Benes. Kontinuita s pfedmnichovskym
obdobim byla stvrzena v srpnu 1944 prezidentskym dekretem o obnoveni ustavniho potadku,
ktery prohlasil vSechny pravni akty, jez byly vyhlaseny po 30. zafi 1938 jako vynucené a
tudiz z pravniho hlediska neplatné.

2.3 Délba statni moci

2.3.1 Moc zakonodarna

2.3.1.1 Druhad republika

Béhem obdobi Druhé republiky byla naruSena klasicka délba moci. Na tento vyvoj] mélo
velky dopad hlavné piijeti Zmociiovaciho zakona (Ustavni zikon ¢&. 330/1938 sb.). To vedlo
k omezeni pravomoci Narodniho shromazdéni. V samotném parlamentu vznikly dva subjekty,
které ziskaly v obou komoréach hlavni slovo. Jednalo se o Staly vybor, ktery spojoval ¢innost
obou komor parlamentu a déle §lo o parlamentni Gsporny a kontrolni vybor. (Balik — HlouSek
— Holzer — Sedo 2011: 88-89)

Po Mnichovské konferenci nadale ztistal ve funkci parlament vzesly z voleb v roce 1935, ale i
on byl povazovan za jeden z diivodii nérodni tragédie, takze se pfistoupilo k suspendovani
jeho role. (Gebhart — Kuklik 2004: 93) Jednalo se o kompromisni navrh, nebot’ radikalni
proudy pozadovaly piimo jeho odstranéni z politického Zivota. Doslo k personalnim zménam
Vv parlamentu, béhem nichz néktefi poslanci a senatofi ztratili svllj mandat, co bylo disledkem
ztraty az 1/3 Gzemni rozlohy pfedmnichovské republiky v disledku ¢ehoz zanikly 1 nékteré
volebni okrsky. Z tohoto divodu pozbylo sviij mandat celkem 69 poslancti a 33 senétord,
ktefi pochazeli z odstoupenych oblasti a nehlasili se k ceskoslovenské, nebo rusinské
narodnosti. Brzy poté piisli o sviij mandat poslanci a senatofi zvoleni za KSC, poslanci a
senatofi zvoleni v uzhorodském kraji a na zavér 1 5 poslanct a 3 senatofi zvoleni za socialni
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demokracii na Slovensku, nebot’ HSIS tuto stranu béhem podzimu 1938 zrusila. Z ptivodniho
parlamentu Prvni republiky, tak po vSech zasazich, vznikl tzv. Kusy parlament. (Balik —
Hlousek — Holzer — Sedo 2011: 88-89)

Vzhledem k posileni exekutivy diky Zmocnovacimu zakonu, ztracel parlament velice rychle
svou moc, ktera prechdzela do rukou prezidenta a vlady. Po schvéleni tohoto zdkona 15.
prosince 1938 se parlament sesel jiz jenom jednou o den pozdé&ji, po zbytek existence C-SR se
JiZ znovu nesesel.

2.3.1.2 Protektordt Cechy a Morava

Po obsazeni uzemi némeckym vojskem a vyhlaseni Protektoratu, byl parlament v pribéhu
roku 1939 forméln¢€ rozpustén, takze oficialné nalezelo vydavani zdkond do pravomoci
statniho prezidenta a vlady, kterym to umoznioval zmociiovaci zakon, jez zustal v platnosti
jesté z doby druhé republiky. Jakkoliv oficidlné méla mit ¢eska strana podil na legislativnim
procesu, ve skutecnosti bylo vydavani zdkona po celou dobu plné v rukou némeckych organt
a ty Ceské tak jenom kopirovaly rozhodnuti némeckych organti. Organiza¢ni dualita byla
odstranéna spravni reformou, kterou v r. 1942 provedl R. Heydrich.

Muzeme rozlisit nékolik obdobi v ¢innosti némeckych uradl v protektoratu. Prvni trvalo od
16. bfezna do 16. dubna 1939 a jednalo se o obdobi vojenské spravy. Druhé obdobi se datuje
od 16. dubna 1939 do pocatku roku 1942. V téchto mésicich protektor zmocnoval statniho
prezidenta a vladdu k vydavani zdkond, jejichz znéni i1 cely legislativni proces zaroven
dozoroval. V poslednim obdobi trvajicim az do konce valky zistalo zachovano postaveni
staitniho prezidenta, ale protektoratni vlada ztratila vliv na vydavani zdkonl. Tuto ¢innost
ptevzaly samotné protektoratni organy, v nichz byly ovSem ve velké mife jiz zastoupeni
Némci. (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2011: 103-104)

Zakladnim zdrojem prava byla v Protektoratu Hitlerova ville. Ta byla vykonavéana
prostiednictvim protektora, jehoZ normotvorné pravomoci znamenaly omezeni ceské
suverenity. Tento stav byl zakotven ve Vynosu o zfizeni protektoratu z 16. bfezna 1939,
pozdgji doplnéném o nafizeni o zdkonodarném pravu Protektoratu Cechy a Morava ze 7.
cervna 1939. Témito vynosy ziskal protektor neomezené pravo k legislativnim upravam.
(Pasak 1998: 47)

2.3.1.3 Prozatimni statni zrizeni

V prostieni zahrani¢niho exilu bylo fadné fungovani parlamentu velice obtizné. A tak jeho
funkci pfejala Statni rada, kterd se seSla poprvé v prosinci 1940 a jez byla ziizena dekretem
prezidenta BeneSe. Oproti klasickému parlamentu ovSem Statni rada nezodpovidala za
legislativni proces, jelikoz v mimofadném prostfedi exilu byla tato pravomoc svéfena
prezidentu republiky. Jeji role byla spiSe poradenskd a az b&hem dalSich let se ji dostaly
nekteré dalsi pravomoci.
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2.3.2 Moc vykonna

2.3.2.1 Druhd republika

Diky piijeti Zmocinovaciho zdkona bylo postaveni moci vykonné mnohem silnéjsi, nez za
prvni republiky. V jejich rukou se rychle koncentrovala moc a prezident spolecné s vladou
disponovali i moznosti vladnout bez kontroly parlamentu. Problematickym bodem se ovSem
stala existence autonomnich vlad, které oslabovaly postaveni centralni prazské vlady a ve
slovenském ptipadé byly i ¢asto v opozici viici jejim zamerim.

V prubéhu existence druhé republiky byly v Gradu tfi vlady, prvni od 22. zafi do 4. fijna 1938.
Byla ufednicka a jejim predsedou se jest¢ pred Mnichovskou konferenci stal gen. Jan Syrovy.
Druhé vlada existovala od 4. fijna do 1. prosince 1938, ptedsedal ji opét gen. Jan Syrovy a
byla také ufednickd. Vznikla jako reakce na pfijeti zdvéri Mnichovské konference. Posledni
vlada existovala od 1. prosince 1938 do 15. bfezna 1939. Jejim piedsedou byl Rudolf Beran a
m¢éla charakter politicko-odbornicky. Tato vlada musela jiz pracovat v podminkach autonomie
Slovenska a Podkarpatské Rusi, coz sté¢zovalo jeji pozici. Zasedali v ni i ministii kabinetl
autonomnich zemi, coz znamenalo problém, jelikoz na prazské strané¢ byl jen premiér
zkuSenym politikem, zbytek kabinetu byl tvofen odborniky, zatimco na strané¢ kabinetl

autonomnich zemi se jednalo o zkuSené politiky s vyhranénymi postoji. (Gebhart — Kuklik
2004: 99)

Funkeci prezidenta republiky zastavali dva muzi. Do 5. fijna 1938 jim byl Edvard Benes. Ten
byl ovSem pfili§ té€sné spojen s obdobim prvni republiky a Mnichovskou tragédii, proto 5.
fijna 1938 rezignoval na svou funkci. Druhym prezidentem byl 30. listopadu 1938 zvolen
Emil Hacha. Vybér kandidata na prezidentsky ufad se také nesl v duchu snahy odpoutani se
od prvni republiky. Volba Hachy byla kompromisem mezi domécimi pozadavky a ochotou
Berlina nového prezidenta piijmout. (Gebhart — Kuklik 2004: 95)

2.3.2.2 Protektordt Cechy a Morava

Po celou dobu trvani Protektoratu Cechy a Morava vykonaval funkci prezidenta Emil Hacha.
Jeho pravomoci se sice formalné oproti druhé republice nezménily, ale ve skute¢nosti vSechny
jenom symbolicka a predstavoval i jistou, Némci preferovanou, protivahu vici londynskému
exilu a prezidentu Edvardu BeneSovi.

Za protektoratu uradovalo n€kolik vlad. Prvni pfetrvala jest€¢ z doby druhé republiky a
existovala do 27. dubna 1939 a jejim ptedsedou byl Rudolf Beran. Druha existovala od 27.
dubna 1939 (jiz 24. dubna 1939 jmenovana) do 19. ledna 1942. Do svého zatleni v zati 1941,
ji predsedal general Alois Elias. Tieti vlada nastoupila do ufadu 19. ledna 1942 a existovala
do 19. ledna 1945, ptedsedal ji Jaroslav Krej¢i. Posledni vlada byla ve funkci od 19. ledna
1945 do 5. kvétna 1945 a méla v Cele Richarda Bienerta.

Vlada musela fungovat ve shodé s némeckymi zajmy a jeji pravomoc byla silné omezena. Ve
vlad¢ neexistovalo ministerstvo zahrani¢i, ani obrany, jez byly kratce po vyhlaSeni
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protektoratu zlikvidovany, ¢imz byl jenom zdaraznén nerovnopravny vztah viaci Némecku.
Cinnost protektoratni vlady se od zagatku pohybovala mezi limity pronémeckého aktivismu a
na druhé stran¢ protinémecké rezistence a retardace jejich snah. ElidSova vldda byla
Z protektoratnich vlad nejvice protinémecka, ale na venek musela i tak vystupovat loajalné.
Odpor se projevoval snahami o udrZzeni narodni jednoty, udrzovanim kontaktd s odbojem, ¢i
zbrzd’'ovanim a zmirnovanim dopadi némeckych opattfeni proti ceskému obyvatelstvu. Jeden
ze Clent protektoratni vlady, protektoratni ministr zemédélstvi Ladislav Feierabend dokonce
v lednu 1940 uprchl ze zemé a pozdéji vstoupil do exilové vlady v Londyné. (Pasak 1998: 85—
86) Po zatCeni Aloise ElidSe a jmenovani Jaroslava Krej¢iho prevladl ve vladé aktivismus.
Hlavni slovo ziskal ministr Skolstvi a narodni osvéty Emanuel Moravec, ktery je chapan za
jeden ze symboll ¢eské kolaborace. Dalsi vyznamnou postavou se stal min. hospodarstvi,
Némec Walther Bertsch. Krej¢iho vlada se stala za Heydricha i1 za jeho nastupct
prodlouzenou rukou protektora. (Pasdk 1999: 325-326) Vlada Richarda Bienerta byla uplné
podiizena némeckym zajmim a hlavni slovo v ni opét m¢l ministr Moravec. (Pasék 1999:
334)

Nejvetsi vliv na politiku protektoratu mél tiSsky protektor. Jako prvni tuto funkci vykonaval
Konstantin von Neurath (21. bfezna 1939 — 20. srpna 1943). Od 27. zati 1941 do 20. srpna
1943 ovSem svij ufad nezastaval, byl na zdravotni dovolené. Jako zastupujici fiSsky protektor
byl do Prahy jmenovan Reinhard Heydrich. Po jeho smrti se ufadu zastupujiciho fisského
protektora ujal Kurt Daluege, jenz jej vykonaval az do 20. srpna 1943. Von Neurathovym
nastupcem v ufadu fiSského protektora se stal Wilhelm Frick, ktery byl v tifadu od 20. srpna
1943 do 4. dubna 1945. Rissky protektor zodpovidal za tvorbu zakont, kontrolni dohled nad
Ceskymi ufady a vladou a mél i rozhodovaci pravomoc. Spravni reforma z roku 1942 jeho
pravomoci jeste posilila.

Na zivot v protektoratu mél silny vliv Karl Hermann Frank, ktery vykonaval ufad fiSského
sekretafe Protektoratu Cechy a Morava, pozdéji zménénou na funkci némeckého statniho
ministra pro Cechy a Moravu. Z divodu dlouholeté nepiitomnosti protektora Fricka v
protektoratu, se Frank stal v poslednich letech valky nejmocnéj$im muzem v Cechach a na
Moravé.

2.3.2.3 Prozatimni statni zrizeni

V exilu byla dominantni role prezidenta, kterou od jejiho zfizeni 9. ¢ervence 1940 zastaval
Edvard Benes. V prostiedi exilu byla jeho vid¢i role vyjadiena jak moznosti normotvorby,
kterou vykonaval prostfednictvim dekretil, ale 1 tradi¢ni uctou k prezidentskému ufadu, v
¢emz navazoval na roli T. G. Masaryka. Své postaveni odvozoval od neplatnosti Mnichovské
dohody od jejiho samotného pocatku a tudiZ 1 vSechny dal§i kroky byly povaZovany za
vynucené. Tuto jeho koncepci podpotily nejprve Spojené staty americké, které jako prvni
z velmoci uznaly jeho postaveni v exilové vlade. Ve svém urade Benes setrval az do 28. fijna
1945, kdy se konala novéa volba.

Dalsi vyznamnou exilovou instituci, byla vlada. Ta navazala na &innost Cesko-Slovenského
narodniho vyboru a od Cervence 1940 byla ve funkci exilova, tzv. Prozatimni vlada, ktera byla
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21. gervence 1940 uznana britskou vladou. Jejim piedsedou se stal lidovec Jan Sramek, ktery
ji tidil az do 12. listopadu 1942, kdy po personalnich zménach byla jmenovana druha exilova
vlada, v jejimz &ele seddl opét Jan Sramek. Ta byla v ufadé az do 5. dubna 1945, kdy ze
zastupci londynského a moskevského exilu byla jmenovana Vlada Narodni fronty v Cele se
Zdenkem Fierlingerem. (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2011: 111-112)

2.3.3 Moc soudni

2.3.3.1 Druhd republika

V ramci soudniho systému zlstala zachovdna nezavislost na statu. Zmény prob¢hly jenom
V organizacni roving, kdyz doslo ke ziizeni vrchniho soudu a vrchniho statniho zastupitelstvi
na Podkarpatské Rusi. V pfipad€é soudnictvi nejen ze nebyly piijaty prvky autoritativniho
rezimu, ale demokratické standardy ztistaly po dobu existence Druhé republiky zachovany.

2.3.3.2 Protektordt Cechy a Morava

V dobé existence protektoratu se proménily také soudy. Soudni soustava Protektoratu se
neliSila pfili§ od obdobi druhé republiky, pouze byla ukoncena ¢innost Ustavniho soudu.
V pribéhu bezna az srpna 1939 byla v Cechach a na Moravé zavedena i tiistupiiova némecka
soudni struktura a némecké trestni, civilni i vojenské soudy obdrzely vylu¢nou pravomoc vuci
soudim protektoratnim. (Pasak 1998: 46) V obdobi Protektoratu nelze hovotit o nezavislosti
soudnictvi, jelikoz soudy byly pod kontrolou némeckych okupacnich organii a tak se staly
dalSimi vykonavateli némeckych zajmau.

2.4 Stranicky systém

2.4.1 Druha republika

Jiz kratce po odstoupeni pohrani¢i se ozvaly hlasy, které kladly vinu za narodni tragédii
stranickému systému a zadaly, aby nova republiky méla jednodussi stranickou strukturu. Byly
zahajeny koncentratni procesy, které mély vést ke slouceni stavajiciho poctu stran
do mnohem mensiho mnozstvi subjekti. Kratce se uvazovalo o systému tii stran, ale nakonec
bylo pfistoupeno jenom k soustavé dvou stran. Iniciatorem tohoto konceptu se stala hlavné
Agrarni strana. Sloucenim né¢kolika prvorepublikovych stran vznikly dva nové politické
subjekty, Strana narodni jednoty (SNJ) a Narodni strana prace (NSP). V realité ale m¢l systém
daleko ke klasickému dvoupolarnimu uspofadani, jelikoz jasné dominovala SNJ a opozice
NSP byla jenom trpéna. V ramci Sartoriho typologie stran se stranicky systém druhé
republiky podob4d systému hegemonni strany.
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Nové vznikla SNJ sdruzovala Agrarniky, ¢ast CSNS, CSL, Narodni ligu, Narodni sjednocent,
Nérodni stranu lidovou a dalsi subjekty. V persondlnim slozeni strany m¢li pfevahu byvali
Agrarnici, z jejichz fad pochazel i pfedseda strany Rudolf Beran. Program strany si kladl za
cil prevzit odpovédnost za novy stat, zastavit politicky chaos a omezeni vlivu Zidi a cizinct
V obchodu, spravé a vefejném zivoté. SNJ se ve svém programu oteviené snazila o vytvotreni
autoritativné demokratického rezimu. V zahrani¢ni politice byla jeji prioritou garance novych
hranic, proto se orientovala hlavné na Némecko. (Malif — Marek 2005: 1047-1048)

NSP byla tvofena zejména &leny CSDSD, &asti CSNS a nékterymi byvalymi ¢leny KSC.
Jejim predsedou se stal Antonin Hampl. Pfedstavovala loajalni opozici vladnouci SNJ. Ve
svych cilech ovSem nepropagovala autoritativné demokraticky systém a jenom v nékterych
ohledech se odchylila od prvorepublikovych tradic, takze i z tohoto diivodu na ni pohlizela
SNIJ jako na potencialni riziko. (Malit — Marek 2005: 1049)

Na Slovensku nadale existovala Hlinkova slovenska I'udova strana (HSLS), kterd postupné
pohltila slovenské agrarniky i dalSi mens$i subjekty. Podfidila si postupné odbory a
mladeZnické organizace. Jejim programem byla autonomie Slovenska a ve svych postojich se
inspirovala zahrani¢nimi faSistickymi stranami. Z jeji iniciativy doslo k zédkazu vSech dalSich
stran, takze si béhem podzimu 1938 podmanila cely politicky prostor na Slovensku. Jejim
predsedou byl Jozef Tiso. (Gebhart — Kuklik 2004: 73-91)

Na Podkarpatské Rusi doslo nejprve ke zruseni politickych stran, jejichz misto zaujala jedina
dominantni strana, kterou byla Ukrajinska narodni jednota. Ta vznikla az v lednu 1939 jako
zastteSujici politickd organizace této zemé. V podminkéch neregulérnich voleb zvitézila
v zemskych volbach v tinoru 1939 se ziskem 93% hlasi. (Malit — Marek 2005: 1053-1054)

2.4.2 Protektorat Cechy a Morava

V pribéhu existence Protektoratu neexistoval na ¢eském Uzemi klasicky stranicky systém.
Jedinou povolenou stranou bylo Narodni souruéenstvi (NS), zalozené 23. biezna 1939, které
soustiedilo ve svych fadach téméf vSechny muzské obyvatele Protektoratu. Byla to monopolni
organizace, do jejihoz ¢ela byl prezidentem Hachou jmenovén byvaly agrarnik Adolf Hruby,
jeho zastupcem se stal Josef Nebesky. Jednalo se o korporativni stranu, jejiz ¢innost byla
zpocatku vedena snahou o narodni obranu vici pronémeckym a kolaborantskym aktivitam.
Postupné zaaly v NS prevladat kolaborantské elementy, jako byl aktivisticky novinaf
Vladimir Krychtalek. Od roku 1942 byla zahajena depolitizace NS, kterd nenaplnila plany K.
H. Franka, jenz ji chtél pfetvofit do aktivistické organizace spolupracujici s Némci. Cinnost
NS jako politického subjektu byla ukonéena na pocatku roku 1943 a dale fungovala jenom
jako kulturni a vychovna organizace. (Malit — Marek 2005: 1091-1095)

2.4.2.1 Prozatimni statni Ziizeni

Zahrani¢ni exil byl za vélky piisobistém zastupcii nejriznéjsich politickych stran z doby prvni
republiky, ale vzhledem k neexistenci voleb a skute¢ného stranického aparatu, nemohly strany
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fadné fungovat. Jistou vyjimku tvofila KSC, jejiz vedeni se jestd pied okupaci zbytku C-SR
uchylilo do moskevského exilu.

2.5 Volebni systém

2.5.1 Druha republika

V obdobi druhé republiky neprobehly zadné volby do parlamentu. Volby do slovenského
snému a na Podkarpatské Rusi, byly neregulérni, takZze nelze hovofiit o néjakém obecném
volebnim systému v tomto obdobi. Ani v obdobi existence Protektoratu Cechy a Morava
neprobihaly volby a zem¢ neméla ani formdalni znaky demokratického systému, takze
neexistoval ani zadny volebni systém. Stejné tak se béhem cinnosti Prozatimniho statniho
ziizeni nekonaly zadné volby, takze neexistoval ani v tomto pifipad¢ zadny volebni model.

2.6 Statni sprava

2.6.1 Druha republika

Po Mnichové doznala statni sprava nékterych zmén, na nichz se odrazila zménénd politicka
situace republiky. O své mandaty v organech izemnich zastupitelstvi pfisli postupné vSichni
jejich &lenové zvoleni za KSC. V disledku vychyleni délby moci v zemi ve prospéch
exekutivy doslo i Kk pokusu o proniknuti moci statu do obecnich a okresnich samosprav
prostfednictvim jmenovani tajemniki. (Hledikova — Jandk — Dobes 2005: 379 a 382)

V disledku oslabeni centralni prazské vlady doSlo v pribéhu podzimu 1938 k piijeti
autonomie Slovenska a Podkarpatské Rusi, které dale mély své vlastni vlady. Na Slovensku se
stala dominantni silou Hlinkova slovenska l'udova strana (HSLS). Doslo zde také ke
zjednoduseni stranického systému, jehoz prvni obéti se stala KSC, ktera byla 7. fijna
zakazéana, poté nasledoval i zanik ostatnich stran, jez se postupné sloucily s HSLS, nebo
zastavily svou ¢innost. Béhem obdobi druhé republiky se HSLS stala na Slovensku jedinym
politickym subjektem, ktery nemél Zadnou legalni opozici. Z jejich fad pochézeli 1 premiéfi
slovenské autonomni vlady Jozef Tiso a Karol Sidor.

Také Podkarpatskd Rus ziskala 22. listopadu 1938 autonomii. V Cele zemé stala vlada sidlici
V Chustu. Premiéry téchto vlad byly postupné¢ Andrej Brody a Augustin VoloSin. Autonomni
vlada zanikla v bieznu 1939, kdyz bylo zbylé izemi Podkarpatské Rusi obsazeno mad’arskym
vojskem.

V disledku pfijeti zavéri Mnichovské dohody pfisla republika o mnoZstvi pohrani¢nich
okresil, nebo jejich ¢asti. Tento stav se v listopadu opakoval po obsazeni jizniho Slovenska a
jihu Podkarpatské Rusi. Zasadni zmény ale nastaly v pfipadé samospravy, kterd byla
v disledku pfijeti zmocnovaciho zakona téméf zlikvidovana. V lednu 1939 byla rozpusténa
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zemska zastupitelstva v zemi ¢eské 1 moravskoslezské. Podobny osud nasledoval i v ptipadé
okresnich zastupitelstev. (Marek 2003: 461) V unoru 1939 byla zavedena instituce obecnich a
obvodnich tajemnikt, jejichz tkolem bylo vykondvat pfenesenou pravomoc obci, nebo
sdruzeni nékolika obci. Tito tajemnici méli svou funkci vykondvat podle instrukci
ministerstva vnitra, zemského prezidenta, nebo okresniho hejtmana. Predstavitelé SNJ si také
narokovali vedouci pozice v obecnich zastupitelstvech a z toho divodu doslo ke zméné ve
vedeni fady mést. (Gebhart — Kuklik 2004: 112-113)

2.6.2 Protektorat Cechy a Morava

Vynosem o ziizeni Protektoratu Cechy a Morava z 16. bfezna 1939 bylo stanoveno, Ze toto
uzemi je autonomni a spravuje se samo. V Cele této protektoratni civilni spravy stal statni
prezident Emil Hécha. Jako zastupce vidce a zplnomocnénec fiSské vlady byl do cela
némeckého spravniho aparatu jmenovan protektor. De iure tento vynos znamenal zavedeni
dvojkolejnosti spravy, nebot’ v zemi zacaly ufadovat i némecké organy, v praxi byly ale
némecké spravni organy nadfazeny Ceskym a fiSsky protektor jako nejmocnéj$i osoba
V Protektoratu schvaloval nejenom zidkonné normy, ale pozdéji také spravni normy.
Zastupcem protektora ve vedeni Utadu fiského protektora se stal statni tajemnik. (Hledikova
— Jandk — Dobe§ 2005: 405-406) Tuto funkci po celou dobu némecké okupace vykonaval
Karl Herman Frank.

Na mistni urovni vznikly oberlandraty, které byly nejniz§imi némeckymi spravnimi urady a
zaroven dohlizely na Cinnost protektoratnich obecnich a okresnich ufadt ve svych obvodech.
(Hledikova — Janak — Dobe§ 2005: 408) Téchto oberlandratt bylo celkem 23 v Cechach a 12
na Moravé, ale jejich podet se postupné ménil a jejich pocet klesl na 6 v Cechich a 2 na
Moravé. Oberlandréty podléhaly protektorovi. Ceska protektoratni sprava byla nadale tvofena
zemskymi, okresnimi a obecnimi samospravami, ale velice rychle se za¢al ménit obsah jejich
¢innosti a vztahy mezi nimi. Cilem bylo odstranit postupné volena zastupitelstva. Tyto organy
mistni samospravy se postupné dostavaly pod kontrolu fisskych spravnich organt. (Maly
2003: 471-472)

Dvoukolejnost spravy vyiesil po svém nastupu do Ufadu protektora Reinhard Heydrich svou
spravni reformou, ktera vysla jako vl. naf. 14/1942 Sb., 80/1942 Sb. a 208/1942 Sb.
Organizace ministerstev byla pozménéna podle némeckého vzoru a nové vytvoiené
ministerstvo hospodaistvi a prace, jez bylo zvlast dulezité kvuli zbrojni vyrob€, bylo
obsazeno fiSskym Némcem. Vedouci jednotlivych oddéleni na protektorové uradu byli
dosazeni na protektoratni ministerstva jako generalni zastupci ministri a samotny ufad
protektora byl pocetné redukovan. (Maly 2003: 470)

2.7 Shrnuti

Druhé republika existovala na uzemi Cech, Moravy, Slovenska a Podkarpatské Rusi od
Mnichovské konference do poloviny biezna 1939. Republika ztratila rozsahld uzemi, coz
traumatizovalo spolecnost, ktera snaze podlehla pravicové agitaci. Vysledkem byl
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autoritativné demokraticky rezim, ktery se nové politické elity seskupené okolo Strany
narodni jednoty pokousely prosadit. Tento rezim nebyl totalitni, nebo fasisticky, ale znamenal
ustup od tradic parlamentni demokracie z let 1918-1938.

V disledku oslabeni centralni moci se podatilo prosadit autonomistické cile nékterych ¢lenti
slovenské a podkarpatoruské politickych elit. V disledku toho byla 22. listopadu 1938
piiznana Slovensku a Podkarpatské Rusi autonomie, nazev zemé se zménil na Republika
Cesko-Slovensko a ze zems se stal spolkovy stat.

Od 16. bfezna 1939 do pocatku kvétna 1945 existoval na Gizemi Cech a Moravy statni Gtvar
nazvany Protektorat Cechy a Morava. Tento statni Gtvar byl plné pod kontrolou némecké
civilni spravy, vjejimz cele stal protektor, ktery piedstavoval i nevyssi zakonodarnou a
vykonnou funkci v zemi. Protektoratni Grady reprezentované prezidentem a vladou byly
suspendovany vuc¢i protektorovi do podfizené pozice a Ceska civilni sprava vyla také
podfizena spraveé némecké. I pies formalni autonomii poskytovanou ztizenim protektoratu tak
méli vzemi dominantni roli Némci. Byly pfevzaty politické cile NSDAP a jedinym
povolenym politickym subjektem se v protektoratu stalo Narodni sourucenstvi. Na dodrzovani
tohoto sméru dohliZel objemny bezpecnostni aparat, v némz hralo dominantni roli Gestapo. I
Z toho diitvodu miizeme nazvat tento rezim okupacnim.

Prozatimni statni ziizeni bylo mimofadnym zpisobem pfetrvani existence CSR i po
Mnichovské dohod¢ a nasledném rozpadu zemé a jejim obsazenim Némeckem. Jednalo se o
formu exilové vlady, kterd vybocCovala z béznych ustavnich zvyklosti a vyznacovala se velice
silnym postavenim exekutivy na ukor ostatnich sfér statni moci. Zcela stézejni byla
v existenci Prozatimniho statniho zfizeni role prezidenta, kolem které se se soustiedil
londynsky exil a od néj pochazi i pravni odivodnéni kontinuity prezidentské funkce a Siteji
tedy i existence republiky. (Cejka 1997: 226)

2.8 Kontrolni otazky

Jak se zménil politicky systém republiky po Mnichovské konferenci?

Ktera ze tii slozek statni moci béhem druhé republiky posilila?

Jak byste popsali stranicky systém druhé republiky?

K jakym volbam doslo béhem obdobi druh¢ republiky a s jakym vysledkem?
Jaké bylo postaveni Narodniho sourucenstvi?

Do kolika ¢asovych etap se d& vymezit obdobi némecké spravy a ¢im se jednotlivé etapy
odliSovaly?

Kdo byl v poslednich letech nejmocnéj$im muzem v protektoratu?
Jak byste charakterizovali protektoratni rezim

Jaka byla v systému Prozatimniho statniho zfizeni role prezidenta?
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Jaké byly alternativni postoje ohledné¢ toho, kdo ma vést zahrani¢ni odboj a kdo je
reprezentoval?
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3 Hybridni demokracie tzv. Tieti republiky (1945-1948)

Dusan Janak

Cile kapitoly
Po prostudovani kapitoly
Budete umét:
e charakterizovat vyvoj politického systému tzv. Tteti republiky a jeho jednotlivé etapy
Ziskate:

e znalost zdkladni faktografie z politického vyvoje od kvétna 1945 do tinora 1948
e znalost relevantni historické a politologické terminologie

e piehled védomosti o vyvoji zdkladnich subsystému politického systému
Budete schopni:

e popsat a vylozit zékladni problémy prvni faze sovétizace v Ceskoslovensku

Klic¢ova slova kapitoly

Lidova demokracie, hybridni demokracie, sovétizace, KoSicky vladni program, Narodni
fronta, ,,vedlej$i mechanismus* NF, zndrodnéni, narodni sprava, pozemkova reforma, odsun
némeckého obyvatelstva, tzv. pravni dualismus, retribucni soudnictvi, zostfeni trestniho
prava, ratihabice, nepiimé a piimé parlamentni volby, Prozatimni a Ustavodarné narodni
shroméazdéni, prevaha exekutivy nad legislativou, nadstranicky prezident, silné postaveni
vlady, ,,dvoukolejnost” vetejné spravy, narodni vybory, etatismus, stfedoleva asymetrie,
limitovany pluralismus, solidarni pojeti politiky, apriorni standard, Informbyro, komunisté
V Bezpecnosti, Lidové milice, vladni krize, statni ptevrat, komunisticky monopol moci.

3.1 Politicky vyvoj a klasifikace politického rezimu

wevr

jihovychodni Evropy byla skute¢nost, Ze se na konci valky ocitly ve sféfe vlivu Sovétského
svazu. V dusledku toho kazda z nich prosla v letech 1944-1948 kratSim ¢i del§im obdobim
bouilivych zmén v ramci prvni etapy sovétizace spole(“:nosti,3 ktera mé¢la podobu statniho

% Podstatu téchto zmén v polskych podminkach vyjadiil snad ponékud zkratkovité, lec
vystizné€ napt. A. Paczkowsky, jenz oznacuje 1éta 1945 — 1947 jako ,,dobyti statu* komunisty.
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ziizeni /systému tzv. lidové demokracie/ se silnymi socialistickymi, centralistickymi a
autoritativnimi prvky v politickém, socialné-ekonomickém i kulturnim zivoté¢, které usnadnily
komunistim cestu K ziskani mocenského monopolu a nastoleni stalinistické diktatury.

V Ceskoslovensku se tyto procesy odehravaly od kvétna 1945 do tnora 1948, piicemz za
jejich kofeny a pocatky sovétského vlivu se povazuje uzavieni Ceskoslovensko-sovétské
spojenecké smlouvy v prosinci 1943 ¢i jesté¢ drivejsi jednani vzdjemna jednani prezidenta
Benese a exilové vlady vlet 1939-1941 (Bilek — Luptak 2014: 190). K vnitinim
predpokladim sovétizace patfily tradiéné dobré vztahy k Rusku, posilené euforii z 0svobozeni

vvvvvv

vvvvvv

Jejim programem se stal KoSicky vladdni program prvni vlady NF (KVP), jehoz néavrh
predlozeny komunisty byl pfijat v bfeznu 1945 na jednanich v mezi komunistickym vedenim
a exilovou reprezentaci v Moskvé a vyhlasen oficialn€ 5. dubna 1945 v Kosicich. Politickym
zékladem lidové demokracie byl uzavieny systém Narodni fronty, jenz vylucoval
Z politického Zzivota pfedvalecné pravicové strany. K dalsim znakim sovétizace pak lze
zafadit potrestani Némct, Mad’arii, zradct a kolaborantl vcetné konfiskace majetku dané¢ho
pod nérodni spravu, zndrodnéni tzv. klicového primyslu, ptfirodniho bohatstvi a bankovniho
sektoru a provedeni druhé etapy pozemkové reformy, sjednoceni izemni samospravy a statni
spravy v narodnich vyborech, nechybélo ani budovani branné moci po vzoru Rudé armady a
propagace Sovétského svazu ve Skolstvi, védé a kultufe. Uskutectiovani téchto i dalSich
zamért deklarovanych v KVP, jenz byl fakticky programem prvni faze sovétizace
Ceskoslovenska, rozbijelo politickou i pravni kontinuitu s Prvni republikou, vedlo ke vzniku
tiisektorové ekonomiky, dalekosahlym majetkovym piesuniim a devastaci stfednich vrstev i
zasadnim zméndm socidlni a narodnostni struktury. Soucasné komunisté usilovali o ziskani
klicovych resortil 1 pozic v narodnich vyborech, o podiizeni represivniho aparatu, predev§im
,jednotného* policejniho sboru, Sboru narodni bezpec€nosti, a jeho vyuziti proti politickym
protivnikim, o ovladnuti spolkli a z4jmovych organizaci i o pronikdni (subverzi) do
nekomunistickych stran, coz vyvolalo postupné nardstajici odpor demokratickych stran,
projevujici se 1 v pomalejSim tempu sovétizacnich procesti a snaze zvratit nékteré uz
provedené¢ zmény (napi. spory o majetek pfedany do narodni spravy, o retribu¢ni /odvetné/
soudnictvi aj.). Vysledkem pak byl ,spiSe komplikovany*“ typ sovétizace a ,,smiSeny*
politicko-ekonomicky model lidové demokracie jako systému mezi kapitalismem a
socialismem, ktery mohl fungovat pouze za pokraCujici spoluprace velmoci, jez vSak
definitivné skoncila v poloving roku 1947 (Vykoukal — Litera — Tejchman 2000: 246-251).

Mezi politology a historiky dnes panuje shoda, Zze tyto procesy se odehravaly ve tiech
vyvojovych etapach. Prvni z nich, oznaCovand n€kdy za ,,narodné socialistickou®, trvala od
osvobozeni Ceskoslovenska v kvétnu 1945 do parlamentnich voleb vkvétnu 1946 a

(Paczkowski 1999: 334, 338). K problematice sovétizace a lidové demokracie napf.
(Tejchman 1995: 7-36, 261-280, Forum 1994: 483-539) — zde termin ,,sovétizace™ oznacuje
obdobi 1944 — 1948; (Vykoukal — Litera — Tejchman 2000: 286-298, Janak 2002a: 5-6).
Rozdilim v pojeti ,,lidové demokracie” pied a po unoru 1948 vénovali pozornost napi. (Pehr
2005: 99-100 Kmet’ 2005: 99-105).
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uskutecnila se béhem ni podstatnd ¢ast zmén proklamovanych KVP. Ve spojeni s pfevzetim
fady opatfeni a mechanisml z okupace predev§im v ekonomické oblasti (piidélovy systém,
centralni fizeni ekonomiky) tak byly polozeny zaklady vyvoje v dalSich desetiletich. Piestoze
vztahy se Slovenskem mély byt budovany na principu ,,rovny srovnym*, dochazelo
k omezovani pravomoci slovenskych organti. Dulezité bylo i posileni exekutivy a zostfeni
represi zejména vici némeckému obyvatelstvu v ramci ,,divokého* odsunu. V nasledujici
etap¢ od cervna 1946 do odmitnuti Ceskoslovenské ucasti na Marshallovu planu v poloviné
roku 1947 jsou pro politicky vyvoj charakteristické mnozici se stfety piedstavitelt
demokratickych  stran s komunisty na riznych urovnich vcetné formovani
protikomunistickych blok ad hoc, pii povaleéné obnové a rekonstrukci ekonomiky pak
posilovani centralniho pldnovani a prvki administrativné-direktivniho fizeni hospodarskych
jednotek i resortl. Soucasné se zdanlivym posilovanim demokratickych stran se ovSem
zvySuje subverze komunistl a vytvafeni komunistickych frakci v jejich fadach. Posledni
obdobi od 1éta 1947 do tnora 1948 je obdobim otevienych stietil vyvolavanych komunisty a
jejich spojenci predev§im v Revoluénim odborovém hnuti, kombinovanim natlaku ,,zdola 1
shora® az po pokus o komunisticky pu¢ na Slovensku, fakticky rozpad Nérodni fronty, v niz
se proti nim formuje nekomunisticka opozice, a ndstup komunisti v Bezpec€nosti, zejména ve
zpravodajstvi a Statni bezpe€nosti (StB), jako tieti mocenské sily usilujici o kriminalizaci a
represe politickych protivniki (tzv. krémanska aféra, konstrukce ,,protistatniho spiknuti* v
Demokratické stran¢ na Slovensku, mostecka aféra). Z mezinarodniho hlediska se toto obdobi
kryje s pogatkem vytvafeni sovétského mocenského bloku a kritikou KSC za pomaly postup
sovétizace na ustavujici schizi v zaii 1947. Vyvrcholenim téchto procest byl statni ptevrat a
nastoleni komunistické diktatury v Gnoru 1948.* Hodnoceni tdchto udalosti jako
symbolického ptevratu, slouziciho jako ,,vhodny meznik mezi pretotalitnim a totalitnim
rezimem* a srovnatelného napf. s parlamentnimi volbami v kvétnu 1948, je vSak
pfinejmensim sporné.”

Nazory na charakter realné¢ existujiciho politického rezimu tzv. lidové demokracie,
vyznacujiciho se na rozdil od parlamentni demokracie zakotvené v platné Gstavé omezenim
parlamentarismu, pluralismu a politické 1 ekonomické soutéZe, se vSak vyrazné lisi, jak se
ukazalo napt. na prazské konferenci k 60. vyro¢i druhé svétové valky v kvétnu 2005, kde se
nazory pohybovaly od mirné¢ omezené ¢i limitované parlamentni demokracie po pretotalitni
rezim (Kocian — Kokoska — Kokoskova 2005: zejména 67-194, 255-394). Novéjsi ptistupy
uvazuji o n¢jaké formé hybridni demokracie, podle naseho ndzoru ve sledovaném obdobi
muizeme rozli§it minimalné dvé rizné podoby politického systému, ktery do pozdniho léta
1947 vykazoval tadu znaku tzv. neliberalni demokracie podle W. Merkela, zatimco v dalSich

* Obdobi 1945 — 1948 podrobné ve svych pracich zachytil K. Kaplan (Kaplan 1991, Kaplan
1993: 9-174 aj.)

5 Tuto tezi zastavaji napf. (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2004: 119), nicméné uz K.
Kaplan presvédcive dolozil, ze se jednalo o rozhodujici mocenské stretnuti, jehoz disledkem
bylo ,,odstranit dosavadni lidové demokraticky rezim, zejména mocenskopoliticky systém
budovany na koalici NF, a vytvofit syst¢tm monopolni komunistické moci jako ptedpoklad
vystavby komunistického rezimu* (Kaplan 1997: 539).
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mésicich do tnora 1948 dochazi k pfechodu k pretotalitnimu rezimu (Janak 2006: 223-227).
V nov¢jsi studii plzeniskych politologii J. Bilka a L. Luptdka neni prvni etapa zafazena mezi
hybridni rezimy vzhledem k absenci soutézivych voleb, ale ozna¢ena za hegemonické volebni
autoritarstvi podle L. Diamonda, druha se podle nich blizi neliberdlnimu hybridnimu rezimu a
tieti neliberalnimu poru¢nickému hybridnimu rezimu (Bilek — Luptak 2014: 204-206).

3.2 Ustavni a pravni vyvoj

V tzv. Tteti republice platila Gnorova ustava z roku 1920, ale KoSicky vladni program a
ustavni dekrety prezidenta republiky (ze 143 dekretd bylo 17 ustavnich) pfinesly fadu
zésadnich zmén — vyrovnani vztahl se slovenskym narodem a uznani jeho narodnich orgéand,
znarodnéni, nové organy vlady (predsednictvo, hospodaiska rada a jeji generalni sekretariat),
vytvofeni narodnich vyborii se Sirokymi pravomocemi, snizeni aktivniho i pasivniho
volebniho prava aj. Platna tstava pak nebyla dodrzena v ptipadé vytvoteni jednokomorového
parlamentu ¢i pii ustavovani Prozatimniho nadrodniho shromazdéni, sporné bylo zavedeni tzv.
bilych listkli pii parlamentnich volbach 1946, neuskutecnily se ptimé volby do néarodnich
vyborii, nebyl ziizen Ustavni soud atd.

Jednim z kligovych tkold Ustavodarného narodniho shromazdéni (UNS), konstituovaného po
volbach 1946, bylo pfijeti nové ustavy, ktera by zakotvila povalecné zmény. Jeji ptipravu
deklaroval Budovatelsky program nové vlady, jehoz navrh piedlozili komunisté. To se vSak
nepodafilo realizovat vzhledem ke sporim mezi komunisty a demokratickymi stranami,
zejména o nové Uzemné spravni ¢lenéni a postaveni narodnich vybort, které byly ptivodné
ziizeny jako prozatimni organy. V UNS se proto paralelné piipravovaly tii Gstavni texty —
narodné socialisticky, lidovecky a komunisticky, ktery byl po tmoru 1948 pfijat jako Ustava
9. kvétna.

Po skonceni druhé svétové valky byla zdlraznovéana kontinuita ¢eskoslovenského pravniho
fadu, obnova pravniho potadku a demokratickych prav a svobod ob¢anti. Pravni fad vsak byl
mimofadné slozitym komplexem pravnich norem vznikajicich 150 let, v némZ se misily
normy rakouské, resp. rakousko-uherské monarchie do roku 1918, Prvni a Druhé republiky,
Protektoratu Cechy a Morava, a to jak oktrojované némecké normy, tak normy ,,autonomni‘
spravy, dekrety prezidenta republiky a provadéci natizeni londynské vlady, vladni nafizeni
vydana od dubna 1945 na osvobozeném Uzemi, dekrety prezidenta republiky vydané od 1.
dubna do 27. #ijna 1945 a zakony schvilené PNS a UNS. V piedinorovém obdobi tato
riznorodost pravnich pfedpisii pfetrvavala a navic ji komplikoval tzv. pravni dualismus jako
disledek rozdilného pravniho vyvoje v ¢eskych zemich a na Slovensku do roku 1918. Snahy
o unifikaci a modernizaci prava do roku 1938 skoncily bez konkrétnich legislativnich
dasledkt, po rozbiti republiky se rozdily dale prohloubily a obnovené povale¢né unifikacni
pokusy problematizovaly vyvoj cCesko-slovenskych vztahd. Pii cest€ za mocenskym
monopolem pak silily 1 snahy komunistid a jejich spojencli o posileni represivnich prvki
Vv Ceskoslovenském trestnim i sprdvnim pravu a omezeni obCanskych prav a svobod (napf.
tresty za Ciny, které diive nebyly trestné, zejména od roku 1947, zostfeni nékterych trestnich
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sazeb vcetn¢ pohrizky smrti, zavedeni mimotradnych soudt a kvazisoudnich instituci) (Janak
2002a: 62-63).

3.3 Délba statni moci
3.3.1 Moc zakonodarna

Pro systém lidové demokracie byla charakteristicka preference exekutivy na tkor legislativy.
Prvniho ptl roku po osvobozeni, tj. do vzniku Prozatimniho narodniho shromazdéni (PNS)
28. 10. 1945, rozd¢€leni statni moci ani formalné neexistovalo, nebot’ exekutiva vykonavala
moc zakonodarnou prostfednictvim prezidentskych dekretli (a vladnich nafizeni), coz se
zdivodnovalo potiebou urychlen¢ tesit dusledky valky a povale¢nou rekonstrukci
mimoparlamentni cestou. PNS bylo z fady pfi¢in skute¢n¢ pouhou ,,ndpodobou* skute¢né¢ho
parlamentu a jeho hlavnim ukolem bylo potvrzeni povaleénych zmén, zejména ratihabici

dekretli prezidenta republiky zdkonem ¢. 57 z28. 3. 1946, jimz ziskaly silu zédkonu a
ustavnich zakont.

Ustavodarné narodni shroméazdéni (UNS), jez vzeslo z voleb 26. 5. 1946, mélo piedem
stanoveno maximalné tiileté¢ funkéni obdobi a jeho hlavnim tkolem bylo pfijeti nové tstavy,
coz se nezdatilo (viz vySe). I kdyZz vyraznym rysem politického systému lidové demokracie
byla neexistence opozice, Vv parlamentu a jeho vyborech zesilil v povolebnim roce odpor
nekomunistickych stran i kritika resortti vedenych komunisty a vedly se ostré a dlouhé spory
0 nové osnovy i navrhy zakont.

3.3.2 Moc vykonna

Rostouci etatismus se projevil pifedev§sim v posileni moci vykonné. Minimalné do ustaveni
PNS byl klicovou instituci prezident republiky s Sirokymi pravomocemi, ktery ve svych
dekretech vydavanych na navrh vlady do znané miry urc¢il nové uspotfadani republiky.
Prezident Edvard Bene§ svlij mandat v této dob€ vykonaval na zdklad¢ exilového statniho
ziizeni, 28. 10. 1945 byl ve funkci potvrzen PNS a 19. 6. 1946 znovu zvolen UNS. Hodnoceni
jeho politiky v letech 1945-1948 je zna¢né rozporné, v fadé aspektti byl spoluzakladatelem
rezimu lidové demokracie, orientace na Sovétsky svaz 1 systému NF, soucasné se ale stavél do
role nadstranického politického Ufednika ¢i zprostiedkovatele. Jeho realna politicka moc se
tim zmensila, v aktivn€j$im vykonu funkce mu branil i zhorSujici se zdravotni stav a postupné
se tak staval spiSe symbolem prvorepublikovych hodnot, jejichZ vliv ve spolecnosti slabl.

Vladda méla mimotadné silné postaveni upravené ustavnim dekretem prezidenta republiky ¢.
1/1945 Sb. a poté tUstavnim zdkonem €. 153/1946 Sb. Kromé piipravy dekretd prezidenta
republiky mohla s jeho souhlasem az do konce roku 1945 vydavat nafizeni s moci zakona,
fidit nafizenimi hospodafeni stzv. vécnymi prostiedky aj. Soustfed’ovala znacnou ¢ast
politické moci a po znarodnéni primyslu a bankovnictvi méla rozhodujici podil na fizeni
ekonomiky. Prvni povale¢na vlada NF, ktera vyhlasila KVP byla vysledkem jednani mezi
moskevskym a londynskym exilem, doméaci ob¢ansky i komunisticky odboj byl vyloucen. Pti
sestavovani vlady v Moskvé ovladli komunisté klicové resorty fizené diive agrarniky (vnitro,
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zemédelstvi) 1 noveé zfizené ministerstvo informaci, coZz jim otviralo Siroké moZznosti
sledovani, zastraSovani a perzekvovani politickych odptircti i médii, sbirani kompromitujicich
materialii, ziskdvani volict a budovani silnych pozic mezi zemédélci atd. V Cele vlady stanul
levicovy socidlni demokrat Z. Fierlinger, ktery byl i premiérem druhé vlady jmenované pii
ustaveni PNS. Po volbach 1946 sestavily strany NF tfeti spolecnou vladu, vedenou
komunistou K. Gottwaldem, kterd vyhlésila tzv. Budovatelsky program s vyraznymi a
rozsahlymi socialistickymi prvky vcetné prechodu k centrdlné fizené ekonomice
prostiednictvim dvouletého planu. V pribé¢hu roku 1947 se neshody ve vladé stupnovaly a
V inoru 1948 vyustily ve vladni krizi, kdyZ se komunisticky ministr vnitra V. Nosek odmitl
podiidit usneseni vlady a zastavit pfesuny ve velitelském sboru Bezpec¢nosti. Dne 20. 2. 1948
podalo dvanact ministrd stran narodné socialistické, lidové a demokratické demisi, socialni
demokraté ani oba nestranicti ministfi se k nim vSak nepfipojili. Ve vzruSené atmosfére
masovych demonstraci a jinych natlakovych akci organizovanych komunisty a jimi
ustavovanych tzv. akénich vyborti NF, manifestaéniho vystoupeni paramilitarni slozky KSC —
Lidovych milici a pohrizek sovétskou intervenci, prezident Benes 25. 2. 1948 demisi piijal a
vladu rekonstruoval jmenovanim novych minstri zfad komunistdl a jejich spojenct
Z ostatnich stran NF.

3.3.3 Moc soudni

Moc soudni byla obnovena na prvorepublikovych principech, vyznamné zmény trestniho
prava i soudnictvi vSak pfineslo tzv. retribu¢ni soudnictvi, které melo zajistit spravedlivé
potrestani zlo¢ind, spachanych za valky némeckymi okupanty, kolaboranty a zradci na izemi
Ceskoslovenska.  Pavodni predstava exilové vlady o jeho jednotném charakteru se
neuskutecnila, v ¢eskych zemich a na Slovensku vznikly rozdilné zakony i struktura soudu i
soudni praxe, coz se projevilo ve vysledcich retribuce. Po netuspesnych jednanich o celostatni
retribuéni norm¢& vydala Slovenska narodni rada uz 15. kvétna 1945 vlastni nafizeni €.
33/1945 Sb. n. SNR, které umoziiovalo mj. zfizovani mistnich lidovych soudii pfimo v obcich
a rozhodovani bez povinné ucasti soudci z povolani. V ¢eskych zemich byly dne 19. ¢ervna
1945 vydany dekrety prezidenta ¢. 16 Sb., o potrestani nacistickych zlo¢inct, zradct a jejich
pomahacli a o mimotfadnych lidovych soudech (MLS), tzv. velky retribu¢ni dekret, a ¢. 17
Sb., o Narodnim soudu. K prvni novelizaci retribu¢niho dekretu doslo 27. fijna 1945, kdy byl
vydéan na natlak komunistl urychlené pfipraveny tzv. maly retribucni dekret ¢. 138/1945 Sb.,
postihujici mensi provinéni prostfednictvim trestnich nalézacich komisi (TNK) ptisobicich u
okresnich narodnich vybori (ONV); jednalo se tedy o mimosoudni organy, které podléhaly
ministerstvu vnitra. Retribu¢ni zakony kromé posileni represivnich prvki v trestnim pravu
polozily také pravni zéklady pro vyvoj dvou oddélenych soustav pracovnich tabort fizenych
resorty spravedlnosti v deskych zemich a vnitra na Slovensku.®

® Soucasné s tzv. malym retribuénim dekretem byly vydany jesté Gstavni dekret prezidenta
republiky ¢. 137/1945 Sb. o zajistovaci ¢i ochranné vazbé¢ tzv. statné nespolehlivych osob,
jejichz zatykani a véznéni se predtim Fdily vynosy MV,® a dekret prezidenta republiky ¢&.
126/1945 Sb., o zvlaStnich nucenych pracovnich oddilech. (Janak 2002a: 79).
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Zakladem retribu¢niho soudnictvi v ¢eskych zemich bylo 24 mimotadnych lidovych soudi
zfizenych na urovni krajl, na Slovensku 77 lidovych soudii na Grovni okresti. Svou pravomoc
vykonavaly v péticlennych senatech, slozenych z predsedy, jimz musel byt soudce z povolani,
a ze &tyt soudci z lidu. Rizeni pied témito soudy bylo vefejné a platily pro né zasady Fizeni
pted stannymi soudy, proti rozsudku nebylo opravnych prostfedkti. Trest smrti se m¢l vykonat
do dvou, maximalné tfi hodin po jeho vyhlaSeni, pfi¢emz ani zadost o milost neméla odkladny
ucinek, a mohl byt vykonan i veiejné, od ¢ehoz se vSak pozdéji upustilo. Celkem bylo
Vv Ceskych zemich béhem prvni a rozhodujici etapy retribuce, ktera zde trvala do 4. kvétna
1947 (na Slovensku az do konce roku 1947), podano 132 549 trestnich oznameni a soudy
stihaly 38 316 piipadi a odsoudily celkem 22 087 osob.” I kdyz rozsudky slovenskych
lidovych soudt byly z fady pfi¢in mirnéjsi, at’ jiz se to tykalo poctu rozsudkl smrti, poctu
osvobozenych osob nebo poctu rozsudkli a vyse trestu odnéti svobody, postupné se tresty
vyrazné snizovaly a v ¢innosti MLS ptevladala snaha o relativni nezavislost a spravedlnost
véetné odstraniovani dusledkli tenden¢niho vySetfovani komunistické bezpecnosti, takze
nesplnily ptivodni ptfedstavy komunistii o jejich vyuziti pfi odstranéni nepohodlnych osob
z vefejného zivota.

Nejvyznamnéjsi domaci predstavitele hnuti podilejicich se na rozbiti CSR a nejvyssi statni
funkcionare, ktefi kolaborovali s nacisty, soudily Narodni soudy v Praze i v Bratislavé.
Jednalo se sice fadove jen o desitky osob (kazdy z nich soudil 83 osob, pficemz ¢esky vynesl
18 a slovensky 17 rozsudka trestu smrti), fizeni pfed nimi vSak bylo daleko vic zpolitizované,
jak o tom svédc¢i napt. odsouzeni R. Berana nebo J. Stiibrného, kteti se za okupace niceho
nedopustili (Borak — Janak 2012: 240).

Ucelovym politickym nastrojem komunistii v eskych zemich se staly trestni nalézaci komise
ONV, které mohly trestat drobné&jsi provinéni proti narodnimu citéni, resp. cti, az rokem
odnéti svobody, pokutou do vySe milionu korun nebo vefejnym pokéaranim. TNK feSily na
135 tisic piipadi, z nichz vice nez 46 tisic skonéilo odsouzenim. Rizeni sice probihalo na
svobod¢ a odsouzeni se mohli odvolat k vy$§imu orgéanu, ale v komisich zasedali laici, na
zéklad¢ vladniho nafizeni mohli stihat Ciny spachané az do 31. prosince 1946 (napf.
,hepristojné kontakty s Némci) a TNK byly G¢inn€ vyuzivany v politickém boji —
prostiednictvim ucelového obvinéni z kolaborace vyfadilo komunistické ministerstvo vnitra
pted parlamentnimi volbami 1946 jen v Praze vice nez 15 tisic voli€l, v celé republice se pak
jejich pocet odhaduje na 200-300 tisic (Kmoch 2015, Frommer 2010).

3.4 Stranicky systém

Zakladem politického systému lidové demokracie byl uzavieny stranicky systém Narodni
fronty, ktery se do tnora 1948 vyznacoval tzv. stiedolevou asymetrii, tj. vylou¢enim

" MLS odsoudily k smrti 713 osob, z nichz bylo popraveno 693, tj. 97 %, coz je daleko
nejvice z celé Evropy, na doZivoti 741 osob, k trestim odnéti svobody 19 888 osob; u 745
piipadtu byla sice shledana vina, ale od potrestani bylo upusténo, a osvobozeno bylo 9132
obvinénych.
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pravicovych stran, na némz se dohodly strany NF, solidarnim pojetim politiky, které nahradilo
soutézeni politickych stran, ale zaroveil bylo pojistkou proti diktitu jedné strany a
uplatiiovanim rozvojové strategie ,,apriorniho standardu® pii rozhodovani v politickém
procesu, zalozené na stranickém konsensu dosazeném v ramci NF, ktery eliminoval politickou
soutéz (Vykoukal — Litera — Tejchman 2000: 246-247).

V Ceskych zemich byl zdkladem NF tzv. Socialisticky blok tvoifeny Komunistickou stranou
Ceskoslovenska (KSC), Ceskoslovenskou stranou socialné demokratickou (CSSD) a
Ceskoslovenskou stranou narodné socialistickou (CSNS), ktery vsak fungoval jen kratkou
dobu, doplnény Ceskoslovenskou stranou lidovou (CSL), ktera v ném piedstavovala ,,pravy*
pol stiedolevého spektra.® Historické kofeny tohoto uspofadani lze hledat v existenci
mimoparlamentnich organti v dobé Prvni republiky, omezeni stranického spektra za Druhé
republiky i1 snaze vyfadit politické konkurenty ze silnych pravicovych stran, piedevsim z
agrarni a narodné demokratické, dohodnuté E. BeneSem a K. Gottwaldem uz pii moskevskych
jednénich vroce 1943, na niz pfistoupili 1 politici dalSich stran. Na prvni pohled NF
pfipominala Sartoriho multipartijni stranicky systém umirnéného pluralismu, v némz ale
absence antisystémové strany pravicového charakteru nebyla spontanni, nybrz oktrojovana.
To vyvolavalo ustaviéné pnuti, projevujici se na strané jedné opakovanymi snahami
rozSifovat politické spektrum smérem doprava nelspéSnymi pokusy o zalozeni malych
nacionalné ¢i klerikalné orientovanych stran, ¢i naopak ,stlacovat® je smérem doleva a
rozs$ifit podle sovétského vzoru o vybrané masové organizace. Tyto tendence nasly vyraz
jednak v infiltraci nekomunistickych stran a vytvareni levicovych frakci v nich, jednak
V pokusech komunistii omezit spektrum zajmovych organizaci a skupin, tvofici jeden z piliit
pluralitni obcanské spolecnosti, vytvarenim novych jednotnych, masovych a ideologicky
manipulovatelnych organizaci podle sovétského vzoru (napt. odborii, mladeze, rolnikl c¢i
télovychovy), ziskat v nich rozhodujici vliv a za¢lenit je do systému NF, aby se mohly podilet
na politickém rozhodovani. Podatilo se to pouze v ptipadé odborii vytvoienim a uzdkonénim
Revolu¢niho odborového hnuti (ROH) jako monopolni jednotné a masové odborové
organizace korporativistického charakteru a s individualnim &lenstvim.® Nicméng model
,vedlejsSiho mechanismu* Néarodni fronty se stal na podzim 1947, kdy se politicky systém tzv.
lidové demokracie, zalozeny na konsensu zainteresovanych stran, rozpadal, jednou z moznych
strategickych alternativ dalSiho postupu komunistii za monopolni moci. Opakovany pokus o
jeho zavedeni tehdy jesté nevySel, nicméné pii Unorovém pievratu jej s ispéchem vyuzili a
stal se zdkladem pro vytvareni ,,obrozené* NF.%0

8 Podrobné&ji o politickych stranach v ¢eskych zemich i na Slovensku viz (Malif — Marek
2005: 1123-1221).

? Z4kon ze dne 16. kvétna 1946, &. 144 Sb., o jednotné odborové organizaci. In: Sbirka

zakonu a nafizeni republiky Ceskoslovenské, r. 1946, astka 59 vydana 24. ¢ervna 1946, s.
1023-1025.

10 ., Vedlej$i mechanismus NF*“ vytvateny KSC tvofily nékteré masové organizace (ROH,
partyzani), rolnické a vyzivovaci komise, organizovana natlakovd hnuti ,,nespokojenych
mas®, tajné komunistické frakce ¢i sympatizanti v demokratickych stranich a komunisté
v Bezpecnosti. (Kaplan 1991: 32, Kaplan 1997: 205-206).
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3.5 Volebni systém

K zédvaznym deficitim lidové demokracie patiila i absence Svobodnych a demokratickych
voleb na vSech urovnich. Zplsob ustaveni prozatimnich zastupitelskych organi stanovil
ustavni dekret prezidenta republiky ze 4. prosince 1945 o narodnich vyborech a Prozatimnim
narodnim shroméazdéni (PNS) a vladni nafizeni ze srpna 1945. Bezprostfedné po osvobozeni
byly na schiizich ob¢ant ,,voleny” mistni narodni vybory (MNV), koncem zafi 1945
Vv nepiimych (delegacnich) volbach na okresnich shromazdénich volitelit vyslanych MNV
voleny okresni narodni vybory (ONV) a delegati na zemské sjezdy, kde byli zvoleni jednak
¢lenové zemskych narodnich vybort v zemi Ceské a Moravskoslezské, jednak 200 poslancti
PNS a jejich néhradnici (zbyvajicich 100 poslanct bylo zvoleno na Slovensku). V Ceskych
zemich byla podana jednotnd kandidatka NF, na niz mély po 40 kandidatech strany NF a
zbyvajicich 40 nominovaly ,,vSenarodni“ jednotné organizace, coz v konecném vysledku
znamenalo, Ze ob& komunistické strany (KSC a komunisticka strana Slovenska, KSS) a CSSD
mély v PNS 149 poslanct.

Ani volby do UNS v kvétnu 1946 nebyly plnohodnotnymi demokratickymi volbami
vzhledem k omezeni poctu kandidujicich stran, dohodé stran NF o pravidlech pfedvolebni
soutéze, moznosti vyrazeni nepohodInych voli¢l administrativni cestou ¢i zavedeni institutu
bilych listkti, ktery prosadili komunist¢ a socidlni demokraté, aby omezili hlasy voli¢t
zakazanych stran pro politické konkurenty. Ve volbach zvitézila v &eskych zemich KSC, za
niz nasledovaly s velkym odstupem ostatni strany, na Slovensku naopak Demokraticka strana,
ktera dostala dvojnasobek hlast proti druhé KSS, kdyz dvé nové malé strany — Strana slobody
a Strana prace ziskaly jen marginalni pocet hlasti i mandata; bilych listkli bylo v obou ¢astech
republiky odevzdano minimum.'! Na zakladé volebnich vysledkii pak byly tzv. obnoveny
narodni vybory, a to podle poméru hlasti odevzdanych jednotlivym stranam v obvodu jejich
pusobnosti. To vedlo v ¢eskych zemich na strané jedné k posileni komunisti v kli¢ovych
funkcich (pfedseda, bezpecnostni referent atd.), na druhé strané¢ ke spolecnému postupu
nekomunistickych stran a vytvareni protikomunistickych koalic.

3.6 Uzemni a spravni vyvoj

Konec druhé svétové valky prinesl Ceskoslovensku fadu tizemnich zmén. Nejpodstatngjsi
byla ztrata Podkarpatské Rusi, zabrané Sovétskym svazem, jenz si vynutil na zakladé dohody
zroku 1946 i predani 13 obci z uzemi Slovenska, k némuZz byla pfipojena pouze obec

1y ceskych zemich KSC ziskala 40, 2 % hlast a 93 mandatd, CSNS 23,7% hlasti a 55
mandétti, CSL 20,2% hlasi a 46 mandatti, CSSD 15,6% hlasti a 37 mandati, na Slovensku
Demokraticka strana 62% hlasti a 43 mandati, KSS 30,4 % hlasi a 21 mandati, Strana
slobody 3,7% hlasi a 3 mandaty a Strana prace 3,1% hlasi a 2 mandaty; bilych listku
odevzdalo v ¢eskych zemich 0,35% a na Slovensku 0,79% hlasujicich (Buchvaldek 1968:
468).

48



Lekarovce. Podle mirové smlouvy s Mad’arskem byly Gstavnim zédkonem ¢. 171/1947 Sb. ze
14. fijna 1947 piipojeny k Ceskoslovensku tfi obce.

V letech 1945-1947 probihal ¢eskoslovensko-polsky spor o pohrani¢ni izemi na Oravé a
Spisi, obsazené Polskem, ceskoslovenskou ¢ast T¢Sinska a byvala némecka tizemi Ratibotsko,
Hlubcicko a Kladsko, ptedand Polsku. Po zdsahu Moskvy jej uzaviela v bieznu 1947
ceskoslovensko-polskd smlouva o ptatelstvi a spolupraci potvrzujici status quo s tim, ze cela

zalezitost bude uzaviena do dvou let, k delimitaci hranice se v8ak pfistoupilo az na sklonku
50. let.

V ramci vefejné spravy soucasné doSlo k vyraznému omezeni uzemni samospravy,
sjednocené se statni spravou v hierarchizované a centralizované soustavé mistnich narodnich
vyborti (MNV), okresnich narodnich vyborti (ONV) a v Ceskych zemich zemskych narodnich
vyborll (ZNV) v Praze a v Brné s expoziturou v Ostraveé, v niz byly nizsi organy podfizeny
vys$§im. VIadni nafizeni o volbé a pravomoci narodnich vybord ¢. 4/ 1945 Sb. jednak
odstraniovalo ,,dvoukolejnost™ statni spravy a samospravy etatizaci samospravy, jednak
sloucilo funkce zastupitelské a exekutivni. V duchu tohoto pojeti pak komunisticky ministr
vnitra V. Nosek, do jehoZ kompetence v kone¢né instanci narodni vybory predevsim spadaly,
je prohlasil uz v roce 1946 za organy statni moci. Samospravna pusobnost narodnich vybort
sice v fad¢ oblasti nadale existovala (napt. v zaleZitostech majetkovych ¢i tzv. samostatné
pusobnosti obce, nebyla vSak legitimizovana pfimymi komunalnimi volbami. V téchto
souvislostech pak nékteti politologové mluvi o likvidaci ¢i ovladnuti izemni samospravy jako
jednom z nezbytnych piedpokladi pro piechod od pretotalitniho k totalitnimu rezimu.*?

3.7 Shrnuti kapitoly

Ceskoslovensko V letech 1945-1948 proslo obdobim bouflivych zmén v ramci prvni etapy
sovétizace spole¢nosti, ktera méla podobu statniho ziizeni tzv. lidové demokracie se silnymi
socialistickymi, centralistickymi a autoritativnimi prvky, které¢ usnadnily komunistim cestu
k ziskani mocenského monopolu v unoru 1948. Tyto procesy se odehravaly ve tiech
vyvojovych etapach (kvéten 1945 — kvéten 1946, Cerven 1946 — Cervenec 1947, Cervenec
1947 — tinor 1948), pticemz do pozdniho 1éta 1947 vykazoval politicky systém fadu znakt
tzv. neliberalni demokracie podle W. Merkela, pot¢ dochazi k pfechodu k pretotalitnimu
rezimu. Zakladem politického systému byl uzavieny stranicky systém Narodni fronty s tzv.
sttedolevou asymetrii, solidarnim pojetim politiky a uplatiovanim strategie apriorniho
standardu v ramci NF, k zavaznym deficitim patfila absence plnohodnotnych, svobodnych a
demokratickych voleb. Kontinuita Gstavniho vyvoje byla naruSena fadou zmén 1 porusenim
platné ustavy, o podobu nové ustavy se vedly ostré spory, doslo k omezeni obCanskych prav a
svobod zejména neslovanského obyvatelstva posilenim represivnich prvki predevsim
Vv trestnim pravu a retribu¢nim soudnictvi. Rostouci etatismus a centralizace se projevily
piedev§im v posileni moci vykonné a jeji pfevaze nad legislativou, ve vefejné spraveé pak

12 (Mikule 2002: 156-157, 163) Podle kolektivni prace brndnskych politologh likvidace
uzemni samospravy ,,doklada totalizujici charakter systému®; srov. (Balik — Hlousek — Holzer
— Sedo 2004: 120 a 134).
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vyraznym omezenim uzemni samospravy, sjednocené se statni spravou v hierarchizované a
centralizované soustavé narodnich vybort.

3.8 Kontrolni otazky
Uved'te zakladni znaky a faze rezimu tzv. lidové demokracie a zatad’te je typologicky.

Vysvétlete pojmy: stiedoleva asymetrie, limitovany pluralismus, solidarni politika, etatismus,
ratihabice.

Charakterizujte stranicky systém NF.

Jaky byl rozdil mezi mistnimi lidovymi soudy, mimotfadnymi lidovymi soudy a trestnimi
nalézacimi komisemi?

Co to byla ,,dvoukolejnost* vefejné spravy a jak byla za tzv. Tieti republiky feSena?
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4 Od unora 1948 k srpnu 1968. Totalitni a posttotalitni
komunisticky systém v Ceskoslovensku (1948—1968)

Dus$an Janak

Cile kapitoly
Po prostudovani kapitoly
Budete umét:

e popsat ¢tyfi hlavni etapy politického vyvoje a politického systému v letech 1948-1968
a definovat jejich charakteristické znaky

Ziskate:

e védomosti o zménach komunistického politického systému od jeho zakladatelského
obdobi po snahy o jeho reformu v 60. letech

e znalost zakladnich historickych a politologickych faktli, pojml a termini k tomuto
obdobi

Budete schopni:

e vylozit zmény politického systému a jeho subsystému v SirSich souvislostech vyvoje
spolecenského, pravniho a spravniho

Kli¢ova slova kapitoly

Lidova demokracie, diktatura proletaridtu, druhd faze sovétizace, totalitni rezim, posttotalitni
autoritativni rezim, pluralisticky posttotalitarismus, akéni vybory NF, demokraticky
centralismus, supremace KSC, nomenklatura, reformni proces, ,,prazské jaro“, reformni a
konzervativni kiidlo KSC, Ustava 9. kvétna, Ustava CSSR, vedouci uloha KSC, zakon o
Ceskoslovenské federaci, masova nezdkonnost, pravnickd dvouletka, politické perzekuce,
tabory nucené prace, Statni soud, sovétSti poradci, liberalizace prava v 60. letech, mistni
lidové soudy, Narodni shromazdéni, krajské ztizeni 1949 a 1960, narodni vybory jako organy
statni moci a spravy, referentsky systém, tzv. dvoji podtizenost.

4.1 Politicky vyvoj a klasifikace politického rezimu

Unorovym pievratem v roce 1948 ziskali komunist¢é mocensky monopol v Ceskoslovensku
jako v posledni stfedoevropské zemi. To znamenalo zacatek druhé faze sovétizace, jejimz
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cilem bylo pifeménit stat, ekonomiku 1 spolecnost podle sovétského vzoru. Nasledujici
politicky vyvoj lze rozdélit do nékolika etap. V prvni z nich od tinora 1948 do jara 1953,
oznacované za zakladatelské obdobi komunistického systému, byl pod hlavickou ,.lidové
demokracie®, chapané jako pfechodna a specifickd forma ,,diktatury proletariatu®, zavadén
totalitni politicky systém stalinistického typu. Komunisticky rezim v Ceskoslovensku byl
podiizen Moskvé, odkud vedeni KSC dostavalo piikazy bud’ piimo, nebo Prostiednictvim
Informbyra, sovétského velvyslanectvi ¢i sovétskych poradcii, ktefi zpocatku nezakonné
rozhodovali v armadé a bezpecnosti a pozdé&ji pusobili i ve vét§iné ekonomickych resorti.
Zakladem politického systému udajné byla tzv. ,,obrozena® Narodni fronta zahrnujici nyni 1
masové organizace, jejiz slozky plnily ulohu ,,pfevodovych pak® plnicich ptikazy vladnouci
skupiny, kterou tvofila stale uzsi mocenska komunisticka Spicka, podporovana zhruba 80 000
funkcionafi a na 200 000 aktivisty. Dosavadni délba statni moci byla formaln¢ zachovana, ale
ve skuteénosti zanikla, doslo k etatizaci KSC, tj. jeji pfeméné v rozhodujici slozku statniho
mechanismu, ktera vyuzivala ke kontrole a fizeni spole¢nosti stranicky aparat, jehoZ struktura
se prizpusobila ¢lenéni statni moci a jeji rezortni struktuie, kadrovou politiku a systém
nomenklatury, tj. obsazovani vSech vedoucich pozic i dilezitych pracovnich mist az po
schvadleni uchazect pfislusSnym stranickym organem. Po pfijeti nové ustavy a
zmanipulovanych volbach do Narodniho shromazdéni v kvétnu 1948 byly postupné rozbity
pravni jistoty a zanikla nezavisla justice. Masovd nezakonnost, soudni i mimosoudni
perzekuce a politické procesy se staly soucasti kazdodenniho Zivota a umérné¢ tomu posilily i
pozice bezpecnosti a armady. Diulezitou roli v fizeni kliCovych rezortli a represivnich slozek
hrali sovétsti poradci. Doslo k likvidaci soukromého podnikéni a Zivnosti, zacala nasilna
kolektivizace zemédé€lstvi. Byla likvidovana Gizemni i z4jmova samosprava, ndrodni vybory se
pfeménily v Centralizovanou soustavu statnich organii, obCanska spole¢nost zanikla. Vetejné
projevy odporu se podafilo terorem umlcet, ptes politickou pasivitu vétSiny obyvatelstva vSak
propukaly Zivelné socialni stavky a protesty, které v 1ét¢ 1948, na podzim 1951 a zejména pii
ménove reformé v cervnu 1953 nabyly zna¢ného rozsahu.

V poloviné roku 1953 byl sovétsky blok postizen vleklou celospolecenskou krizi. Vedeni
komunistickych stran byla donucena alesponn ¢astecné ustoupit od tvrdého kursu a v
jednotlivych zemich se objevily snahy o dil¢i ¢i vyraznéjsi reformy reZzimu, vrcholici v roce
1956 pokusy o oslabeni sovétského vlivu v Polsku a o vymanéni se z podruc¢i Sovétského
svazu a svrzeni totalitniho rezimu v Mad’arsku. V Ceskoslovensku bylo komunistické vedeni
v zafi 1953 donuceno vyhlasit tzv. novy kurs, pfechodné zastavit kolektivizaci a posléze
omezit nékteré represe (byla omezena moc politické policie, zruSeny nékteré formy
mimosoudnich perzekuci — pomocné technické prapory a tabory nucené prace, zaaly prvni
rehabilitace komunistd odsouzenych v politickych procesech). Tyto vynucené ustupky
komunistického rezimu jsou povazovany za zacatek dlouhodobéjSich procesii oznacovanych
souhrnné jako ,,destalinizace®. Nicmén¢ kritické hlasy a snahy o zmény po XX. sjezdu KSSS,
které nejhlasitéji zaznély na II. sjezdu spisovateli v dubnu 1956, se podafilo Novotného
vedeni bez vétsich problému potladit a piejit s podporou Moskvy do protiatoku — vyvolalo
kampan proti spisovatelim, ptfi majalesu vyslalo do prazskych ulic Lidové milice, odmitlo
snahy o vét§i samostatnost odborti apod. Viditelnymi dasledky roku 1956 tak byly pouze
vahave postupujici snahy o decentralizaci fizeni a prvni ekonomickou reformu v letech 1957—
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1958, soucasn¢ se ovSem objevovaly centralizacni tlaky, Cistka v fidicim aparatu i véd¢ na
sklonku roku 1957 apod. Daleko vétsi vyznam nez nevyrazna liberalizace pomért tak mélo
prolomenti ,,psychologie strachu® a proniknuti reformnich myslenek mezi inteligenci (Jandk —
Jirasek 1993a: 3—12, Kocian 2005: 1225-1231).

Pocatkem 60. let se ptes nékteré vazné krize pii rozdeleni Berlina nebo umisténi sovétskych
raket na Kubé zmiriovalo mezindrodni napéti, situaci v sovétském bloku ovliviiovala az do
roku 1964 1 politika mirnych reforem prosazovana N. S. Chrus¢ovem v Sovétském svazu.
V Ceskoslovensku sice do roku 1962 doznivaly represe ztzv. taZeni proti revizionismu,
nicméné po XXII. sjezdu je vystiidala tzv. kampan proti dogmatismu, jejimz disledkem byla
v roce 1963 rehabilitace komunistickych funkcionaitt odsouzenych v politickych procesech.
Snahy o decentralizaci fizeni, pfijeti nové ustavy z roku 1960 a nasledné tpravy pravnich
norem i vina vSeobecné kritiky v letech 1962—1964, reagujici na ideologickou a hospodaiskou
krizi i pronikéni dosud zakézanych nazort ze Zapadu, vytvarely ptredpoklady pro naslednou
liberalizaci rezimu.

V letech 1964-1967 vzrostly nebyvale kontakty piedevsim se zapadni Evropou. Postupné se
prohluboval rozkol ve vedeni KSC, kde proti sobé stali zastanci reforem a piivrzenci tvrdé
centraliza¢ni linie. Uméle vytvofeny systém Narodni fronty se zacal rozpadat, kdyz nékteré
organizace (napf. odbory) usilovaly o vymanéni z podruéi KSC, jiné stagnovaly a postupné se
rozpadaly (CSM, SCSP), zmény zasahly i mocenské organy. Do znaénych problémil se
dostala armada, vyhrotily se i konflikty a koncepcni problémy uvniti bezpe¢nostnich slozek,
demokratizaéni prvky pronikly i do justice véetn& vézenstvi. Na XIII. sjezdu KSC v &ervnu
1966 doslo k n¢kterym upravam politického systému, diskuse 0 garantovani obcanskych prav
a novém zpisobu uplatiovani vedouci ulohy KSC viak pokraovaly i po sjezdu.

K ptiznakim postupujiciho rozkladu komunistického rezimu patiilo jak rostouci napéti mezi
Novotného vedenim a kulturni sférou, jeZ pterostlo v otevienou kritiku pomérti na IV. sjezdu
spisovatelli v ¢ervnu 1967, tak mnozici se konflikty moci s mladezi, které vyvrcholily
brutalnim potlacenim studentské demonstrace proti neporadklim na strahovskych kolejich
Vv iijnu 1967. K rozhodujicimu stietnuti ptfivrzencti a odpurch reforem v mocenské Spicce
doslo na zasedani UV KSC na pielomu let 1967-1968, na némz byly rozdéleny funkce
prezidenta a prvniho tajemnika UV KSC, jimZ byl zvolen Alexandr Dubd&ek. Zrueni cenzury
pocatkem bfezna 1968 vyvolalo lavinu kritiky rezimu, doslo k vyméné vedeni KSC i
nejvyssich statnich funkciondit a prezidentem byl zvolen Ludvik Svoboda. Vzhledem
k ptipravé nového statopravniho usporadani byly odlozeny volby do zastupitelskych organt,
nasledné se centralné fizeny systém Narodni fronty zhroutil, vznikaly nové organizace, jejichz
pozadavky pifesahovaly plany reformatori na névrat k politickému systému pfipominajicimu
hybridni demokracii po roce 1945. Odpor konzervativni ¢asti komunistického vedeni vedl od
kvétna ke zpomaleni reforem a nespokojenosti vetfejnosti, na které reagovala rezoluce ,,2000
slov** vypracovana Ludvikem Vaculikem.

Reformy vSak byly ohroZeny predevSim zvenci, ze strany ,,jestfabti* v Breznévoveé vedeni,
jemuz odptrci reforem odeslali tzv. zvaci dopis, a jejich spojencii z NDR a Polska. Po sérii
schiizek za ucasti Ceskoslovenské strany i1 bez ni, které uzavielo dvoustranné jednani
Ceskoslovenské a sovétské delegace na prelomu Cervence a srpna, zacala v noci na 21. srpna
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1968 okupace Ceskoslovenska vojsky péti zemi Var$avské smlouvy. Spontanni odpor
Ceskoslovenské 1 mezinarodni vefejnosti zpusobil, ze i po podpisu tzv. moskevskych
protokolll se Dubcekovo vedeni za cenu fady kompromist udrzelo, ale v ovzdusi nastupujici
normalizace zustal jedinym viditelnym vysledkem reforem ustavni zakon o ceskoslovenské
federaci (Janak — Jirasek 1993b: 3—-10, Kocian 2005: 1231-1237).

Pro vyvoj politick¢ho rezimu v letech 1948-1968 Ize s drobnymi pfipominkami akceptovat
&lenéni brnénskych politologt, kteii rozliduji étyfi obdobi (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo
2004: 135-137). V zakladatelském, ,,nejrepresivnéj$im* obdobi 1948-1953 se jednalo o
klasicky totalitni rezim, jehoz vSechny typologické znaky miizeme spolehlivé identifikovat.
Uvahy o kvazi-totalitnim rezimu, vychézejici z Linzova pojeti teroru, nepiihlizeji podle
na$eho nazoru k jeho historicky podminéné specifické podobé v Ceskoslovensku na pielomu
40. a 50. let. Za problematické povazuji i typologické fazeni ¢eskoslovenského politického
systému v letech 1948-1953 mezi kvazitotalitni systémy, jak to ucinil na zaklad¢ studie
Gordona Skillinga Kubat (Balik — Kubat 2012: 78-79). Bylo by to snad mozné za
ptedpokladu, Zze budeme rozliSovat ,,mek¢i a ,,tvrdsi® variantu totalitniho systému, liSici se
mirou intenzity probihajicich jevili; dosavadni historické vyzkumy vSak podle mého nézoru
existenci n&jaké ,,m&kéi* alternativy totalitniho rezimu v Ceskoslovensku nepotvrzuji.

Typologicky nejproblematictéjsi je asi obdobi let 1953—-1958, kdy se podle brnénskych
politologii jednalo o posttotalitni autoritativni rezim ,,pohybujici se na hrané kvazi-totalitni a
konzultativné-posttotalitni formy.”“ Vychdzeji ptfitom ze zachovéani vedouci tlohy strany,
potlacovani skupinovych aktivit a prominentni Glohy stranického a statniho byrokratického
aparatu, ktery je ochoten pfipustit urcity podil profesionalnich skupin, naptf. ekonomi a
védci, na rozhodovacich procesech obdobi (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2004: 136).
Domnivame se, Ze politicky systém v polovin€ 50. let skute¢né vykazoval smiSené znaky, ale
je otazka, zda do jara 1956 byly tak intenzivni, aby bylo mozno hovofit o kvalitativni zméné
rezimu. PiestoZe rok 1956 neznamenal v Ceskoslovensku tak vyznamny piedél jako v Polsku
nebo v Mad’arsku, doslo ke zdurazhovani tzv. socialistické zakonnosti a ur¢itému omezeni
teroru, k jisté dekoncentraci statni spravy i k ristu vyznamu stranického a statniho aparatu,
opirajiciho se ve vétsi mife o odborniky; soucasné bylo prece jen ponékud omezeno c¢i
zkultivovano ptimé vméSovani Moskvy do vnitropolitickych zaleZitosti. V letech 1956 — 1958
tak v Ceskoslovenském politickém systému jiZ nesporn€¢ prevazuji rysy systému
autoritativniho.

Pro kvazi-pluralisticky posttotalitarismus let 1958-1967 je pak charakteristickda vyssi
intenzita skupinovych konfliktd doplnénych spory mezi frakcemi a lidry i ndzorovymi
skupinami uvnitt komunistické strany, vétsi interakce mezi videi a spole¢enskymi skupinami
1 rist vlivu téchto skupin na politicky proces. Tyto znaky se prosazuji v Sir§Sim méfitku az
v letech 1962-1967, pficemz v letech 1956—-1962 vyvoj vykazuje i fadu opa¢nych tendenci.

Rok 1968 pak ve shodé¢ s Linzem charakterizuji jako demokratizujici se a pluralisticky
posttotalitarismus, pii¢emZ v politickém procesu maji dilezitou roli institucionalizované
politické skupiny a ,,shora“, tj. od centralnich organt, i ,,zdola“, tj. od zminénych skupin
pfichazejici ndvrhy zmén ,,vyjadfovaly Sirokou Skéalu skupinovych z4jmt a presvédceni*
obdobi (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2004: 137). Toto vymezeni lze pfijmout s tim, Ze
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kofeny i piipravu reforem ¢i ,,probuzeni‘ masovych organizaci, napf. odbort, je tfeba hledat
uz v poloving€ 60. let a prvni stiety nejpozdéji od 1éta 1967. Dulezitym strukturnim prvkem je
pak dynamika vyvoje rezimu v roce 1968, nebot’ na pfelomu jara a léta 1968 se nézory
hlavnich aktéri na tempo reforem evidentné lisi.

4.2 Ustavni a pravni vyvoj

V letech 1948-1968 doslo ke tiem zasadnim ustavné pravnim zménam. Na jate 1948
byl piijat UNS komunisticky navrh nové ustavy, nazyvané podle dne piijeti ustavniho zdkona
&. 150/1948 Sb. ,,Ustavou 9. kvétna“, kterou prezident E. Bene§ odmitl podepsat a uginil tak
az 9. Gervna 1948 K. Gottwald. Ustava oznacovala Ceskoslovensko za ,,lidové demokratickou
republiku a na rozdil od ustav jinych stath sovétského bloku fadu ustanoveni zcela nebo
castecné prevzala z diivéjsi demokratické Gstavy. Obecné tak mluvila o tom, Ze ,,statni moc*
vykonava lid volenymi zastupitelskymi sbory, souc¢asné v§ak zachovavala tradi¢ni délbu statni
moci. Zarucovala i néktera obCanska prava a svobody podle diivéjsi demokratické ustavy,
soucasné viak otevirala viak cestu k jejich ucelové interpretaci.® Nehled& na to, Ze v obdobi
masové nezakonnosti mély tyto zaruky cenu papiru, na némz byl jeji text vytiStén, ustava
opakovan¢é nadfazovala politickd hlediska a ,,zdsady lidové demokratického zfizeni nad
zékladni lidskd prava, demokratické svobody i pravni normy a jistoty a otvirala tak cestu
k jejich libovolnému porusovani. Zasadni vyznam méla uprava ,hospodaiského ziizeni®,
nadfazujici statni vlastnictvi a podnikdni soukromému a zavadéjici princip fizeni hospodaistvi
jednotnym planem.**

Nova Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky (ustavni zakon &. 100/1960 Sb.
z 11. Cervence 1960) vychazela z premisy, Ze ,,socialismus v nasi vlasti zvitézil“, Gstavné
zakotvila vedouci tlohu KSC, princip demokratického centralismu pfi fizeni spole¢nosti a
statu 1 jednotu moci, jejimz vyrazem bylo Néarodni shromazdéni, od né¢hoz se odvozovaly své
pravomoci statni organy. Ustava méla spise charakter politické proklamace nez pravniho
predpisu (Mikule 2000: 168-169), vedla vSak k naslednym proménam politickych instituci i
pravnich norem.

Ustava omezila i kompetence slovenskych narodnich organtl, takze na jate 1968 slovenské
instituce i vefejnost pozadovaly federalizaci Ceskoslovenska, vyhlasenou i v Akénim
programu KSC, vedle dvouélenné federace se vsak objevila i fada jinych navrhi. V dubnu
1968 vznikl ziniciativy vlady Vybor pro pfipravu nového statopravniho uspotadani
republiky, pf1 némZ plsobila odborna komise vedend mistopfedsedou vlady G. Husdkem. Po
okupaci Ceskoslovenska byly 27. ¥ijna 1968 pfijaty ustavni zakony o &eskoslovenské federaci

13 Pfipomenime napf. ustavni zakotveni prava na praci v ustanoveni ¢l. III odst. 1 § 32,
interpretovaného jako ustavni povinnost kazdého ob¢ana pracovat a pravo statu jej k tomu
pfinutit a zatfadit do pracovniho poméru podle svych piedstav (Jandk 2002a: 97).

14 Napft. povinnost vefejné spravy fidit se ,,zakony a zdsadami lidové demokratického ziizeni‘
(§ 36) ¢i povinnost soudcu vyklddat zdkony a nafizeni ,,v duchu ustavy a lidove
demokratického ziizeni“ (§ 143) (Mikule 2000: 168-169).
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a o narodnostnich menSinach, které mohly byt v obdobi normalizace realizovany jen
vV deformované podob¢ (Janak — Jirasek 1993b: 13).

Zasadni zmény pravniho fadu se uskute¢nily béhem tzv. pravnické dvouletky od podzimu
1948 do podzimu 1950. Do konce roku 1948 byla pfijata fada perzeku¢nich zakont,
umoziujicich zabezpecit vznikajici totalitni komunisticky rezim prostfednictvim politickych
perzekuci a represi obyvatelstva, které se staly po uchopeni moci soucasti oficialni politiky
KSC zalozené na masové nezakonnosti.’> Nasledovala jednotnd kodifikace piedevsim
obc¢anského a trestniho prava v Ceskoslovensku, ktera méla ve srovnani s dal§imi zemémi
sovétského bloku relativné rychly prabéh. Kodifikace trestniho prava byla formalné ukoncena
12. ¢ervence 1950, kdy Narodni shromazdéni ptijalo nové trestni zdkony a tady ¢. 86/1950
Sbh. — 89/1950 Sb., které posilovaly represivni prvky v ¢eskoslovenském pravnim fadu a
oteviraly dalsi, ostiejsi etapu politickych perzekuci s diirazem na politické procesy. Obc¢ansky

zékonik (zédkon ¢. 141/1950 Sb.) pak narusil tradi¢ni principy tohoto pravniho odvétvi a
nadfadil kolektivni z4jmy a vlastnictvi nad soukromymi instituty.

Pii sjednoceni zékladnich pravnich ptfedpisi se vedle odstranéni prédvniho dualismu
zduraziovalo zajiSténi nového rezimu a ,,tfidni* podoby prava. Descendencni pravni fad byl
rozvracen, vznikl chaoticky stav, vnémz Zivot spolecnosti reguloval subjektivni
voluntaristicky vyklad pravnich ptedpisi v spojeni s nezdkonnymi politickymi smérnicemi
komunistického aparatu. V oblasti prava a justice Se tak prosadil princip tfidniho
zakonodarstvi, ktery byl trvalym a hlavnim zdrojem nezékonnosti v trestnépravni i spravni
oblasti (Kaplan 1993: 7-9).

Odstranéni nejvyraznéjsich excesti a zmirnéni represi pfinesly az nové zakony v roce 1956.
Politickou direktivu pfedstavovaly smérnice celostitni konference KSC v &ervnu 1956
pozadujici odstranéni zavad v ¢innosti soudll a dodrZzovani presumpce neviny, posileni prav
bezpeénostnich slozek, byt rozhodujici slovo mél nadale stranicky aparéat a organy KSC. V
prosinci 1956 pak doslo k dil¢i novelizaci trestniho zakona €. 63/1956 Sb. a k pfijeti nového
trestniho ¥adu €. 64/1956 Sb. i k novelizaci dal3ich zékon.*°

Po vydani nové tstavy v roce 1960 komunistické vedeni rozhodlo ptizpisobit ji ideologicky
nejdulezitéjsi ¢asti prava a rekodifikovat cela pravni odvétvi. Dne 8. prosince 1960 bylo
pfijato usneseni ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska (UV KSC) o dal§im

vvvvvv

trestni pravo hmotné i procesni, které bylo béhem nésledujiciho roku nové upraveno trestnim

> Slo zejména o zakony & 231/1948 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky, a &.
232/1948 Sb., o statnim soudu (Janak 2002a: 98).

16 Zakon ze dne 19. prosince 1956, &. 63 Sb., kterym se méni a dopliuje trestni zakon ¢&.
86/1950 Sb. Sbirka zakont republiky Ceskoslovenské, r. 1956, ¢astka 33 ze dne 23. prosince
1956, s. 189-199. — Zékon ze dne 19. prosince 1956, ¢. 64 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni tad). Tamtéz, S. 199-266. — Zakon ze dne 19. 12. 1956, ¢. 65 Sb., o prokuratufe.
Tamtéz, castka 34 ze dne 23. prosince 1956, s. 267-273. — Zakon ze dne 19. prosince 1956, ¢.
66 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon o organizaci soudt. Tamtéz, s. 274-276.
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zakonem ¢. 140/1961Sb. a trestnim fadem ¢. 141/1961 Sb. ze dne 29. listopadu 1961. V roce
1964 byly ptijaty novy hospodarsky zadkonik (zakon ¢. 109/1964 Sb.), ktery platil do pocatku
90. let, a obCansky zakonik (zédkon ¢. 40/1964 Sb.), vznikajici koncem 50. let, ktery ,,svou
radikalnosti pfed¢il dokonce model sovétského obcanského prava™ z roku 1961, ale platil —

byt po mnoha noveldch — jesté vice nez dvé desetileti po svrzeni komunistického rezimu
(Kuklik 2008: 521).

V poloving 60. let doslo k dalsi liberalizaci trestniho prava sérii zakonu ¢. 56-59/1965 Sh.,
pricemz obzvlasté¢ vyznamné upraveni vykonu trestu odnéti svobody ve zvlastnim zakoné¢ C.
59/1965 Sb., z dalSich jmenujme napf. novy zakon o prokuratuie ¢. 60/1965 Sb. Snahy 0
rehabilitaci obéti nezdkonnosti a politickych procest vyustily v ¢ervnu 1968 v pfijeti zdkona
¢. 82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci, ktery do roku 1969 vyuzilo nékolik tisic obéti, od
poloviny tohoto roku se vSak tézko prosazoval a zakonem ¢. 70/1970 Sb. byl zrusen (Kuklik
2008: 420-424).

4.3 Moc zakonodarna

Ustava 9. kvétna sice zakotvila jednokomorové Narodni shromazdéni jako nejvyssi
zékonodarny organ slozeny z 300 poslanct volenych na Sest let, délba statni moci vSak byla
v komunistické diktatute formalni zalezitosti. Na vSech urovnich rozhodovaly organy a aparat
KSC, jejiz mocenské postaveni bylo zajisténo komplikovanym systémem institucionalnich i
osobnich vazeb a vztahti, pfedev§im administrativni kontrolou, centralistickym fizenim
politického systému a kadrovou politikou, zalozenou na nomenklatute. To platilo i 0 nominaci
a volb¢ poslancl, mezi nimiz méli komunisté rozhodujici vétSinu, a Cinnosti parlamentu.
Poslanecky mandat byl vtomto kontextu chdpan jako imperativni, parlament byl
usnasSenischopny za pfitomnosti tfetiny poslancl, usneseni a zdkony kromé ustavnich a
vypovézeni véalky se pfijimaly nadpolovi¢ni vétSinou piitomnych poslanct, v dobé mezi
jarnim a podzimnim zasedanim fungovalo pfedsednictvo NS, které mohlo c¢init opatfeni,
k nimz by jinak bylo tfeba zakona.

Ustava CSSR v roce 1960 posilila postaveni NS, které se formalné stalo nejmocnéjsim
organem statni moci. Nové suplovalo ustavni soud, jmenovalo soudce Nejvyssiho soudu a byl
mu odpovédny generdlni prokurator. Jeho funkcéni obdobi bylo zkradceno na Ctyfi roky,
k usnasenischopnosti byla potiebna polovina vsech poslanct, piicemz KSC v ném méla
dvoutfetinovou vétSinu, ktera ji pohodlné stacila k tstavnépravni hegemonii (Balik — HlouSek
— Holzer — Sedo 2004: 142-143, Voditka — Cabada 2003: 57, 66). Nicméné od roku 1964
zesilila kontrolni funkce Narodniho shroméazdéni vici vliade, k fadé problému zacalo zaujimat
vlastni stanoviska, objevovaly se v ném rozdilné nazory a dokonce i1 néktera vystoupeni (F.
Kriegel, J. Val) odporujici usnesenim UV KSC. Dne 30. bfezna 1968 byl pak piedsedou NS
zvolen reformni komunista Josef Smrkovsky (Jandk — Jirasek 1993b: 5).
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4.4 Moc vykonna

Podle Ustavy 9. kvétna byla ,,nejvys§im orgdnem moci vladni a vykonné“ vlada,
kterou jmenoval a odvolaval prezident republiky, ale byla odpovédna Narodnimu
shromazdéni. Mohla vydavat jen nafizeni k provedeni urcitého zakona, ale v praxi se jeji
pravomoci brzy rozsifily na tikor NS: uz v roce 1949 mohla svym natizenim rusit zdkonem
vytvofené organy verejné spravy, urady, podniky atd. a ménit jejich plisobnost, ustavni zakon
¢. 47/1950 Sb. ji povoloval totéz 1 pokud §lo o ministerstva, potiebna vSak byla kontrasignace
prezidenta republiky, ktery byl v té dob& soucasné nejvyssim funkcionafem KSC. Zakony o
pétiletych a rocnich statnich planech ji pak poskytovaly zmocnéni Cinit k jejich splnéni i
opatfeni, k nimz by jinak bylo tieba zdkona, kterd ke své platnosti vyzadovala kontrasignaci
prezidenta a souhlas NS. Pocatkem 50. let pak byla podle sovétského vzoru k feSeni
hospodaiskych problémi piijimana spole¢nd usneseni ,,strany a vlady* (Mikule 2000: 174—
175).

Prvnim pounorovym ptfedsedou vlady tzv. ,,obrozené* Narodni fronty, kterou 25. tinora 1948
jmenoval prezident Edvard Benes, byl predseda KSC Klement Gotwald. V této vladé jiz mé&li
nadpoloviéni  vétSinu  komunisticti ministéi, zbytek tvofili vétSinou piedstavitelé
prokomunistickych frakci ostatnich ,,obrozenych® stran a jejim ¢lenem byl do své dodnes
nevyjasnéné smrti 10. biezna 1948 i Jan Masaryk. Po volbé K. Gotwalda prezidentem
republiky se piedsedou vlady stal jeho naméstek Antonin Zapotocky. V letech 19531963 byl
predsedou vlady Viliam Siroky, ktery se vyznamné podilel na predchozich politickych
procesech a nezdkonnostech.

Po ptijeti Ustavy CSSR mohl prezident republiky na navrh NS odvolavat i jeji jednotlivé
Cleny, jinak se plisobnosti vlady neménily. Od pocatku 60. let vSak rostlo napéti mezi vladou
a komunistickym vedenim, jehoZ rozhodnuti se odbornici z jednotlivych rezortl snazili
obchézet. V disledku opakované kritiky &innosti vlady prvnim tajemnikem UV KSC a
prezidentem Antoninem Novotnym vystiidal V. Sirokého na postu premiéra Josef Lenart
(1963-1968) a doslo i k dalsim personalnim zménam, napéti mezi vladou a komunistickym
vedenim v prabéhu piipravy reforem vsak nezmizelo a na podzim 1967 pterostlo v otevieny
konflikt. Na jafe 1968 pak novou proreformni vladu sestavil Oldfich Cernik (Janak — Jirasek
1993Db: 5).

Hlavou statu byl az do své abdikace 7. Eervna 1948 na protest proti Ustavé 9. kvétna, kterou
odmitl podepsat, Edvard Benes. O tyden pozdé&ji byl prezidentem republiky zvolen K.
Gottwald, v jehoz osob¢ tak doslo poprvé ke spojeni nejvyssi stranické a statni funkce. I kdyz
ustava stanovila, Ze sedmileté funkéni obdobi miiZze byt zastdvano maximalné dvakrat za
sebou, nebylo toto ustanoveni vyuzito. Jeho kadence je spojena s nejtvrd$im zakladatelskym
obdobim komunistického rezimu, v jehoz zavéru kratce po navratu ze Stalinova pohibu 14.
biezna 1953 zemfiel. Po jeho smrti byly nejvyssi stranickd a statni funkce rozdéleny a ve
funkci prezidenta republiky jej vystiidal stavajici piedseda vlady Antonin Zapotocky (1953—
1957), dlouholety odborovy pieddk a prvni pfedseda ROH, jenz byl pomérné popularni jak
pro svou ,lidovost®, tak pro ur¢it¢ zmirnéni rezimu, ke kterému v polovin¢ 50. let doslo.
Nicméné nelze zapominat, Ze bezprostiedné po svém nastupu se proslavil vefejnym popienim
meénové reformy bezprosttedné pied jejim zahdjenim, jeSté v roce pokraCovaly politické
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procesy i s rozsudky smrti, v roce 1956 zacala druha vlna nasilné kolektivizace zemédélstvi
atd.

Volba prvniho tajemnika UV KSC A. Novotného prezidentem republiky 19. listopadu 1957
demonstrovala jednak posileni jeho pozic po potlaceni kritiky a protestd v roce 1956, jednak
signalizovala i posileni centraliza¢nich snah a novou ¢istku v fidicim aparatu a védé, kterou
vyhlasil UV KSC necely mésic po jeho zvoleni a podle nékterych odhadi postihla na 50 tisic
osob. Touto volbou doslo na vice nez deset let k opétovnému spojeni funkce prezidenta
S nejvyssi stranickou funkci.

Na zasedani UV KSC na pielomu let 1967-1968 doslo k opdtovnému rozdéleni funkci
prezidenta republiky a prvniho tajemnika KSC, jimZ byl zvolen dosavadni prvni tajemnik
KSS Alexandr Dubcek. Poté, co pod tlakem reformatorti i vetejnosti A. Novotny 22. bfezna
1968 abdikoval, byl 30. biezna prezidentem zvolen Ludvik Svoboda, jehoz volba
ptredstavovala uréity kompromis mezi piivrzenci a odpurci reforem (Balik — Hlousek — Holzer
— Sedo 2004: 144).

45 Moc soudni

Kratce po komunistickém pievratu bylo zdkonem ¢. 33/1948 Sb. s tcinnosti od 2. dubna do
konce roku 1948 obnoveno na jednotném zékladé retribucni soudnictvi v celém
Ceskoslovensku a zakonem ¢&. 34/1948 Sb. v Geskych zemich obnovena téinnost tzv. malého
retribuéniho dekretu. Cilem této komunistické akce byl masovy postih odplrcii nového
rezZimu a ,,.byvalych lidi“. I kdyZ podle zakona ¢. 33/1948 Sb. bylo v celostatnim méfitku
odsouzeno jen asi 3 000 lidi, vracela znovu na scénu instituci soudct z lidu, od nichz si
komunisticky rezim sliboval, Ze budou reprezentovat v justici jeho zajmy, a nékteré retribucni
tribundly se prokazateln¢ ftidily piikazy komunistickych sekretariatl, coz demonstrovalo
konec soudcovské nezavislosti. V pfipadech provinéni proti narodni cti spadajicich do
kompetence ONV byl vzhledem k pounorovym ¢istkam v narodnich vyborech komunisticky
diktat jeste silnéjsi.

Dalsim zvlastnim soudem pusobicim v letech 1948-1952 v ramci politické justice byl Statni
soud, ztizeny zdkonem €. 232/1948 Sb., o Statnim soudu, v navaznosti na zakon 231/1948 Sb.
jako specialni soud pro potirani tzv. kontrarevoluénich deliktd, u né¢hoz byla vefejna zaloba
zastoupena tzv. statni prokuraturou v Cele se staitnim prokuratorem fizenym piimo ministrem
spravedlnosti. Statni soud mél tii odd€leni v Praze, Brn¢ a Bratislavé a jeho senaty, v nichz
pusobili obcansti 1 vojensti soudci a soudci z lidu, uskute€nily 1 fadu vyjezdnich zasedani
v dalsich méstech.'’

17 7akon ze dne 6. fijna 1948, ¢. 231 Sb., na ochranu lidové demokratické republiky. Sbirka
zakont republiky Ceskoslovenské, r. 1948, ¢astka 85 vydana dne 16. Fijna 1948, s. 1461-
1473. — Zakon ze dne 6. fijna 1948, ¢. 232 Sb., o statnim soudu. Tamtéz, s. 1473-1479. —
(Kuklik 2008: 152-153).
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vykonstruovanych politickych procest. Jejim tragickym vysledkem bylo na 280 tisic
nezakonné véznénych, z nichz ptes 4 tisice zahynuly ve véznicich a vézenskych taborech a
253 rozsudkl smrti, z nichz bylo 178 vykondno. Masova nezékonnost se vSak projevovala i
riznymi zptsoby mimosoudni perzekuce. Pfipomenime alespon tdbory nucené prace, ziizené
zékonem ¢. 247/1948 Sb. a vyuzivané ke kriminalizaci drobnych ptestupkti ¢i bézného
chovani, perzekuci rezimu nepohodInych osob a ukladani tzv. dvojiho trestu. Jejich obéti
mohly byt internovany az dva roky na zaklad¢ rozhodnuti piikazovacich komisi KNV a poté
trestnich komisi ONV, a v letech 1948-1953 jimi proslo na 20 tisic osob. Jejich obdobou v
letech 1950-1954 byly vojenské tabory nucené prace — pomocné technické prapory (PTP), do
nichz bylo po nucenych odvodech zafazeno na 60 tisic ,,politicky zavadnych* vojaka zakladni
sluzby i v zaloze (Kuklik 2008: 166-195).

Zasady nové organizace soudnictvi v proklamativni roving vyjadtila Ustava 9. kvétna a zaved]
je zakon ¢. 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi. Zavadél institut soudct z lidu, ktefi méli
prosazovat a hajit zajmy komunistd, coz se ale nestalo, dvojinstan¢ni fizeni a senatni
rozhodovani i v prvni stolici. V celostatnim méfitku sjednotil a zjednodusil soustavu soud,
kterou po zruSeni zemskych (hlavnich) soudil i fady specializovanych soudl tvofily okresni
soudy, krajské soudy a Nejvyssi soud, postavil soudce z lidu na uroven soudct z povolani a
zajistil jim vétinu pii rozhodovéni v senatech v obou instancich.'® Utady vefejné Zaloby,
ziizené u soudii na vSech trech Urovnich, byly nyni prokuratury, i kdyz je$té netvotily
jednotnou soustavu. Ministerstvu spravedlnosti pfimo podléhali generalni prokurator, statni
prokurator i krajiti prokuratofi, kterym byli podfizeni okresni prokuratofi.™

V letech 1949-1950 byly postupné zruseny vSechny demokratické kontrolni instituce v justici
(institut vysetiujiciho soudce, dohled soudd nad vézenstvim atd.) a rostla moc prokuratord i
vySetfovatelli StB, zejména pii vySetfovani a v pfipravném fizeni, coZ potvrdil novy trestni
fad ¢. 87/1950 Sb., ktery mj. stanovil novou prozatimni organizaci vojenského soudnictvi. Na
podzim 1952 pak byla Vv podstaté ukonéena sovétizace soudtl a prokuratury. Ustavnim
zékonem ¢. 64/1952 Sb., o soudech a prokuratute, byla dotvofena jednotnd soudni soustava,
zahrnujici soudy obc¢anské i soudy vojenské (polni), na jejichZz rozhodovani dohlizel jediny
Nejvyssi soud. Vojenské soudy byly soudy zvlastni (dal$imi zvIaStnimi soudy byly soudy
rozhod¢i), misto Nejvyssiho vojenského soudu nyni plsobilo vojenské kolegium Nejvyssiho
soudu. Zakon ¢. 65/1952 Sb. vytvofil z prokuratury jednotnou, centralizovanou a na jinych
organech statni moci nezavislou, centralizovanou a hierarchicky uspofadanou soustavu
civilnich i vojenskych prokuratord, monokraticky fizenou generalnim prokuratorem, Ktera
méla dohlizet na dodrZovani tzv. socialistické zakonnosti, pfi¢emz jednou z jejich funkei byl

8 Vv prvé instanci se senaty skladaly z jednoho soudce z povolani jako piedsedy a dvou
soudct z lidu, ve druhé byl predsedou jeden ze dvou soudct z povolani, které doplnili tii
soudci z lidu, a stejnou strukturu mély i komise pro podminéné propusténi u krajskych soudu.
Zakon ze dne 22. prosince 1948, €. 319 Sb., castka 109 vydana dne 31. prosince 1948,
zejména s. 1865-1872, 1878.

9 Tamtéz, zejména s. 1867, 1874-1875 ad.
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tzv. vSeobecny dozor. Zakon ¢. 66/1952 Sb. specifikoval organizacni strukturu soudda, jejich
pravomoci, pisobnost i fizeni pied nimi, ale i volby, ustavovani a ¢innost soudct. Soustavu
obecnych soudu tvotily lidové soudy ziizené misto okresnich soudd, krajské soudy a Nejvyssi
soud, Statni soud byl zruSen a jeho agenda pfevadéna na soudy krajské. Centralizované
direktivni fizeni a kontrolu soudu zajistoval jednak dozor na rozhodovaci ¢innost soudct i
soudli Vramci soudni soustavy, jednak soudni sprava a sluzebni dohled prostfednictvim
ministerstva spravedInosti (Janak 2002a: 106).

Na zakladé kritiky soudnictvi a justice byl v prosinci 1956 piijat zakon o prokuratuie ¢.
65/1956 Sh., ktery dovrsil posileni jejich pozic, kdyz se generalni prokurator stal jednim
Z nejvyssich statnich organt nezavislym na vladé a do systému jednotné a na statni spraveé
nezavislé prokuratury jako organu nejvyssiho dozoru zaclenil vojenské prokuratury, fizené
hlavnim vojenskym prokuratorem. Novela zakona o organizaci soudu ¢. 66/1956 Sb. pak mj.
rozdé&lila nové vojenské soudy na obvodové a vyssi soudy.?

Nova ustava vroce 1960 proklamovala jako hlavni tkoly soudd a prokuratury ochranu
socialistického statu a socialistického ziizeni a pozadovala ,,prohloubeni ucasti pracujicich na
¢innosti soudll, coZ piejal a konkretizoval zakon ¢. 62/1961 Sb., o organizaci soudd. Do
soustavy obecnych soudll byly nyni zafazeny mistni lidové soudy, jako zvlastni soudy ztstaly
jen soudy vojenské. Pomérmné brzy vSak dochazi k vydani nového zékona ¢. 36/1964 Sb., o
organizaci soudl a o volbach soudcti, ktery pozménil rozsah pravomoci a ptislusnosti soudi
s ohledem na nové zakony o advokacii a notaistvi a komplexné upravil volby soudct vSech
soud. Zakladni rozdéleni soudd ziistalo zachovano i po federalizaci Ceskoslovenska, na
vrcholné Grovni viak byly nové ziizeny Nejvyssi soudy CSR, SSR i CSSR (Kuklik 2008:
638-344).

4.6 Stranicky systém

Politicky systém ,.diktatury proletariatu” v letech 1949-1953 se opiral o Narodni frontu,
rozSifenou o vybrané zdjmové (masové) organizace. V jejim ramci po pohlceni socidlni
demokracie formalnim slou¢enim s KSC fungovala masova komunisticka strana, dvé malé
,»obrozené* satelitni strany v Ceskych zemich (Ceskoslovenské strana lidova, CSL, a
Ceskoslovenské strana socialistickd, CSS), a dvé na Slovensku (Strana slobody a Strana
prace). Slo spise o zajmové organizace (napt. CSL sdruzovala zanedbatelnou ast katolického
obyvatelstva), které¢ jen v omezené mife vykazovaly znaky politickych stran, ale jejichz
¢lenové byli vystaveni permanentnim politickym perzekucim a represim, kterym se nevyhnuli
ani nejvyssi funkcionai. **

Systém NF se vyznacoval supremaci komunistické strany, uznavanou satelitnimi stranami |
masovymi organizacemi, Siroce uplathovanym principem tzv. demokratického centralismu,
ktery zarucoval jednotu a koncentraci moci v rukou monistického centra, tj. komunistického

20 74kon ze dne 19. prosince 1956, ¢. 65 Sb., o prokuratuie, a zékon ze dne 19. prosince 1956,
¢. 66 Sb., kterym se meni a doplituje zakon o organizaci soudl. Sbirka zakont republiky
Ceskoslovenské, r. 1956, ¢astka 34 vydana dne 23. prosince 1956, s. 274-276.
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aparatu a vedeni, a systétmem administrativn¢ direktivni kontroly a fizeni pomoci diisledné
etatizace komunistické strany a kadrové politiky, zajiStujici obsazeni rozhodujicich mist
funkcionéfi a &leny KSC nebo — napt. v nekomunistickych stranach — provéfenymi osobami,
loajalnimi alespoii navenek k politice KSC. 3

Politologové ptitom povazuji tehdejsi stranicky systém za systém ideologické hegemonické
strany podle Sartoriho klasifikace, typicky pro ,,tzv. lidovédemokraticka ziizeni stfedni a
vychodni Evropy“. % Dosavadni ,suzavieny pluralismus® vystiidal systém jedné vedouci
strany a stran satelitnich ¢i druhotadych, nachazejicich se v nerovnopravném postaveni, ktery
mél vzbudit zdani politické soutéze tim, ze satelitni strany dostavaly mista v zakonodarném
sboru, ve vladé i statni spravé a mély k dispozici i ,,vlastni* sdélovaci prostfedky ov§em zcela
dle liboville hegemona, na némz zéavisely a jehoz postaveni nemohly ohrozit. Nicmén¢ termin
,hegemonicka strana“ pouzil J. Wiatr az pro oznaceni stranického systému v Polsku po roce
1956, tj. nikoliv v obdobi totalitniho, nybrz posttotalitniho, resp. autoritativniho rezimu. G.
Sartori pak explicitné¢ vyfadil z této kategorie systém, v némz ,,druhofadé strany mohou byt
pouhym podvodem ... jako ve vychodnim Némecku®, kde byly v roce 1949 prohlaSeny za
,.prevodové paky* pro stiedni vrstvy podobné jako tehdejsi satelitni strany v Ceskoslovensku.
V souvislosti s vymezenim systému ideologické hegemonické strany dale vyloucil existenci
,totalitni* hegemonické strany z dtivodu vnitiniho rozporu v definici (contradictio in adiecto)
(Sartori 2005: 235-237, 442).*  Zuvedenych argumentdi vyplyvéd, e stranicky systém
v Ceskoslovensku v letech 1949-1953/1954, ktery byl soudasti Narodni fronty, Ize jen tézko
oznacit za systém ideologické hegemonické strany; podle naseho ndzoru se jednalo — stejné
jako v dalsich zemich sovétského bloku — 0 variantu jednostranického systému sovétského
typu. O systému hegemonické strany lze uvazovat aZ po roce 1956, v Ceskoslovenskych
podminkach vsak spiSe az pocatkem 60. let.

Potinorovy politicky systém ,,obrozené” Narodni fronty (NF) v Ceskoslovensku kopiroval
totalitni sovétsky model systému jedné strany, jemuz byla podfizena soustava statnich organi
a masovych organizaci, plnicich funkci ,pfevodovych pak*“ Komunistick¢ strany
spolkti na jedné stran€, kvantitativni rast stdvajicich masovych organizaci a urychlené
vytvateni novych na stran€¢ druhé ptedstavovaly spojité procesy. Jejich vysledkem bylo
Vv poloviné 50. let vytvofeni struktury tzv. dobrovolnych spole¢enskych organizaci a druZstev
vV ramci NF a mimo ni stojicich tzv. sdruZeni.

Vytvateni jednotnych masovych organizaci po inoru 1948 bylo vice neZ tfi roky legislativné
podlozené jen vagni formulaci ¢l. 4 odst. 3 Ustavy 9. kvétna. V rozporu s platnou legislativou
pfitom byla fada spolkli a organizaci rozpusténa ¢i méla pozastavenou c¢innost, k jejich

21 (Wiatr 2003: 32-36) oznacuje celé obdobi od nastupu W. Gomulky na podzim 1956 do
srpna 1980 za ,,autorytarny rezim partyjno-biurokratyczny*.

2y ptipadé stranického systému v Ceskoslovensku v letech 1948-1956 jako soudasti Narodni
fronty se nejednalo o systém ideologické hegemonické strany, nybrz stejné jako v dalSich
zemich sovétského bloku o variantu sovétského totalitniho modelu jedné strany, ktery vznikl
ve 20. letech minulého stoleti (Janak 2006: 223-227).
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hromadné likvidaci vSak doSlo az na zaklad¢ zakona €. 68/1951 Sb., ktery spolu se zakony o
ROH a druzstvech (jednotné svazy zeméd¢lcu byly likvidovany v roce 1952) i novymi zadkony
o dalsich masovych organizacich vydanymi do jara 1953 vytvatfely pravni podklad pro
existenci organizaci NF az do po&atku 60. let.”®

Nesourodou Narodni frontu fidily akéni vybory NF, které vznikly v unoru 1948 jako
represivni organy komunistd. Jejich prvni, vrcholnou etapu ¢innosti ukoncil v 1ét€ t€hoz roku
zékon C. 213/1948 Sb., ktery sice legalizoval jejich dosavadni protipravni Cinnost, ale
soucasn¢ je zbavil mocenskych pozic, konkurujicich jinym néarodnim vyboriim i orgédniim
KSC. Nasledn& puisobily jako jeden z nastroji aparatu KSC zajist'ujici permanentni politické
Cistky, kontrolu a pfeménu ,,slozek™ NF, zejména nekomunistickych stran i cirkvi, kontrolu a
reorganizaci narodnich vybor a tzv. budovatelské ukoly. Od roku 1950 jejich vyznam
rychle klesal a po volbach v roce 1954 se zménily v Cisté formalni organy slozené ze zastupcii

organizaci NF.

Prvni pokusy o posileni pozic nekomunistickych stran, nékterych masovych organizaci,
predeviim ROH a CSM, i katolické cirkve se objevily na jate 1956, byly viak potladeny.
Decentralizaéni kroky na sklonku 50. let sice vedly k mensi podfizenosti masovych organizaci
NF statnim organiim, uméle vytvofeny systém NF se vSak zacal rozpadat az v poloviné 60.
Nekomunistické strany se zacaly znovu dozadovat vétsiho podilu na moci a na konferenci
socialisti v roce 1966 zaznél konkrétni navrh na pfeménu NF. Pokus predstaviteli ROH
vymanit se z podru¢i komunistického vedeni skon¢il v roce 1965 nezdarem a jejich vymeénou,
nicméné snahy o navrat k obrané z4jmu jejich ¢lend pokracovaly a znovu se projevily na VL.
vseodborovém sjezdu v roce 1967. Dalsi masové organizace ztracely ¢leny a ménily se na
volna sdruzeni zajmovych organizaci &i svazii (CSM, CSTV) nebo jejich ¢innost ustavala
(SCSP). Tyto trendy vyvrcholily v roce 1968. Nekomunistické strany rozsifovaly sit’ svych
organizaci, pfipravovalo se obnoveni socialni demokracie. Nejvétsi masové organizace, jako
byly ROH a CSTV, se zménily ve volna konfederativni seskupeni autonomnich svazii véetné
novych (Federace lokomotivnich &et) & sekci, CSM zanikl a na jeho misto nastupovaly
Vznikaly nové spolecenské organizace, jako byl Klub angazovanych nestranikiti (KAN) nebo
K-231 sdruzujici byvalé politické vézné, obnovoval se Sokol, v podnicich se ustavovaly
délnické vybory na obranu tisku a pfipravovalo se zfizeni zdvodnich rad.

Predstavy reformnich komunistli o politickém systému na pfechodné obdobi nastinil tzv.
Akéni program KSC z dubna 1968, jenz ale predpokladal vedouci tlohu KSC a byl proto
vefejnosti kritizovan, programy jinych subjektli zase nebyly pro komunisty akceptovatelné.
Vhitini rozstépenost KSC vyvrcholila po okupaci Ceskoslovenska. Neostalinistim (V. Bil'ak,
A. Indra, M. Jake$ aj.) se sice nepodafilo ustavit kolaborantskou vladu, naopak reformni
proud podpofil tzv. XIV. vyso¢ansky sjezd, zasedani UV KSC 31. srpna 1968, na némz

2 Do konce roku 1952 tak byla likvidovana vétSina z asi 15 000 registrovanych zajmovych
spolkli a sdruzeni a nahradily je zhruba dvé desitky tzv. jednotnych organizaci a sdruZeni,
jejichz pocet do konce 60. let kolisal.
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probéhly prvni persondlni zmény, vSak jeho zavéry definitivné odmitlo a vyslovilo se pro
normalizaci pomérti pod kontrolou okupacnich stata.

4.7 Volebni systém

Komunisticky rezim mély legitimizovat volby do nového Narodniho shromazdéni 30.
kvétna 1948. Zmizely i posledni formalni naznaky soutéze politickych stran, protoze podle
rozhodnuti UV KSC se konaly na zékladé jednotné kandidatky NF, kterou sestavovaly akéni
vybory NF, které zaroven svévolné rozhodovaly o vyfazeni volici z voli¢skych seznamd.
Regulérnost voleb dale likvidovala soutéz o tzv. vlasteneckou obec, tj. natlak na volice, aby
vsichni odevzdali hlas pro jednotnou kandidatku, coz se stalo témét v pétin€ obci, 1 provadéni
vefejnych a ,,manifestacnich® voleb 1 nésledné zasahy AV NF v obcich s vy$§im podilem
odevzdanych bilych listkd. Jednotnd kandidatka NF tak formalné ziskala 89,2% platnych
hlast, v dalSich volbach, konanych az po likvidaci opozice i obcanské spolecnosti 30.
listopadu 1954, to bylo uz 97,9% platnych hlasi. Poté institut bilych listkii mizi a do roku
1964 diky manipulaci s vysledky volby standardné konci ziskem 99,9% platnych hlasti pro
kandidatku NF. V Cervnu 1968 bylo tstavnim zédkonem ¢. 83/1968 Sb. prodlouzeno volebni
obdobi zastupitelskych sbort, aby se volby mohly uskutecnit az po demokratizaci politickych
poméru i dofeseni statopravniho uspotadani, nejpozdéji vsak do konce roku 1969.

V prvnich potinorovych letech se nadrodni vybory ustavovaly pod politickym dohledem
AV NF, které mély soucasné zajistovat jejich ,,spojeni s obany*. Do personalniho slozeni
narodnich vybort vyrazné zasahly nejen pii pounorovych ¢istkach a vytvareni KNV a ONV
NF pocatkem roku 1949, ale i pii tzv. reorganizaci MNV na jafe a poc¢atkem 1éta 1950, kterou
viak jiz fakticky ¥idily na Grovni kraje a okrest aparat, resp. instruktofi KSC. Tato akce byla
vydavana za demokratictéjsi akt nez volby, protoze mechanicky vybirani kandidati udajné
museli na vefejnych schiizich skladat Gcty ze své Cinnosti. Ve skute¢nosti méli byt z MNV
odstranéni ,,vesnicti bohaci“ a zahéjena rozhodujici etapa kolektivizace. Zatimco prvy cil byl
splnén a z MNV muselo odejit mnoho schopnych funkcionatii, dalsi ztroskotal na nezajmu
obcant, ktefi prichdzeli na schiize Casto jen z donuceni a pii prvni prileZitosti je opoustéli
(napt. na Vitkovsku lidé odchazeli ze strachu pied zatCenim, jakmile si referent zacal délat
poznamky, v Porub¢ opustilo schiizi pti schvalovani kandidatky MNV nékolik desitek lidovct
na protest proti vylouceni udajného ,.kulaka“ atd.) (Janak 2003: 484).

Prvni volby do narodnich vybora se konaly az na jate 1954 a jejich piipravu provazely urcité
obavy vladnouci garnitury z reakce vefejnosti. Volby skutecné ukazaly fadu vyhrad proti
kandidatim NF (napf. proti kandidatim NF do KNV se vyslovilo v Ostravském kraji 17,8 %
hlasujicich volict) (Jandk 2003: 488), nicméné v dalSich letech jiz jejich pribéh a vysledky
byly analogické s volbami do Néarodniho shromazdéni.
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4.8 Uzemni a spravni vyvoj *

Po komunistickém pifevratu v tnoru 1948 se tzemni reorganizace, o niz se definitivné
rozhodovalo v UV KSC podle sovétského modelu, stala soudasti krokd k centralizaci a
ovladnuti statni spravy komunisty a likvidaci samospravy. Zakonem ¢. 280/1948 Sb., o
krajském zfizeni, s pusobnosti od 1. unora 1949 bylo uzemi statu rozdéleno do 19 kraju,
jejichz soucasti byla i statutarni mésta. V ceskych zemich vzniklo 13 krajii, vytvoienych bez
ohledu na historick¢é zemské hranice, na Slovensku 6 krajia. Nové kraje do znacné miry
kopirovaly zupy navrzené Zupnim zdkonem ¢. 126/1920 Sb., nyni vSak mély fungovat
piredevsim jako zékladni jednotky centralniho planovani a jejich organy, krajské narodni
vybory (KNV), jako opérné body komunistického totalitniho rezimu.

Cv v

vvvvvv

spravnimi okresy. Pocet okrest se zvysil v ¢eskych zemich ze 151 na 179, na Slovensku ze 79
na 91. Zmény vychazely z piedstavy, ze mensi okresy s planovanym pramérnym poctem 35
tisic obyvatel a okresni narodni vybory (ONV) budou vyuzity k upevnéni totalitni moci v
obcich a likvidaci soukromého sektoru.

Po tnoru 1948 byli prostiednictvim cistek provadénych akénimi vybory NF odstranéni
z narodnich vybord odpuirci komunistd. V Ustavé 9. kvétna byly narodni vybory zakotveny jiz
jako ,,nositelé¢ a vykonavatelé statni moci“ v mistech, okresech a krajich, krométizsky sjezd
narodnich vyborti vypracoval koncept vefejné spravy jako ,,jednotné a lidové®, ¢imz vlastné
vytvoftil zakladnu pro likvidaci poziistatkli samospravy. Narodni vybory ptevzaly postupné
nckteré Useky statni spravy (spravu financni, socidlni a zdravotni spravu aj.). V letech 1948 —
1953 se rychle zménily v byrokraticky fizené a hierarchicky uspotfadané slozky statni moci
podfizené v kone¢né instanci ministerstvu vnitra, dil¢ich otazkach pak jednotlivym rezortam.
Cesty ke zlepSeni ¢innosti narodnich vyborti se hledaly v posilovani trestni i mocenské
pravomoci, Uzemni 1 spravni centralizaci a administrativné direktivnim fizeni (napf. zavedeni
tzv. ujezdnich tajemnikti dohliZejicich na mistni narodni vybory /MNV/ v roce 1949). Tento
trend vyvrcholil v roce 1954, kdy byly narodni vybory prohlaSeny organy statni moci a jejich
vykonné slozky (rady, odbory) organy statni spravy. Referentsky systém byl nahrazen
kolektivnim rozhodovanim, byl zaveden systém tzv. dvoji podfizenosti (napt. u rad volenému
organu, tj. plénu a soucasné radé¢ NV vyssiho stupn¢) a hlavni tkkoly NV se mély pfesunout do
terciarni sféry.25

Disledkem prvni krize rezimu byl v letech 1956—1958 pokus o tzv. decentralizaci spravy, tj.
pfeneseni ¢asti rozhodovacich pravomoci z centra na KNV a déle na narodni vybory niZSich
stupnii. Ve skutecnosti S§lo o ur¢itou dekoncentraci spradvnich rozhodnuti, ktera ale

24 pokud neni uvedeno jinak, text v této podkapitole podle (Jandk 2002b).

25 Zmeény zakotvila série zédkonti z 3. bfezna 1954, a sice ustavni zakon ¢. 12/1954 Sb., o
narodnich vyborech, zakon ¢. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech, a zakon ¢. 14/1954 Sb., o
volbach do narodnich vybori.
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piedstavovala jeden z impulsi k nésledné reorganizaci provedené na zakladé zékona ¢.
36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu. V ¢eskych zemich bylo vytvofeno sedm velkych kraji
se 75 okresy kromé& tzemi hlavniho mésta Prahy, které se stalo samostatnou Uzemni
jednotkou na tirovni kraje a délilo se na 10 obvodu na tirovni okrest, na Slovensku tfi kraje se
33 okresy. Celkem tedy existovalo v Ceskoslovensku pocatkem 60. let hlavni mésto Praha s
10 obvody a 10 kraji se 108 okresy a 11 963 obcemi.

Reorganizace vychazela ze sovétské teorie rajonizace a nové vymezované uzemni jednotky
oznacovala za ekonomicko-administrativni oblasti, skryté ovSem sledovala 1 politické cile.
Jeji piipravy, zahdjené na ptani prezidenta Antonina Novotného teprve na podzim 1959,
poznamenal dobovy voluntarismus vychazejici z ptedstav o ,,dokonceni vystavby socialismu",
uspéchanost, improvizace i direktivné byrokraticky pfistup. To vSe se promitlo v neustrojnych
zésazich do spravni struktury, z nichz pfipomenme napfi. zruSeni pohrani¢nich okrest Jesenik
a Hlucin, spravni roztrzeni téSinsko-tfinecké aglomerace, které administrativné rozdélilo
polskou mensinu na TéSinsku a podiidilo jeji tradiéni centrum pievdzné délnické Karviné ¢i
obdobny postup vii¢i madarské menSin€é pii vytvafeni novych okresli na jiznim a
jihovychodnim Slovensku. K vyraznym nedostatkiim patfilo nerespektovani spadovosti
existujicich center, takZze tada stfedisek rGzného vyznamu se ocitla na hranicich nové

ziizenych krajii a okresi.

Soucasn¢ pokracovaly snahy o unifikaci tfistupfiové soustavy narodnich vybori, v niz KNV
mély byt fidicimi a planovacimi centry, ONV meély fidit hospodatskou a kulturni vystavbu a
méstské a mistni NV se mély starat o potieby obci a spojeni s obyvatelstvem. Slu¢ovani obci
v prvni poloving 60. let, kterému Casto piedchazelo ztizeni tzv. spole¢ného narodniho vyboru
pro vice obci, bylo ovlivnéno vytvoifenim velkych zemédélskych podnikt a vykazovalo
znacné regiondlni rozdily, celkové se vSak do roku 1970 pocet obci proti pocatku 60. let snizil
v ¢eskych zemich 0 13,9 %, na Slovensku jen o0 4,5 %.

Zahajeni ekonomické reformy a uvolnéni politickych poméri vedly mj. k nové legislativni
upravé postaveni ndrodnich vyborl zakonem ¢. 69/1967 Sb., ktery nadale ponechal
trojstupniovou soustavu NV. Odrazel vSak dobovou atmosféru a diskusi o narodnich vyborech,
které charakterizoval ,,jednak jako statni organy samospravného charakteru, jednak jako
organy socialistické statni moci a spravy, které vykondvaly vefejnou spravu, pokud zakon
nesvefil vykon statni spravy jinému orgdnu ¢i organizaci®. Soucasné ziskaly moZnost
predlozit ,,véc pfed rozhodnutim k projednani obCantim, tj. k obdobé nezdvazného mistniho
referenda®. Zakon pfitom rozliSoval samostatnou a ostatni pusobnost ndrodnich vyborii
(Kuklik 2008: 380-381).

S touto upravou Souviselo i1 vladni nafizeni ¢. 100/1967 Sb., k vyvoji osidleni, na néz v roce
1968 navazala Cinnost pracovni skupiny pro nové uUzemni c¢lenéni statu ptlisobici pii
ministerstvu vnitra. Zatimco jiz v Cervnu 1968 bylo rozhodnuto o statopravni podobé
Ceskoslovenska, vyhlaSené Gstavnim zdkonem €. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci,
jimz vznikly k 1. lednu 1969 Ceska a Slovenska socialisticka republika, otazky jejich
uzemniho €lenéni se fesily prakticky do pocatku 70. let. Piipravu nového izemniho ¢lenéni v
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vychazeli ze zékladnich tzemnich celkt, tj. obci, a jejich stfediskovych funkci. Struktura
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okresit mé¢la navazovat na sit’ stiediskovych obci a eliminovat jeji ptipadné nedostatky,
pripravovalo se i zrusSeni krajii a pfechod na dvojstupiiovy systém spravy, kdy by se ob¢
republiky déle délily na okresy, resp. oblasti, blizici se malym krajim pied rokem 1960. Tyto
zmény se viak po okupaci Ceskoslovenska jiz nerealizovaly.

4.9 Shrnuti

V tGnoru 1948 byla v Ceskoslovensku pod hlavickou lidové demokracie na stolena tuha
komunisticka diktatura. Ve vyvoji politického rezimu Vv letech 1948-1968 Ize rozlisit ¢tyfi
etapy: klasicky totalitni rezim (1948-1953), posttotalitni autoritativni reZim na pomezi kvazi-
totalitntho a  konzultativné-posttotalitniho  rezimu (1953-1958), kvazi-pluralisticky
posttotalitarismus (1958-1967) a demokratizujici se pluralisticky posttotalitarismus (1968).
V roce 1948 byla piijata Ustava 9. kvétna, v roce 1960 Ustava CSSR a v roce 1968 ustavni
zékon o Ceskoslovenské federaci, pravni systém se do roku 1956 sovétizoval a teprve v prvni
poloving 60. let se zacal liberalizovat.

Délba statni moci byla v komunistické diktatute formalni zalezitosti, nebot’ na vSech trovnich
rozhodovaly organy a aparat KSC. Ustava 9. kvétna zakotvila jako nejvy$si zakonodarny
organ jednokomorové Narodni shromazdéni a jako nejvyssi organ moci vladni a vykonné
vladu, jejiz pravomoci se ale brzy rozsifily na ukor NS. V roce 1960 se formalné stalo
nejmocnéj$im organem statni moci Narodni shromézdéni, jehoz kontrolni pravomoci vici
vladé posilily, a od poloviny 60. let se oba organy dostdvaly do stile cast&jSich sport
s Novotného vedenim KSC. Postaveni prezidenta se po vétiinu obdobi odvijelo od jeho
pozice nejvyssiho stranického funkcionare. Nezavislost soudni moci byla do roku 1950
zlikvidovdna a v procesu sovétizace dochazelo k ¢etnym organizaénim zménam soudil i
prokuratury.

Systém NF se vyznacoval supremaci komunistické strany, uznavanou satelitnimi Stranami i
masovymi organizacemi, Siroce uplatiovanym principem tzv. demokratického centralismu a
systémem administrativné direktivni kontroly a fizeni pomoci disledné etatizace
komunistické strany a kadrové politiky, zajiSt'ujici obsazeni rozhodujicich mist funkcionafi a
¢leny KSC nebo — napf. v nekomunistickych straniach — provéfenymi osobami, loajalnimi
alespon navenek k politice KSC. Po tinoru 1948 mizi i posledni ndznaky demokratickych
soutézivych voleb do zastupitelskych sborti, narodni vybory se méni v orgdny statni moci a
spravy a jejich unifikovand a centralizovana soustava byla pfizpiisobena pfechodu na krajské
ziizeni v roce 1948 i zménam provedenym v roce 1960, i kdyz prob&hly urcité pokusy o tzv.
decentralizaci koncem 50. let a diskuse 0 jejich postaveni byla soucasti reformnich procesi ve
druhé poloviné 60. let.

4.10 Kontrolni otazky

Charakterizujte  zakladni etapy vyvoje politického rezimu v letech 1948-1968
v Ceskoslovensku.
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Vysvétlete pojmy: pravnicka dvouletka, demokraticky centralismus, supremace KSC, masova
nezakonnost, reorganizace MNV.

Kdy doslo k pfijeti zdkona ¢. 82/1968 Sb., o soudni rehabilitaci a jak byl v praxi uplatiiovan?
Jakymi zménami prochazela Narodni fronta v letech 1948-1968?
Co to byly ,,bilé listky* a kdy se uplatnily?
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5 Normalizace a ,,pirestavba®. Posttotalitni komunisticky systém
v Ceskoslovensku (1969-1989).

Dusan Janak

Cile kapitoly
Po prostudovani kapitoly
Budete umét:

e popsat vyvoj politického systému v obdobi normalizace

e vymezit zédkladni etapy a znaky politického systému a jeho subsystéml od podzimu
1968 do listopadu 1969
Ziskate:

e piehled o dilezitych osobnostech, trendech a udalostech v obdobi normalizace

e znalost zakladnich dat, pojmi a terminG spojenych s normalizanim politickym
systémem

e védomosti o hlavnich formach politické perzekuce a vyvoji opozi¢niho hnuti
Budete schopni:

e porozumét klicovym politickym problémim normalizacniho obdobi, samostatn¢ je
analyzovat a definovat

Kli¢ova slova kapitoly

Normalizace, konsolidace, centralizace, neostalinismus, kvazi-federace, kompetencni zakon,
politické cistky, politické procesy, kooptace poslancii, socidlni kontrakt, Charta 77, VONS,
disent, samizdat, jednolitost statni moci, Federalni shromazdéni, Snémovna lidu, Snémovna
narodu, zakaz majorizace, dokonaly bikameralismus, narodni rady, rady obrany statu, pfevaha
federalni vlady, kadrova politika KSC, systém ideologické hegemonni strany, komplikovana
struktura NF, integrace obci, stiediskové obce.

5.1 Politicky vyvoj a klasifikace politického rezimu

Politicky vyvoj v obdobi normalizace byva ¢lenén do tfi zdkladnich etap. Spolecnym znakem
je ptitomnost sovétskych vojsk na zadkladé dohody o jejich docasném pobytu
v Ceskoslovensku uzaviené na podzim 1968. I kdyz se okupaéni jednotky relativng brzy
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stahly do svych posadek a vojenskych prostor pfedevsim v Ceskych zemich, ptredstavovaly
trvaly symbol omezené suverenity a podfizenosti Moskvé. Prvni vina normalizace, nazyvana
téz ,.konsolidaci poméri“, pocina prechodnym obdobim od podzimu 1968 do jara 1969,
vnémz radikalni promoskevska skupina ve vedeni KSC s pomoci okupaénich jednotek,
starych komunisti i pfislusnikii bezpecnosti, armady a komunistického aparatu prechazi do
ofenzivy a postupné¢ vytlacuje Dubcekovo vedeni a reformatory z mocenskych pozic. Po
obétech Jana Palacha a Jana Zajice se vzedmula vlna celospoleCenského odporu proti
okupantiim a kolaborantiim, demonstrace po vitézstvi nasich reprezentantli nad sovétskymi
hokejisty v bfeznu 1969 se vsak staly zdminkou k jejimu potlaceni.

Volbou Gustava Huséka prvnim tajemnikem KSC v kvétnu 1969 za¢ina nejtvrdsi obdobi
normalizace, vyznadujici se &istkami v KSC, statnich organech i médiich, jehoZ souéasti jsou i
prvni politické procesy. Soucasné zacinaji Cistky ve spole¢enskych organizacich, je zastaven
federativni proces v odborech, =zlikvidovany nové vzniklé organizace a obnoven
centralizovany systém NF. Na rozdil od 50. let nemaji represe policejné-justi¢ni, ale prevazné
socialné-politicky, resp. existencni charakter, spojeny Casto se zdkazem vykonu povoldni,
studia a fadou dalSich omezeni. JestliZe po stranické linii uzavira toto obdobi XVI. sjezd
KSC v kvétnu 1971, po némz nasleduji na podzim odlozené volby do zastupitelskych sborii
(viz nize), v Narodni fronté je ,,oista® potinorového typu ukonéena teprve v roce 1972, kdy
konc¢i i prvni etapa politickych procest. Soucasti téchto procest byla i velka emigrace v letech
1969-1970, pti niz Ceskoslovensko opustilo na 90—100 tisic predeviim mladych a vzdélanych
lidi. Spole¢nosti byl v podstaté¢ vnucen jakysi ,,socidlni kontrakt®, tj. poskytnuti urcitych
materidlnich pozitki a vyhod za depolitizaci obCanil, z n¢hoz ale byli vylouceni opozi¢né
smyslejici ¢i perzekvovani lidé. Zmirnéni represi, dobra ekonomicka situace (prvni polovina
a nastup dalSiho obdobi détenté v mezinarodnich vztazich vedlo na pfelomu let 1974-1975
predstavitele opozice (A. Dubcek, V. Havel) k pozadavku liberalizace rezimu, ktery vSak byl
G. Husakem tvrd¢ odmitnut.

Dalsi etapu normalizace predstavuje piiblizné desetileté obdobi od poloviny 70. let do
poloviny 80. let. Obnovené komunistické mechanismy ovladani spole¢nosti, poskytujici na
vSsech urovnich fizeni postoj k jednotliveiim, se neméni stejn¢ jako slozeni postupné
starnouciho komunistického vedeni. Nastoleny socialni kontrakt se dafilo bez vétSich
problému napliiovat, i kdyz ekonomika stagnovala a nelspéSné pokusy ji ozivit pfi
minimalnich poZadavcich na pracovni disciplinu, vykonnost a efektivitu a omezeni
alternativnich informaci vedly ke stale vétsimu zaostavani Ceskoslovenska v dynamicky se
rozvijejicim svété. Protirezimni opozici sdruzenou v Charté 77, ktera vznikla v souladu
S helsinskymi protokoly na protest proti obnoveni represi, ¢1 Vyboru na obranu nespravedlivé
souzenych (VONS), se dafilo izolovat od vetejnosti, podobné tomu bylo 1 v pfipad€ podzemni
cirkve, stovky lidi byly donuceny emigrovat. Spolecensky Zivot se rozdvojil na vefejnou sféru
s opakovanymi ritudly a formalnimi projevy souhlasu s rezimem a soukromy Zzivot v malych
neformalnich skupinéch, jejichZ ¢lenové si pomahali pii prekondvani kazdodennich problému
(nedostatek zbozi, fronty, korupce a klientelismus atd.). Pfibyvaly problémy v infrastruktute,
vyrazné se zhorSoval stav Zivotniho prostfedi zejména v primyslovych oblastech atd.
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Moznosti extenzivniho rustu ekonomiky i uspokojovani materidlnich potieb ve druhé
poloviné 80. let se vycCerpaly. Po nastupu Michaila Gorbadova a zahdjeni perestrojky a
glasnosti i dalsi viny détenté uz Husakova garnitura nemohla pocitat s ekonomickou ani
politickou podporou ze SSSR a jeji nechut’ k jakymkoli reformam ji dovedla do bezvychodné
situace. Kumulace problémi vedla od roku 1988 k riistu opozi¢nich seskupeni i aktivit nejen
v disidentskych kruzich, ale ve stale $irSich vrstvach spole¢nosti, a vyustila na sklonku roku
1989 k padu komunistického rezimu.”®

Uvedenym tfem etapam normalizace odpovidaji tii typy politického rezimu. Prvni z nich se
pohybuje na hranici totalitniho a autoritativniho rezimu, pficemz podle brnénskych politologt
vykazuje nékteré prvky raného, kvazipluralitniho i konzultativniho posttotalitarismu, ve druhé
fazi 1ze hovofit o tzv. zamrzlém posttotalitarismu a zaveére¢na faze odpovidd modelu zralého
posttotalitarismu (Balik 2004: 160-162).

5.2 Ustavni a pravni vyvoj

Od 1. ledna 1968 =zacala na zakladé¢ ustavniho zdkona ¢. 143/1968 Sb. fungovat
ceskoslovenska federace jako spojeni tfi suverénnich republik. Ve skutecnosti se vSak jednalo
0 kvazi-federaci, v niz fada ustanoveni nebyla nikdy naplnéna (napf. pfijeti republikovych
Gistav, konstituovani Gistavnich soudil) a skute¢na moc ziistala v rukou KSC. Jeji konzervativni
kiidlo uz v lednu 1969 prosadilo tstavni zédkon ¢. 10/1969 Sb. o Rad¢ obrany statu, posilujici
zapojeni Ceskoslovenska do Var$avské smlouvy (nasledné vznikly republikové rady obrany),
na sklonku roku 1970 pak radikalni zmény ustavy ve prospéch federativnich organd a
omezeni pravomoci obou federativnich republik, a to véetné statniho ob&anstvi. Ustavnim
zakonem ¢. 125/1970 Sb. byla zavedena jednotnd soustava fizeni a planovani narodniho
hospodafstvi, Gstavnim zdkonem ¢. 126/1970 Sb. zfizena Statni planovaci komise a Vybor
lidové kontroly CSSR jako ustiedni organy statni spravy a Sest novych federalnich
ministerstev, pti¢emz zakony ¢. 171-172/1968 Sb. o federalnich vyborech i funkce statnich
tajemnikl na federalni urovni byly zruSeny. Tzv. kompetencni zédkon ¢. 133/1970 Sb. pak
umoznil Upravu pisobnosti federalnich ustiednich organt statni spravy (Kuklik 2008: 346—
347, Vodicka — Cabada 2003: 62—64).

Ceskoslovensko tak nadale fungovalo jako unitarni stat, pfi¢emz k dal§im zménam, které
mély zefektivnit fungovéani federace, doslo teprve v roce 1988. Nejprve pfijeti Gstavniho
zakona €. 42/1988 Sb. umoznilo rekonstrukci a ,,zeStihleni® federalni vlady, poté Ustavni
zakony €. 193—194/1988 Sb. zménily ustavni zakon €. 126/1970 a odstranily tzv. kompetencni
zakon. Od roku 1986 se uvazovalo o pfipravé nové ustavy, kterd vSak zacala az v listopadu
1988 a nesla se opét v kvazi-federativnim a socialistickém duchu. Jesté pocatkem listopadu
1989 ji projednavalo piedsednictvo UV KSC, ale po 17. listopadu se stal tento pokus o
,socialistickou* Gistavni reformu nepotiebny (Kuklik 2008: 352—-354).

2 K politickému a spolecenskému vyvoji od podzimu 1968 do konce roku 1989 napi. (Kien
2005: 862-869, Kocian 2005: 1237-1241) aj.
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Podobné jako po tnoru 1948 byl v obdobi normalizace kladen diraz na zostfeni trestniho
prava pii ochrané rezimu, pfic¢emz se postupovalo pomoci dil¢ich novelizaci norem z 60. let
umoziujicich obnoveni politickych procest a dalSich forem perzekuce. Prvni z nich bylo
zakonné opatieni predsednictva Federalniho shroméazdéni €. 99/1969 Sb., umoznujici zakrocit
proti demonstrantim pii prvnim vyro¢i okupace, dalsi novelizace trestniho zdkona a trestniho
fadu a zavedeni nové kategorie preCinti zakony ¢. 148-150/1970 Sb., které vytvarely
podminky pro prvni vinu politickych procesu v letech 1970-1972. K dal$i novelizaci trestnich
piedpist, zavadéjici napft. trest dozivoti ¢i tzv. ochranny dohled, zvyraznujici donucovaci
aspekt vykonu trestu apod., doslo zékony ¢. 44—48/1973 Sb., vyuzitymi pfi postihu politické
opozice, intelektuald i umélct od poloviny 70. let. Trestné pravni represe byla také znovu
vyuzivana pii feSeni ekonomickych problémd, spekulace ¢i majetkovych trestnych cint,
k vyznamnéjsim Gpravam trestniho prava vSak do roku 1989 jiz nedoslo. Po demonstracich
pti tzv. Palachové tydnu v lednu 1989 vsak bylo pfijato dalsi zdkonné opatieni piredsednictva
FS €. 10/1989 Sb., k ochrané vefejného potadku, tzv. ,,pendrekovy zakon®, zvySujici trestni
sazby za i¢ast na demonstracich, $itfeni nepovolenych tiskovin atd. (Kuklik 2008: 424-431,
447-448).

5.3 Moc zakonodarna

Pti prechodu na federativni uspofadani zacalo od 1. ledna 1969 fungovat Federalni
se pii volbach 1971 snizil na 200 poslanci volenych proporcionalné podle poctu obyvatel
v obou republikach. Nové byly konstituovany Snémovna narodtt FS se 150 poslanci (po 75
z kazdé republiky) zvolenymi narodnimi radami a Ceska narodni rada (CNR) s 200 poslanci,
zvolenymi jiz v ¢ervnu 1968 Néarodnim shromazdénim; Slovenska narodni rada pokracovala
kontinualné ve své Cinnosti. Do zati 1969 se konzervativeim podafilo vytlacit z vedeni FS
jeho ptedsedu A. Dubceka, ktery sem byl ,,odlozen* v dubnu 1969 a nahrazen Daliborem
Hanesem, piedsedou SN FS, a ptedsedu SL FS Josefa Smrkovského, v normaliza¢nich
Cistkach pak bylo odvoldano nebo muselo rezignovat 122 poslancti obou komor, vcetné
piedsedy, mistoptedsedii a vedoucich vybort FS, na jejichz mista FS zvolilo 74 novych
piivrzencih Husakova vedeni. Obdobné tomu bylo v CNR, jejiz piedseda Cestmir Cisai byl
nahrazen v listopadu 1969 Evzenem Erbanem a poté se stal jednim z 95 odvolanych poslanci,
které nahradilo 68 novych poslancf.’l.27

Ob¢ snémovny FS byly rovnopravné (tzv. dokonaly bikameralismus), pro pfekonani neshod
mohlo byt vyuZito dohodovaciho fizeni. Ve SN FS platil prakticky pro vSechna zdvazna
rozhodnuti ustavni zdkaz majorizace, tj. usneseni bylo piijato pouze tehdy, kdyz v oddéleném
hlasovani obou ¢asti komory se pro n¢j vylovila vétSina Ceskych i1 slovenskych poslanct.
V komunistickém rezimu, kdy poslanci v fizeném hlasovani vzdy jen odsouhlasili piedlozené
navrhy, tento zakaz nevadil, v demokratickych podminkach se moznost blokovani zasadnich

27 (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2004: 166-168, Voditka — Cabada 2003: 86) uvadi, Ze

vV
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rozhodnuti malou parlamentni mensinou stala v roce 1992 jednou z pficin rozpadu federace.
Relativné ,,autonomnim politickym rozhodovacim organem* bylo ptedsednictvo FS, které
vV obdobi mezi jeho zasedanimi fungovalo do jist¢ miry jako maly staly profesionalni
parlament a pfijimalo tzv. zakonna opatieni (Vodicka — Cabada 2003: 87-88).

Zastupitelskymi organy republik byly narodni rady, vnichz KSC rovnéz disponovala
dvoutietinovou vétSinou poslancut. Jejich zakonodarnou aktivitu, kterou v letech 1968-1969
vykonéavaly do zna¢né miry autonomné, zastavil tzv. kompetencni zdkon ¢. 125/1970 Sb.
Nasledné centralizacni tlaky vedly ke zruseni zadkont zajist'ujicich odliSnou pravni Gpravu na
Slovensku, zakony pfijimané CNR i SNR byly stale podobné&jsi a koncem 70. let uz $lo o
doslovné pteklady. Unifikacni tendence podporovaly i spole¢né porady ptedsednictev a
vyborit obou narodnich rad, zdvaznym poruSenim Ustavy byla skutecnost, ze ani v jedné
republice nebyla pfijata Ustava ani zdkon o ustavnim soudu, pfi€emz ustavni soud nebyl
konstituovan ani na federdlni Grovni. Struktura a ¢innost zakonodarné moci tak odpovidaly
skute¢nosti, ze Ceskoslovensko nebylo statem federdlnim stitem, nybrZz centralizovanou
kvazi-federaci, tj. v podstaté statem unitarnim, v némz pfii tvorbé a uplatiiovani politické vile
dominovaly tstfedni organy KSC, zatimco organy obou republik ,,nebyly organy suverénniho
statu, nybrz pouze teritorialnimi organy jednotné statni moci.“ (Vodi¢ka — Cabada 2003: 89—
90).

54 Moc vykonna

Nejvys$im vykonnym organem statni moci v CSSR byla federalni vlada, podiizend oviem
aparatu KSC. Do ledna 1970 byl premiérem Oldiich Cernik, poté do Fijna 1988 Lubomir
Strougal, jehoz rezignace spolu sodchodem né&kolika ministri byla disledkem
vnitrostranickych sporti, tykajicich se nckterych limitovanych ekonomickych reforem, a
poslednim komunistickym ptfedsedou vlady byl do prosince 1989 Ladislav Adamec. Zpocatku
dochazelo krelativné Castym persondlnim zménam, od prvni poloviny 70. let
k zakonzervovani jejiho slozeni jen s minimalnimi zménami. Cinnost federalni vlady se
opirala o ,,propracovany systém byrokratického aparatu, nomenklatury a kadrovych potradka*
a jako nejvyssi exekutivni organ v zemi s §irokymi rozhodovacimi, fidicimi i kontrolnimi
pravomocemi byla vlada, zejména jeji predsednictvo, dilezitym partnerem UVKSC (pfedseda
vlady byl z titulu své funkce ¢lenem predsednictva UV KSC). Své postaveni vlada vyuzivala
mj. pii extenzivnim vydavani vlastnich pravnich norem — vladnich nafizeni. Republikové
vlady byly pocatkem 70. let odsunuty na druhou kolej podobné jako nérodni rady a jejich
personalni slozeni se vyvijelo obdobné jako u vlady federalni. V roce 1969 se ve funkci
pfedsedy ceské vlady vystiidali Stanislav Razl a Josef Kempny, od ledna 1970 do bfezna
1987 byl premiérem Josef Korcdk, po ném nastoupili piedstavitelé tzv. technokratického
proudu podporujiciho omezené ekonomické reformy — nejprve L. Adamec a v fijnu 1988
Frantisek Pitra (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2004: 169—170, Voditka — Cabada 2003:
91-92) .

Ustavni zékon o Geskoslovenské federaci v podstaté pievzal ustanoveni o prezidentovi
z Ustavy CSSR. Do poloviny sedmdesatych let byl prezidentem Ludvik Svoboda, ktery byl
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kromé srpna 1968 pasivni a nekladl pfekazky postupujici normalizaci. Souviselo to mj. s jeho
vysokym vékem a zhorSujicim se zdravotnim stavem, takze ke konci svého ptlisobeni jiz
nemohl vykonavat prezidentské funkce, ale odmitl abdikovat. Za situace, kdy vykon
nékterych pravomoci piipadl federalni vlads, resp. premiérovi Lubomiru Strougalovi,
rozhodlo vedeni KSC na podndt G. Husika o pfijeti Gstavniho zakona &. 50/1975 Sb.,
umoziujiciho zvolit nového prezidenta, pokud stavajici nebyl schopen déle nez rok vykonavat
svou funkci. Na jeho zakladé zvolilo Federalni shromazdéni 30. kvétna 1975 novym
prezidentem G. Husaka, ktery byl poté zvolen jesté dvakrat, naposledy v roce 1980. Doslo tak
k opétnému spojeni nejvyssi stranické a statni funkce, coz Husdkovi na rozdil od Svobody
umoziiovalo byt faktickou hlavou statu. V listopadu 1987 po boutlivé diskusi na UV KSC o
nutnosti rozdglit tyto funkce vsak Husék rezignoval na post generéalniho tajemnika UV KSC,
jimz se stal Milo§ Jakes (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2004: 168, Kuklik 2008: 348).

5.5 Moc soudni

Uz v pocatcich normalizace byl polozen politicky dliraz na zostfeni soudnictvi a piisnéjsi
represi i u méné zavaznych precinl,, coz se odrazilo ve zruSeni mistnich lidovych soudi
Vv prosinci 1969. Pti prechodu na federativni model pak byly nové ziizeny Nejvyssi soud
CSSR i nejvyssi soudy obou republik. Jinak po celé obdobi komunistického rezimu aZ do
roku 1989 platil zakon ¢. 36/1964 Sb. s fadou novel vydanych v letech 1969, 1978 a 1988,
které charakterizovaly promény legislativy za normalizace (Kuklik 2008: 641-644).

Obnoveni monopolni moci KSC v oblasti prokuratury bylo jednoduché, v soudnictvi
vzhledem Kk proklamované nezavislosti volenych soudcti zajistovali plnéni politickych
direktiv komunisté dosazeni do vedoucich mist i organizace KSC na soudech. Projevilo se to
predevsim v rozpoutani politickych procest, probihajicich v nékolika vinach po celé obdobi
normalizace. Stranické organy tak sice nezasahovaly do trestniho fizeni pfimo jako v 50.
letech, nezéavislost soudcli nebyla dodrzovana a soudy byly manipulovany. Projevilo se to
zejména v prvnich dvou etapach normalizace do poloviny 80. let, kdy soudy odsuzovaly
ptredstavitele opozice, undergroundu 1 politicky nepohodIné osoby za ,trestné ¢iny*, které
nespachali, ¢i — zejména po vzniku Charty 77 — za Cinnost, kterd nebyla trestnd a byla
v souladu s mezinarodnimi smlouvami a normami. Politicky aktivni ob¢ané byli také trestani
propousténim z prace ¢i zdkazem vykonu povolani, na pfelomu 70. a 80. let rejstiik
mimosoudnich perzekuci rozsitilo vynucené opusténi republiky spojené se ztratou obcanstvi,
prevzaté ze sovétského systému trestani v mezivalecném obdobi (Vodi¢ka — Cabada 2003:
68).

Soudni i policejni represe vedly v roce 1978 skupinu signataii Charty 77 k zalozeni Vyboru
na obranu nespravedlivé stihanych (VONS). Piestoze uz v roce 1979, kdy byl zaclenén do
Mezinarodni organizace pro lidsk4 prava v PafiZi, bylo pét jeho ¢lenli odsouzeno ke tfem az
péti letim odnéti svobody a v dalSich letech pokracovalo stihani ostatnich, ptisobil po celou
normalizaci a ve vice neZ osmi stech dokumenti upozornil na nezdkonné pronasledovani
nékolika set ¢eskoslovenskych ob¢ant (Vodi¢ka — Cabada 2003: 77).
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5.6 Stranicky systém

Demokratizaéni trendy v KSC postupné doznivaly do pocatku roku 1969, kdy si reformisté
udrzovali podporu predev§im odbort i stranickych organizaci v zdvodech a mezi studenty na
skolach. Ke zvratu dochéazi po nastupu Husakova vedeni KSC v 1ét¢ 1969. Proti zavérim
dubnového a kvétnového pléna UV KSC jesté protestovali fadovi komunisté i velké
organizace, od poc¢atku Cervna vSak stranické i statni organy odvolavaly sva usneseni ze srpna
1968, v zéii byl prohlasen za neplatny tzv. vysoCansky sjezd a probihaly persondlni zmény a
Sistky v médiich i v organech KSC. Na podzim 1969 zacaly rozsahlé &istky ve stranickych
organizacich kon¢ici vymeénou prikazil v srpnu — zaii 1970 a naslednou registraci ¢lentt KSC
v uli¢nich organizacich, které postihly pfedevsim ptislusniky reformni inteligence v Kultufe,
zdravotnictvi a Skolstvi, ale téZ v podnicich, narodnich vyborech a ufadech, a byly spojeny
s dalsi perzekuci a existencnimi postihy. Tuto etapu uzaviel XIV. sjezd, ktery mj.
,»zakonzervoval existenci orgdni a mechanismii normaliza¢niho rezimu, tj. silny stranicky
aparat a systém kadrovych oddéleni* (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2004: 171-172).

To umoznovalo dohled nad ¢lenskou zékladnou, v niz ubylo cca 500 tisic Clenil, ale po¢atkem
80. let byl jiz ubytek z v&tsi asti nahrazen, mj. proto, Ze &lenstvi v KSC bylo podminkou pro
obsazovani fady pracovnich mist, coz ovSem vedlo k formalismu, klientelismu a
prospéchaistvi atd. Az do poloviny 80. let se KSC vcelku dafilo napliiovat ,,socialni kontrakt
a udrzovat si své postaveni ve spole¢nosti, coz se az do XVII. sjezdu KSC v roce 1986
odrazelo v potvrzovani kurzu nastoleného pocatkem 70. let i stavajiciho starnouciho vedeni.
Nepriznivé disledky této strategie, stagnace a nepruznost starnouciho vedeni, které se pfi
perestrojce jiz nemohlo opirat o politiku KSSS, vedly k nastupu mladSich pragmatika (L.
Adamec, F. Pitra aj.), piipoustdjicich v zajmu zachovani pozic KSC moznost opatrnych
reforem a feSeni zjevnych ekonomickych i ekologickych probléml. To vSak odmital
,ideologicko-ortodoxni proud* (J. Fojtik, M. Jake$, M. Stépan aj.), ktery vtom vid&l
podlomeni monopolniho postaveni strany; ke stfetu obou frakci vSak do listopadu 1989
nedoslo (Balik — Hlousek — Holzer — Sedo 2004: 172-173).

K dohledu nad spole¢nosti KSC vyuzivala vedle represivniho aparatu a kadrové politiky i
politické strany a spolecenské organizace Narodni fronty obnovené podle modelu z pocatku
50. let. Také v nich 1 vyborech NF probihaly Cistky spojené s ndvratem k poméram daleko
pted ,,prazskym jarem®, tato fize normalizace se vSak protdhla se az do let 1972-1973.
V obou &eskych politickych stranach, tj. Ceskoslovenské strané socialistické (CSS) a
Ceskoslovenské strané lidové (CSL) ji ukonéily sjezdy v &ervnu 1972, poéty ¢lent viak byly
natolik nizké (napf. CSL méla jen 40 tisic ¢lentl) a jejich pozice na federalni i republikové
urovni natolik zanedbatelné, Ze je namisté zvazovat, zda je vibec relevantni az do poloviny
80. let uvazovat o systému ideologické hegemonni strany. Teprve ve druhé poloving 80. let
Clenskd zakladna zejména lidovcli zacala rist a zaCala se vnich tvofit urCitd opozice
pozadujici zmény.

Typickym znakem NF byl tuhy centralismus spojeny s rozSifovanim sit€¢ mistnich a
méstskych vybort (MV, ME&V) NF, resp. jejich aparatu na urovni krajského a okresnich
vyboril NF, s cilem koordinovat a kontrolovat ¢innost a ¢leny masovych organizaci. Prvni fazi
normalizace NF zakoncily na jafe 1971 konference, na nichz byli zvoleni novi ¢lenové vybora
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NF, které podle dobovych predstav mély teoreticky ovliviiovat pies devét desetin
obyvatelstva. Piestoze v praxi tyto voluntaristické vize zkrachovaly a pocet obci pii tzv.
integracnich procesech do pocatku 80. let klesal pocet MV a MéV NF se stdle mechanicky
zvySoval, byly vSak znacné labilni. Napf. na Ostravsku v roce 1983 putsobilo 556 téchto
vybort, vzhledem k naprostému nezdjmu clenskych organizaci vSak devét desetin z nich
nemeélo stalé¢ sidlo ani dostatecné financni prostfedky, roné€ opustilo funkci 20-30 %
piedsedi, komunikace s ndrodnimi vybory byla pifi diametraln¢ odlisné struktufe miziva a
rizné mezistupné, napft. stiediskové ¢i koordinacni vybory, ji dale komplikovaly.

Tendence Kk formalnimu zvySovani ¢lenské zakladny masovych organizaci byla dal$im
spole¢nym znakem. V prvni polovin¢ 70. let je ziejmy rychly rlst organizaci, které se v roce
1968 rozpadly (napt. SSM) nebo zaznamenaly prudky ubytek ¢lentt (SCSP, CSTV), ve druhé
poloviné dekady se pfirtstky znatelné zpomalily a v poloviné 80. let se ptichod novych ¢lent
prakticky zastavil. Za impozantnimi ¢isly, ktera se v souhrnu scitala i sudaji takovych
organizaci, jako byly svazy bytovych ¢i spotiebnich druzstev a umoziiovala vykazovat
miliony ¢leni NF, se namnoze skryvalo jen ,,papirové® Clenstvi. Bezobsazna existence NF
vyplyvala z preferovani ideologické a propagandistické ¢innosti a mechanického rozdélovani
funkci ve vyborech podle pfedem stanoveného jednotného klic¢e (Janak 2003: 491-492).

V pocateéni fazi normalizace otevieny odpor proti rezimu vyviji v letech 1969-1971 opozi¢ni
skupiny z fad intelektualti a studentli predevsim z Prahy a Brna, jejichz ptedaci (Petr Uhl,
Petruska Sustrova, Jaroslav Meznik ad.) byli v politickych procesech odsouzeni
k nékolikaletym trestim vézeni. Dalsi etapa zacind zalozenim vefejné obcCanské iniciativy
Charta 77 jako reakce na zasadni poruseni helsinskych dohod a obcanskych prav v kauze
undergoundové skupiny The Plastic People of the Universe, kterou do listopadu 1989
podepsalo na dva tisice lidi. K zakladdajicim clentim patfili praz§ti a brnénSti spisovatelé
(Vaclav Havel, Milan Uhde, Ludvik Vaculik aj.), politici ,,prazského jara“ (prof. Jiti Hajek,
Zden€k Mlynar) 1 prof. Jan Patocka, spolu s V. Havlem prvni mluv¢i Charty 77, ktery kratce
po dlouhotrvajicim tmorném vyslechu StB zemftel. Charta byla aZz do poloviny 80. let jadrem
ceskoslovenského disentu, kolem niZ se krom& VONS, jehoz piedstavitelé (P. Uhl, Vaclav
Benda, Ladislav Lis aj.) patfili k nejvice pronasledovanym disidentlim, soustfed’ovali hlavné
vydavatelé a Ctendfi samizdatu, na propagaci oficidlné zakdzanych hudebnich Zanrt i
vydavani cenzurou odmitnutych knih se postupné zaméfila Jazzova sekce, zaloZzena v roce
1971 jako organ Svazu hudebnikt (Vodicka — Cabada 2003: 72-75, Kien 2005: 874, 877—
879).

Pocatkem 80. let vznikla v reakci na déni v Polsku Polsko-ceskoslovenska solidarita, jejiz
aktivisté v srpnu 1988 spoleéné odsoudili okupaci Ceskoslovenska, k rozsifeni spektra
opozi¢nich skupin vSak dochazi az v roce 1987, kdy vznikd Nezavisla ekologicka iniciativa
(pivodné ekologicka sekce Charty 77) nebo Demokratickd iniciativa (napi. Emanuel
Mandler, Bohumil Dolezal), ale zejména v roce 1988 — Nezavislé mirové sdruzeni, Klub za
socialistickou prestavbu Obroda, Ceské déti, Ceskoslovensky helsinsky vybor, Mosty aj. Na
sklonku komunistické éry tak vznikla Sirokd Skéla nezavislych iniciativ, které se angazovaly
Vv fad€ protestnich aktivit, jako byl tzv. Palachlv tyden v lednu 1989 ¢i petice Nekolik vét,
kterou v 1ét¢ 1989 podepsalo pres 20 tisic obantd veetné fady znamych osobnosti (Vodicka —
Cabada 2003: 76 —-82).
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5.7 Volebni systém

Na pocatku normaliza¢niho obdobi bylo volebni obdobi zastupitelskych sborti znovu
prodlouzeno ustavnim zakonem ¢. 117/1969 Sb., tentokrat az do konce roku 1971, aby se
konaly az po konsolidaci nedemokratického komunistického rezimu. Soucasné zakon umoznil
,,0Cistu* parlamentu i narodnich vybor od proreformnich poslanct, ktefi byli zprosténi své
funkce pod zaminkou, ze narusuji politiku NF, a misto nich kooptovani novi, jednalo se tedy
V podstaté o obdobu ¢istek po tnoru 1948 (Mikule 2000: 180). V listopadu 1971 se konaly
V jednotném terminu a v jednomandatovych obvodech s jednim kandidatem prvni volby do
novych zastupitelskych organi Federalniho shromazdéni, CNR a SNR i narodnich vybori.
Ridily je volebni komise NF, které zajistovaly volebni uéast ,,mimopravnimi prostiedky“ a
evidovaly volice, ktefi vstupovali za plentu. Vysledkem byly zmanipulované vysledky, podle
nichz mél normaliza¢ni rezim opét téméf stoprocentni podporu obcand na vSech urovnich.
Stejnym zpisobem s jeSté¢ absurdnéjSimi vysledky, piesahujicimi vzdy 99, 9% volict i
platnych hlasu pro kandiddty NF, se pak volby do =zastupitelskych sborti opakovaly
v pétiletych intervalech, které kopirovaly sjezdy KSC (napi. v prosinci 1980 bylo tistavnim
zékonem zkraceno volebni obdobi do Cervna 1981, aby se nové volby sladily s konanim XVI.
sjezdu KSC). Na posledni volby vroce 1986 pak reagovala Charta 77 dokumentem O
volebnim pravu, v némz pozadovala demokratizaci voleb a moznost vybéru z vice kandidatt
(Kuklik 2008: 347-349).

5.8 Uzemni a spravni vyvoj

Ptipravované zmény izemniho spravniho ¢lenéni zastavil nastup normalizace. Zdkonem SNR
¢. 71/1969 Sb., o uzemnim ¢lenéni Slovenské socialistické republiky, byly sice kraje zruseny,
ale obdobnym zakonem ¢. 130/1970 Sb. v prosinci 1970 obnoveny. Protoze k dal§im zménam
okresti ani v jedné &asti federace nedoslo, tvofilo az do roku 1989 Ceskou socialistickou
republiku hlavni mésto Praha a sedm kraji se 75 okresy a 7 511 obcemi, Slovenskou
socialistickou republiku jeji hlavni mésto Bratislava a tfi kraje s 37 okresy a 3 091 obcemi.

Postaveni narodnich vybort upravoval zakon az do roku 1989 zakon ¢. 69/1967 Sb. z roku
1967, o narodnich vyborech, ktery byl jedenactkrat novelizovan, na pfelomu 60. a 70. let se
piijat zakon €. 175 Sb., o mésté Brné, v roce 1969 zékony CNR ¢&. 40 Sb., o mé&sté Ostrave, a
¢. 41 Sb., o mésté Plzni, ktera se na tak kratkou dobu stala statutdrnimi mésty podiizenymi
vlade, spravovanymi narodnimi vybory v Cele s primatory a vybavenymi fadou pravomoci
KNV. V roce 1969 se zacalo ptipravovat i jejich rozdé€leni na izemni obvody, zavedené ale az

28 pokud neni uvedeno jinak, nasledujici text vychazi z (Janak 2002b).
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koncem roku 1971, soub&Zné se zru$enim statutarnich mést zdkonem normalizaéni CNR &.
146/1971 Sh.

Jedinym vyznamnéjSim pozistatkem piipravované uzemni reorganizace po roce 1971 tak
zustaly pokracujici snahy o tzv. integraci obci, ovSem v podobé& piipominajici spise
zaCinaly vytvarenim tzv. spoleénych NV a ve sluCovani obci a probéhly ve dvou hlavnich
casovych etapach. Prvni z nich predstavuji 1éta 1973—1976, dalsi probihala koncem 70. let a
V nékterych regionech ¢i okresech (napt. na Opavsku) 1 pocatkem 80. let, celkovy pocet obci
zde do konce roku 1980 klesl o 36,4 %, na Slovensku jen o 11,8 %; celkové v CSSR o0 29,2
%. O funk¢nosti téchto direktivné administrativnich zasahi do tzemné spravni struktury
nejlépe vypovida stabilita "integrovanych obci" po padu totalitniho rezimu — k 3. bfeznu 1991
vzrostl jejich pocet v Eeskych zemich proti roku 1980 o 20,7 %, na Slovensku jen o 4 % a na
tizemi tehdej$i Ceské a Slovenské federativni republiky o 14,6 %.

Na pfetrvavajici problémy zejména v €innosti malych obci reagoval zakon €. 49/1982 Sb.,
ktery zfizoval tzv. stfediskové obce, v nichZ byly kromé MNV s dopliikovymi kompetencemi
soustfedény také sluzby, Skoly, socidlni a zdravotni zafizeni apod. Posledni vyznamnéjsi
zménou v postaveni narodnich vybort byl zdkon €. 115/1989 Sb., ktery posiloval pisobnost
MENV a MNV a zasahoval i do postaveni organii narodnich vyborli, zejména komisi a
obc¢anskych vybort, dalsi vyvoj vSak tyto zmény brzy piedstihl (Kuklik 2008: 383—-384, 390).

5.9 Shrnuti

Politicky vyvoj v obdobi normalizace Ize Clenit do tii zdkladnich etap (podzim 1968—
1972/1973, 1973-1985, 1985/1986-1989). V prvni z nich politicky rezim na hranici rezimu
totalitntho  vykazoval né¢které prvky raného, kvazipluralitntho 1 konzultativniho
posttotalitarismu, ve druhé fazi §lo o tzv. zamrzly posttotalitarismus a v zavérené etapé 0
zraly posttotalitarismus. Ustavni vyvoj uréovala skutetnost, Ze se nejednalo o autentickou
federaci, nybrz centralizovanou kvazi-federaci, v niz fada ustanoveni nebyla nikdy naplnéna
(napt. piijeti republikovych tstav, konstituovani ustavnich soudtt). Uz na sklonku roku 1970
KSC prosadila radikalni zmény tstavy ve prospéch federativnich organti a omezeni
pravomoci obou republik, takze Ceskoslovensko nadale fungovalo jako unitarni stat; k dil¢im
zménam doslo teprve v roce 1988. Zostfeni trestniho prava na poc¢atku normalizace umoznilo
obnoveni politickych procesti a zavedeni dalSich forem perzekuce (tzv. ochranny dohled,
zakaz vykonu povolani).

Byla plné obnovena jednotnd statni moci podfizena organim KSC, jejiz &lenové tvofili
dvouttetinovou vétSinu poslanci FS 1 ndrodnich rad. Predsednictvo FS bylo svébytnym
organem piimo fizenym vedenim KSC, obé& snémovny FS byly formalné rovnopravné, v SN
FS vsak platil pro ustavni zdkaz majorizace, narodni rady byly teritorialnimi organy jednotné
statni moci. Nejvy$Sim exekutivnim organem s Sirokymi rozhodovacimi, fidicimi i
kontrolnimi pravomocemi byla federalni vladda, zejména jeji ptedsednictvo, personalné
propojené s UV KSC, republikové vlady byly jiz po¢atkem 70. let odsunuty na druhou kole;.
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Politicky tlak na pfisnéjsi represi se odrazil ve zruSeni mistnich lidovych soudi v roce 1969 i
likvidaci soudcovské nezavislosti a manipulovani se soudy pfi politickych procesech.

Pii &istkach v KSC byl obnoven a zakonzervovan silny stranicky aparét a systém kadrovych
oddéleni, umoznujici dohled nad decimovanou ¢lenskou zékladnou, v niz ubylo cca 500 tisic
¢lent, i nad orgdny a organizacemi NF, které strana chtéla vyuzit ke kontrole spole¢nosti. Ta
se vSak zahy stala formalni zélezitosti, daleko uc¢innéjsi bylo vyuZzivani tzv. socidlniho
kontraktu. Na bazi NF formaln¢ probihaly i nedemokratické a zmanipulované volby do
zastupitelskych sborti véetné narodnich vybori jako organii Gizemni statni spravy, v jejichz
struktufe se promitala integrace obci a vytvareni tzv. stfediskovych obci.

5.10 Kontrolni otazky
Které hlavni znaky prvni etapy normalizace znate?
Jaka byla struktura a funkce FS CSSR a CNR?

Vysvétlete pojmy: neostalinismus, zraly posttotalitarismus, zdkonné opatfeni, disent, zdkaz
majorizace, stfediskova obec.

Jaké tendence se prosazovaly v NF v obdobi normalizace?

Jak se vyvijelo opozi¢ni hnuti v letech 1969—-1989 (hlavni etapy, seskupeni, osobnosti)?
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6 Prechod k demokracii a rozpad Ceskoslovenské federace
(1989-1992)

Petr HuSek

Cile kapitoly
Po prostudovani kapitoly
Budete umét:

e popsat vyvoj prechod k demokracii v Ceskoslovensku po roce 1989 a pribéh rozpadu
ceskoslovenské federace

Ziskate:

e znalost vyznamnych aktéri podilejicich se na obou zminovanych procesech

e znalost politickych vazeb a historickych okolnosti podminuji pfechod rezimu i rozpad
federace

e pichled 0 vyvoji zakladnich subsystému politického systému
Budete schopni:

e popsat a charakterizovat klicové procesy, které vedly k proménam politického systému
ve sledovaném obdobi

Kli¢ova slova kapitoly

Listina zékladnich prav a svobod, poslanecky mandat, imperativni poslanecky mandat,
reprezentativni poslanecky mandat, Federdlni shromazdéni, Snémovna lidu, Snémovna
narodd, Ceska narodni rada, Slovenska narodni rada, zakaz majorizace, kooptace, ObCanské
forum, Komunisticka strana Ceskoslovenska, lidové milice, vlada narodniho porozumeéni,
vlada narodni obé&ti, Hnuti za demokratické Slovensko, federace, Ustavni soud, konfliktni
linie transformace, obce, zemska koncepce.

6.1 Klasifikace systému

Iniciadtorem listopadové revoluce v roce 1989 bylo studentské hnuti, které sice formulovalo 1
urcité politické pozadavky, ale nebylo organizovanym hnutim nebo stranou. Stranicko-
politickou dimenzi vnesl do formujiciho se systému az vznik Obcanského fora. Pro prvni fazi
vyvoje stranického systému v tomto obdobi (1989-1990) je charakteristicky vznik nékolika
desitek stran a hnuti.
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6.2 Ustavni vyvoj

V tomto ustavnim doslo k zdsadnim zméndm spolecnosti, které zakotvily i zmény Ustavni.

vvvvvv

vvvvvv

%

Ustavni zdkon ¢&. 100/1990 Sb. doslo ke zméné prvni hlavy ustavy tykajici se formy
spolecenského zfizeni, ¢imz ekonomickym zékladem stitu ptestala byt socialisticka
hospodaiska soustava.

Dilezitou zménu pro nasledné fungovani politického mandatu ptinesl Ustavni zakon &.
46/1990 Sb., ktery poslanecky mandat zménil z imperativniho na reprezentativni a stanovil
inkompatibilitu vykonu mandatu poslance s vykonem jinych statnich funkeci. Aktem
dovr$ujicim a stvrzujicim proménu rezimu byl Ustavni zdkon &. 23/1991 Sb., jimz byla
samotna Listina zakladnich prav a svobod pievzata do ustavniho poiadku Ceské republiky
(jeji vyklad se tak stal pfedmétem tUstavniho prava) a zaroven tak pozbyly ucinnosti
ustanoveni, jeZ nebyla s timto dokumentem v souladu.

6.3 Zakonodarna moc

Ceskoslovensky federalismus vychazejici ze zdkona &. 143/1968 Sb. o &eskoslovenské
federaci, byl po recentralizujicim normalizaénim obdobi uz pouhou vyprdzdnénou a
komplikovanou strukturou bez redlného obsahu (vzhledem k mocenské a ideologické
nadvladé KSC). Po zménach konce roku 1989 se vsak stala zakladem skuteénych a
naléhavych parlamentnich rozhodovacich a zékonodarnych procesi. Federalni shromazdéni®
se skladalo ze Snémovny lidu (200 poslanci, pozdé&ji 150)31 a Snémovny narodi (150).
Soubézné s Federalnim shromazdénim pisobily také parlamenty jednotlivych republik, Ceska
narodni rada (200) a Slovenska narodni rada.

Zatimco ve Snémovné lidu, kde narodnostni slozeni poslancti odpovidalo poctu obyvatel (s
pfevahou Cech®), tak Snémovné narodl predstavovéavala instituci vyrovnavajici tuto
disproporci. Platil zde zdkaz majorizace, ktery se stal klicovym jak v zdkonodarném procesu
tak nakonec byl jednim z divodii pozdéjsiho rozpadu Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Ze 150ti poslancii zasedajicich ve Snémovné narodi bylo 75 z Ceské a 75 ze
Slovenské republiky a o vécech, kde platil zakaz majorizace se hlasovalo oddé€lené. Mél-1i byt
zékon v takovém ptipadé schvalen, muselo pro néj hlasovat ve Snémovné naroda 38 ceskych
a 38 slovenskych poslancii. Kvalifikovany zakaz majorizace (kdy mohlo pouhych 31 poslanct

% Zakon byl piijat Federalnim shromazdénim zvolenym je$té v roce 1986.

® Celym nazvem Federalni shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a pozdgji
Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky).

3 Ustavni zakon ¢&. 46/1990 Sb. snizil poéet poslanct Snémovny lidu na 150.
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ceské nebo slovenské ¢asti Snémovny naroda blokovat rozhodnuti) platil pro piijeti ustavniho
zékona a volbu prezidenta. Diisledkem unikatniho prava veta jednoho naroda odporujiciho
vétSinovému principu byl silny tlak na vytvareni Cesko-slovenskych koalic (vitézové voleb
z Ceské a Slovenské republiky museli nutné vstoupit do koalice s vitézem s druhé republiky).

Dulezitou roli pii formovani zdkonodarného télesa sehral i proces tzv. kooptaci. Prvni vina
kooptaci nastala na konci prosince 1989, kdy rezignujici poslanci (pfevdzné vyznamni
predstavitelé KSC), byli nahrazeni novymi (napf. Alexandrem Dubéekem). Druha, mnohem
masovejsi vina, vedla na zacatku ledna 1990 k obméné asi poloviny federdlniho parlamentu a
diky ni ztratila KSC v tomto t&lese dosavadni vétsinu.

Federalni shromdzdéni zaniklo k 31. 12. 1992 spolu se zanikem ceskoslovenské federace a
Ceskd narodni rada se transformovala na Poslaneckou snémovnu Parlamentu Ceské

republiky.*

6.4 Vykonna moc

Ve dnech bezprostiedné nasledujicich po udalostech 17. listopadu nedokazalo vedeni KSC
vilbec reagovat na vzniklou situaci. OF v této chvili neuvaZujici o prevzeti moci, ale snaZici se
navazat dialog tak nenachézelo partnera. Mezi niz§imi kadry vladl zmatek a vyzvy ke klidu
nem¢ély zadny efekt. Fiaskem skoncilo také povolani Lidovych milici 21. listopadu z regionti
do Prahy, kdy vzhledem k logistickym problémtim a z divodiu negativnich reakci byla tato
akce zastavena. Spolu s vypovézenim poslunosti médii KSC se jednalo o zasadni impuls,
ktery vedl k odstoupeni piedsednictva UV KSC v ¢éele s Milousem Jakesem 24. listopadu
1989.% Jmenovani nového »hevyrazného* generalniho tajemnika K. Urbanka pouze
zvyraznilo defétistickou pozici KSC, ktera se v tento moment odsunula na periferii udalosti.

Namisto paralyzovaného vedeni KSC pievzal iniciativu predseda federdlni vlady,
»pragmaticky“ L. Adamec a rozhodl se jednat s OF, kter¢ stale chtélo vladu spiSe kontrolovat
neZz se ji ucastnit. Adamec se po ,.konzultacich® s OF rozhodl sestavit novou vladu a OF
vyzvalo své sympatizanty k ukonceni protestl. Slozeni Adamcovy federalni vlady znamé pod
oznacenim 15+5 bylo ozndmeno 3. 12. (tvofena byla 15ti komunisty a 5ti nekomunisty).
Zatimco OF nereagovalo na pomér sil ve vladé odmitave, vefejnost méla odlisny nazor. V den
jmenovani vlady propukly spontdnni demonstrace.

Pod tlakem vefejnosti piehodnotilo OF svilij postoj, uvédomilo si, Ze obsazenim vladnich
pozic ovlivni vice nez pouhou kontrolou a jiz 5. 12. 1989 do ceské vlady jmenovalo své
zastupce. Stejny postup byl uplatnén pii jednani o federdlni vladé. Adamec ztracejici sviyj vliv
oznamil 5. 12. svou rezignaci a 9. 12. 1989 byl jmenovan novy ptedseda federalni vlady

% Slovenska narodni rada byla jiz v roce 1992 pfejmenovana na Narodni radu Slovenské
republiky a stala se od roku 1993 nejvyssim zakonodarnym sborem samostatného Slovenska.

¥ Pred slozenim funkci (24.11.) odmitlo piedsednictvo UV KSC navrh ministra obrany
Véclavika uvést armadu do bojové pohotovosti a obsazenim si vynutit op€t posluSnost médii.
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Marian Calfa (¢len KSC, mistopiedseda Adamcovi vlady). Nasledujici den (10. 12.) jmenoval
prezident G. Husak vladu ,,narodniho porozuméni® opét pod vedenim Calfy nyni jiz viak
S vyraznym zastoupenim ¢lentd OF. Prvofadym cilem vlady bylo dovést zemi ke svobodnym
parlamentnim volbam.

Po jmenovéni Calfovi vlady vak ihned abdikoval prezident Husak uvédomujici si proménu
politické situace. Po zajisténi podpory ke zvoleni Calfou,* byl Vaclav Havel 29. 12. 1989
zvolen pii vefejném hlasovani (pod dohledem televiznich kamer) jednomysiné prezidentem,
symbolicky 1 fakticky tak byla dovrSena faze ovladnuti vykonné moci starého rezimu.

Prvni svobodné volby v ¢ervnu 1990 piinesly zna¢ny uspéch OF a v jeho ramci uplatnil svou
vysadni pozici Havel, kdyz do kiesla federalniho premiéra opét znovujmenoval 29. 6. 1990
Mariana Calfu. Jeho jmenovani nebylo pfijato zcela bez rozport (zvlasté v fadach OF i VPN),
ale pred blizicimi prezidentskymi volbami by tak byla zajiSténa ndrodni parita ve vrcholnych
exekutivnich funkcich (je-li prezident Cech, premiérem je Slovék a naopak) pfi znovuzvoleni
Havla prezidentem. Z 16ti ¢lent vlady bylo devét spojeno s OF, ¢tyfi s VPN a dvé kiesla
obsadilo slovenské Kiestanskodemokratické hnuti. Calfova staronovéa vlada se oznacila za
vladu ,narodni obéti“ vzhledem k probihajicim ekonomicko-socidlnim reformam.
V prezidentské funkci byl potvrzen 5. 7. 1990 Federdlnim shroméazdénim 1 Havel, kdyz ziskal
tiipétinovou vétsinu ve Snémovne lidu i v eské a slovenské ¢asti Snémovny narodu.

Proména stranického systému v pribéhu let 1990 az 1992 se promitla do exekutivnich
vladnich funkci po volbach 5.-6. 6. 1992. Prezident pozadal ptedsedu vitézné strany (ODS)
Vaclava Klause, aby zahajil jednani o vytvofeni nové vlady. Vzhledem k nutnosti ziskat
vétsSinu (viz zdkaz majorizace) v obou ¢astech Snémovny naroda (Ceské i slovenské) bylo
jedinym vychodiskem dohodnout se s Mec¢iarovym HZDS.* Mezi protrzné a federalisticky
orientovanou ODS a HZDS hgjici vice decentraliza¢ni a socialni politiku panovala vSak
pfirozena rivalita, kterd se naplno projevila béhem koali¢nich jednani. BEhem nékolika tydnt
dospéli predstavitelé téchto stran k politickému rozhodnuti o rozdéleni spole¢ného statu.

V priibéhu koali¢nich jednani byla 2. 7. 1992 jmenovana Vaclavem Havlem nova federalni
vlada Jana Stranského (ODS) nastupujici jiz s ukolem pfipravit cestu k rozdéleni federace.
Stranského vlada se skladala z deseti Clenti, na zaklad¢ narodni parity, kdy ceskou cast
&lenstva tvofili ministii za ODS (4) a KDU-CSL (1) a slovenskou pét ministrt z HZDS. Oba
ptedsedové nejsilngjSich stran (Klaus a Meciar) se rozhodli prevzit premiérské urady ve

* Soulasti ,,zajisténi“ podpory Calfou byla rychld kooptace nejsilngjsiho Havlova

protikandidata Dubceka do Federalniho shromazdéni (28. 12.) (spolu s jeho zvolenim na post
predsedy tohoto télesa jesté tentyz den, coz je funkce neslucitelna s prezidentskym tifadem) a
,vyhrozovani“ masovymi demonstracemi a stigmatizaci federdlnim poslanciim odmitajici
volit V. Havla.

% Pokud by ODS chtéla HZDS obejit musela by se spojit se vSemi ostatnimi slovenskymi
stranami, mezi nimiz byly i subjekty v pfimém ideologickém protikladu s ODS (jako napft.
slovenSti komunisté ve Strané¢ demokratické levice (SDL) a radikdlné nacionalisticka
Slovenské narodni strana (SNS)).
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svych narodnich vladdach a zajistit si tak pozice premiérii v samostatnych republikach, které
mély teprve vzniknout.

V prezidentskych volbach, které probéhly po jmenovani Stranského vlady 3. 7. 1992, Vaclav
Havel neziskal potiebné tii pétiny hlasti ve Slovenské ¢asti Snémovny narodii a rozhodl se
v novych volbach jiz nekandidovat. Ackoliv mohl podle tstavy v Gifad¢ setrvat jesté dalsi tfi
meésice, po piijeti Deklarace o svrchovanosti Slovenska slovenskym parlamentem 17. 7. 1992
se rozhodl rezignovat. V dalsich prezidentskych volbach nikdo z kandidatt neziskal potiebny
pocet hlast a do rozpadu federace presli pravomoci prezidenta na federdlni vladu a jejiho
premiéra.

6.5 Soudni moc

Po roce 1989 se zacaly vytvaret zarodky nezavislého tustavniho soudnictvi, které mélo
nahradit pfedchozi soudni systém poplatny stdtni moci. NejvyznamnéjSim krokem se stalo
ustanoveni Ustavniho soudu CSFR v roce 1991, jako organu kontroly tistavnosti. Jeho &innost
trvala necely rok, nebot’ na konci roku 1992 ukon¢il svou ¢innost se zanikem federace. K 1. 1.
1993 nové vznikly Ustavni soud CR navazal do znané miry na &innost Ustavniho soudu
CSFR a byl zahrnut do soustavy nejvysSich statnich organti CR. V oblasti obecného
soudnictvi je pak mozné za vyznamnou skute¢nost povazovat nahrazeni soudcti z lidu
ptisedicimi roku 1991.

6.6 Stranicky systém

Ceskoslovensko disponovalo zkuSenostmi s relativné pluralitnim stranickym systémem
vV mezivalecném obdobi, a proto Vv Givahu pfichdzely dvé varianty vytvofeni (znovuobnoveni)
stranického systému po roce 1989: a) kontinuitni a b) diskontinuitni pfechod ke kompetitivni
stranické soustavé. Ke kontinualni proméné stranického systému vSak nedoslo, lze vSak
nalézt prvky parcialni, viceméné formalni kontinuity napf. v ptisobeni KDU-CSL a KSC/M
V systému).

Formovani stranickych subjektd v prvnich letech po Sametové ,revoluci® bylo tedy
poznamenano jednak (1) snahou o obnoveni historickych stran (CSSD, KAN) a dogasnym
pretrvanim stran Nérodni fronty (KSC, CSL, CSS), ale predev§im (2) pejorativnim nahledem
na stranictvi, jenz byl rozSifen pfevazné v disidentskych kruzich sapelem na vytvéareni
,hepolitické politiky*. Praveé z téchto kruhii vzesla nejvyznamnéjsi (avSak nesourodd) sila
zarodecného stranického systému OF.

Z obdobnych kruhii vzeslym partnerem OF bylo na Slovensku VPN. Existence dvou hnuti
typa fora na Ceské a slovenské strané bylo dikazem nezavislého a odliSného vyvoje
stranického systému v obou Castech federace (o ¢emz svéd¢i napf. 1 odliSnd transformace
KSC a KSS a jeji vysledek). Z tohoto diivodu budou nasledné sledovany piedevsim procesy
krystalizace stranického systému jen v Ceské republice.
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Do prvnich ,fadnych* voleb v cervnu 1990 neexistovalo zadné kritérium objasiujici
relevantnost jednotlivych stranickych formaci, proto vramci této etapy (1989-1990)
hovofime o atomizovaném stranickém systému. V tomto transformujicim se systému dosud
neexistovali jasnéji vyprofilované polarizaéni osy, mimo inicia¢ni konfliktni linie
transformace, ktera se tykala sporu o podobu rezimu odd¢lujici komunistickou stranu a jeji
oponenty (pfedev§im OF). Jak OF, tak KSC v$ak v daném obdobi prochazely vnitinim
vyvojem, coz znemoznovalo vytvareni jakychkoliv stabilngjSich vzorci fungovani ceské
stranické soutéze mimo soupeteni dvou zminénych formaci.

Zasadni vyznam (1) transformacni konfliktni linie potvrdily i fadné volby v Cervnu 1990.
Presvédcivé vitézstvi OF (se ziskem pies 50 % hlast)®® uzavielo obdobi, v némz dominoval
spor mezi o podobu rezimu a rivalitni DKSC se ziskem 13% hlast ztratila své vysadni
postaveni v systému a s nim i vliv na jeho budouci podobu (Viz tabulka ¢. 1).

*® VPN ve Slovenské republice ziskala 32%.
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Tabulka & 1: Vysledky voleb do Snémovny lidu Federalniho shromazdéni za Ceskou
republiku:

Kandidujici subjekt % hlasi
Obcanské forum (OF) 53,15%
Komunistické strana Ceskoslovenska (KSC) 13,48%
Ktest'anska a demokratickd unie (KDU)37 8,69%
Hnuti za samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a | 7,89%
Slezsko (HSD-SMS)

Volby 1990 potvrdily ¢astecnou relevanci dalSich konfliktnich linii. Na (2) konfliktni linii
cirkev stat se profilovala KDU (se ziskem témét 9%) a nejvyznamnéjSim aktérem specifické
podoby (3) nacionalistické konfliktni linie se stalo regionalné orientované¢ hnuti HSD-SMS
(skoro 8%). Teprve béhem obdobi 1991-1992 doslo k posileni vyznamu socioekonomické
linie transformace, diky ¢emuz doslo ke konstituovani nejdualezitéjsich subjekt ¢eské pravice
a levice.

6.7 Samosprava a statni sprava

Zasadni proménnou nutnou pro transformaci rezimu prosla i vefejnd sprava. Ustavnim
zékonem €. 249/1990 Sb. byla zménéna tustava ¢asti tykajici se narodnich vybort. Zakladni
jednotkou mistni samospravy se staly obce, u nichz doslo k posileni jejich majetkového
postaveni (v souvislosti s odstatnénim, pievedenim &asti majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci a privatizaci). Reformou danového systému, ktera vesla v platnost vznikem
Ceské republiky 1. 1. 1993 (pfipravenou viak jiz pfedchozim obdobi) ziskaly obce piijmy
Z n¢kterych dani a staly se tak finanéné nezavislymi na statnim rozpoctu.

Nejen diky uspéchu HSD-SMS ve volbach v roce 1990 ziskavala na relevanci tzv.
zemska koncepce (tj. obnoveni historickych zemi ceské, moravské a slezské) vztahujici se
k reform& mistni a regionalni spravy. Vytvofeni nap. trojfederace (Cechy, Morava a Slezsko,
Slovensko) neptichazelo v ivahu zvlasté pro slovenskou politickou reprezentaci, protoze by
doslo k oslabeni pozice Slovenska ve federaci.

*” Jednalo se o volebni koalici jejim jadrem byla CSL. Na této koalici se podilelo i KDS, Kfestanskodemokratické
hnuti a kandidatka zahrnovalo i zastupce dalSich subjekt( (Fiala — Hlousek 2003: 16).
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6.8 Kontrolni otazky

Popiste zasadni Ustavni zmény po roce 1989, které mély vliv na proménu charakteru
politického rezimu v CR.

Vysvétlete, co znamena zdkaz majorizace a jaké toto opatfeni melo disledky.
Popiste jednotlivé vlady v obdobi od roku 1989 do roku 1992.

Které transformacni konfliktni linie méla vliv na formovani stranického systému v Ceské
republice v prabéhu let 1990 az 1992?
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7 Ustavni instituce Ceské republiky

Petr HuSek

Cile kapitoly
Po prostudovani kapitoly
Budete umét:
e urdit postaveni a roli ustavnich instituci Ceské republiky v politickém systému
e vymezit jejich formalni kompetence
Ziskate:
e veédomosti o politickém a zdkonodarném procesu
e znalost zakladnich statopravnich pojmi a termind souvisejicich s touto problematikou
Budete schopni:

e vysvétlit v ¢em spociva relevance jednotlivych tstavnich instituci pro politicky systém
republiky a objasnit jejich vzajemné vztahy

Kli¢ova slova kapitoly

Prezident, vlada, parlament, Ustavni soud, alokace hodnot, pfimé demokratickd legitimace,
délba moci, zakonodarna moc, vykonna moc, soudni moc, institucionalni konflikt, Poslanecka
snémovna, Senat, usneseni, nadpolovicni vétSina pifitomnych, nadpoloviéni vétSina vsech,
mezinarodni smlouvy, pravomoci, zakonoddrna iniciativa, ¢teni zakona, piima volba,
dvoukolovy vétsSinovy systém, velezrada, kontrasignace, amnestie, vysloveni neddvéry,
imunita, ustavnost, plénum.

7.1 Ustavni instituce a jejich funkce v politickém procesu

Zékladni prvky politického systému Ceské republiky piedstavuje — prezident, vlada,
parlament a Ustavni soud. V t&chto prvcich a v ramci jejich vazeb dochazi k nejdileZitdjsim
politickym procesim a rozhoduje se tak o celospolecenské alokaci hodnot. Navaznost na
konstituéni tradici Ceskoslovenské republiky je ztélesnéna v parlamentnim vladnim systému,
vyznacujicim se, neodpoveédnosti hlavy statu za svéa politickd rozhodnuti. Akty hlavy statu

totiz vyzaduji ke své platnosti kontrasignaci predsedy vlady nebo pfislusného ministra. Vlada
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je tak zodpovédna nejen za sva vlastni rozhodnuti, ale i za kontrasignovand rozhodnuti
prezidenta parlamentu (piedevSim Poslanecké snémovné), ktery mize vladé vyslovit
nedvéru.

Politicky systém Ceské republiky se vyznaGuje ustfednim mocenskym postavenim
parlamentu. Z Gstavnich instituci pouze parlament a prezident (az od roku 2012) maji pifimou
demokratickou legitimaci (jsou piimo voleni). Ostatni centralni ustavni instituce jsou pak od
parlamentu odvozeny, nebot’ parlamentni systém CR umozZiiuje vytvofeni jen takové vlady,
kterou podporuje vétSina poslancti Poslanecké snémovny.

Ustava CR odpovida klasické teorii délby moci (dle Montesquieua) a jejimu rozdéleni na moc
(1) zédkonodarnou (legislativni) — Poslanecka snémovna a Senat, (2) vykonnou (exekutivni) —
prezident, vlada a statni zastupitelstvi a (3) soudni (judikativni) — Ustavni soud a obecné
soudy. D&lbu moci uskuteciiujici se mezi institucemi provazi obcasné institucionalni konflikty
(napt. mezi prezidentem a vladou, mezi obéma komorami parlamentu, vlddou a Ustavnim
soudem apod.), které jsou dikazem vzajemného mocenského omezovani a vyrazem
konkuren¢niho vztahu mezi nimi.

7.2 Parlament

Parlament Ceské republiky se sklada ze dvou komor: Poslanecké snémovny a Senatu.®® (1)
Poslaneckd snémovna se sklada z 200 poslancii a je volena na Ctyfi roky na zaklade
pomérného volebniho systému, v (2) Senatu zasedd 81 senatord, jejichz funkcni obdobi je 6
let, s tim, ze kazdé dva roky je obménéna jedna tfetina z nich, dle dvoukolového vétSinového
volebniho systému. Funkce poslance a senatora je neslucitelna s funkci prezidenta, soudce a
zaroveh neni mozné byt &lenem obou komor Parlamentu CR. Naopak b&zné je &lenstvi ve
vlade, pak vsak €lenové vlady nemohou vykonavat vyssi parlamentni funkce.

Ob¢ komory jsou usnasenischopné, pokud je pfitomna alesponn jedna tfetina jejich clend.
K ptijeti (1) usneseni (tzn. ke schvaleni zakona) je nutny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny
pritomnych poslanct nebo senatort (pokud Ustava nestanovy jinak). Souhlas nadpoloviéni
vétsiny vsech poslanct a vSech senatorti je nutny v (2) usnesenich o souhlasu s pobytem
cizich vojsk na tizemi Ceské republiky, vyhlaeni valeéného stavu a vyslani ozbrojenych sil
do zahrani¢ni. Dojde-li k situaci, ze je nutné ptijmout Ustavni zakon, schvalit mezinarodni
smlouvu o lidskych pravech a zékladnich svobodach nebo prenést nékteré pravomoci organii
CR na mezinarodni instituci pak souhlasit musi vyslovit (3) #% pétiny viech poslanci a #
pétiny vSech senatorti.

% Senat byl ustanoven teprve az v listopadu 1996 ackoliv je zakotven v Ustavé CR G&inné jiz
od 1.1.1993.
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7.2.1 Zakonodarny proces

Parlamentu, a to obéma komoram, vylucné ptislusi zdkonodarna moc. Zatimco Senat se musi
podilet pouze na schvalovani zdkond upravujicich vzajemny kontakt obou komor a jeho
obligatorni souhlas vyzaduji ustavni zdkony a zakony o volbach vyzaduji, ve vSech ostatnich
ptipadech postacuje k pfijeti zdkona schvaleni v Poslanecké snémovné.

Navrhovat zékony, tedy pravo zakonodarné iniciativy piislusi poslanci, skupiné poslanci,
Senatu jako celku, vladé nebo zastupitelstvu vyssiho izemné pravniho celku. Vlada se muze
vyjadfit ke vSem navrhiim zakont do 30 dnti, od doby, kdy ji zakon byl doruéen a neuéini-li,
je to povazovano za kladné vyjadreni.

Vsechny navrhy zédkonl nasledné projednava Poslaneckd snémovna ve tfech ¢tenich. V (1)
prvnim rozhodne zda, bude névrh zakona pfipustén do Cteni druhého, v tom ptipadé je
predloha predéna ke zpracovani pfislusnému vyboru (nebo vyboriim). Pfi (2) druhém cteni
probihd podrobna rozprava o navrhu zékona, pfi niz mohou poslanci podavat pozménovaci
nebo doplilovaci navrhy. K zah4jeni (3) tfetiho ¢teni navrhu zdkona dochazi nejdiive 24 hodin
po doruceni pozméiovacich a doplitujicich navrha poslancim. V ném je mozné uskuteciiovat
pouze formalni zmény a po zavéreéné debaté dochazi k hlasovani. Je-li v Poslanecké
snémovné vysloven souhlas, ndvrh zdkona musi do 30 dnii projednat Senat, ktery jej bud’
schvali, zamitne nebo vrati snémovné s pozménovacimi navrhy.

7.3 Prezident republiky

Prezident je volen na pét let pfimou volbou (do roku 2012 byl volen obéma komorami
Parlamentu CR na spoleéném zasedani),* dvoukolovym vétSinovym volebnim systémem
(stejné jako do Senatu). Pokud v prvnim kole neziskéd zZadny z kandidati nadpolovi¢ni vétsinu,
postupuji do druhého kola dva kandidati s nejvys$§im poctem odevzdanych hlast. Ve druhém
kole je zvolen kandidat, ktery ziska vétsi pocet hlasti. Podminkou pro podéani kandidatury je
podpora nejméné 20ti poslanci nebo 50 000 ob¢anli podepsanych pod ptislusnou petici.
Prezidentem muze byt zvolena osoba volitelna do Senatu,”’ a to nejvyse dvakrat za sebou.
Podle Ustavy prezident republiky neni ze své funkce nikomu odpovédny a jeho odvolani je
mozné, pouze pokud je stihan pro velezradu na zékladé Zaloby Senatu pred Ustavnim soudem.

Pravomoci prezidenta vyslovné uvedené v Ustavé lze rozdélit na ty, které (1)
vykonavéa zcela samostatné (tzv. absolutni pravomoci) a na (2) pravomoci vyZzadujici
kontrasignaci ptedsedy vlady (viz Tabulka ¢. 2).

Tabulka &. 2: Piehled pravomoci prezidenta Ceské republiky

% Prvnim pfimo zvolenym prezidentem se stal v roce 2013 Milo§ Zeman.

% Kandidat musi byt obéanem CR, starsi 40ti let a nesmi byt zbaven svépravnosti.
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y (o - Pravomoci vykondvané v soucinnosti
Samostatné vykonavané pravomoci 9 ;
S ptedsedou vlady
Svolava zasedani a rozpousti | Vyhlasovani  voleb do  Poslanecké

Poslaneckou snémovnu

snémovny a senatu

Jmenuje a odvolava predsedu a dalsi

Sjednavani a ratifikace mezinarodnich

Cleny vlady a pfijima jejich demisi smluv

Povétuje vladu prozatimnim vykonem o
! p y Zastupovani statu navenek

funkei

Podepisuje zdkony a ma pravo

suspenzivniho veta vi¢i schvadlenym | Vrchni veleni ozbrojenych sil
zédkoniim

Jmenuje ¢leny Bankovni rady CNB Jmenuje a povysuje generaly

Pfijima, povéfuje a odvolava vedouci
Jmenuje prezidenta a viceprezidenta | zastupitelskych misi

Nejvyssiho kontrolniho utfadu

Proptijcuje a ud€luje statni vyznamenani

Jmenuje soudce Ustavniho soudu a
jmenuje predsedu a mistopiedsedy
Nejvyssiho soudu

Jmenuje soudce

Natizuje nezahajeni a pozastavuje trestni

Odpousti a zmiruje tresty ulozené o .
p X Y stihani (abolice)

soudem  (agreciace) a  zahlazuje
odsouzeni (rehabilitace)

Udé€luje amnestii

Dalsi pravomoci prezidenta urcuji jednotlivé zakony, dle nichZz ma prezident nasledujici
pravomoci: (1) vyhlaSeni voleb do zastupitelstev krajii a obci, (2) jmenovani a odvolani
rektorti vetejnych kol a jmenovani profesort a (3) uchovava peceti.

7.4 Vlada

Vlada je podle Ustavy nejvy$§im organem vykonné moci v Ceské republice, je slozena
Z ptedsedy vlady, mistopiedsedi vlady a ministri. Prezident jmenuje pfedsedu vlady a na jeho
navrh 1 jeji ostatni Cleny, které povéfuje fizenim ministerstev nebo jinych ufadi. Jelikoz je
vlada odpovédnd Poslanecké snémovné, musi ji po svém jmenovani do 30ti dnli pozadat o
vysloveni divéry (takto je zavisld na jeji vétSing). Neziska-li vlada vétSinu je jmenovéana
prezidentem vlada nové, a pokud ani ona vét§inu neziskd, jmenuje prezident predsedu vlady
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na navrh ptedsedy Poslanecké snémovny. Vlad¢ Ize vyslovit nediivéru na navrh nejméné 50
poslanci, k pfijeti takového navrhu je potieba nadpolovicni vétsiny viech poslanci.*!

Formaln¢ probiha rozhodovani vlady, jako kolektivniho organu, sborové. K pfijeti usneseni je
potfeba souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech Clent. Fakticky smér vladni politiky urcuje
predseda vlady s tim, ze podle resortniho principu jsou ministfi odpovédni za ¢innosti svych
ministerstev. Hlavnim tkolem vlady je tak koordinace ¢innosti jednotlivych ministerstev a
dalSich ustfednich organti. Dale vldda zasahuje a rozhoduje predevsim v zalezitostech (1)
vnitini politiky (podavd navrh o statnim rozpoctu), (2) zahrani¢ni politiky (sjednavéani a
schvalovani mezinarodnich smluv, organizace vnéjsi bezpecnosti). Diilezitou funkci ma vlada
také v ramci (3) legislativniho procesu (je nejcastéjSim navrhovatelem zékonl), a (4)
exekutivnich pravomoci (kdy zaujima stanoviska ke vSem ostatnim zakoniim a k provedenti jiz
vydaného zakona je opravnéna vydavat vladni nafizeni).

7.5 Ustavni soud

Vyluéné postaveni Ustavniho soudu v &eské soudni soustavé prameni z jeho funkce organu
ochrany a kontroly tstavnosti. Ustavni soud je tak oddéleny od zbytku soudni moci a ma
nezastupitelnou roli v systému délby moci. Jeho kompetence v ramci ustavni jurisdikce mu
umoziuji rozhodovat nezavisle jak na moci soudni, tak na moci zakonodarné.
Nejvyznamngj$i kompetenci Ustavniho soudu je pravomoc rusit zikony a podzakonné
predpisy (nafizeni vlady, vyhlaSky a nafizeni ministerstev, obci a kraji) pro jejich
protiistavnost nebo protizakonnost. Zavazna rozhodnuti Ustavniho soudu ve véci ustavnich
norem vytvaii hranice a mantinely pro moc zdkonodarnou a vykonnou (vcetné vetejné
spravy). Obecné soudy se musi fidit vykladem béZnych zédkoni ve vztahu k vykladu ustavy
Ustavnim soudem.

Ustavni soud je oddélen od zakonodarné i vykonné moci geograficky nebot jeho sidlem je
Brno. Slozen je z 15ti soudcti jmenovanych prezidentem se souhlasem Senatu na dobu deseti
let a béhem funk¢niho obdobi pozivaji Castecné trestni imunity.42 V ¢&ele Ustavniho soudu
stoji pfedseda a dva mistoptedsedové. Soud rozhoduje bud’ v plénu (vSech 15 soudctli) anebo
V jednom ze &tyi tfi¢lennych senatil. V plénu rozhoduje Ustavni soud o otazkach naleZejicich
do kompetence soudu (o Gstavni zalobé na prezidenta pro velezradu, zruSeni zdkoni pro jejich
protitistavnost atd.), senaty rozhoduji ve vécech Ustavnich stiznosti.

Néavrh na zruSeni zdkona Ustavnimu soudu miize podat prezident, skupina nejméné 41
poslancti nebo 17 sendtord piipadné jednotlivy senat Ustavniho soudu pokud dojde
k takovému zavéru v souvislosti s rozhodovanim o Gstavni stiznosti. Navrh mize podavat také
fyzickd nebo pravnicka osoba spolu s Ustavni stiznosti pokud je pfesvédCena, Ze uplatnénim

“ Navrh na vysloveni nedivéry vladé lze vznést proti vladé jako celku nikoliv proti
jednotlivym ¢lentim vlady.

2 Odvolani mohou byt pouze pokud spachaji zdvazny karni ptestupek nebo jsou odsouzeni
pro imyslny trestny ¢in.
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napadeny zakon je protitistavni. Obdobna pravidla jsou uplatiiovana pti podavani navrhl na
zruseni podzakonnych piredpist.

7.6 Kontrolni otazky

Vysvétlete termin délba moci a k jednotlivym jejim kategoriim piifad’te Gistavni instituce CR.
Co znamena piima demokraticka legitimita a jaké Gstavni instituce CR ji maji a pro¢?
Popiste zakonodarny proces v Poslanecké snémovné CR?

Jaky je formalni a procesni odliSnost mezi samostatné¢ vykondvanymi pravomocemi a
pravomocemi vykondvany v soucinnosti s predsedou vlady u prezidenta CR a uved’te u kazdé
Z nich alespon pét prikladi.

Jak dochézi k ustanoveni vlady a jakym zpisobem je mozné vladu odvolat?

Vyjmenujte pravomoci tstavniho soudu.
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8 Stranicky systém a politické strany v CR
Petr HuSek

Cile kapitoly
Po prostudovani kapitoly
Budete umét:
e popsat vyvoj stranického systému Ceské republiky
Ziskate:
e znalost relevantnich stranickych subjektli ptisobicich ve vymezeném obdobi

e pichled o zptisobu a diivodech vytvoreni jednotlivych vladnich koalic

e znalost o terminologii a typologii stranickych systému
Budete schopni:

e charakterizovat stranicky systém v jednotlivych etapach jeho vyvoje a orientovat se ve
vztazich mezi relevantnimi stranami

Kli¢ova slova kapitoly

Atomizovany stranicky systém, fragmentace stranického systému, stabilizace stranického
systému, konsolidace stranického systému, relevantni politickd strana, parlamentni vétSina,
vladni koalice, opozi¢ni smlouva.

8.1 Renesance stranicko-politického pluralismu (1989-1992)

Ackoliv do roku 1993 byly &eské zemé soucasti CSFR, fungoval a vyvijel se &esky a
slovensky stranicky systém pomérné odd€lené a v podstaté nezavisle. Nejenom, Ze existovala
dvé hnuti typu fora (OF a VPN), ale i vyvoj (post)komunistickych stran KSC a KSS probihal
odli$n¢, se zcela odlisSnym vysledkem (Novak 2004: 271). Z toho divodu muze dnes politicka
véda piistupovat k obéma stranickym systémum zvlast. Do voleb v roce 1990, kdy doslo
K prvnimu volebnimu méfeni sil, je Cesky stranicky systém charakterizovan jako
atomizovany. V disledku (1) jednoznacného vitézstvi OF, (2) pétiprocentni uzaviraci klauzuli
a (3) rozdrobenosti politické spektra ziskaly mandaty ve federdlnim shromazdéni i CNR
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pouze &tyfi strany (OF, KSC, KDU®, HSD-SMS), piestoze v té¢ dob¢ jiz kandidovaly pozdé&;ji
relevantni subjekty (napt. CSSD, SPR-RSC, CSS).*

Zatimco prvni fazi vyvoji stranického systému ceskych zemi po roce 1989 dominovalo Siroké
a polarizované hnuti Obcanské forum v dalSich fazich vyvoje stranického systému to byly
praveé nastupnické subjekty, které prevzaly jeho jednotlivé ¢asti elektoratu. Uz pred volbami
v roce 1990 opustila OF socialni demokracie (CSSD), kiestansko-demokraticka strana (KDS)
a hned po volbach pak mensi Liberalné¢-demokraticka strana (LDS). Dalsi rozdé€leni, které
vyustilo do definitivniho rozpadu OF, inicioval sadm pfedseda ODS Vaclav Klaus (zvolen
V fijnu 1990)45 svou snahou o pfeménu OF na klasickou politickou stranu. V prabéhu roku
1990 vznikla ODS jako pravicova strana s klasickou stranickou organizacni strukturou,
Obcanské hnuti (OH), spiSe centristického zaméfeni s volnou strukturou hnuti a Obcanska
demokratické aliance (ODA). ODA jesté néjakou dobu koketovala s myslenkou na sjednoceni
s ODS, z ¢ehoz vsak seslo. Naopak uspésné dopadlo sblizeni malé KDS (ptsobici do té doby
v koalici KDU) s ODS a jiz do parlamentnich voleb 1992 vstoupily strany ve spole¢né
koalici.

8.2 Strukturovani stranicko-politické soustavy (1992-1996)

Druhé volby po transformaci politického systému se konaly v Ceskoslovensku 5.-6. 6. 1992.
V téchto volbach vstoupila v platnost uzaviraci klauzule, podle niz jednotliva strana musela
prekrocit 5%, koalice dvou stran 7%, tfi stran 9% a 11% vice¢lenna koalice. Do CNR, ktera
na rozdil od Federalniho shromazdéni (zaniklo k 31. prosinci 1992) pietrvala i po rozdéleni
statu a jeji poslanci pfesli do Poslanecké snémovny CR, se dostalo celkem 8 stranickych
subjektd. Piekvapivy neuspéch zaznamenalo ambiciozni OH, jeden z nastupnickych subjektt
OF, kter¢ ziskalo tésn€ pod 5 % hlast.

Tabulka ¢&. 3: Vysledky voleb do Ceské narodni rady v roce 1992

Kandidujici subjekt % hlasii pocet mandati
ODS-KDS 29,73 76
LB 14,05 35
CSSD 6,53 16
LSU 6,52 16
KDU-CSL 6,28 15

* Koalice s dominantnim postavenim CSL, v ni? dale pGisobila KDS, KDH a dal3i subjekty.
44 sy . . . , ,

Blize viz kapitola 6.7 Stranicky systém.
> Viclav Klaus se tak stal prvnim i poslednim p¥edsedou OF.
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SPR-RSC 5,98 14

ODA 5,93 14

HSD-SMS 5,87 14

Zdroj: Cesky statisticky ufad

Vladni koalici po volbach vytvotila ODS, KDS s KDU-CSL, ODA. Z 200 kiesel mély tyto
strany 105 mandati v CNR. V ramci vladni koalice dochézelo k rozportim hlavné mezi ODS
a jejimi menSimi partnery (piredevSim ve vztahu k cirkevnim restitucim, o podobé
decentralizace statni spravy a samospravy, spor o zpusobu ustanoveni Senatu).

Charakteristickym rysem tohoto obdobi byla pfetrvavajici nestabilita, projevujici se
fragmentaci fady parlamentnich subjektd. Postupem casu neodpovidala sila jednotlivych
poslaneckych klubii volebnim vysledkiim v dusledku jejich zaniku a pfestupiim poslanci do
jinych (i pivodné mimoparlamentnich) formaci. Piekotnym vyvojem prosly také voli¢ské
preference, které postupem cCasu neodpovidaly rozlozeni mandati v legislativnim télese.
Teprve na konci tohoto obdobi mezi lety 1995-1996 doslo ke stabilizaci hlavnich stranickych
subjekt (u mnoha jen docasné) i volic¢skych preferenci.

Vzhledem k vnitinim sporim v KSCM se rozpadla v roce 1993 koalice Levy blok,
V niz méla tato strana hegemonni postaveni. Z KSCM se oditépila Strana demokratické levice
a strana Levy blok. Zatimco KSCM si svou relevanci udrzela i v nasledujicich letech,
odlougené subjekty nikoliv. Pies uréitou konsolidaci viak KSCM neprosla pfes nékolik
pokust transformaci, v disledku ¢ehoz byla nucena v obdobi 1992-1996 celit neformalni
dohodé ostatnich stran o nespolupraci s ni. KSCM. Ke stabilizaci levicového spektra piispéla
konsolidace CSSD (ta uz na pielomu roku 1990 az 1991 integrovala ¢leny klubu Obroda,
¢imz si zajistila parlamentni zastoupeni).46 S proménou vedeni a nastupem MiloSe Zemana na
pfedsednicky post vroce 1993 souvisela 1 proména stranické strategie. Mimo zvySené
akcentace razantni kritiky vlady dosSlo k absorpci DSP (Demokratickd strana prace) a
k marginalizaci LSU a KSU, které vstoupili do tzv. Realistického bloku pod vedenim CSSD.
CSSD se podafilo zaujmout dominantni postaveni na levici (spolu s KSCM) a levém stiedu a
ziskat do svych fad vyznamné osobnosti. Dominantni postaveni na pravici si udrzela ODS,
které stvrdila slou¢enim s (v té dob¢ jiz marginalni) KDS v roce 1996 (ptfestoze mensi Cast
jejich &lent presla do KDU-CSL).

% Klub za socialistickou prestavbu Obroda se skladal z vylou¢enych ¢lentt KSC a néktefi
Z jeho ¢lent ziskali poslanecké v ramci OF.

96



8.3 Stabilizace formatu stranického systému a krize koali¢nich formuli
(1996-1998)

Na konci ptedchoziho obdobi probéhla urcita konsolidace ¢eského stranického systému, co se
ty¢e poctu relevantnich stranickych subjektli, a tento trend potvrdili volby v roce 1996.
Objevil se vsak novy moment nestability politického systému, ktery jesté v budoucnosti mél
hrat zésadni roli — obtizné nelezeni parlamentni vétSiny. Volby se nesly v duchu soupeteni
ODS a CSSD a kampaii byla spojena s prezentaci rozdilnych nazort na disledky ekonomické
transformace.

Tabulka ¢&. 4: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny PCR v roce 1996

Kandidujici subjekt % hlasi pocet mandati
ODS 29,62 68
CSSD 26,44 61
KSCM 10,33 22
KDU-CSL 8,08 18
SPR-RSC 8,01 18
ODA 6,36 13

Zdroj: Cesky statisticky ufad

Strany byvalé vladni koalice (ODS, KDU-CSL, ODA) ziskaly pouze 99 mandati a nebot
KSCM a SPR-RSC pohybujici se na pravém a levém kraji ideologického spektra
nedisponovaly koaliénim potencialem (neochota ostatnich stran s nimi spolupracovat) bylo
nutné, aby vlada byla tolerovana CSSD. Nejen samotna koalice, ale i jednotlivé strany
(pfedevsim ODS a ODA) poznamenali vleklé vnitini rozpory. V pritbéhu roku 1997 opustily
KDU-CSL a ODA koalici a piesly do opozice. Nasledné se na po¢atku roku 1998 rozitépila i
ODS a cast jejich ¢lent spolu s politiky zjinych subjektd a dosud neangazovanymi
osobnostmi zalozila Unii svobody. Ustavena byla nakonec poloufednickd vlada Josefa
ToSovského (leden 1998 az Cerven 1998), na niz se podileli i ministii z US, ODA a KDU-
CSL, tolerovana CSSD.

Ceska stranicka scéna tohoto obdobi si podrzela charakteristiky obdobi pfedchoziho. Prozatim
elektoratné i programové nedostatecné stabilizovand US nemohla byt povaZovana za vedlejsi
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pol Ceské stranické soustavy a proto lze systém oznacit za asymetrickou quadripolaritu, kdy
dva hlavni poly predstavovala ODS a CSSD se dvéma vedlejsimi poly, KDU-CSL a KSCM.

8.4 Obdobi opozi¢ni smlouvy (1998-2002)

Pfedcasné¢ volby roku 1998 potvrdili tendenci sméfujici k vEétSi transparentnosti a
jednoduchosti soustavy relevantnich politickych stran. Kandidovalo pouze 13 subjekt, ODA
nekandidovala, SPR-RSC a DZJ, DEU, SZ a dal3i strany nepiekro¢ili 5% volebni klauzuli.
Prekvapivym vitézem voleb se stala CSSD a nabizelo se vice alternativ vladnich koalic. ODS
odmitla uzaviit koalici s KDU-CSL a US vzhledem neochoté splnit pozadavky koali¢nich
partnerti (roli sehrdla i nevrazivost mezi stavajicimi ¢leny ODS a jejimi byvalymi cleny
v US). Moznost koalice CSSD, KDU-CSL a US zase odmitala US. Vzhledem k piedchozi
zkusenosti s rozpadem vladni koalice se rozhodla ODS s CSSD uzaviit Smlouvu o vytvoreni
stabilniho politického prostiedi v Ceské republice, coz fakticky znamenalo toleranci
mensinové vlady CSSD ze strany ODS.

Tabulka ¢&. 5: Vysledky predéasnych voleb do Poslanecké snémovny PCR v roce 1998

Kandidujici subjekt % hlasii pocet mandati
CSSD 32,31 74
oDS 27,74 63
KSCM 11,03 24
KDU-CSL 9,00 20
us 8,60 19

Zdroj: Cesky statisticky tuad

KDU-CSL a US, které neziskaly po volbach v roce 1998 podil na vladg, zintenzivnily svoji
spolupraci ptfed senatnimi volbami na podzim 1998 a spolecné¢ s ODA a DEU uzaviely tzv.
Ctytkoaliéni smlouvu, v niz se zavazaly k podpoie spoleénych kandidatd. Senatni volby
dopadly pro toto uskupeni tspé$né (ziskaly 13 kiesel z 27) a proto se strany rozhodly ve
spolupraci pokracovat. Uspéch se dostavil i v krajskych a senatnich volbach v roce 2000 a
v Senétu tak ziskaly strany Ctytkoalice spolu s nezavislymi kandidaty vétsinu. V roce 2001
doslo ke slougeni US a DEU, av$ak po sporech s KDU-CSL byla nucena ze Ctytkoalice
vystoupit ODA (spory se tykaly jejiho nesplaceného dluhu). Ctyikoalice se tak proménila
v roce 2002 na subjekt nazvany Koalice slozeny z US-DEU a KDU-CSL.
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Obdobi 1998-2002 piedstavovalo dal§i etapu stabilizace stranického systému CR.
Dominantni byla pravoleva dimenze politické soutéze opirajici se piedevSim o
socioekonomickou konfliktni linii reagujici na (1) proménu socidlni stratifikace spole¢nosti a
(2) oslabeni tradi¢ni rigidni vazby strana—volic.

8.5 Smérem ke konsolidaci (2002-2006)

Po tadnych volbach v roce 2002 se podafilo CSSD obhajit pozici nejsilngjsi strany a do
parlamentu se nepodatilo dostat zddnému novému subjektu. Relativnim vitézem téchto voleb
se viak stala KSCM, jejiz elektorat vzrostl v absolutnich hodnotach o 220 000 hlastL.
Dtivodem nebyla pouze (1) tradi¢ni disciplinovanost jejiho elektoratu, (2) nizka volebni ucast,
ale preorientovani &ast voli¢t na KSCM, poté co po piedchozich volbach CSSD se stala
vladni stranou (a jejich ,,protestni hlas* pfipadl ,,establishmentu‘).

Tabulka &. 6: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny PCR v roce 2002

Kandidujici subjekt % hlasi pocet mandati
CSSD 30,20 70
ODS 24,47 58
KSCM 18,51 41
KDU-CSL a US-DEU 14,27 31

Zdroj: Cesky statisticky ufad

Vladu vytvotila CSSD s KDU-CSL a US-DEU (spoleéna Koalice téchto dvou stran ukonéila
ginnost jesté vroce 2002). CSSD se tak podafilo stabilizovat svoji pozici a kromé svého
pevného voli¢ského jadra dokazala presveédCit i vétSinu nerozhodnutych volich. Pozitivni se
pro ni ukazala i vyména ptedsedy, kdy odstupujiciho Milose Zemana nahradil Vladimir
Spidla. Z vysledki voleb vyplynulo, Ze pozici mensi, ale relevantni strany si udrzela i KDU-
CSL na rozdil od US-DEU, ktera se ocitla na hranici volitelnosti. Jejim klesajicim
preferencim uskodila i spoluprice na vladé s dominantnim postavenim CSSD prosazujicim
levicovy program &asto v rozporu s programatikou US-DEU. Zatimco CSSD piedchozi
obdobi ,,opozi¢ni smlouvy* pomohla, naopak ODS nedokazala pted voli¢i tento sviij krok
dostate¢né obhajit. Po volbach 2002 se poprvé od roku 1990 ¢asteéné dostala z izolace
KSCM, kdyz se Vojtéch Filip stal mistopiedsedou PS PCR.
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8.6 Kontrolni otazky

Z jakych divodi je mozné povazovat stranicky systém v Ceskoslovensku do roku 1990 za
atomizovany stranicky systém?

Vysvétlete termin fragmentace stranického systému a jeji ptiklady z Ceského stranického
systému.

Co je pticinou obtizné¢ho nalézani parlamentni vétSiny v ramci ¢eského stranického systému a
jaké to mé dasledky pro politicky systém CR?

V kterém obdobi/obdobich vyvoje stranického systému CR mbZeme hovofit o tzv.
asymetrické quadripolarité a co to znamena?

Charakterizujte termin protestni hlas (protestni hlasovani) a jeho disledky na stranicky systém
CR?

8.7 Seznam doporucené literatury

NOVAK, M.: Geneze a problémy &eského stranického systému. In.. NOVAK, M. —
LEBEDA, T. a kol.: Volebni a stranické systémy. CR v mezinarodnim srovnani. Dobr4 voda
2004.
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9 Volebni systémy a volby v letech 1990-2004
Petr HuSek

Cile kapitoly
Po prostudovani kapitoly
Budete umét:
e popsat vyvoj volebnich systémil v Ceské republice na jeho politickém pozadi
Ziskate:

e piehled o hlavnich etapach vyvoje volebniho systému

e znalost zakladni terminologie volebnich systému
Budete schopni:

e vysvétlit fungovani volebnich systémi vyskytujicich se v Ceské republice, popsat
jejich vliv na politické vysledky a charakterizovat jejich nedostatky i pfednosti

Kli¢ova slova kapitoly

Pomérny volebni systém, vétSinovy volebni systém, Snémovna lidu, Snémovna nérodi,
Federalni shromazdéni, Cesk4a narodni rada, Hareova kvéta, volebni kraje, skrutinium,
preferen¢ni hlasy, statni piispévek, uzaviraci klauzule, Parlament Ceské republiky,
Poslanecka snémovna, Senat, Hagenbach-Bischoffova kvoéta, opozi¢ni smlouva, volebni
reformy, d’Hondtiv délitel, Koudelktv délitel, volebni obvod.

9.1 Vyvoj volebniho systému do vzniku Ceské republiky 1990-1992

Hlavnim cilem prvnich zamyslenych reforem volebniho systému po politické transformaci
bylo nahrazeni nesoutézivého politického systému systémem soutézivym, ktery by umoznil
postupné vybudovani stranicko-politického pluralismu v Ceskoslovensku. Debaty o vhodném
volebnim systému se uskutec¢novaly v prostfedi demokratické tranzice, kdy jest¢ nebyly
jednotlivé politické subjekty, jako jedni z hlavnich aktérii téchto debat, pevné zakotveny
Vv socidlnich strukturdch spole¢nosti (Charvat 2013: 62). Konani prvnich svobodnych
parlamentnich voleb bylo planovano na 8. a 9. ¢ervna 1990 jiz s védomim, ze z voleb vzeslé
organy budou mit zkracené funkéni obdobi na dva roky (do roku 1992). Zasadni zménou a
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preferovanou tendenci bylo snaha o implementaci prvkl systému pomérného zastoupeni do
volebnich procedur.

Pozménénou podobu volebniho tadu pfijimal kazdy z legislativnich organti pro své volby
sam. Volby do Federalniho shromazdéni upravil zékon &. 47/1990 Sb. a volby do Ceské
narodni rady zakon CNR &. 54/1990 Sb.*” Z pfedchozich obdobi zistalo zachovano aktivni
volebni pravo od 18 let a pasivni volebni pravo od 21 let (Belko 2004: 190). Zachovan zustal
1 pocet poslancti, do Snémovny lidu i Snémovny narodit Federalniho shromézdéni se volilo po
150ti poslancich a do Ceské narodni rady 200 a do Slovenské narodni rady 150 poslancii
(Filip 2004: 214-215). Ve Snémovné narodi platilo paritni zastoupeni poslancti z obou ¢asti
federace (75 poslancti bylo voleno v ¢eskych zemich a 75 na Slovensku). Pomér poslancii
Z jednotlivych republik ve Shromazdéni lidu se stanovoval pomoci Hareovy kvoty,* podle
poctu obyvatel kazdé z republik (ve volbach v roce 1990 pfipadlo na ¢eské zemé 101 mandata
a 49 mandati bylo ptidéleno Slovensku) (Novak — Lebeda 2004: 214-215, Charvat 2013: 74—
75).%

Pro volby do Federalniho shroméazdéni bylo Ceskoslovensko rozdéleno na volebni kraje
odpovidajici krajskému ¢lenéni zroku 1960 (8 volebnich kraji se nachazelo v ¢eskych
zemich a 4 na Slovensku). Strany tak podavaly kandidatni listiny na arovni kraji a voli¢i si
mohli vybrat jednu z kandidatnich listin pro kazdou komoru Federalniho shromazdéni a
vramci téchto kandidatnich listin mohl udélit 4 preferen¢ni hlasy. Do prvniho skrutinia
postupovaly stranické subjekty, které alesponn v jedné z republik piekrocily pétiprocentni
uzaviraci klauzuli.”® Pferozdéleni mandati politickym subjektim probihalo na zakladg
krajského volebniho cisla vypocitaného Hagenbach-Bischoffovou kvotou (Belko 2004: 191).
Pfidéleni mandéatu konkrétnim kandidatim urcovalo jejich potfadi na kandidatce s tim, Ze
ptednostné ziskali mandat kandidati, ktefi ziskali nadpolovi¢ni vétSinu hlasti odevzdanych
konkrétni stranické krajské kandidatni listin€ za podminky vyuZziti preferencnich hlast
minimalné 1/10 voli¢h dané kandidatky. Druhé skrutinium se uskute¢nilo na Grovni republik
(nikoliv na trovni federalni) a pokryvalo proces piepoctu (nevyuzitych) hlasi na poslanecké
mandaty opét podle metody Hagenbach-Bischoffovy kvoty, ale v kombinaci s metodou
nejvétsiho zbytku (Charvat 2013: 75-76, Filip 2004: 226-227) .

Volby do Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady se shodovaly s volebnim systémem do
Federalniho shromazdéni, vcetné pétiprocentni uzaviraci klauzule, moznosti vyuzit Ctyf

“” Obdobné volby do Slovenské narodni rady se fidili zakonem SNR ¢. 80/1990 Sb. (Belko
2004: 194).

“8 Piesnéji se jednalo o Hareovu kvotu kombinovanou s metodou nejvétsiho zbytku. Nejprve
doSlo k urceni tzv. stitniho mandatového cisla, které predstavovalo podil celkového poctu
obc¢antl a poctu mandati. Voleno v kazdé z republik bylo nakonec tolik poslanct, kolikrat se
vV poctu jejich obyvatel toto ¢islo nachazelo a piipadny zbytkovy mandat se piidélil
nejvétsimu zbytku déleni (Belko 2004: 190, Charvat 2013: 74).

* Ve volbach v roce 1992 vzhledem k demografickym zménam to bylo 99 mandatl pro ¢eské zemé a 51 pro
Slovensko (Charvat 2013: 74).

>V prvnich svobodnych volbach vroce 1990 se nerozlifovalo zda se jedna o koalice nebo samostatnou
kandidatku strany (5% uzaviraci klauzule platila pro vsechny).
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preferencnich hlasti a vyuziti metody Hagenbach-Bischoffovy kvéty ve druhém skrutiniu.
Celkovy pocet mandatt byl mezi volebni obvody (kraje) rozdélen pomoci Hareovy kvoty.

Pokud doslo k uprazdnéni mandatu, pak se nastupovani nahradnikt fidilo pofadim kandidata
na krajské volebni listin¢. Statni piispévek byl pfiznan kazdé politické strané, kterd dosahla
2% vsech platnych hlasi. Kazda registrovana politickd strana obdrzela prostor ve statnich
vefejnych informacnich prostedcich, s tim ze 48 hodin pfed volbami platil zdkaz jakékoliv
agitace (Belko 2004: 193-194).

9.2 Revize volebnich pravidel 1990-1992

Po uplynuti dvou let od prvnich svobodnych voleb po roce 1989 se konaly ve dnech 5. a 6.
cervna 1992 volby druhé. V mezivolebnim obdobi probéhly urcité tipravy volebnich zékont,
avSak K zasadni proméné volebniho systému nedoslo. Nejdulezitéjsi upravou bylo navyseni
uzaviraci klauzule pro koalice ve volbach do Federalniho shroméazdéni. Koalice slozené ze
dvou nebo tii politickych subjektd byly do prvniho skrutinia pfipustény po obdrzeni 7%
platnych hlasii a koalice slozené z vice nez tii subjektd museli obdrzet 10% platnych hlast.
Pii volbach do Ceské narodni rady byla stanovena uzaviraci klauzule pro koalice dvou stran
na 7%, tii na 9% a Ctyt a vice na 11%.

Ke zméné doslo i v ramci preferencniho hlasovani, jehoz véha byla vyrazné posilena. Pfi
volbach do Federalniho shromézdéni postacil kandidatovi zisk nejméné 3% preferencnich
hlasti odevzdanych dané kandidatce v konkrétnim kraji, aby byly zapocéteny (Belko 2004:
194-195). Pro volby do CNR bylo zapotiebi zisku 15% preferen¢nich hlast voli¢i dané
krajské kandidatni listiny. Zachovano vSak zastalo pravidlo z roku 1990, Ze k zohlednéni
preferenénich hlast jednotlivé kandidatni listiny dojde, pouze pokud tuto moznost vyuzila
alespont 1/10 voli¢t konkrétni kandidatni listiny (Charvat 2013: 83).

9.3 Vyvoj volebniho systému pro volby do Parlamentu CR 1992-1998

Plvodné se predpokladalo, ze legislativni organy vzeslé z voleb z roku 1992 budou vykonavat
svij mandat v fadném rozsahu 4 let, ale nakonec se ustavni vyvoj zacal ubirat smérem
k rozpadu CSFR (Gerloch 1996: 59). Nakonec pouze poslanci Ceské narodni rady vykonavali
mandat po predpokladanou dobu, nebot’ tento orgdn se pfeménil na Poslaneckou snémovnu
Parlamentu Ceské republiky 1. 1. 1993. Naopak ob& komory Federalniho shromazdéni
pfestaly existovat jiz na konci roku 1992 a jejich poslanci prestali vykonavat zastupitelskou
¢innost.

Nova Ustava za nejvy$si zakonodarny organ uréila Parlament Ceské republiky slozeny
Z Poslanecké snémovny (200 poslanct volenych na 4 roky) a Senat (81 senatorti s Sestiletym
funk¢énim obdobim a obménou 1/3 ¢lenti co dva roky). Ke schvaleni nového volebniho zakona
doslo az v roce 1995 (€. 247/1995 Sb.). Aktivni volebni pravo bylo stanoveno pro obé komory
na 18 let a pasivni na 21 let u Poslanecké snémovny a 40 let u Senatu (Belko 2004: 198-199).
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Zakladni nastaveni volebni systému, pro volby konané v roce 1996 a 1998 do Poslanecké
snémovny PCR, zistalo zachovano viceméné v obdobné podobg, jako pro volby do Ceské
narodni rady v roce 1992. Voli¢i disponovali moznosti vyuzit ¢tyfi preferenénimi hlasy na
vazanych kandidatnich listindch. Pietrvala i uzaviraci 5% klauzule pro samostatné kandidujici
stranu, 7% pro dva, 9% pro tfi a 11% pro vice stranickych subjektti. Rozdé€leni mandatu,
které bylo mozné ziskat Vv jednotlivych volebnich krajich, probéhlo pomoci Hareovy kvoéty
v kombinaci s metodou nejvyssich zbytku. K pfepocteni hlast V prvnim i druhém skrutiniu se
pouzivala metoda Hagenbach-Bischoffovy kvéty (v druhém skrutiniu v kombinaci s metodou
nejvétsich zbytki). Preferencni hlasy se zapocitavaly pokud (1) alesponi 10% volich konkrétni
politické strany v daném politickém obvodu této moznosti vyuzilo a v ptipad¢, ze (2) kandidat
ziskal miniméalné¢ 10% hlast z celkového pocétu odevzdanych preferencnich hlast v ramci
konkrétni kandidatni listiny (Charvat 2013: 89-90).

Jako protivaha pomérného systému voleb do Poslanecké snémovny byl do Senatu piijat
absolutné vétdinovy volebni systém. Uzemi CR bylo zikonem rozdéleno do 81
jednomandatovych volebnich obvodii. Kromé& kandidatt politickych stran mohou v sendtnich
volbach usilovat o mandat 1 nezavisli kandidati pokud ptedlozi petici s podpisy alespon 1000
voli¢li. Voli€¢ mé jeden hlas, ktery ptidé€li preferovanému kandidatovi. Ziska-li kandidat
Vv prvnim kole nadpoloviéni vétSinu platnych hlast (nad 50%) je zvolen. V opacném piipadé
postupuji do druhého kola dva kandidati s nejvy$Sim pocétem ziskanych hlast. Dojde-li
k druhému kolu voleb, voli¢i se rozhoduji pouze mezi dvéma kandidaty a senatorem se stava
ten, kdo obdrzi nejvice hlasti. Zanikne-li sendtorovi mandat, pak jsou vypsany volby
dopliovaci v konkrétnim obvod¢, avSak konec funkcni obdobi nové zvoleného senatora je
totozny s koncem funk¢niho obdobi senatora, kterého nahradil (Belko 2004: 201-202).

9.4 Vyvoj volebniho systému pod vlivem opozi¢ni smlouvy 1998-2001

Obtize pii sestavovani vlad po volbach vroce 1996 a 1998 vedly tehdejsi dvé
nejsilngjsi strany ODS a CSSD k piesvédéeni o nutnosti zmény volebniho systému do
Poslanecké snémovny PCR, tak aby dochazelo k nadreprezentaci nejsiln&jsich subjekti.
Pozadavek na proménu volebniho systému byl pfimo zakotven v tzv. opozic¢ni smlouvé
(oficialné nazyvana toleranéni dohody), ktera umoznila mensinovou vladu CSSD s podporou
ODS, po patové situaci po volbach v roce 1998 (Novak — Lebeda 2004: 15, Charvat 2013:
114). Po dvouletych komplikovanych jednanich mezi pfedstaviteli CSSD a ODS doslo
k provedeni volebni reformy piijetim zdkona &. 204/2000 Sb.”!

! Pijeti zdkona predchazely bouilivé diskuze jak v PS tak v Senatu, kdy poslanci stran
stojicich mimo opozi¢ni smlouvu upozorfiovali na jeho vyrazné vétSinové prvky omezujici
piistup stfednim a malym stranaim do PS. Zakon byl nakonec pfijat, kdyz PS pichlasovalo
veto prezidenta republiky.
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Dle nového volebniho systému dosSlo ke snizeni preferencnich hlasi ze c¢tyf na dva.
Vyznamnéj$i zménu piedstavovalo navyseni volebnich obvodl na 35, ¢im doslo k poklesu
poctu mandati v jednotlivych obvodech (pocet mandatii na jeden kraj se pohyboval mezi
Ctyfmi az osmi). Dale doslo ke zméné Hagenbach-Bischoffovy kvoty (Belko 2004: 205), ktera
byla nahrazena specificky &eskou variantou d’Hondtova délitele (tzv. Koudelkiv délitel).”
NavysSena byla i uzaviraci klauzule a ptipadna koalice politickych subjekti musela ziskat
tolikrat 5% hlast, z kolika byla slozena politickych subjektt (pro jeden subjekt 5%, pro dva
10%, pro tf1 15% atd.). Novym ustanovenim vychdzejicim z tzv. opozi¢né smluvni volebni
reformy bylo umoznéni hlasovdni obCani pobyvajicich v zahrani¢i (jejich hlasy se mély
zapocitavat k predem vylosovanému volebnimu kraji) (Charvat 2013: 119-120).

Jelikoz Ustava CR explicitng definuje volebni systém do Poslanecké snémovny jako
pomérny, stal se novy zdkon se svymi vyraznymi vétSinovymi prvky (1. rozdéleni na 35 krajt,
2. Koudelkiiv délitel (modifikovany d’Hondt), 3. vySe volebni klauzule), pfedmétem
politickych a ustavnépravnich sporii. Na tstavni stiznost prezidenta republiky (Véclav Havel)
reagoval Ustavni soud jednoznaénym rozhodnutim zledna 2001 o zruSeni zpiisobu
ptidélovani mandati (Belko 2004: 205, Charvat 2013: 121) a ostatni zmén neshledal, ze by
byly v rozporu s tstavou (vysi volebni klauzule, sniZzeni poctu preferenénich hlast, moznost
hlasovani ¢eskych obcanil v zahranici).

V situaci, kdy vyrazné osekany volebni zakon se stal nepouzitelnym a blizily se volby
naplanované na rok 2002, bylo nezbytné¢ nutné volebni zakon novelizovat, aby nedoslo
k ohrozeni nadchazejicich voleb do Poslanecké snémovny. Na konci roku 2001 snémovna
schvalila zakon & 37/2002 Sb., ktery CR rozdélil do ¢&trnacti volebnich obvodi
(odpovidajicich vy$§im Gzemné spradvnym celklim — krajim) a pro pierozdéleni voli¢skych
hlasti byla zavedena metoda d’Hondtova délitele. Zakon také snizil potfebnou hranici pro
posun na kandidatce na diky preferen¢nim hlasim na 7% (Belko 2004: 206). Tzv. scitaci
uzaviraci klauzule (samostatna strana musi dosdhnout 5%, koalice dvou stran 10%, tfi 15%
atd.) a pocet dvou preferencénich hlasi zistal nezménén. V platnosti zlstala i moznost
hlasovani obanti CR ze zahraniéi, ktera byla v roce 2002 prodlouZena na dva dny (Charvat
2013: 125).

9.5 Kontrolni otazky

Vysvétlete rozdily a vyvoj volebnich systémi do Snémovny lidu a Snémovny narodi
Federalniho shromaZzdéni béhem let 1990-19927?

% Koudelkav délitel je charakterizovan nasledujici fadou délitelt: 1,42; 2; 3;... Tento délitel je
pojmenovan podle poslance Zdeiika Koudelky (CSSD), ktery piisel s kompromisnim navrhem
pfi vyjednavanich o novém volebnim systému. Zatimco CSSD trvala na d’Hondtové déliteli
(1;2;3;...), ODS prosazovala Imperialiho délitele (2;3;4;...), ktery pfi prepocitavani hlasii vice
napomaha vétSim strandm. Koudelka navrhl, aby prvni Cislo délitele byla zaokrouhlena
odmocnina ze dvou (1,42) a pak nasledovalo 2 atd. (v tzv. toleran¢nich dohodach byl
oznacovan jako vyrovnavaci d’Hondt).
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Jaky vliv na vyvoj volebniho systému méla tzv. opozi¢ni smlouva?

Porovnejte volebni systém do Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR?

9.6 Seznam literatury

FILIP, J.: Volebni inzenyrstvi v CSFR a CR v letech 1990 az 1992. In: NOVAK, M. —
LEBEDA, T. a kol.: Volebni a stranické systémy. CR v mezindrodnim srovnani. Dobra voda
2004.
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10 Organizované zajmy a dalsi aspekty politického systému

Petr HuSek

Cile kapitoly
Po prostudovani kapitoly
Budete umét:
e vymezit oblast piisobeni a funkci organizovanych zajmi v politickém systému
Ziskate:

e védomosti ohledné fungovani intermediarniho systému a jeho funkcich

vvvvvv

e zékladni znalosti terminologie vztahujici se k tématu
Budete schopni:

e porozumét klicovym prvkiim intermedidlniho systému a popsat oblast ptisobnosti a
funkci relevantnich organizovanych aktérti a zajmovych skupin

Kli¢ova slova kapitoly

Intermediarni systém, artikulace z4jml, manifestace zajmul, agregace z4jmu, politicky
pluralismus, ekonomicka transformace, socidlni partnerstvi, svazy zaméstnavatell a
zamé&stnancl, tripartita, generalni dohoda, Rada pro dialog socidlnich partnerfi, Rada
hospodaiské a socialni dohody, socialni smir, odbory, Ceskomoravska konfederace
odborovych svazii, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazti CR, svazy,
spolky, ob¢anskd sdruzeni, cirkve, restituce, profesni sdruzeni, profesni komory, Hospodarska
komora CR, Agrarni komora CR.

10.1 Intermediarni systém CR

Intermediarita popisuje ,néco lezici nebo spocivajici mezi“ dvéma a vice entitami.
V politologii se tento termin pouziva pro oznaceni zajmovych (intermedidrnich) instituci,
zprostfedkovavajicich z4jmy mezi jednotlivcem, spolecnosti a vefejnou politickou sférou.
Intermediérni instituce jsou kolektivnimi aktéry organizovanych zajmu (napf. politické strany,
odbory, profesni svazy, ostatni zajmové skupiny, hnuti a masmédia) (Brokl 1997: 29-31).
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Intermediarni procesy, tedy procesy organizace a zprostiedkovani zajmu probihaji v ramci
intermediarniho systému ve tfech fazich:

Artikulace zajmi — je pocateni fazi, pfi niz dochazi k formulaci individualnich
potteb v ramci skupinového zajmu.

Manifestace zajmi — spociva ve vyhlaseni artikulovanych z4jmu a jejich uplathovani
ve formé pozadavkl, programti, prohlaseni, demonstraci, stavek nebo prostfednictvim
médii za ucelem jejich prosazeni.

Agregace zajmu — predstavuje proces sdruzovani a vybéru jednotlivych zajmut. Do
politické arény vstupuji zdjmy, které nemohou byt uspokojeny na lokalni nebo dil¢i
urovni. Nasledné dochazi k jejich selekci a sdruzovani, aby bylo mozné je efektivné
prosazovat pii tvorbé politické vule (Vodicka 2011: 230-231, Brokl 1997: 22-24,
Fiala — Mares 2003: 234-235).

V CR vznikal intermediarni systém jiz po listopadu 1989 a souvisel s (1) pfechodem
k politickému pluralismu a (2) s transformaci ekonomiky od planované k trzni. Strukturalni
zmény vyzadovaly vznik zcela nového intermedidrniho systému zprostiedkovavajicitho nové
zajmy. Pravni ramec intermediarniho systému ukotvila Ustava CR a Listina zakladnich prav a
svobod. Ob¢aniim umoznuje zakladat odborové organizace, spolky, spolecnosti, svazy, hnuti,
kluby a jind obcanska sdruzeni a v nichz se mohou sdruzovat. Jednotlivé zdkony pak upravuji
specifické oblasti zajmové samospravy, jako napt. funkci zfizovani komor, nadaci anebo
organizaci s mezinarodnim prvkem (Vodicka 2011: 232).

10.2 Socialni partnerstvi

Obecné predstavuje socidlni partnerstvi institucionalizovanou formou zprostredkovani zajmu
mezi zajmovymi svazy zaméstnavatell a zaméstnanct. Procesu socialniho partnerstvi se
ucastni 1 stat, ktery reprezentuje celospolecenské zajmy. Socidlni partnerstvi je platformou
umoziujici piedchazet otevienym konfliktim vyjedndvanim, za predpokladu, ze vSichni
aktéfi (zaméstnanci, zamé&stnavatelé a stat) sleduji ,,uznavané“ cile hospodaiské i socialni
politiky (Mansfeldova 1997: 104). Podnét k institucionalizaci socialniho partnerstvi vzesel od
ceskoslovenské vlady vroce 1990, kdy zaméstnanecké svazy jeSt¢ nebyly dostatecné
zformovany. Problemati¢nost tohoto obdobi ilustruje fakt, ze zatimco vlada jako nejvétsi
zaméstnavatel (v roce 1989) se téSila znacné ditvéte obcanil (zaméstnancil) naopak k odboriim
(donedavna ovladané komunisty) obcané neduvérovali. V t€¢ dobé tak vlada ptedstavovala
nejsilngjSiho socidlniho partnera (byla reprezentantem celospoleCenskych zajmi 1 nejvetSim
zaméstnavatelem) a nenalezla Zadnou protivahu. AZ v prib&éhu druhé poloviny 90. let
v diasledku oslabené pozice vlady a posilovanim odborii se zacaly pozice vyrovnavat.

Pro socialni partnerstvi se ujalo v Ceské republice oznadeni tripartita (Rada pro socialni
dialog). Tripartita sehrala dileZitou roli pfi zdsadnich rozhodnutich v oblasti ekonomickych a
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socidlnich reforem piedev§im v prvnich tfech porevoluc¢nich letech. Nejproblematictéjsi
témata a rozhodnuti se dotykala socialni politiky, kdy doslo rozhodnutim o oddéleni
dichodového pojisténi od statniho rozpoctu, zvySeni hranice dlichodového véku (z
pfedchozich 60 let) a opusténi kolektivniho principu dichodového pripojisténi a jeho
nahrazeni principem individualnim (Vodicka 2011: 235, Mansfeldova 2008: 109-110).

Kazdoro¢né uzaviranym zakladnim dokumentem tripartity se stala tzv. Generalni dohoda,
stanovujici opatfeni ke zmirnéni socidlnich dopadii hospodarskych reforem. Generalni dohoda
méla byt vysledkem kompromisu mezi socialnimi partnery obsahujici ustanoveni tykajici se
politiky pracovniho trhu, mzdové a socialni politiky (Mansfeldova 1997: 119). Nebyla pravné
vymahatelna, avSak v ptipad¢ jejiho nedodrzeni mohl kazdy z aktérti podniknout politické
kroky Kk jejimu naplnéni. V navaznosti na Generalni dohody vSak dochazelo k uzavirani
pravné zavaznych kolektivnich smluv mezi organizacemi zaméstnavateli a odborovymi
svazy.

Vlada Vaclava Klause povazujici tripartitu za rusivy prvek se rozhodla v letech 1995
az 1996 neuzavirat Generalni dohodu viibec (blize Mansfeldova 1997: 107, 122). Tripartita
byla nucena zménit svou strukturu i kompetence a byla pfejmenovana na Radu pro dialog
socialnich partnerti. Nemoznost odbori prosadit své pozadavky vedla k nékolika stavkam a
demonstracim proti vladé a teprve (1) ekonomické neuspéchy projevujici se v roce 1997 a (2)
prevzeti vlady CSSD vedly ke znovuobnoveni relevance odborovych nézorti a pozadavka.
V soucasnosti nachazi tripartita své ztélesnéni v Rad¢ hospodarské a socidlni dohody, jejimz
prvoradym ukolem je udrzovani socialniho smiru (Vodic¢ka 2011: 236-237). Pfedsedou rady
je predseda vlady CR a plenarnich schiizi se G¢astni sedm zastupctl vlady (ministril), sedm
zastupcit nejsiln€jSich odborovych svazii a sedm =zastupcl zaméstnavatelskych a
podnikatelskych svazi.

10.3 Aktéri socialniho partnerstvi

Kromé vlady hajici celospoleCenské zajmy (takové, které vladnouci koalice nebo strana za
z4jmy celospolecenské povazuje) a snazici se v rizné€ intenzité a na rozli€né urovni dosahnout
socialniho smiru jsou aktéry socidlniho partnerstvi odbory a zaméstnavatelé (Mansfeldova
1997: 114). V idealnim piipadé vlada vystupuje jako prostiednik mezi témito, ze své povahy,
protikladné zajmy hdjicich subjekti. Neni ovSem ojedinélé, kdyZz vlada (v zavislosti na jeji
ideové orientaci) uzeji spolupracuje s jednim z téchto aktéru (srov. Brokl 1997: 30).

v

Nejpocetngjsi intermediarni organizaci v CR jsou odbory, jejichz cilem je zajistovani a
zlepSovani ekonomického a socialniho postaveni svych ¢lenti. Pocate¢ni nedtivéra k odborim
z doby, kdy byly jednou ze stézejnich opor ptedlistopadového rezimu, byla s prohlubujici se
stratifikaci obyvatelstva a dopady trznich reforem, pfekonana. Odbory vSak postihl vyznamny
odliv Clenstva, jednak (1) po roce 1989 souvisejici se ztratou divéry a (2) v dasledku
privatizace a zakladani malych firem, v nichz je zastoupeno v odborech stile méné
zameéstnancl (Mansfeldova 1997: 115, Mansfeldova 2008: 119).

Pied rokem 1989 bylo zastieSujici odborovou organizaci Revolu¢ni odborové hnuti (ROH)
Z n¢hoz po zméné rezimu vznikly nové samostatné odborové organizace. K nejvyznamnéjSim
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patii Ceskomoravska konfederace odborovych svazii (CMKOS) sdruzujici kolem 90% vsech
odboratt v CR (témé&f ptl miliénu zaméstnanctl). Podle zdkona vsak odbory zastupuji
vSechny zaméstnance, ackoliv ne vSichni zaméstnanci jsou ¢leny odbord. Obdobny problém
legitimity je spojen s tim, Ze odborové organizace nemusi nalezet k zadné odborové centrale
(napt. CMKOS) (Mansfeldova 1997: 116). ZaloZzeni odborové organizace zéaleZi pouze na vili
zaméstnanci konkrétniho podniku, nikoliv na zameéstnavateli nebo statu. Nutna je pouze
evidence odborové organizace u Ministerstva vnitra (Vodicka 2011: 241).

Potieba hajit spolecné z4jmy soukromého sektoru narostla zvlast€¢ po rozsahlé privatizaci a
rozvoji podnikatelského soukromého sektoru na pocatku devadesatych let, proto zacaly
vznikat podnikatelské a zaméstnavatelské svazy rozhodnuté hajit své spole¢né zajmy.
Protipolem CMKOS se stala Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazti CR
(sdruzujicich 90% firem CR) (Mansfeldovda 1997: 114), jejimz cilem je koordinovat,
formulovat a prosazovat zaméstnavatelské a podnikatelské zajmy (a také vykondvat
lobbistickou c¢innost v politickych stranach, vladnich organech a v parlamentu) (Vodicka

2011: 242).

10.4 Dalsi intermediarni instituce

Mezi aktéry hajici kolektivni zajmy nalezi i svazy a spolky. Nékteré z nich plynule
pokracovaly ve své ¢innosti i pies zménu rezimu, jiné mohly vzniknout teprve po roce 1989,
nebot’ pedtim mohly byt povazovany za ,nepiatelské*. Cast z nové vzniklych svazii a spolkil
navazovalo na pferuSenou tradici z dob prvni republiky. Nejvice lidi zvolilo k prosazovani
svych zajmii obCanskd sdruZeni, pfedevSim ve sféfe kultury a sportu.®® Hlavng v prvni
polovingé devadesatych let doslo k markantnimu nértstu obCanskych sdruzeni (rocni nartist byl
mezi 3-8 tisici) (Vodicka 2011: 243-244, Kroupa — Mansfeldova 1997: 152-153).

Cirkve zaujimaji v ¢eské spole€nosti stdle méné vyznamnou pozici nez v sousednich statech
(pfi s¢itani lidu se k cirkvi nebo naboZenské spoleénosti piihlasilo 13,89% obyvatel) (Cesky
statisticky urad). Divody lze nalézt (1) ve snaze o vytésnéni cirkvi ze spoleenského zivota
Vv obdobi pred rokem 1989 a (2) v historick¢é zkuSenosti Ceskych zemich s nasilnou
protireformaci, coz vedlo ke vniméani zvlast¢ katolické cirkve jako ciziho elementu.
Kontroverznim tématem spojenym s cirkvemi byla otazka restituci (navraceni cirkevniho
majetku zabaveného v letech 1948 az 1990). V roce 2013 vstoupil v u¢innost zakon, podle
kterého ma byt cirkvim navracen majetek zhruba v hodnoté 75 miliard korun a b&hem 30 let
Jim bude postupné vyplaceno dalSich 59 miliard jako ndhrada za majetek, jeZ uz neni mozné
navratit. Stat se taktéz zavazal, ze bude pokracovat 3 roky v pfispivani z rozpo¢tu na mzdy
duchovnich a administrativu cirkvi (v hodnoté¢ 1,5 miliardy) a od ¢tvrtého roku se ¢astka bude
kazdoroc¢né sniZovat o 5%.

Dal$im typem intermedidlni instituce ptisobicich na izemi CR jsou profesni sdruzeni v poctu
ptiblizné 360ti. Slouzi k organizaci profesnich skupin, které nejsou zdkonem povinné se

% Na rozdil od sousedniho Némecka nevznikla mezi organizacemi zaméfenymi na aktivity
volného Casu a politickymi stranami zadna vazba (Mansfeldova — Kroupa 1997: 154)
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organizovat do komor anebo jejichz tzce specifikované profesni ¢i regionalni zajmy nemohou
byt piisluinymi komorami dostate¢né reprezentovany (napt. vedle Ceské 1ékaiské komory
existuji rliznd profesni sdruzeni 1ékaid napi. dle jednotlivé specializace) (Kroupa —
Mansfeldova 1997: 167). Profesni sdruzeni vykonéavaji obdobnou cinnost jako profesni
komory. Mohou udélovat odborné zkousky i licence, s tim rozdilem, Zze Clenstvi v nich neni
podminkou a ud€lovana kvalifikace neni nutna pro vykon povolani.

Clenstvi v profesnich komorach na rozdil od &lenstvi v profesnich sdruZenich je zavaznou
podminkou pro vykon daného povolani. Kromé intermediarnich funkci patfi do kompetence
profesnich komor reglementace (vytvoieny zévaznych podminek) vykonu svobodnych
povolani, a to predevSim po jejich odborné a etické strance (Kroupa — Mansfeldova 1997:
169-170). Zékon komory zplnomocnuje ke stanoveni vSeobecné zdvaznych podminek pro
vykon jednotlivého povolani a jejich kontrolu. Specifick¢é postaveni mezi profesnimi
komorami®* ma Hospodarska komora CR a Agrarni komora CR. Stejn& jako ostatni komory
jsou ztizovany zdkonem, ale na rozdil od nich nezastupuji specifickd svobodné povolani, ale
integruji rozli¢né profesni skupiny. Jsou nejvétSimi profesnimi komorami a na rozdil od
ostatnich neni v nich ¢lenstvi povinné. Jejich néplni je zastupovani svych ¢lenli pred statnimi
institucemi a svym c¢lenim poskytuji servisni tkony (poradenstvi, Skoleni, zprosttedkovani
kontaktti apod.) (Vodicka 2011: 246-247, Kroupa — Mansfeldova 1997: 171).

10.5 Kontrolni otazky

Vysvétlete tfi faze intermedidrniho systému a aplikujte na ptikladu vybrané organizované
z4jmove skupiny?

Shriite vyvoj a institucionalni podobu socialniho partnerstvi v CR.
Jaké znate nejvyznamnéjsi aktéry socialniho partnerstvi a koho tito aktéfi zastupuji?

Srovnejte roli obCanskych sdruzeni, cirkvi a profesnich komor v intermediarnim systému CR.
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%V CR jsou ziizeny nasledujici profesni komory: Ceska advokétni komora, Ceska komora
architekttl, Ceskd komora autorizovanych inZenyrti a technik@l &innych ve vystavbé,
Exekutorskda komora, Komora auditort CR, Komora dafiovych poradci CR, Komora
patentovych zastupcil, Notaiska komora, Ceskéa 1ékarnicka komora, Ceska lékaiska komora,
Ceské stomatologicka komora (Nejvyssi spravni soud).
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11 Statni sprava a samosprava v politickém procesu

Petr HuSek

Cile kapitoly
Po prostudovani kapitoly
Budete umét:
e charakterizovat pravomoci statni spravy a samospravy
Ziskate:

e veédomosti 0 politicko-historickych okolnostech, které vedly k odlisnému i totoznému
vyvoji v postkomunistickych statech stfedni Evropy

e piehled o fungovéani tzemné pravnich celk a jejich historickém vyvoji
e znalost volebni systémy pouzité u voleb do obecnich a krajskych zastupitelstvi
Budete schopni:

e vysvétlit oblasti piisobnosti konkrétnich izemné samospravnych celkt a jejich popsat
formalni strukturu a nastroje k vykonu samospravy

Kli¢ova slova kapitoly

Vetfejna sprava, statni sprava, dvoukolejnost vefejné spravy, centralizace, decentralizace,
vys§i izemni samospravné celky, autonomisté, obec, vyhlasky, natizeni, zastupitelstvo obce,
rada obce, obecni ufad, samostatna plisobnost, pfenesend pusobnost, kraj, zastupitelstvo kraje,
hejtman, rada kraje, krajsky ttad, feditel krajského ufadu.

11.1 Formovani sou¢asné statni spravy a samospravy

Podle Ustavy CR, platné od roku 1993 vychazi mistni a regionalni samosprava ze zasady
dvojkolejnosti vefejné spravy, coz znamena, Ze vefejna sprava je mistné i regionalné
vykonavana jak statni spravou, tak uzemné samospravnymi celky. V ustavé vsak jesté nebyla
zakotvena podoba tizemné spravnich celktli, pfestoze s jejich existenci bylo do budoucna
pocitano. V letech 1993-1997 probihala diskuze napfti¢ politickym spektrem, hledajici
konsensualni feSeni pfi tvorbé vysSich izemné spravnich celkd. Spor probihal mezi zastanci
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centralizace (pfedev§im ODS, preferujici samosprdvu na urovni okresi) a zastanci
decentralizace (ODA, KDU-CSL, CSSD, prosazujici piiblizné souasnou podobu
samospravy). Vyssi uzemni samospravné celky byly nakonec ustaveny ustavnim zékonem ¢.
347/1997 Sb., zakon nabyval G¢innost az od roku 2000, kdy se uskutecnili prvni volby do
zastupitelstev viech nové ziizenych &trnacti kraji.>

V ustavnim zakon¢ ¢ 347/1997 Sb. doslo k vyluénému zakotveni kraje jako vys$siho tizemné
samospravného celku, coz znamena, Ze pii ptipadné reorganizaci tzemniho ¢lenéni CR
nemohou byt vy$$im Gzemné samospravnym celkem napt. zemé (pokud nedojde ke zméné
Ustavy). Cilem tohoto ustanoveni bylo znemoZnit pozadavky moravskych a slezskych
autonomistii reprezentované v letech 1992-1996 v Poslanecké snémovné Hnutim za
samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko.

Ustavni zdkon vymezil i piesné geografické vymezeni krajo vypoétem okrest, které do
konkrétniho kraje nalezi. Vymezeni kompetenci krajii, urceni jejich organt a jejich pravni
postaveni ustavni zdkon €. 347/1997 Sb. jiz neupravuje, tak €ini teprve dodatecna legislativa
schvéalena v obdobi 1998 az 2002 béhem mensinové vlady CSSD (tolerované ODS) (Vodicka
— Simka — Cabada 2011: 386-387).

11.2 Obec — izemné samospravny celek zakladniho stupné

Obce jsou zakladni jednotkou vefejné spravy, podle zakona je zdkladnim uzemnim
samospravnym spoleCenstvim obcfand. Obec vymezena hranici svého zemi a na ném
vykonava dva typy pravomoci: (1) samostatnou pusobnost a (2) pfenesenou pusobnost.
Z hlediska samostatné plolSObl’lOStiSG je obec samospravnou korporaci vykondvajici pravo na
samospravu. Tato plisobnost je obecné vymezena § 35 zakona o obcich a samostatnost,
samospravnost 1 nezavislost samospravy na vykonné moci je garantovana ustavou. V ramci
prenesené pusobnost je obec vykonavatelem statni spravy, tedy pravomoci, které na ni pfimo
pievede stat. Vazana je v tomto piipadé nejen zdkonem, ale i jeho provadécimi piedpisy. Mezi
samostatnou a prenesenou pisobnosti nejsou presné hranice definitivni a zdkony mize byt

* Hlavni mésto Praha (na hlavni mésto se vSak zakon o krajich nevztahuje, ptiznavaji
postaveni a pravomoci obce 1 kraje zaroven), StiedocCesky kraj, JihoCesky kraj, Plzensky kraj,
Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Pardubicky kraj, Kraj
Vysoc€ina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky kraj, Zlinsky kraj.

%V ramci samostatné ptsobnosti obce Ize odlisit nékolik oblasti v nichZ se obce angazuji: 1.
Ekonomicka (sestavovani rozpoctu, vyuctovani hospodateni s majetkem, zfizovani finan¢nich
fondu atd.); 2. Socidlni (zfizovani domovl pro seniory, zakladani Skol, zdravotnickych a
kulturnich zatizeni); 3. Politicka (moznost vyhlaseni mistniho referenda, volba, zfizovani a
ustavovani orgdnit mistni samospravy, zfizovani obecni policie, rozhodovani o clenstvi
Vv dobrovolnych svazcich obce); 4. Pravni (vydavani obecné zavaznych vyhlasek, ukladani
sankci); 5. Ekologicka (zajist'ovani Cistoty obce, odvoz a likvidace odpadu, Cisténi odpadnich
vod); 6. Ostatni oblasti (sprava, udrzba a provozovani zafizeni k uspokojovani potieb
obCantl).
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upraveno, do jaké miry samospravné pusobeni obci stait omezi. Obec své pravomoci mize
uplatnovat (za podminek stanovenych zakonem) pomoci obecné zavaznych vyhlasek, jedna-li
se 0 oblast samostatné ptisobnosti nebo pomoci nafizeni, jde-1i o oblast plisobnosti pienesené
(Mrklas 2004: 103, Balik 2009: 68—72, Voditka — Simka — Cabada 2011: 387-388).

vewr

volba a odvolani starosty apod.) je zastupitelstvo obce. Pocet Clent zastupitelstva
koresponduje s velikosti obce, nejmensi obce maji od 5 do 15 zastupiteli a obce s vice nez
150 tisici obyvatel 35 az 55 zas‘[upitelﬁ.57 Zastupitelé jsou voleni pomérnym volebnim
systém, kterym jsou voleni zastupitelé obce, prosel nékolika novelizacemi. Posledni novela
volebniho zékona z roku 2001 zavedla 5% uzaviraci klauzuli a zavedla D’Hondtovu volebni
formuli k ptepoctu hlast. Volit je mozné pouze v misté trvalého bydlisté. Voli¢ disponujici
tolika hlasy kolik je ¢lent zastupitelstva mize volit tfemi zpisoby, bud’ (1) voli vybranou
stranu (ziskava vSechny hlasy), nebo (2) oznaci jednotlivé kandidaty riznych volebnich stran
(hlasy vSak nejdou primarné vybranému kandidatovi, ale strané),58 (3) ptipadné oznaci jednu
stranu a dale vybere i kandidaty z jinych stran (Balik 2009: 8386, 95-106).

Vykonnym organem v oblasti samostatné pusobnosti je rada obce, ktera je odpovédna
zastupitelstvu. Je tvofena starostou, mistostarosty a dal§imi ¢leny rady. Podle zdkona je pocet
¢lenti rady obce (nebo mésta) 5 az 11 (a nutné musi byt vzdy lichy) (Mrklas 2004: 103), avSak
nesmi presdhnout tietinu ¢lentl zastupitelstva obce. Z tohoto divodu se rada obce nevoli
Vv obcich, kde je zastupitelstvo obce méd méné nez 15 ¢lenti. Do kompetenci rady obce nalezi
ptedevsim hospodateni obce, schvalovdni rozpoctu, vyddvani nafizeni obce, a zfizovani
komisi a odbori obecniho tfadu (Balik 2009: 71-72).

V cela rady obce stoji starosta zastupujici obec navenek. Starosta stejné jako mistostarostové,
je volen zastupitelstvem obce, jemuz jsou odpovédni. Zastupitelstvo mize kdykoliv starostu
nebo mistostarosty odvolat. Obecni ufad tvofi starosta, mistostarostove, tajemnik (v obcich

*" Pocet zastupiteli v obcich do 500 obyvatel se pohybuji mezi 5 a 15, u obci s 501 az 3000
obyvateli 7 az 15 ¢lent zastupitelstva, obce u obci s poctem obyvatel 3001 — 10 000 mezi 11
az 25, u obci s 10 001 — 50 000 obyvateli mezi 15 — 35, mezi 50 001 — 150 000 25 az 45, obce
nad 150 000 obyvatel 35-55 a v Praze 55 — 75 (Zakon ¢. 491/2001 Sb., Mrklas 2004: 105).

% Systém vybéru kandidath napii¢ volebnimi stranami se oznauje terminem panaSovdni.
Problemati¢nost jeho pouziti v CR tkvi v tom, e udéleny hlas vybranému kandidatovi je
napied zapocten stran¢ za niz kandiduje. Po pfepoctu téchto hlasii dle D’Hondtova délitele
obsadi strana urcity pocet mandatd. Jednotliva kiesla se pak ptid€luji dle poradi na kandidatce
a pouze v piipadé, Ze nektery z kandidath ziskal alespoil o deset procent vice hlas nez je
pramérny pocet hlasti na jednoho kandidat v rdmci strany, posouva se na pfedni misto
kandidatky. K pfesunu na prvni misto kandidatky tak musi byt preferovany kandidat vyrazné
lepsi nez vSichni (!) jeho spolustranici na kandidatce (srov. Balik 2009: 109-110).

> Naptiklad pokud voli¢ zvoli stranu A a deset kandidatd strany B, pak 10 poslednich
kandidatt strany A o své hlasy pfijde.
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S tzv. povéienym obecnim ufadem) a zaméstnanci zafazeni do obecniho ufadu. Obecni Gfad
vykondva povinnosti samostatné pusobnosti, které mu ulozila obecni rada nebo zastupitelstvo
(Vodi¢ka — Simka — Cabada 388-389, Balik 2009: 74-76, Mrklas 2004: 103).

11.3 Kraj — vyssi uzemni samospravny celek

Stejné jako u obci funguje v ramci krajii (1) samostatna a (2) pfenesend pusobnost. Obecné
zavaznymi vyhlaSkami napliuji kraje samostatnou pusobnost a nafizenimi pfenesenou
pusobnost. Kraje rozsahlejsi uzemni plisobnost nez obce a do jejich kompetence napf.
Vv oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, dopravy a pamatkové péce atd.

Institucionalni struktura kraji se podoba v mnoha ohledech struktufe organ obci.
kraje, jenz je zakotven v ustavé. Mlze rozhodovat o rozpoctu, o otdzkach tzemniho planovani
a o majetkopravnich transakcich kraje. Zastupitelstvo kraje miize také podat navrh zédkona
Parlamentu CR. (Vodicka — Simka — Cabada 2011: 395, Mrklas 2004: 105) Krajské
zastupitelstvo je voleno obCany a m4 tedy pfimo demokratickou legitimitu. Voleno je na ¢tyii
roky obyvateli kraje pomérnym volebnim systémem. V krajskych volbach plati 5% uzaviraci
klauzule jak pro samostatn¢ kandidujici strany, politicka hnuti, tak i pro koalice slozené z vice
subjekt. Voli¢ disponuje ¢tyfmi preferencnimi hlasy. Volebni listiny maji vazanou podobu,
kdy na rozdil od voleb do obecnich zastupitelstev nemuize voli¢ své preference pridélat
kandidatiim z rznych stran, ale vzdy pouze v ramci jedné vybrané kandidatni listiny (strany).
Preferencnimi hlasy mulze ovlivnit pofadi kandidath na vybrané kandidatce, pokud ziska
néktery z kandidati vice nez 5% preferen¢nich hlasl, pfesune se na prvni misto. Je-li tato
podminka splnéna u vice kandidatt, pak rozhodne o jejich potadi pocet ziskanych hlast.
Pocet mandath v krajském zastupitelstvu je zavisla na poctu obyvatel kraje a pohybuje se od
45 do 65. Zastupitelstvo je usnasenischopné pouze, je-li pfitomna nadpolovic¢ni vétSina vSech
jeho ¢lent a schazi se podle potieby, avsak nejméné jednou za 3 mésice.

Zastupitelstvo kraje voli hejtmana kraje, 60 ktery je zastupitelstvu kraje za vykon své funkce
odpovédny a miize jim byt odvolan. Hejtman zastupuje kraj navenek (Vodi¢ka — Simka —
Cabada 2011: 397) a pro ukony, které vyzaduji schvéleni krajskym zastupitelstvim nebo
radou kraje potiebuje mit jejich povéfeni. Vykonnym organem kraje je Rada kraje slozena
z deviti nebo jedenacti radnich.®* Rada se schazi podle potieby vétsinou v tydennich cyklech a
na rozdil od zastupitelstva kraje nejsou schiize Rady kraje vefejné. Obfané vSak mohou
nahlizet do zapisu ze schize rady. Hejtman dle uvazeni ptid€luje jednotlivym radnim pole
plsobnosti a na né pak jsou prenesena prava zastupovat kraj pro svéfenou oblast (resort).

%V Praze (ktera je obci i krajem zaroven) hejtmanské pravomoci ma primator. Zaroven zde
neprobihaji Zadné volby do krajského zastupitelstva, jelikoz jeho kompetence maé jiz
zastupitelstvo mésta.

® Radu kraje tvofi hejtman, naméstek nebo naméstci hejtmana a dalsi ¢lenové rady. Ve
méstech do 600 tisici obyvatel je pocet ¢lent rady 9 a ve méstech nad 600 tisic 11 (Mrklas
2004: 105).
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Hlavnim tukoly rady spocivaji v samospravni pusobnosti, pfedevSim v majetkovych
zélezitostech (napft. rozhodovani o verejnych zakdzkach; koupé, prodej a vypujcky krajského
majetku) a pfi vykonu zfizovatelskych funkci krajskych organizacich (napf. jmenovani a
odvoléani feditele, stanoveni konkursniho fizeni feditele ptispévkovych organizaci apod.).
Dalsim ukolem rady je pfiprava navrhi a podkladi pro jednani zastupitelstva kraje a
provadéni usnesenich zastupitelstva.

Krajsky urad plni tikoly v samostatné plisobnosti ulozené mu zdkonem, zastupitelstvem kraje
a radou kraje a Vv pienesené pusobnosti vykonava zakonem stanovenou statni spravu.
Pfenesenou ptlisobnost vykonava krajsky ufad s vyjimkou véci, které jsou zakonem svéieny
zastupitelstvu nebo zvlastnimu organu (Vodi¢ka — Simka — Cabada 2011: 397). V (1)
samostatné puisobnosti krajsky ufad pfipravuje materidly pro jednani rady kraje a
zastupitelstva kraje, poskytuje informace, spolupracuje s médii a vyjadfuje se k navrhim
statnich instituci dotykajicich se ptisobnosti kraje, zpracovava koncepce a strategie pro rozvoj
uzemi kraje a pro potieby obcani kraje atd. (2) Pfenesend pusobnost kraje spociva predevSim
V organizovani integrovaného zachranného systému na uzemi kraje, spravé volebni agendy
(matriky, obCanské prikazy, cestovni doklady, evidence obyvatel), statoobanském ftizeni
(zddosti o udéleni statniho obcanstvi). Krajsky ufad dozoruje také vykon pienesené
pusobnosti obci a vykondva statni spravu na tseku ochrany ptirody a zivotniho prostfedi i na
useku odpadu, verejnych sbirek a pohiebnictvi. Do agendy v pienesené plisobnosti krajského
uradu nalezi statni sprava na useku skolstvi (napf. pfezkoumavani maturit, rozhodnuti feditelt
Skol a Skolskych zafizenich, zavéreCnych zkousek, maturit atd.), statni sprava na useku
socialnich véci (davky socialni podpory, socidlni péce; socialné pravni ochrana déti a
nahradni rodinna vychova; rozhodovéni o ptfezkoumani 1ékatskych posudkii apod.) a v dalSich
oblastech (napt. sprava lesii, myslivosti, vodovody a kanalizace, vodni hospodaistvi,
zemé&délstvi, izemni planovani, pamatkova péce atd.).

Krajsky ufad je za plnéni svych Ukold odpovédny hejtmanovi a to jak v samostatné tak
Vv pfenesené piisobnosti. Rizeni krajského tifadu ma na starosti feditel, ten je do funkce
jmenovan a z funkce odvolavan hejtmanem s pfedchozim souhlasem ministra vnitra. Reditel
odpovida za plnéni ukoli svéfenych krajskému Gfadu v samostatné 1 prenesené plisobnosti
(Mrklas 2004: 106). Na navrh tfeditele rada kraje jmenuje a odvolava vedouci jednotlivych
odbort. Clenéni krajského itadu odpovida puisobnosti (1) ministerstev (napt. odbor $kolstvi,
mladeze, sportu a télovychovy, odbor pro mistni rozvoj, odbor Zivotniho prostfedi), dale (2)
vyclenéné agendé¢ prenesenou na krajsky ufad (napf. odbor krajského Zivnostenského tradu) a
vyplyvajici z (3) konkrétnich potieb kraje jako pravnické osoby (napt. obor majetkovy, obor
kontroly, obor ekonomicky, obor kancelafe feditele atd.), nékdy dochazi i1 k vy€lenéni (4)
specifickych odbort podle aktualnich potieb kraje (Zakon ¢.129/2000 Sb., 0 krajich).

11.4 Kontrolni otazky

Co znamend zasada dvoukolejnosti vetejné spravy?

Jaky volebni systém je pouzivan pro volby do obecnich zastupitelstev?
Jaky volebni systém je pouzivan pro volby do krajskych zastupitelstev?
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Vysvétlete terminy samostatna ptisobnost a pienesena ptisobnost z hlediska obci i1 krajii?

Jak je volen a jaké pravomoci ma hejtman kraje?

11.5 Seznam doporucené literatury

VODICKA, K. — SIMKA, K. — CABADA, L.: Mistni statni sprava a samosprava. In.:
Vodi¢ka, K. a Cabada, L. a kol.: Politicky systém Ceské republiky. Historie a sou¢asnost.
Praha 2011.
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12 Transformace politického systému CR ve stiedoevropském
kontextu

Petr HuSek

Cile kapitoly
Po prostudovani kapitoly
Budete umét:

e popsat etapy tranzice, charakterizovat prib¢h konsolidace a analyzovat
demokratizaéni faktory v Ceské republice a ve stiedni Evropé

Ziskate:

e védomosti 0 politicko-historickych okolnostech, které vedly k odlisnému i totoznému
vyvoji v postkomunistickych statech stfedni Evropy

e znalost zdkladnich pojmi ve vztahu k tranzitivnim procesim, konsolidaci a
demokratizaci

Budete schopni:

e vysvétlit podobnosti 1 rozdily posttranzitivniho vyvoje statii sttedni Evropy v ramci
konceptti konsolidace a demokratizace

Kli¢ova slova kapitoly

Tranzice, liberalizace, demokratizace, konsolidace, korupce, demokraticka tradice,
geograficka blizkost, etnicky homogenni stat, antisystémova strana.

12.1 Etapy tranzice (prechodu)

Postkomunistické staty stfedni Evropy prosly na konci minulého stoleti zménou rezimu a
prechodem na rezim demokraticky. Pfechod k demokratickému rezimu neni vSak
jednordzovym aktem, ale ma urcité trvani, dokud se stit netransformuje na ,,stabilni*
demokracii. Pfed nutnost celospolecenské transformace zasahujici do mnoha oblasti
(politicky, ekonomicky, volebni systém; samosprava; soudy atd.) byly postaveny vSechny
zeme stfedni Evropy.
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Véda o prechodu z nedemokratickych na demokratické rezimy — tranzitologie identifikovala
na zakladé historickych udalosti tfi etapy tranzice. Pocatecni etapa se oznacuje jako (1)
liberalizace, kdy dochazi k zaniku starého systému a otvira se prostor pro reformy. Nezalezi
na tom, jakymi zpiisoby dochéazi k pfevzeti moci (napft. revoluce, reforma), ale podstatné je
postupné uvolnéni nebo preformulovani dosavadnich pravidel a otevieni se reformam, za
prohlubovani prav pro dalsi jedince a skupiny, jimz tato prava byla odpirana. Druhou etapu
piedstavuje proces (2) demokratizace. Demokratizace zavadi politickou soutéz a nova
pravidla za¢inaji byt institucializovana. Politicka pluralita se z dichotomie oponenti versus
zastanci rezimu rozsifuje na vice specifickych politickych uskupeni a staré ustavy jsou v této
etapé revidovany nebo nahrazeny novymi. Zavére¢nou etapou transformacniho ptechodu je
(3) konsolidace, v ramci ni dochazi k akceptovani nastavenych institucionalnich pravidel a
ustaleni politickych procedur a postupii. Dochazi zarovenn k posileni legitimity Ustavnich
instituci, upevnéni jejich postaveni a jejich stabilizaci. K ukonceni konsolidacni etapy dochazi
ve chvili akceptace nastavenych pravidel hry vSemi relevantnimi aktéry (Vodic¢ka 2011: 411—
412).

12.2 Konsolidace ve stifedni Evropé

V soucCasnosti se vSechny postkomunistické zemé stiedni Evropy nachdzeji v etapé
konsolidace (CR, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko). Nelze vsak fici, Ze tento proces je ukoncen,
protoze nelze podle nékterych autori dosud vyloucit zvraceni tohoto procesu. Od
osamostatnéni piiblizné do roku 1998 mélo problémy piejit ke konsolidaéni etapé Slovensko.
Slovenska spolecnost v tomto obdobi byla (1) siln€ polarizovéana ptfedevs§im diky populistické
a konfliktni politice Meciarova HZDS, druhy faktor pfedstavovaly (2) inter-etnické konflikty.
PtedevSim vysoké zastoupeni obyvatel madarské (11%) a romské ndrodnosti (9%) vedlo
k vytvofeni etnickych konfliktnich linii (Vodic¢ka 2011: 422423, Hlousek — Kopecek 2004:
148-155).

Konsolidovani postkomunistickych statd stfedni Evropy napomohl pfedevSim proces
vyjednavani a samotny vstup do EU. Béhem nékolika let postupné nariistala celospolecenska
akceptace pravniho demokratickych principi, probéhly né&kolikrat opakované volby a
vytvofili se instituce, jenZ jsou povazovany za ,,demokratické®. Dal§i znakem stvrzujici cestu
zemi stfedni Evropy smérem ke konsolidaci deklarace pluralitni demokracie a tzv. pravniho
statu v stavnich textech. Ustavni texty stfedoevropskych statdi p¥imo ukotvuji parlamentni
systém, zatimco vychodoevropské staty preferuji systém (semi-)prezidentsky (napt. Rusko,
Ukrajina, Bélorusko).

Za faktory dokladajici, Ze konsolidace sttedni Evropy jesté neni ukoncena lze pokladat soudni
a spravni systém vykazujici nizkou efektivitu ve stfedoevropskych statech. Na druhou stranu
tistavni soudy pfedeviim v CR, Polsku a Madarsku hraji zasadni ,,pro-konsolida¢ni* roli.
DalSim problémem na cest€ k uspé$né konsolidaci se stala frustrace zapfi¢inénd ekonomickou
transformaci béhem 90. let a také ekonomické krize na konci prvniho desetileti 21. stoleti,
ktera ottéasla diverou lidi v kapitalisticky systém. Ve spojeni s korupénimi kauzami (které se
nevyhnuly zadnému ze stati stiedni Evropy) se se indikatorem ,nedaveéry” v politickou
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reprezentaci stala snizujici se volebni ucast. V Mad’arsku se snizila volebni ucast z 80%
Vv prvnich svobodnych volbach na ptiblizné¢ 60% v nasledujicich obdobich, v Polsku v roce
2005 pfislo k volebnim urndm pouze 41% voli¢i a v CR, kde se prvnich voleb ziéastnilo 97%
obcant, pfislo k volbam v roce 2010 pouze 63% opravnénych voli¢i (Vodicka 2011: 426—
427). Urcity odstup ¢asti obyvatel stiedoevropskych statti od politiky se projevil i v malém
ukotveni politickych stran ve spolecnosti, které maji oproti zapadoevropskym politickym
stranam niz$i pomér Clenstva. Obdobna situace pietrvavd i v angazovanosti obCani na
obCanském politickém zivoté mimo politické strany. Na druhou stranu, Ize konstatovat, ze
podle teorie konsolidace tato ,apatie“ vede k neexistenci silnych anti-systémovych
protestnich hnuti. Nedostatecné stabilizace politickych procedur vede politické aktéry ve
statech stfedni Evropy ke snahdm zneuZzit momentédlniho postaveni a k pokusim o zménu
institucionalnich pravidel, které nejsou vzdy neuspésné. Jiz zminénou prekazkou statl stiedni
Evropy na cesté ke konsolidaci je pak vysokd mira korupce zasahujici do nejvyssich pater
politiky, odkryvajici tak propojeni s mocnymi ekonomickymi zajmy.

12.3 Faktory tspés$né transformace

Ackoliv pribéh transformace v aredlu stiedni Evropy vypadd jako nezvratny, neni tato
tendence samoziejmosti. Navrat staré nebo nastoleni nové diktatury neni pfi tranzitivnich
procesech neobvyklym jevem (piikladem muze byt Rusko, Bélorusko nebo Ukrajina). Pficiny
relativné hladkého pribéhu transformace ve stiedni Evropé (v CR, Polsku, Madarsku,
Slovinsku a ¢astecné Slovensku) maji n€kolik pfi¢in. Na prvnim misté Ize hovofit o pomérné
silné (1) demokratické tradici pfitomné v tomto prostoru. Mezivale¢né i1 predchozi (na svou
dobu pomérn¢) demokratické zkuSenosti sttedoevropskych zemi utvaiely uvnitf téchto zemi
specifickou politickou kulturu, jejiz rezidua se nepodatfilo potlacit ani povaleCnymi
nedemokratickymi rezimy. Ochota participovat na demokratickych procesech 1 divéra
k demokratickym institucim byla proto v téchto statech s ohledem na historické reminiscence
vyS§8i nez naptiklad ve vychodni nebo jihovychodni Evropé (Vodic¢ka 2011: 428-429). Svou
roli, zde hraje i1 blizkost konsolidovanych zapadnich stattd a jejich kulturné-ekonomicko-
politicky vliv. (2) Geograficka blizkost Evropské unie byla vyhodou stfedoevropskych stati,
jelikoz se po padu Zelezné opony staly blizkymi hospodafskymi partnery statl
zapadoevropskych. Zvysena aktivita v oblasti exportu a importu umoznila nejenom rychly
technologicky rozvoj stfedoevropskych stat, ale doslo i k pfenosu know-how v oblasti
marketingu a strategii rozvoje (Vodicka 2011: 428-430). Stiedoevropské staty byly vice
ochotné nasledovat zdpadoevropské vzory i pii utvafeni a transformaci vlastnich politik a
budovani novych instituci. Vyjednavaci pfiistupovy proces s EU a nutnost splnéni
poZadovanych kritérii pfispéla k urychleni transformace pfistupujicich statd, vcetné
dokonceni nékterych strukturalné-ekonomickych a politickych opatieni.

Na rozdil od mnoha ostatnich postkomunistickych zemi, jeZ mizeme povaZovat za etnicky
smiSené, byla situace Vv CR, Madarsku, Polsku a Slovinsku z narodnostniho hlediska
ptiznivéjsi. Prakticky se jednalo o (3) etnicky homogenni staty (vyjimkou bylo Slovensko, viz
vyse), které pozbyly etnickych menSin jiz v prvni polovingé 20. stoleti. Populistické

nacionalistické strany (a nejen ty) tak nemohly nalézt adekvatniho objekt svych politickych
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vypadd a vpiipadé CR a Madarska se museli ,spokojit“ sromskou minoritou.
Nacionalisticky étos sice nevymizel, ale pfevazné byl sméfovan na domnélého neptitele mimo
hranice sttedoevropskych statt. Etnickd homogenita pfispéla k tomu, ze nacionalisticko-
etnickd konfliktni linie, byla upozadéna na tkor piedev§im konfliktni linie socio-ekonomické,
coz ptedstavovalo dalsi ptiznivy faktor pro konsolidacni proces.

Na této konfliktni linii ziskévali sviij volebni potencial jak strany pro-trzn¢ orientované tak
strany orientované vice socialn€. Na spise pro-socialnim poli této ekonomické linie se vyskytl
prostor, ktery dokazaly vyplnit svou programatikou transformované postkomunistické strany
V Polsku, Mad’arsku a Slovinsku. Zatimco v zemich jihovychodni Evropy a vychodni Evropy
se postkomunistické strany pfeménily Casto na naciondlné populisticka hnuti. Orientace
postkomunistickych stran v Polsku, Mad’arsku a Slovinsku na vlastni reformni kiidlo vedlo
postupné k jejich pfeméné na strany socidlnédemokratického typu. Doslo tak k vyraznému (4)
omezeni sily antisystémovych stran, coz piedstavuje dalsi z faktorti Gspésné transformace
(Vodicka 2011: 430). Na Slovensku se KSS stala velmi brzo marginalni silou, avSak relevanci
si zachovévala nacionalistickd SNS (Slovenské narodni strana). Specifickd situace ve vyvoji
postkomunistickych stran nastala v Ceské republice.

Po okupaci v roce 1968 eliminovala KSC proreformni sily uvnitf strany a jeji vedeni se
profilovalo jako rigidni a poststalinistické. Po roce 1989 sice odeslo ze strany mnoho ¢elnych
predstaviteli KSC, piesto pokusy nékterych reformné naladénych skupin piibliZit stranu
smérem k socialné-demokratické levici se nepovedly. KSCM ziistala jedinou silnou stranou
S antisystémovymi rysy ve stfedoevropském prostoru. Deklarovanou snahu zablokovat nebo
pribrzdit proces transformace se KSCM nepodatilo naplnit (Vodicka 2011: 431). Postupné se
vice pfiblizovala spiSe typu protestni strany, ostfe kritizujici vladni kroky a tento tah spolu
s nejednoznacnym postojem k vlastni minulosti ji zajiStoval kontinudln€ se zlepSujici volebni
vysledky.

12.4 Kontrolni otazky
Jaké etapy tranzice rozliSujeme a ¢im jsou charakterizovany?

Lze povaZovat politické systémy ve stfedni Evrop¢ za konsolidované?

Shriite faktory isp&$né transformace a srovnejte jejich naplnéni v CR a ostatnimi staty stiedni
Evropy?

Co znamen4 antisystémova strana a které strany/a tuto charakteristiku napliuji v CR?

12.5 Seznam doporucené literatury
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Zavér studijniho materialu

Po piedteni a nastudovani tohoto textu a absolvovani pfedmétu Politicky systém CR: historie
a souasnost si prohloubite znalosti o historicko-politickém vyvoji na tizemi Ceskoslovenska
do roku 1989 a seznamite se s fungovanim a architekturou politického systému Ceské
republiky. Predstavené promény politickych instituci, vyvoj politickych stran dokazete
analyzovat v §ir§im kontextu na pozadi klicovych historickych udalosti.

Kurz vam bude napomocen pii typologizaci konkrétnich politickych rezimti a stranickych
systémtl vyskytujicich se v jednotlivych etapach vyvoje Ceskoslovenska a Ceské republiky.
Ziskate tak bazalni teoretické znalosti, z nichz je mozné rozvinout komparaci s politickymi
rezimy a stranickymi systémy nejenom ve stiedoevropském, ale i v celosvétovém méfitku.
Obdobné vychodiska, s analytickym i komparativnim potencidlem nacerpate pii studiu
stéZejnich aspekt soudasného politického systému CR, uvédomite si provazanost struktury
politického systému s riiznymi zajmy a aktéry vstupujicimi do procesu jeho formovani. Diky
témto znalostem ziskate nejenom odborny nadhled nad vyvojem a procesy soucasné politiky,
ale 1 si dokézete uvédomit institucionalni i politické limity relevantnich politickych aktért.

Rozsitite-1i vlastni studium o citovanou literaturu, budete schopni vést odbornou diskuzi nad
historickymi okolnostmi majicimi zdsadni vliv na vyvoj politickych trajektorii
Ceskoslovenska a aplikovat vaSe znalosti na analyzu nebo predikci strategii stranickych a
institucionalnich aktéra soucasného politického systému CR. Nakonec zjistite, Ze politicka
historie Ceskoslovenska a politicka realita Ceské republiky neni zdaleka tak fadni jak se miize
zdat neobeznamenému pozorovateli, ale naopak je plna vice i méné vyraznych zvratd, které se
udaly a dé&ji uprostted Evropy. Autofi véfi, ze po odhaleni rozmanitosti, paradoxnosti,
souvztaznosti a jedinecnosti vSech predlozenych prvki a aspektt, bude pro vés studium kurzu
Politicky systém CR: historie a soucasnost stejnym potéSenim jako pro né sepsani tohoto
struéného textu.
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