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SpoleCenska a legislativni
vychodiska

Zakladni legislativni normou, ktera ve svych
ustanovenich upravovala pouze dva typy
socialnich sluzeb, a to ustavni socialni
péci a pecovatelskou sluzbu, byl od roku
1988 zakon €. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeceni, ve zneni pozdéjsich predpisu.
Vyhlaska 182/1991 Sb., kterou se provadi
zakon o socialnim zabezpeceni a zakon
Ceské néarodni rady o plisobnosti organt
Ceské republiky v socialnim zabezpedeni.



SpoleCenska a legislativni
vychodiska

Vyvoj spolecnosti po listopadu 1989 vyvolal
rozvoj rady novych a do te doby
neexistujicich socialnich sluzeb.

Tyto sluzby zacaly byt poskytovany prevazne
nestatnimi neziskovymi organizacemi,
avsak jejich poskytovani se stalo zdrojem
staléeho napéti mezi moznostmi

a potrebami noveé praxe a nebyly casto
zasaditelné do stavajiciho platnéeho
legislativniho ramce.



SpoleCenska a legislativni
vychodiska

Tento vySe zminény konflikt se promitnul do nékolika
konkrétnich zasadnich problému, se kterymi se
tehdejsi praxe velmi obtizné vyporadavala.

Jednim z nich byla nemoznost volby socialni
sluzby ze strany uzivatele.

Pravni uprava a ani predchozi praxe s takovou
moznosti nepocitala, socialni sluzba byla
priznavana na zaklade rozhodnuti vydavanem ve
spravnim rizeni, jehoz byl klient uCastnikem

s moznosti podani zadosti a odvolani proti
rozhodnuti.

Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni rad) — zruSen
k 1.1 2006 a nahrazen zak. ¢. 500/2004 Sb.) 4



SpoleCenska a legislativni
vychodiska

DalSim problémem byla nerovnosti poskytovatelu
socialnich sluzeb, ktera se projevovala (a dodnes
nekdy projevuje) nerovnym pristupem v pristupu

k vefejnym finanénim zdrojum.

Vedle této zminené nerovnosti existuje | nerovnost
mezi samotnymi uzivateli socialnich sluzeb, ktera
je determinovana prostredim, ve kterém je sluzba
poskytovana.

Napr. na dva uzivatele se stejne tezkym zdravotnim
postizenim stat neprispiva srovnatelnou castkou.
Na peci o uzivatele, kteremu je poskytovana
rezidencni sluzba, je vynakladano trikrat tolik
financnich prostredku nez na peci

0 uzivatele, o ktereho pecuje rodina v prirozenem
prostredi.



SpoleCenska a legislativni
vychodiska

Prvni koncepcCni navrh na zmenu legislativni
upravy Vv oblasti poskytovani socialnich sluzeb
predlozil jiz v roce 1990 tehdejsi predseda
parlamentni komise Ceské narodni rady pro
otazky zdravotne postizenych Ing. Pavel
Dusek.

1992 Teze zakona o socialni pomoci.

1996 Vecny zamer zakona o socialni pomoci —
schvalen 1998 Tosenovskeho urednickou
vladou, zamitnut novou viadou premiéra
Zemana.



SpoleCenska a legislativni
vychodiska

Novou nadeji se proto stala na pocatku roku 2002 novelizace
zakona €.100/1988 Sb. Diky uspésné spolupraci NRZP CR se
skupinou poslancu vedenou Vaclavem Krasou byl do néj viozen
§ 73a nasledujiciho znéni:

(1) Socialni sluzby mohou poskytovat kraje, obce, organizace a
obcane.

(2) Poskytovatelum socialnich sluzeb uvedenych v odstavci 1 se
poskytuji z peneznich prostredku statniho rozpoctu podle
zvlastniho zakona ucelové urcené prispévky na uhradu nakladi
za tyto sluzby; v téchto pripadech maji prislusné organy
socialniho zabezpeceni pravo kontrolovat hospodareni

S poskytnutymi prispevky a pozadovat vyuctovani a pravo na
vraceni poskytnutych prispevku, jestlize byly pouzity v rozporu

S ucelem, na ktery byly poskytnuty.

(3) Vlada nafizenim stanovi pravidla poskytovani prispévku
podle odstavce 2, zejména za jakych podminek, v jaké vysi a

v jakych Ihuatach jsou prispévky poskytovany. 7



SpoleCenska a legislativni
vychodiska

Tento paragraf, ktery poprvé v historii
zrovnopravnil vsechny poskytovatele socialnich
sluzeb a neprimo umoZznil klientum jejich volbu,
se nasledné setkal s mimoradnym odporem
ministerstva financi i ministerstva prace

a socialnich veci. To navrhlo jeho zruseni v ramci
,Jpovodnoveho baliCku® jiZ o nékolik mésicu pozdéji.

| tuto hrozbu dokazaly organizace zdravotne
postizenych znovu odvratit, kdyz pfi schvaleni novely

zakona doslo pouze k odlozeni ucinnosti paragrafu
na 1. 1. 2004.



SpoleCenska a legislativni
vychodiska

DalSi dulezitou legislativni normou, ktera byla v roce
2003 projednavana, byl vécny zamér zakona

o socialnich sluzbach.

Tato i jeho dalsi verze v sobe zahrnovaly zasadni

nedostatky z predchozich let. Tento navrh byl viadou
zamitnut a vracen k prepracovani.

Ministerstvo prace a socialnich véci v pomerne
kratké dobe pripravilo novy vecny zamer zakona

o socialnich sluzbach, ktery byl dne 28. kvetna 2004
viadou premlera Spldly schvalen a ministrovi prace
a socialnich v&ci Skromachovi bylo usnesenim vlady
ulozeno vypracovat paragrafové znéni zakona

o socialnich sluzbach a predlozit jej do Sesti mésicu
vlade ke schvaleni.
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SpoleCenska a legislativni
vychodiska

Ve vnéjsim pripominkovem rizeni pri
projednavani navrhu zakona o socialnich
sluzbach se rozpoutaly bourlivé diskuse nad
podobou nové a zakladni pravni normy, a to jJak
ze strany organizaci hajicich zajmy osob se
zdravotnim postizeni, tak samotnych
poskytovatelu socialnich sluzeb a zadavatelu
socialnich sluzeb, reprezentovanych zejména
Asociaci kraju CR a Svazem mést a obci CR.

Vysledkem jednani byla kompromisni podoba
navrhu zakona o socialnich sluzbach, byl
vyhlaSen dne 31. 3. 2006 ve Sbirce zakonu

v Castce 37 pod Cislem 108/2006 s tim, ze jeho
ucinnost byla stanovena k 1.1.2007 (k 20. 1.
2020 36 novel). 10



Cile nove legislativni upravy

Zakladni filozofie jeho vzniku se opirala o dva
zakladni cile.

1. zabezpeceni kvalifikovanych a
dostupnych sluzeb tem, kteri je nezbytne
potrebuiji,

2. narovnani pravnich vztahu mezi statem,
poskytovateli a zejména uzivateli

socialnich sluzeb s akcentem na ochranu
jejich prav a respektovani jejich dustojnosti.
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Cil nove legislativni upravy

Prave v tomto momente prinesl zakon zasadni
Zzmeénu a to tim, ze opustil dosavadni
paternalistickodirektivni praxi a vytvoril prostredi
pro rozvoj vztahu mezi poskytovateli a uZivateli
socialnich sluzeb, které byly postaveny na
zakladé dobrovolnosti, rovnopravnosti a
zejména na individualnim pristupu k uzivatelum
socialnich sluzeb, jejich socialnim zaClenovani a
predchazeni socialnimu vylouceni.

Klicovym filozofickym prvkem zakona je snaha

o aktivizaci uzivatelu socialnich sluzeb s cilem
prevzit spoluodpovédnost za svuj osud a reseni
SVoji nepriznive socialni situace a omezeni
Jjejich zavislosti na poskytovanych socialnich
sluzbach.
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Z.:akon o vykonu socialni prace
a vzdélavani soc. pracovniku

V letech 2003-2004 byly vypracovany Teze
legislativniho zakotveni vykonu socialni prace a
vzdélavani socialnich pracovniku, které si kladly
za cil vytvorit predpoklady legislativniho
Zakotveni a jasného vymezeni podminek
takoveho vykonu socialni prace, ktery by
umoznil vyrazne zkvalitnit a zefektivnit proces
socialniho zaClenovani osob, které se nachazeji v
obtizne zivotni situaci nebo jsou ohrozeny
socialnim vyloucenim.

Dalsim cilem bylo vytvorit legislativni podminky
pro vyrazny rust kvalifikace socialnich
pracovniku, ktery je podminkou pro zmény
kliCovych faktoru celkoveho rustu efektivity socialni
prace.
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Z.:akon o vykonu socialni prace
a vzdélavani socialnich pracovniku

Material rozliSuje Sest kategorii socialnich pracovniku:
socialni pracovnik asistent, samostatny socialni
pracovnik, samostatny odborny socialni pracovnik,
socialni pracovnik specialista na koncepc¢ni praci,
socialni pracovnik specialista-supervizor a manazer
sluzeb socialni prace.

VlIadda Ceské republiky na svém jednani dne 26. ledna
2005 projednala Teze legislativhiho zakotveni vykonu
socialni prace a vzdélavani socialnich pracovniku, svym
usnesenim ¢. 107 zamitla prace na samostatné
legislativni apraveé, kterou mél byt zakon o vykonu
socialni prace a vzdélavani socialnich pracovnikd,

a ulozila tehdejsimu ministru prace a socialnich veci
zapracovat predmétne teze do navrhu zakona

o socialnich sluzbach (§§ 90 az 98). "




Socialni sluzby v systému socialni
ochrany obyvatel v CR

Systém socialni ochrany obyvatel v Ceské
republice je koncipovan a postaven na trech
pilirich:

socialni pojisteni,

statni socialni podpora,

socialni pomoc.
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éni a statni socialni

Socialni pojisté
podpora

Socialni pojisténi, predstavuje odlozeni Casti spotreby
na budouci socialni situace.

Zivotnimi situacemi, na které je mozno se pfipravit
formou pojisténi muze byt nemoc, stari, invalidita

a podobné.

Systém statni socialni podpory - jeho ukolem je
posilovat pfijmy v dohodnutych socialnich situacich.

Ve svém principu vyjadruje zajem statu na tom, aby
zejmeéna potreby rodin s detmi byly uspokojovany
na spolecensky prijatelné urovni.

Principialné se vychazi z toho, ze nedochazi- li

z duvodu nizkych pfijmu rodicu k uspokojivému
zabezpecCovani potreb jejich déti, je treba je podporit
statem. 16




Socialni pomoc

Treti systém socialni pécCe, ktery je koncipovan jako
socialni pomoc, je urCen zejména k zabezpeceni
zakladnich zivotnich potfeb ob&anu, ktefi se ocithou
v obtizné socialni situaci.

Tento systém v sobé zahrnuje pfedevsim socialni
prevenci, socialné pravni ochranu, reseni socialni
a hmotné nouze a zabezpeceni zvlastnich potreb,
a to zejména prostrednictvim socialnich sluzeb.

Systém socialnich sluzeb je systémem socialni
ochrany, kde zdravotni a socialni rizika jsou
eliminovana socialni sluzbou.
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Dékuji Vam za pozornost

Kontakt:
PaedDr. Miroslav Pilat, Ph.D.

Telefon: + 420 602 752 263
E-mail: miroslav.pilat@seznam.cz
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Pro zajemce

Miroslav Pilat

Komunitni planovani
socialnich sluzeb
v soucasne teorii
a praxi
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