Slezska univerzita v Opave, Fakulta verejnych politik v Opavé
Ustav verejné spravy a regiondalni politiky

Studijni opora

Pravo obci a kraju v Ceske

republice

Marie Sciskalova



Slezska univerzita v Opave, Fakulta verejnych politik v Opavé
Ustav verejné spravy a regiondlni politiky

Tato studijni opora vznikla v rdmci realizace projektu ISIP 2015 ,,ELP — kombinovand forma
navazujictho magisterskéeho studia predmeétu typu B, V ramci navazujiciho magisterského

studijniho programu Verejna sprava a socialni politika*.

Studijni opora byla aktualizovana v r. 2021

Opava, 2021



Slezska univerzita v Opave, Fakulta verejnych politik v Opavé
Ustav verejné spravy a regiondlni politiky

Cile predmétu (ziskané védomosti a dovednosti)

Odborné znalosti

Piedmét seznamuje studenty s pravem obci a kraji v Ceské republice. Na tuvod se vénuje
zékladnimu spravnimu ¢lenéni, pravnim ptfedpisim a principim veiejné spravy. Posléze se
zaméiuje na organizaci a ¢lenéni veiejné spravy. Stézejni Cast se zamétuje na obecni a krajskou
samospravu, jeji postaveni, pravni upravu, organy, pisobnost a pravomoc, zptisob kontroly,
dozor nad vykonem samostatné a prenesené puisobnosti, spolupraci obci a kraji. Zmiiuje se
také zvlastni statut hlavniho mésta Prahy a statutarnich mést. Na zavér se pak predmét zamétuje

na volby v krajich a obcich, soudni ochranu ve vécech voleb a mistniho referenda.
Odborné dovednosti znalosti

Student ziskd informace a odborné znalosti o Cinnostech, pravomocich a odpovédnosti
uzemnich samospravnych celkt, a to jak v samostatné pusobnosti, tak i pfi vykonu véci
vetejnych. Budou se umét orientovat v jednotlivych ¢innostech organti obci a kraj, a zaroven
posoudit opravnénost vyuziti jejich pravomoci. Zvladnou zésadni otazky zavaznosti obecné
zavaznych predpisit Uzemnich samospravnych celkii. Na zadkladé ziskanych informaci
z ¢innosti tizemnich samospravnych celkil s vyuzitim odbornych znalosti dokézou aplikovat

teorii s praxi. Na zadané téma vyhotovi semindrni préci, kterou prezentuji nabyté schopnosti.
Obecna zpisobilost

V navaznosti na predchozi bakalarské studium z oblasti vetejné spravy ziskaji dalsi dovednosti
a ptehled pfi posuzovani provedené kontrolni ¢innosti 1 rozhodnuti vydanych organy uzemnich
samospravnych celku. Ziskané dovednosti, mohou studenti po Gspésném absolvovani predmétu

rovnéz uplatnit v praxi, u n¢kterého izemniho samospravného celku i ROPu.

Obsah predmétu

[1]  Vefejna sprava,
pojem, definice, Clenéni vefejné spravy, postaveni obci a kraji Ve vetejné sprave
[2]  Spravni pravo a jeho vztah k vefejné spraveé

[3] Prameny prava: Supranacionalni, unijni, narodni. Spravni akty, opatfeni obecné

povahy, vefejnopravni smlouvy

[4]  Pojem, principy, ¢lenéni vefejné spravy organizace mistni spravy a samospravy



Slezska univerzita v Opave, Fakulta verejnych politik v Opavé
Ustav verejné spravy a regiondlni politiky

[5] Charta mistni samospravy.
Samosprava obce (samostatna a prenesena piisobnost obce,
Samosprava obce ( organy uzemni samospravy, pravomoc a jejich ptisobnost)
Krajskd samosprava (samostatné a prenesené pusobnosti, pravni piedpisy kraja,)
[6] Krajska samosprava ( Organy uzemni samospravy, pravomoc a jejich ptisobnost)
[71  Dozor a kontrola nad vykonem samostatné a prenesené ptisobnosti
[8] Normotvorba uzemnich samspravnych celkli

[9] Volby do zastupitelstev kraji, volby do zastupitelstev obci, mistni referendum.

Soudni ochrana ve vécech voleb a mistniho referenda

Autorka studijni pomicky bude vdé¢na za naméty, ptipominky k Gprave ¢i doplnéni textu.



{2 PP 8
1 Vefejna sprava, pojem, definice, ¢lenéni, postaveni Krajl .................cccoeevvviviinninnnnnn, 9
11 VPKIAA UCIVA..ceiiiiiiic e bbbt e e be e 9
1.2 Shrnuti zakladnich POJMUL......ccviiiiiiiiiii e 13
1.3  Samostudium / tikoly / kontrolni otazky pro studenty...........ccccvvviiiiiiiiiiniiiiniiinnns 15
1.4  Seznam doporucene IITETATUTY ......c.ueiiuiriiiieiiiiie it e e saee e 15
2  Spravni pravo a jeho vztah K verejné Spraveé ...............ccocvviiiiiiiinenenc e 16
0 VA (4 q P14 ] AT OSSR 16
2.2 Shrnuti zakladnich pojmMU..........ccoiiiiiiiiii e 21
2.3 SAMOSTUTIUM ..ot e e 21
2.4 Seznam dOporucené lETAtUIY ........c.ccviiviiieriiiieiieie e 21

3 Prameny prava, spravni akty, opatieni obecné povahy, vefejnopravni smlouvy .... 22

3.1 VYKIAA UCIVA...eiiiiiiiiiciieiieee ettt b ettt 22

3.1.1  Systém pramentl prava Verejné SPraVY .......ccovvveiiriuriiieiiniiiiiesesiesee s 22
3.2 Shrnuti zakladnich pojmul..........cccoiiiiiiiiiii 28
3.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty............cccooveviiiiiiiininiiiiennnn, 28
3.4 Seznam doporucené lETAtUIY ........cccccviviiieiiiiiiiiei e 28

4  Pojem, principy, €lenéni verejné spravy organizace mistni spravy a samospravy ... 29

4.1 VYKIAA UCIVA....iiiiiiiiiiiiice s 29
4.2 Shrnuti zakladnich POJMIL.......cciiiiiiiiiiie e 35
4.3  Samostudium / tkoly / kontrolni otdzky pro studenty...........cccccooerviiinienicnininennns 36
4.4 Seznam doporuCene LItETAtUIY .........ccoveiviiiieiiieie e 36
5  Charta miStni SAMOSPIAVY ........c.ooiiiiiiiiiiiiii e 38
5.1 VYKIAA UCIVA...eiuiiiiieiiieiiet bbb 38

5.2 Shrnuti zakladnich PoOJMUL.........cccviiiiiiiiiii e 40



5.3  Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty..........ccccoeevvvvriiieriiiieiiieennn. 40
5.4  Seznam doporucené lETAtULY ........c.ccoiiviiieiiiiiiieie e 40
6 ODECHE ZIHZENI........coiiiiiiiii s 41
6.1  VYKIAA UCIVA...oiiiiiiiice e 41
6.2  Shrnuti zakladnich pojmU..........cccoiiiiiiiiii 52
6.3  Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty............cccoceviiiiiiicniiniiiiennnn, 52
6.4  Seznam doporucené lETAtULY ........c.ccoviveiieiiiiiiiieie e 52
T ODECHE ZIHZEN........coiiiiiiiiii s 53
7.1 VYKIAA UCIVA ..o nnne s 53
7.2 Shrnuti zakladnich pojmuU..........cccoviiiiiiiiii 64
7.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty..........c.cccooviiiiiiiiininiininnnnn, 64
7.4 Seznam doporucené IETatUrY ........cccccvveiiiiiiiiiiiei e 64
8 Krajska samosprava, samostatna a prenesena pisobnost ................cc.cccooeeiiiiiinnnn, 65
8.1 VYKIAA UCIVA..eiiiiiiiiiii e 65
8.2 Shrnuti zakladnich PojmU..........ccoiiiiiiiiiic e 69
8.3  Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty............cccoceriiiieniieniniiniennnnn, 69
8.4  Seznam doporucené lETAtUIY ........c.ccoviiviiieriiiieiiese e 69
9 Krajska samosprava. Organy kraje, jejich pravomoci ................ccccooiiiiiiiiinnnn, 70
9.1  ZaStUPITEISTVO KIafe......eoiiiiiiieiiie e 70
0.2 RAUAKIJE ...t 74
0.3 HEJIMAN KIAJ .. bbb 75
9.4 Krasky TFad ....ccooiiiiiiiic s 76
9.5  Reditel Krajského UFAAU ........c.cveeveeveciecicieceeeeecese et 76
9.6  Organy zastupitelstva kraje a rady Kraje.........cocovvvviiiiiiiiiiiice, 77
9.7 Shrnuti zakladnich pojmuU..........cccooiviiiiiiii 78
9.8  Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty............cccocveviiiiiiiiniiniiiiennnn, 79
9.9  Seznam doporucené lETAtUIY ........cccccviviiieiiiiiiies e 79



10 Kontrola a dozor nad vykonem samostatné a pirenesené puasobnosti..................... 80

10.1 VYKIAA UCIVA .ottt 80
10.2  Shrnuti zakladnich pOJMU........cccveiiiiiiiiiic s 90
10.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty...........cccceeviriinieiiinicniicnennn 90
10.4 Seznam doporuCené lEETAULY .........cccurviiieiiiiieiieie e 90
11  Normotvorba izemnich samospravnych celKil .............ccccooiiiiiiiiiniiii 91
11,1 VYKIAA UCIVA ..ttt 91
11.2  Shrnuti zakladnich poOJMU.........ccoiiiiiiiiiie s 96
11.3 Samostudium / tkoly / kontrolni otazky pro studenty...........cccoovvviiiiiiiiniiiiinnenn, 96
11.4 Seznam dOPOruCené IEIatUTY .......ccceeiuieiiiiiieiie e 96

12 Volby do zastupitelstev kraji, volby do zastupitelstev obci, mistni referendum.

Soudni ochrana ve vécech voleb a mistniho referenda ...................c.cooooiiiiiiin, 97
12,1 VYKIAA UCIVA...cviiiiiiiiie sttt bbbt 97
12.2  Mistni a krajskeé referendum ............ccooooiiiiiiiiii 100
12.3  Shrnuti zakladnich poOJmMU.........cccoiiiiiiiiiiee e 103
12.4 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty............ccocervveririvenieennnincnnnns 104
12,5 Seznam doporuCené IEETAtULY .........c.cueiirierieiiirie e 104

SEZNAM HTEIALUNY ...t b bbb 105



Uvod

Inovovany a doplnény uéebni text je uréen pro studium piedmétu ,,Prdvo obci a kraj v CR*,
V navazujicim magisterském studijnim programu Vetejna sprava a socidlni politika. Text
poslouzi k ziskani dalSich informaci jak studentim kombinované formy studia, tak téz i
studentiim prezencni formy studia. Ucebni text je zaméfen na pochopeni a praktické zvladnuti
jednotlivych témat vyuky z oblasti vefejné spravy, je rozdélen do navazujicich kapitol, ve

kterych je urceno, kterd ¢ast bude oducena prezencni formou a ktera ¢ast distancni.
Vsechny kapitoly maji tyto Casti:

— nazev kapitoly (odpovida pfednaskam a tvofi uzavieny celek),

— na zacatku kazdé kapitoly jsou formulovany diléi cile, uvedena kli¢ova slova a obsah
kapitoly,

— pak nasleduje vyklad uc¢iva doplnén o prehled hlavnich myslenek, s uvedenim ptikladi,
feSenych uloh ¢i problémovych otazek,

— shrnuti pojm1,

— nakonci kazdé kapitoly je umistén seznam doporucené literatury k dalsimu studiu a jsou
formulovany ukoly pro studenty,

— ptilohy ke studijnimu materialu obsahuji modelova feSeni otazek a klice k zadanym
ukolim.

V nékterych kapitolach jsou témata pro doplitkové studium, které nejsou feSena v ramci tohoto

ucebniho textu, ale student je musi dostudovat ke zkousce.



1 Verejna sprava, pojem, definice, clenéni, postaveni kraji

Cilem kapitoly je objasnit n€které z pojmil z oblasti vefejné spravy, vazbu na spravniho prava,
predstavit ¢lenéni veiejné spravy, postaveni uzemnich samospravnych celkii a v neposledni

fad¢ prvky, vznik, zmény a zanik spravné pravnich vztaha ve vefejné sprave.
Kli¢ova slova

Vertejna sprava, spravni pravo, subjekt, predmét, obsah, spravné pravni vztah.
Obsah kapitoly

Prvni ¢ast kapitoly jsou zminény nékteré pojmy vetejné spravy a informace k
vazb¢ ke spravnimu pravu.
V dalsi ¢asti kapitoly je uvedeno ¢lenéni spravniho prava.

V posledni ¢asti kapitoly je popsan vztah tohoto odvétvi prava k jinym odvétvim.

1.1 Vyklad uiva

Vefejna sprava piedstavuje souhrn vetejné prospésnych ¢innosti realizovanych ve prospéch
vetejného zajmu. Verejné prospésné ¢innosti vykonavaji osoby a instituci, povolané statni
moci, tj. spravni organy a subjekty vefejné spravy. V Ceské republice je aplikovéan ,,spojeny

model vetejné spravy*, ktery tvoii 2 subsystémy — statni spravu a samospravu.

Vetejna sprava organizuje chod vetfejnych zélezitosti a vefejnych sluzeb ve staté¢ a ochranuje

vefejné zajmy je sluzbou veiejnosti.

Vykon a ¢innost vetfejné spravy ma charakter vrchnostensky i tzv. nevrchnostensky. Vykon
vrchnostenské verejné spravy je regulovan pravnimi piedpisy vetejného prava (pozaduje-li
subjekt vydani Zivnostenského opravnéni, je povinen piedlozit zivnostenskému ufadu doklady
stanovené zakonem ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni, ve znéni pozdé&jSich
piredpisti). V soukromé spravé subjekty mezi sebou na zakladé smlouvy, sjednavaji podminky

realizace pravniho vztahu (v ramci pecovatelské sluzby poskytované potiebnému).



Verejna sprava je na rozdil od soukromé spravy vybavena vefejnou moci, v tomto ohledu ma
pravo zasahovat do vefejnych zélezitosti prostfednictvim mocenskych nastrojl (napt. vydanim
spravniho rozhodnuti o ulozeni pokuty za pfestupek nebo vydani obecné zavazné vyhlasky

obce, kraje).

K ¢innostem verejné spravy

V pravomoci vrchnostenské veiejné spravy je mj. rozhodovani o pravech a povinnostech i
opravnénych zdjmech subjektl vefejné spravy. Spravni organ vetejné moci zasahuje do
pravnich pomért fyzickych ¢i pravnickych osob tim, Zze néco noveé povoluje, méni anebo rusi.
Spravni organ pfi jejim vykonu statni spravy mize €init pouze to, co je mu zdkonem vyslovné
svéteno (napt. rozhodovat v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, kultury, vydavani doklada). Vykon
statni spravy je Cinnosti, kterou charakterizuji vztahy nadrizenosti a podiizenosti mezi
organem a adresatem verejné spravy. Jde 0 tu ¢ast veiejné spravy, na kterou se vztahuje
spravni pravo (organ vetejné spravy ma mocenskou ptevahu nad osobami, o jejichZ pravech
nebo povinnostech rozhoduje).

Mocenskymi vysledky ¢innosti spravnich organu ve vetejné spravé jsou spravni rozhodnuti,

vyjadieni, osvéd¢eni, sdéleni, veFejnopravni smlouvy, opatieni obecné povahy

V ramci ,,nevrchnostenské“ vefejné spravy jiz nejde o autoritativni rozhodovani spravniho

organu vici adresatim vefejné spravy, ale o uzavieni smlouvy (dohody) napt. o pecovatelskou
nebo obhospodatfovaci Cinnost, sprdva majetku obce, sméfujici k zajiStovani urcitych
veiejnych potieb pro obcany a jiné subjekty na prisluSném tzemi obce (kraje). Pro
»hevrchnostenskou“ veiejnou spravu jsou charakteristické rovnopravné vztahy mezi
spravnimi organy a adresaty vefejné spravy, pravni vztahy se fidi pravnimi pfedpisy

soukromého prava (zakonik prace, ob¢ansky zakonik).

Soudasti veiejné spravy

Statni sprava je uskuteCfiovana statem, realizace vykonné moci, kterou vykonavaji statni

organy (vlada, ministerstva, ostatni Ustfedni spravni Gfady, uzemni spravni Ufady) a organy

uzemnich samospravnych celkii (obci, krajii) v pfenesené plisobnosti. Statni sprava provadi
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zékony ve vetejné sprave ,,do zivota®, zaroven je zdkony vazdna (muiZze ¢init pouze to, co je
v zakonech dovoleno). V ramci zakonnych pravomoci, opravnéné spravni organy uplatnuji vaci
povinnym subjektliim mocenské nastroje, tj. rozhoduji ve vécech vykonu statni spravy, které je

statni moci vynutitelné.
Ustiedni statni spravu vykonavaji ministerstva, v jejichZ ¢ele stoji ministfi a jiné Gstfedni
spravni ufady, V jejichZ Cele stoji vedouci ufadu. Ministerstva a jiné spravni ufady lze zfidit a

jejich pasobnost (kompetence) stanovit pouze zakonem ¢. 2 /1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych ustfednich organd statni spravy Ceské socialistické republiky ve znéni pozdgjsich
predpist (tzv. kompetencni zakon). V soucasné dobg, je dle cit. zakona zfizeno 14 ministerstev
a 17 usttednich spravnich ufadu (podrobné viz ptiloha studijni opory).

Spoleénymi znaky ustiedni statni spravy tzn. vSech usttednich spravnich uradi je mj. to, ze
vykonavaji svéfenou pusobnost, pfipravuji navrhy zakona z této oblasti, vydavaji vyhlasky ve
svém rezortu a vykonavaji dozor nad ¢innosti ostatnich (podfizenych) spravnich ufadd. K
odlisnostem mezi ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi ufady, patii napf. v Cele
ministerstev je &len vlady, tj. ministr, kterého jmenuje prezident Ceské republiky. Vedouciho
tistiedniho spravniho ufadu jmenuje vlada, ten, ale neni ¢lenem vlady. Ustiedni spravni Gfady,

Maji svéfenou pusobnost se specializaci (napt. Cesky zeméméiicsky a katastralni Gtad).

Uzemni statni spravu realizuji uzemni spravni urady, které maji plisobnost napt. na tzemi
kraje, okresu nebo jiného spravniho obvodu. Stejné jako ustfedni organy statni spravy, mohou
byt ziizeny | izemni spravni ufady vetné vymezeni kompetenci (pisobnost) pouze zakonem.

(napf. pracovisté Katastralniho ufadu, pracovisté Utadu prace Ceské republiky).

Samosprava tizemnich samospravnych celkl je zaijmova (profesni) a izemni

Zajmova samosprava je charakterizovana nékterymi obory a profesi lidské ¢innosti (profesni
sdruZeni) ztizené zdkonem (s povinnym ¢i nepovinnym c¢lenstvim), napi. Ceska lékarska
komora, Ceska advokatni komora, Hospodaiska komora CR, Agrarni komora CR, Komora

auditorit CR a téZ i akademické senaty vysokych kol.

Uzemni (mistni) samosprava je uskutectiovana pravem a schopnostmi mistnich spolec¢enstvi

v mezich zédkona, na svou odpovédnost a v z4jmu mistnich obcant spravovat podstatnou ¢ast
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véci vefejnych (zakon ¢. 128/2000 Sb., obecni ztizeni, ve znéni pozdé¢jsich predpisii, zadkon ¢.
129/2000 Sb., krajské ztizeni, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Uzemni samosprava je vefejna sprava uskuteiiovand jinymi subjekty, nez je stitem, a to
zékladnimi a vy$§imi izemnimi samospravnymi celky, kterou vykondvaji obce, kraje, hlavni

mésto Praha.

Cinnost uzemnich samospravnych celkii a jeji zdkladni principy vymezuje Gstavni zakon
¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery charakterizuje mj. i
to, Ze se priblizuje soukromé spravé v ramci samostatné pisobnosti. Zaméiuje se na vlastni
zalezitosti, zejména ochranu opravnénych z4jmui obcant a dalSich subjekti na svém tizemi, ma
vyznamngj$i predpoklady a vEtsi zajem fesit mistni zalezitosti nez stat. Ve své ¢innosti pouziva
prostiedky, které nemaji povahu vefejné moci (napf. uzavieni smlouvy o poskytovani sluzby

vetejnosti, nebo ochrany majetku).

Obrazek €. 1: Déleni verejné spravy

ISAMOSPRAVAI
ZAJMOVA
(profesni)

USTREDNI ‘ \

Zdroj: vlastni

Subjekty a vykonavatelé veiejné spravy.

Subjekty veiejné spravy jsou stat, fyzické a pravnické osoby. Pravnimi piedpisy jsou
vymezeny prava a povinnosti, jakoZz i procesni odpovédnost (tzn., nést dusledky za své jednani).

Subjekty verejného prava jsou vetejnopravni korporace (obce, kraje, hlavni mésto Praha).
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Vykonavateli vefejné spravy jsou konkrétni spravni organy (spravni ufady), organy uzemnich
samospravnych celki, v€etn¢ subjekti soukromého prava, tj. fyzické osoby a pravnické osoby,
povefené vykonem vetejné spravy, vlada, ministerstva, jiné spravni Urady, vetfejné sbory
(Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR). Vykonavateli vefejné spravy mohou byt téZ organy

profesnich komor.
Ostatni vykonavatelé:

Pravnickymi osobami: jsou, akciové spolecnosti nebo spolecnost s ru¢enim omezenym
zalozené tzemnim samospravnym celkem za ucelem spravy jejich majetku, provozovatelé

stanic technické kontroly (na zakladé opravnéni udéleného krajskym uradem.

Fyzickymi osobami jsou: osoby, které zabezpecuji ¢innost v pienesené pisobnosti, tzv.
vetejnou straz (straz prirody, myslivecka strdz, lesni straz a rybarska straz) nebo notafi, ktery
mj. je komisafem v pozulstalostnim fizeni). Plsobnost v oblasti vefejné spravy jim svéfuje

zékon (jiny vrchnostensky akt vydany na zakladé zdkona napft. spravni rozhodnuti, autorizace).

Organy pravnickych osob soukromého prava vykonavajici vefejnou spravu a fyzické osoby

vykonavajici vetejnou spravu na zékladé zakona a v jeho mezich.

Veiejnopravnimi korporacemi jsou pravnické osoby vefejného prava ziizené zvlastnim
zakonem (nebo jinym vrchnostenskym aktem vydanym na zaklad¢ zakona), kterym byla
svéfena moc samostatné plnit veiejné tkoly spojené s vykonem statni spravy. Stat, je hlavnim
subjektem verejné spravy, vykonava vetejnou spravu pouze jako statni spravu, a to primo
prostfednictvim svych organii a spravnich ufadl (napf. ministerstev), anebo neprimo
prostfednictvim nestatnich subjektl vetejné spravy, na které byl vykon statni spravy delegovan

zakonem (napf. obci a kraju v jejich pfenesené plisobnosti).

Uzemni samospravné celky jsou subjekty veiejné spravy. Jsou jimi, vefejnopravnimi
korporacemi (obce a kraje), které vykonavaji vefejnou spravu jako statni spravu i
samospravu prostfednictvim svych orgénd, tj. zastupitelstva, rady, starosty, primatora,

hejtmana, ufadu, zvlastnich organt.

1.2 Shrnuti zakladnich pojmii

Vefejna sprava tvoti souhrn pravnich norem a soubor spravnich ¢innosti (vefejné prospésnych

¢innosti), které sleduji vefejny zajem. K vykonu spravnich ¢innosti, jsou povolany osoby a
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instituce (organt a subjektd vefejné spravy), které vykonavaji spravni ¢innosti (vefejné

prospésnou ¢innost).

V tomto ohledu je vhodné uvést informaci, urFednici tzemnich samospravnych celk,
vykonavaji-li statni spravu, maji povinnost absolvovat zkousku odborné zpusobilosti ve své
profesi. Ministerstvo vnitra CR stanovilo podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o Gifednicich tzemnich
samospravnych celkli a o zméné nékterych zakont, zvlastni odbornou zpiisobilost, kterou
prokazuji Gfednici izemnich samospravnych celkt, vyhlaskou ¢&. 512/2002 Sb., o zvlastni
odborné zpusobilosti ufednikii uzemnich samospravnych celki, spravni ¢innosti ve

vefiejné spravé, u kterych jsou povinni zkousku odborné zpusobilosti vykonat, jde napf. O:

1. pfestupkové fizeni ve vécech bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu na tseku

dopravy a silni¢niho hospodafstvi a spravnich fizenich souvisejicich
2. spravu dani, poplatkii a jinych obdobnych penézitych plnéni
3. silni¢ni dopravu
4. spravni rozhodovani a dozorové ¢innosti pii provozovani drah a drazni dopravy
5. finan¢ni hospodareni izemnich samospravnych celki a jeho prezkumu

6. piipravu a realizaci hospodaiskych opatieni pro krizové stavy

7. prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi

latkami nebo chemickymi smésmi

8. lesni hospodarstvi a myslivosti

9. spravu matrik a statniho ob¢anstvi

10. hospodareni s odpady

11. ochranu p¥irody a krajiny

12. zajisténi ochrany obyvatel a krizovém fizeni

13. vedeni evidence obyvatel a vydavani ob¢anskych prukazi a cestovnich dokladii)
14. ochranu ovzdusi

15. pamatkovou péci a spraveé sbirek muzejni povahy
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

spravni rozhodovani a dozorové ¢innosti v silnicnim hospodarstvi

skolstvi

socialné-pravni ochranu déti

uzemni rozhodovani a pii rozhodovani na iseku stavebniho Fadu a vyvlastnéni
spravni rozhodovani o Fidi¢skych opravnénich a ridi¢skych prikazech
socialni sluzby

uzemni planovani

vodni hospodarstvi

ptestupky fizeni ve véci poradku ve statni spravé, poradku v izemni samospravé,

vefejného poradku, ob¢anského souziti a majetku

posuzovani vlivli na Zivotni prostredi a integrované prevenci a omezovani znec¢isténi
zdravotnictvi

zemédélstvi

spravu zivnostenského podnikani

ochranu zemédélského ptidniho fondu

spravni rozhodovani o registra¢nich tikonech v oblasti provozu silni¢nich vozidel

vykonu vefejného opatrovnictvi

1.3 Samostudium / ikely / kontrolni otazky pro studenty

Vyberte jednu z oblasti vykonu statni spravy, kterou realizuji obce (Vase obec) V ramci

pienesené plusobnosti, vyhledejte ptisluSny pravni ptedpis a zjistéte, co je predmétem pravni

upravy, jaké prava a povinnosti (alespoii 2) subjektim z pravni Gpravy vyplyvaji.

1.4 Seznam doporucené literatury

Ke studiu Vam postac¢i zdkon o obcich, zdkon o krajich, spravni fad, kterym jste si jiz

Vv bakalaiském studiu prosli, a néco z toho zapamatovali.
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2 Spravni pravo a jeho vztah K veiejné spravé

Cil kapitoly

Kapitola je vénovana problematice spravniho prava a vztahu K vetejné sprave, z hlediska
subjektii, pravnich vztahi, které vznikaji, méni se a zanikaji pii vykonu statni spravy,

V pfenesené piuisobnosti.
Kli¢ova slova

Ucastnik spravniho fizeni, spravni Gfad, pravni piedpis, pravo povinnost, rozhodnuti obsah,

spravné pravni vztahu.
Obsah kapitoly

Prvni ¢ast kapitoly je vénovana vykladu pojmu z oblasti spravniho prava.
V dalsi ¢asti kapitoly je uvedeno ¢lenéni spravniho prava.

Zavér kapitoly je vénovan Souvislostem a vazbé spravniho prava K jinym odvétvim prava
Obsah kapitoly za prvé

— Zaprvé - obecnd charakteristika spravniho prava
— zadruhé - spravné pravni vztahy v oblasti vefejné spravy

— zatfeti — postaveni obci a kraji v systému vefejné spravy

2.1 Vyklad udiva

Spravni pravo upravuje spolecenské vztahy, které vznikaji, méni a zanikaji ve sfére pii spraveé
véci verejnych. Spolecenské vztahy ve sféfe vefejné spravy maji stejnorodou povahu, tvori
skupinu spolecenskych vztahu, které nazyvame je spravné pravni vztahy. Jsou to takové vztahy,
které maji jak vSechny obecné znaky spolecenskych vztahu, tak i zvlastnosti. Spravné pravni
vztahy jsou charakteristické tim, Ze se jedna zejména o vztahy organizacni, ale soucasné
i mocenské (uplatnéni sankce ze strany spravniho ufadu pfi nedodrzeni ulozenych povinnosti
ucastnikem spravniho fizeni).

Spravni vztahy se vytvareji, méni se a zanikaji pfi uskutectiovani funkce vetfejné spravy
organizujici vykonnou a natizovaci ¢innost pii vykonu statni spravy. Spravni vztahy regulované

spravnim pravem lze rozlisit. Podle subjektu jde o vztahy mezi:
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» rlaznymi organy statni spravy navzajem. Témito vztahy je zabezpeceno fungovani
dotéenych vzajemné spjatych orgdna statni spravy;

» organy statni spravy na jedné stran¢ a subjekty jimi zalozenymi ¢i ziizenymi.
Temito vztahy je zabezpecené fizeni jejich ¢innosti v souladu s vefejnym zajmem.

» nadrizenymi a podFizenymi subjekty, tj. vedoucimi pracovniky a podiizenym,
napf. rektor vysoké Skoly a dékany fakult. Takovymi vztahy je zprostfedkovano
fizeni uvnit

» organy statni spravy na jedné strané a jim nepodfizenymi spole¢enskymi
organizacemi na stran¢ druhé (napf. mezi ministerstvem a spoleCenskymi
organizacemi napt. Svazem zahradkaiti). Témito vztahy je zprostfedkovan vznik,
zména nebo zanik prav, povinnosti a pravem chranénych zajmu téchto spolkd,
vcetné jejich ochrany,

> vedoucimi pracovniky ¢i funkcionafi vefejné spravy na strané jedné a
pracovniky na stran¢ druhé pti vykonu ,,sluzebniho vztahu®,

» organy statni spravy na jedné stran¢ a fyzickymi ¢i pravnickymi osobami na strané
druhé, které jsou uskutecnovany v ramci vykonu statni spravy k ochrané prav,
pravem chranénych z4jmu a povinnosti.

V ramci spravniho prava jsou téz regulovany nékteré spravné pravni vztahy souvisejici s
fizenim, vnitfni organizaci, jmenovanim zaméstnancii, jejich vzdélavani, materialni, finan¢ni
zajisténi a v neposledni fad¢ 1 kontrolni ¢innosti.

Lze konstatovat, Ze spravni pravo je odvétvim prava, jehoz predmétem jsou spolecenske vztahy
vytvarejici se k plnéni tkolu ve vefejné spravé jako sluzby verejnosti (napt. doprava,
zdravotnictvi, kultura, socidlni oblast, pozarni ochrany, bezpecnosti a ochrany vetejného
poradku, skolstvi).

Na tomto misté je potfeba mit na paméti to, ze nikoli veskera ¢innost spravnich organu, byt je
normami prava upravena, je ¢innosti spravni. Spravni organy vystupuji téz 1 v jinych oblastech
¢innosti, napft. jako subjekty soukromého prava, uzaviraji pracovné pravni vztahy na zaklad
pracovni smlouvy, obchodni i obCanskopravni smlouvy vefejnopravni smlouvy. Pfi téchto
pravnich ukonech nedochazi k spravnimu vztahu. Spravnim pravem jsou regulovany pouze ty

vztahy, kde jako subjekt vystupuje orgdn statni spravy pii vykonu statni spravy.
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Systém spravniho prava

Systém spravniho prava je odrazem spoleCenské potieby, settidit pravni predpisy spravniho
prava a provést tim jejich systematizaci, tak aby pfi praktickém vyuziti byl srozumitelny a co
nejlépe prospésny. Pravni predpisy spravniho prava délime podle obecného nebo specialniho

obsahu. Na tomto zaklad¢ se systém pravnich piedpist spravniho prava rozliSuje na:

> obecnou ¢ast

r wr

> zvlastni éast.

Obecna cast spravniho prava obsahuje obecné instituty, subjekty a dal$i pojmy, které
plati pro vefejnou spravu jako celek. V podrobnostech Ize uvést, ze systém obecné casti
predstavuje:

> subjekty

spravni organy, jejich pisobnost, pravomoci, struktura a vzajemné vztahy, které vznikaji,

meéni se a zanikaji pfi spraveé véci vetrejnych, ucastnici spravniho fizeni,

>  predmét

spravni fizeni, zahrnujici postup spravnich orgénu v oblasti vykonu statni spravy,

metody pouZité pii vykonu statni spravy a formy statni spravy,
> obsah

spravni odpovédnost, kontrola, spravni dozor.

Zvlastni ¢ast spravniho prava zahrnuje instituty a pojmy spravniho prava, které se jiz vztahuji
ke specidlnim oblastem statni spravy, jakymi je naptiklad Skolstvi, kultura, zemédélstvi,

doprava, oblast socidlni, zaméstnanosti, katastru nemovitosti.

Spravni pravo dale se d¢li na organizacni, hmotné, procesni a trestni.

Spravni pravo organizaé¢ni obsahuje zékladni principy vefejné spravy, postaveni, organizaci,
pravomoc a pisobnost organti statni spravy,

Spravni pravo hmotné, zahrnuje pravni predpisy, které obsahuji podminky a ptedpoklady
realizace prava a povinnosti subjektll, predmét pravni Gpravy, postaveni subjektii vetrejné
spravy v jednotlivych oblastech vetejné spravy. Zde je potieba zminit, Ze na zaklad¢ zdkona a

V jeho mezich mize stat ukladat adresatim ve vefejném pravu povinnost.
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Spravni pravo procesni upravuje postup spravniho organu ve spravnim fizeni, kdy rozhoduje
o pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech ucastnikii spravniho fizeni ve vetejném
zajmu.

Spravni pravo trestni zahrnuje pravni Gpravu, kdy spravni organ uplatni vici ucastnikovi
spravniho fizeni, své pravomoci naptiklad povoli stavbu, vyda zivnostenské opravnéni, za

nesplnéni ulozené povinnosti, nebo povinnosti vyplyvajici ze zdkona ulozi sankci.

Obrazek €. 2: Déleni spravniho prava

Spravni
pravo

1] L1
| | ] I ]
organizacni hmotné procesni trestni

Zdroj: vlastni

Spravné pravni vztahy

Spravni vztahy se vytvareji, méni se a zanikaji pfi uskutecnovani funkce vetejné spravy
organizujici vykonnou a nafizovaci ¢innost pfi vykonu statni spravy. Spravni vztahy regulované
spravnim pravem lze rozlisit napf. podle opravnénych subjektti s pravomoci rozhodovat o
pravech, pravem chranénych z4jmech a povinnostech ti¢astniki.

Mohou to byt spravné pravni vztahy mezi riznymi organy statni spravy navzajem nebo
mezi organy statni spravy na jedné stran¢ a subjekty jimi zaloZzenymi ¢i zfizenymi na strané
druhé. Do této skupiny lze zatadit i spravné pravni vztahy mezi nadrizenymi a podrizenymi
subjekty anebo mezi organy statni spravy na jedné strang a jim nepodfizenymi spole¢enskymi
organizacemi na strané druhé (napf. mezi ministerstvem a spolecenskymi organizacemi napf.
Svazem zahradkati). V neposledni fad¢ frekventované spravné pravni vztahy mezi organy
statni spravy na jedné strané a fyzickymi i pravnickymi osobami na strané druhé, které
jsou uskuteciiovany v rdmci vykonu statni spravy k ochrané prav, pravem chranénych zdjmu a
povinnosti.

Prvky spravné pravnich vztaht jsou subjekty (spravni organ, Géastnik spravniho fizeni),
predmét (jaké véci se spravni fizeni tyka) a obsahova stranky (jaka prava a povinnosti stanovi

pravni predpis).
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Spravni pravo zahrnuje t€z organizaci, a to jak strukturu uspofadani, tak i ¢innost tzn. regulaci
nc¢kterych spravnich vztahi souvisejicich s fizenim, wvnitfni organizaci, jmenovanim
zameéstnanc, jejich vzdélavani, jakoz i kontrolni ¢innosti.
Spravni pravo je odvétvim prava, jehoZ predmétem jsou spoleCenské vztahy vytvarejici
se k plnéni ikolu ve verejné spravé jako sluzby verejnosti napt.:

» doprava,

» zdravotnictvi, Skolstvi,
» kultura, socialni oblast,
>

pozarni ochrana, bezpec¢nost a ochrana vetejného poradku.

Spravni organy vystupuji téZ i v jinych oblastech Cinnosti, naptiklad uzaviraji pracovné
pravni, obchodni i obéanskopravni smlouvy, v tomto pfipad¢ vSak jako subjekty soukromého
prava. Pfi téchto vztazich nedochazi k spravnimu vztahu. Spravnim prdvem jsou regulovany

pouze ty vztahy, kde jako subjekt vystupuje organ statni spravy pii vykonu statni spravy napf.
V oblasti soukromého prava (narozeni, umrti ¢lovéka), vefejného prava (finanéniho, daitového

prava).
Postaveni obci a kraji v systému spravniho prava.

V oblasti vefejného prava vznikaji pravni vztahy mezi navzdjem nerovnymi subjekty, typicky
jde o vztah statu (obce, kraje) a obCana. Spravni pravo patri do oblasti prava verejného a
vV tomto ohledu je pro néj charakteristické, Ze chrani vefejny zajem a upravuje vztahy mezi
nerovnymi subjekty. Nadfizeny subjekt, jakym je obec, kraj, ma zakonnou pravomoc
jednostranné urcit obsah jejich vzajemného vztahu.

Pravnimi pfedpisy jsou stanoveny rovnéz nastroje, jak vynutit pii spravé véci vefejnych
realizaci povinnosti ulozenych subjektim.

Do préava vetejného fadime fadu dalSich pravnich disciplin, které maji ke spravnimu pravu uzky
vztah. Jde pfedevSim o pravo Ustavni, ze kterého se spravni pravo vyvinulo, a ve kterém stéle
nachazi sviij zdroj. Ustavni pravo je zakladem celého pravniho fadu. Stanovuje zékladni pravni
vztahy subjektu, principy organizace a ¢innosti vetejnopravnich subjektli, které nasledné

spravni pravo konkretizuje a rozvadi
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2.2 Shrnuti zakladnich pojmu

Prostudovani kapitoly poslouzi k orientaci dalSich aspektl vefejné spravy a vztaht s odvétvim
prava spravniho, odpovédi na otazky z vybranych oborti veiejné spravy a v neposledni fad¢ i
vyuziti znalosti a dovednosti pfi dal$im studiu problematik vetejné spravy.

2.3 Samostudium

Vyberte neéktery ze zakoni vetfejného prava a zjistéte kdo je subjektem, co je predmétem a jaké
prava a povinnosti maji G€astnici spravniho fizeni (napf. z oblasti matriky, kultury, kulturnich
pamatek, evidence obyvatel, zdravotnictvi, Skolstvi, Zivnosti, vod, stavebniho prava).

2.4 Seznam doporucené literatury

Doporucuji vyhledat pftislusny pravni piedpis a vtom se zorientovat (napi. v oblasti

vysokoskolského zékona).

21



3 Prameny prava, spravni akty, opatieni obecné povahy,

verejnopravni smlouvy
Cilem kapitoly

je predstavit pojmy v oblasti pramenti vefejného prava, vefejné spravy i spravniho prava, uvést
n¢které z druhli pramend prava, jakoz i jejich pravni silu véetné subjekti opravnénych ke

schvalovani pravnich ptredpisi.

Klic¢ova slova

Pramen prava, zdroj, pravo, zakon, pravni sila, spravni organ.
Obsah kapitoly

Vénuje pozornost zdrojim, ze kterych vyplyva uprava spravné pravnich vztahii ve vetejné
sprave, uvadi n€které konkrétni a zminiuje jejich pravni silu. Charakteristické pro prameny

prava v oblasti spravy véci vetejnych je pravni zavaznost a taxativnost.

3.1 Vyklad udiva

Prameny vetejného prava jsou zdroje, z nichz se ziskava pfedmét pravni apravy, pramen prava
si Ize predstavit jako vnéjsi formu, ve které je obsazeno urcité pravidlo chovani, nebo téz

je zavaznym pravnim piedpisem, ktery obsahuje normy z oblasti vefejné spravy.

Z rozsahu spravnich ¢innosti ve vefejné sprave, vyplyva zakonité i to, Ze prameny v této oblasti
prava jsou mnohocetné. Tato mnohocetnost je dana jiz zminénym rozsahem spravné pravnich
vztaht, které vznikaji, méni se a zanikaji pfi spravé véci vefejnych. Pravni normy ve vetejné
sprave, tim ze véené reaguji na déni v ob¢anské spolecnosti, jsou flexibilni a podléhaji i ¢astym
zménam. Piikladem nam poslouzi zmény v pravnich ptedpisech realizovanych v roce 2000
(napt. zékon o obcich, zédkon o krajich, zdkon o hlavnim mésté Praha, zdkon o rozpoctovych

pravidlech).

3.1.1 Systém prament prava verejné spravy
Systém prament spravniho prava v Ceské republice je hierarchicky uspoiadany podle stupné
pravni sily. Stupen pravni sily vyjadfuje postaveni pramene v hierarchii pravniho fadu (jak
vime, pravni fad tvoii pravni predpisy publikované ve Sbirce zakonti Ceské republiky). Na
nejvy$$im stupni stoji Ustava Ceské republiky a tstavni zakony, pak nasleduji zékony a
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zékonna opatfeni, dalSim stupném jsou nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a jinych
ustfednich organt statni spravy a nafizeni rady uzemniho samospravného celku, vydavana na
mistni (krajské) Grovni. Na trovni zékona z hlediska pravni sily stoji obecné zavazné vyhlasky

uzemni samospravy.

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen
Ustava CR), stoji na vrcholku pomyslné pyramidy pramenti spravniho prava a vytvaii
vychodiska pro cely pravni #ad. Ustava CR obsahuje zakladni pilife organizace vefejné moci
v Ceské republice a je proto zakladnim zdrojem spravniho prava ve vefejné spravé. Pro tstavy

demokratického typu, Ustavu CR, nevyjimaje, je charakteristické déleni statni moci na:
» moc zakonodarnou,
» moc vykonnou,
» moc soudni.

Pro kazdou z moci jsou v Ustavé CR uvedeny statni organy, které z konkrétni moci ptedstavuji.
Vedle nich upravuje Ustava CR té pravomoci nezavislych, jakymi jsou Ceska narodni banka

a Nejvyssi kontrolni Fad.

Pro oblast spravy véci vefejnych ma zasadni vyznam hlava sedma Ustavy CR upravujici
zéklady izemni samospravy. Z Ustavy CR téZ vyplyva pravo organii vefejné moci vydavat
pravni predpisy (nafizeni, vyhlasSky). Vzhledem k procesu zmény tstavnich zakont, pro které
je potieba tfipétinové vétSiny vSech poslanct a tfipétinové vétsiny piitomnych senatord, je
Ustava CR a dalii tstavni zdkony oproti jinym pramentim spravniho prava nejstabiln&j$im

pravnim predpisem.
Zakony

Zakony, které stanovi prava a povinnosti subjektim (opravnénym i povinnym), jSou
nejéastéj$im pramenem spravniho prava. Jejich schvalovani piislusi Parlamentu Ceské
republiky (Poslanecka snémovna, Senat). Pro celou oblast vetejného prava, tj. i spravniho prava
plati zakladni ustavni zasada, od které se odviji normotvorna na dalSich urovnich pravni sily, a
to, ze povinnosti subjektim lze ukladat pouze na zakladé zakona. Zakony svéfuji spravnim
organiim pusobnost a pravomoc pro vykon vefejné spravy. V hierarchii pravni sily musi byt
viechny zakony v souladu s Ustavou CR a zaroveii jsou nadiazeny ostatnim pramentim (napf.

vyhlaskam ministerstev).
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Jak jiz bylo uvedeno, neexistuje pro oblast vefejné spravy komplexni kodifikace, ale uprava
jednotlivych tsekl vetejné spravy je roztfisténa do jednotlivych specidlnich zakont (viz nize,

kapitoly vénované spravnimu pravu hmotnému a procesnimu).
Zakonna opatieni Senatu

Zakonna opatfeni piijima Senat Parlamentu Ceské republiky Vv piipads, Ze dojde
Kk rozpusténi Poslanecké snémovny, a to pouze ve vécech, které nesnesou odkladu. Senat
nemtize zasahovat do Ustavy Ceské republiky, do volebniho zikona, nemiize schvalovat ani
statni rozpocet. Zakonné opatieni se vyhlaSuje stejné¢ jako zékon, avSak po svolani nové

Poslanecké snémovny musi byt zakonné opatieni poslanci schvaleno, jinak pozbyvaji platnosti.
Narizeni vlady

Nafizeni vlady je vydavano vladou Ceské republiky k provedeni ziakonii a v jejich mezich.
K jejich vydavani neni potieba na rozdil od vyhlasek ministerstev a jinych subjektti vyslovného
pfimého zmocnéni v zakong&. Opravnéni k jejich vydavani prameni piimo z Ustavy CR a jejich
obsah musi byt v souladu s pravnimi predpisy vyssi pravni sily, tj. Ustavou CR a tustavnimi
zakony. Jejich tcelem je provedeni zakona, a proto jejimu vydani musi existence zdkona
ptedchézet, nebot’ prava a povinnosti mohou byt stanovena pouze v zakoné, nafizeni musi

Z obsahu zakona vychazet a vytvafet podminky pro jejich realizaci v praxi.
Vyhlasky ministerstev a jinych tstiednich spravnich Gradi

Vyhléasky ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy se vydavaji na zakladé zakona
k jeho provedeni a v jeho mezich. Na rozdil od nafizeni vlady Ceské republiky, tyto pravni
pfedpisy mohou byt vydavany pouze v pfipadé, Ze je pfisluSny subjekt, tj. konkrétni
ministerstvo nebo jiny ustfedni organ statni spravy, Kjejich vydani vyslovné zakonem
zmocnén.

Narizeni rady obci a rady kraji

Natizeni rady obci a rady kraji se vydavaji na zakladé zakona k jeho provedeni a v jeho
mezich jako vyraz prenesené ptisobnosti k plnéni ukold statni spravy, tedy ukolt, které stat
pienesl do piisobnosti obecniho a krajského ztizeni. K jejich vydani musi existovat vyslovné

zakonné zmocnéni. Nafizeni rady kraji a rady obci musi byt v souladu se zdkony a pravnimi

predpisy vydanymi k jejich provedeni.
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Obecné zavazné vyhlasky obci a kraji

Obecné zavazné vyhlasky kraji a obci jsou vydavany na zakladé astavniho zmocnéni jako
vyraz jejich samostatné plisobnosti. Okruh zalezitosti, které lze touto formou upravit, je
stanoven zvlastnim zakonem a jejich obsah musi byt v souladu s tstavou, tstavnimi zakony a
se zakony. Obecn¢ zavazné vyhlasky obci a kraji mize obec a kraj vydavat z vlastni iniciativy
bez vyslovného zmocnéni v zadkong. Z hlediska obsahové stranky obecné zavazné vyhlasky
postacuje, je-li v souladu se zakony. To vyplyva ze skute¢nosti, ze jde o tzv. prvotni pravni
predpis.

Mezinarodni smlouvy

Soucasti ¢eského pravniho fadu jsou mezinarodni smlouvy, které byly ratifikovany a
publikovany ve Sbirce mezinarodnich smluv.

Ustava CR stanovi, Ze tyto smlouvy maji pfednost pfed zakonem, tj. stanovi-li zikon néco
jiného nez ratifikovana mezinarodni smlouva, pouZije se pravidlo mezinarodni smlouvy.

Podminkou platnosti takové smlouvy je jeji vyhlaseni ve Sbirce mezinarodnich smluv Ceské

republiky.
Pravo Evropské unie

Pravo Evropské unie vytvaii samostatny pravni fad odliSny od prava mezinarodniho i
vnitrostatniho. Jedna se o pravo, které je zavazné ve Clenskych statech Evropské unie a od
vstupu Ceské republiky do Evropské unie plati, Ze unijni pravo je aplikovano piednostné

pred pravem vnitrostatnim. Typickym pramen spravniho prava Evropské unie jsou:
> narizeni,
> smérnice.

Vy&et pramentl spravniho prava by nebyl aplny, kdyby nebyla zminéna také innost Ustavniho
soudu Ceské republiky. Jedna s o rozhodnuti, ktera Ustavni soud Ceské republiky vydava jako
tzv. negativni zakonodérce, kdyz rusi pravni predpis nebo jeho ¢ast. Ustavni nalez, proto aby

byl u¢inny, musi byt vyhlasen ve Sbirce zakoni Ceské republiky
Publikace pravnich piedpisi

Pojmy platnost, G¢innost a legisvagance sehrava dulezitou roli v publikaci pravnich ptredpisu.
Jednou z podminek platnosti pravniho piedpisu je jeho publikace. Ve Sbirce zikoni Ceské

republiky se publikuje ustavni zakon, zadkony, zdkonna opatieni Sendtu, nafizeni vlady,
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vyhlagky ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy a Ceska narodni banka.
Ve Sbirce mezinarodnich smluv Ceské republiky se vyhladuji mezinarodni smlouvy zavazné
pro Ceskou republiku. Pravo Evropské unie ma vlastni publika¢ni prostiedek nazvany Véstnik
Evropské unie.

Na uredni desce obecniho uradu se publikuji obecné zavazné vyhlaSky obci a ve Véstniku
pravnich predpisi kraje jsou publikovany krajské ptedpisy. Pro Prahu plati zvlastni pravni
uprava stanovujici povinnost publikovat pravni ptedpisy ve Sbirce pravnich predpisi hl. m.

Prahy

Obrazek €. 3: Prameny spravniho prava

Prameny
spravniho
prava

. Zikony, zikonna
Ustavy a, ustavni opatieni Senatu, obecné
zakony zavazné vyhlasky obci a
kraju

Vyhlasky SR A
Natizeni vlady ministerstev a jinych Nal‘lzeml;)rl;;lf,l Hatizen
USU

Zdroj: vlastni
Opatieni obecné povahy

Opatieni obecné povahy je zvlastni typ tkonu spravniho orgéanu, ktery neni rozhodnutim ani
pravnim predpisem:

» smétuje vici neurcitému poctu dotCenych osob v konkrétni véci napt. izemni plan dle

stavebniho zakona,

» dorucovani v fizeni opatfeni obecné povahy vyluéné na ufedni desce,

» Tizeni pfiméfené obecni Casti spravniho fadu.
Pribéh spravniho fizeni ve véci vydani opatfeni obecné povahy je zahdjen projednanim,
zvefejnénim na ufedni desce obce. U¢innost nastava 15.dnem po vyvéSeni na tiedni desce.
Na zakladé zvetfejnéni mohou dotcené subjekty podat pfipominky. Pfipominky muize uplatni
ten, kdo je dotCen, spravni orgédn se vypotradad v odiivodnéni opatieni obecné povahy. Namitky
uplatni vlastnik nemovitosti pisemné¢ a odivodnéné do 30 dnli od zvefejnéni, spravni organ 0

nich spravni organ vyda rozhodnuti. Proti opatieni obecné povahy podat opravny prostiedek,

soudni pfezkum mozny.
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Verejnopravni smlouva

je dvoustranny nebo vicestranny pravni tkon, ktery zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti
v oblasti vefejného prava. Nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy, nesmi je obchéazet a

musi byt v souladu s vefejnym zajmem.
Zucastnénou stranou vefejnopravni smlouvy je vzdy spravni organ, nesmi snizovat
daveéryhodnost vetejné spravy, musi byt ticelné a spravni organ musi mit pii jejim uzavirani za
cil plnéni ukoli vetejné spravy.
Druhy vetejnopravni smlouvy:
» koordinac¢ni,
> subordinacni,
» mezi Ucastniky fizeni.
Cilem uzavfeni verejnopravni smlouvy je zajistit efektivnéjsi vykon vefejnospravnich ukoli.
Koordina¢ni smlouvy mohou mezi sebou navzajem uzavirat, pokud vykondvaji statni spravu:
> stat,
» vefejnopravni korporace,
» jiné pravnické osoby zfizené zakonem,
» pravnické a fyzické osoby.

Koordina¢ni smlouvu, uzaviraji mezi sebou spravni organy navzajem zejména o vykon
prenesené pusobnosti, ale i v ramci samospravy, vzdy nutné zmocnéni v zakoné. Koordina¢ni
smlouvy muze byt uzaviena mezi ucastniky Fizeni, nebot” se dotykd se pfevodu prav a

povinnosti mezi ucastniky fizeni (stavebni fizeni se souhlasem stavebniho Gfadu).

Subordina¢ni smlouvu uzavira spravni organ a adresat s fyzickou nebo pravnickou osobou
namisto vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni. Podminkou Uc¢innosti smlouvy je souhlas

ostatnich 0sob, které by byla ti¢astnikem.

Navrh vefejnopravni smlouvy a jeji uzavieni (resp. piijeti) je u¢inéno pisemné a projevy vile
vSech smluvnich stran musi byt na téze listin¢ (pfedmét, Gcastnici a dohodnutd prava a
povinnosti). Je-li uzaviena mezi pfitomnymi subjekty, uc¢innost smlouvy nastava podpisem.
Pokud probihd pravni vztah mezi nepfitomnymi subjekty, pak uGc¢innost nastava dojde-li

smlouvy poslednimu z G¢astnik.
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3.2 Shrnuti zakladnich pojmu

Po prostudovani kapitoly, bude student obezndmen se zdroji, ze kterych jsou upravovany pravni
vztahy pfi spravé véci vetrejnych

3.3 Samostudium / ikoly / kontrolni otazky pro studenty

Zjistéte z dostupnych podkladi, kdy byla Parlamentem Ceské republiky ménéna Ustava CR,

Vv jaké fazi je v souc¢asné dob¢ projednavana zmena dotykajici se dalSich navrhovanych zmén

3.4 Seznam doporucené literatury
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Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava CR
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4 Pojem, principy, Clenéni verejné spravy organizace mistni

Spravy a samospravy

Cilem kapitoly

Vyklad v kapitole navazuje na kap. ¢. 1, rozvadi v nékterych aspektech podrobnosti k vetejné
spravé. Cilem této kapitoly je osvojeni si problematiky vefejné spravy, jakoz i ziskani dalsich
védomosti a dovednosti z oblasti vefejné spravy. Za zminku stoji i to, Zze studenti dovedou
porovnat souvislosti spravy véci vefejnych s pradvem spravnim, pravem socidlniho zabezpeceni,

spravnim fizenim.

Kli¢ova slova

Stat, vefejnad moc, statni moc, vefejna sprava, statni sprava, krajské ziizeni, obecni ztizeni,

samostatna a prenesenda ptisobnost.
Obsah kapitoly

- objasnéni nékterych z aspektii vefejné spravy, vysvétleni poslani pti vykonu statni spravy,
- uvést subjekty opravnéné rozhodovat, subjekty, které¢ ocekavaji poskytnuti sluzeb, nebo

jsou povinni plnit zdkonné povinnosti.

4.1 Vyklad uciva

Vykon vefejné moci ve staté je predstavovan verejnou spravou. Vefejnou spravu lze chapat
jako spravu verejnych zaleZitosti, uskute¢iovanou v ramci vykonné moci ve staté.
Z bakalarského studia jiz vime, Ze vefejna sprava piedstavuje diileZity faktor ovliviiovani Zivota
obc¢anské spole¢nosti, a to predevsim z hlediska ochrany vefejného zajmu. Nepochybné nas

provazi cely nas zivot, 1 kdyz si to bezprostiedné neuvédomuje (napt. matricni titady se vztahuji
k ¢lovéku od jeho narozeni, zménou jména, piijmeni, snatkem az po jeho umrti).

Co si predstavit pod pojmem ,,sprava“? Obecné lze uvést, ze sprava prezentuje konkrétni
formu ovliviiovani obcanské spolecnosti sméfujici k dosazeni stanoveného cile. Jiz ze

samého zakladu tohoto slova Ize dovodit, Ze jde o ¢innost spojenou ,,s pravem®, proto jeji forma

i obsah budou pravem hodny taxativné vymezeny pravnimi piedpisy.
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K pojmu sprava patii pojem spravovat verrejné zaleZitosti. V tomto smyslu jde o ¢innosti pii
vykonu stani spravy ve verejném zajmu, tedy z4jmu obecné¢ prospé$Snému, jehoz nositelem je
blize neurceny okruh osob (obc¢antl, podnikajicich fyzickych osob, pravnickych osob) ptip. cela
spolec¢nost. Sprava vykonavana ve vefejném zajmu zajiSt'uje, organizuje, sleduje uspokojovani

opravnénych potieb subjektii ve spolecnosti.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 1. veFejna sprava piedstavuje souhrn verejné prospésnych
¢innosti, které sleduji veiejny zajem (statni, obecni). Jde 0 soubor 0sob a organt a subjekti
vefejné spravy, kteti vykonavaji vetejné prospésnou ¢innost.

Spravovat véci vefejné znamena organizovat chod vefejnych zalezitosti a vefejnych sluzeb
opravnénymi subjekty a ochraiiovat zajmy obcanské spolecnosti, ve vefejném zajmu. Verejné
sprava je provazena jednou z nejdulezitéjSich zasad spravniho prava, tou je sluzba

verejnosti.

Obrazek €. 4: Déleni verejné spravy

Verejna sprava

Stani sprava Samosprava

Zdroj: vlastni

Z obecnych zasad (mj. zakonnosti, materialni pravdy, pomoci a pouceni, rychlosti a
hospodarnosti) uplatiiovanych pfi spravé véci vefejnych, vyplyva, ze vetejna sprava je vazana
pii rozhodovani o pravech a povinnostech subjektl, zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy.
V tomto ohledu je nasnadé poukazat na odlisnosti spravy vetejné a soukromé, a to nejen proto,
ze 1 soukromé subjekty se podileji na Cinnostech ve vetfejné spraveé, tedy nevrchnostenska
sprava. Na vykonu verejné spravy se mohou podilet a podileji se subjekty soukromopravni

(pravnické osoby, fyzické osoby). Bude tomu v piipadech, kdy organ vefejné spravy, povéri
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vykonem sluzby verejnosti pravnickou nebo fyzickou osobu. Na zakladé uvedené skutecnosti

je soukromopravni subjekt opravnén vykonavat statni spravy ve vetejném zajmu.

Lze shrnout, Ze ¢innost vefejné spravy je fizend zdvaznymi principy, pravnimi predpisy pfi
spravé véci vefejnych v takovém rozsahu, vjakém ji to umoziuje. V soukromé spravé

subjekty dohodnou, co zakon nevylucuje.

Verejna sprava je na rozdil od soukromé spravy vybavena vefejnou moci, mize zasahovat do
vefejnych zélezitosti prostiednictvim mocenskych néstroji (napf. vydanim spravniho

rozhodnuti ve véci povoleni podnikat nebo podzédkonného pravniho predpisu).

Cinnost ve vefejné spravé je rozsahla, obdobné je tomu i v ramci rozhodovacich pravomoci
spravnich orgdnli. Vrchnostenska vefejna sprava ma jednoznac¢né stanovené pravomoci

V oblasti natizovaci ¢innosti. Vstupuje do pravniho stavu jak fyzickych tak i pravnickych osob
s pravem rozhodovat o jejich pravech a povinnostech. Pti vykonu statni spravy mize spravni

organ Cinit pouze to, co je mu zakonem vyslovné svéreno.

Takovy charakter ¢innosti, nazyvame pravnimi vztahy nadrizenosti a podrizenosti, které
vznikaji, méni se a zanikaji mezi spravnim organem a adresatem vetejné spravy. Spravni organ
pfi spravé véci vetfejnych ma v rozhodovacich pravomocich mocenskou nadfizenost nad
subjekty, o jejichz pravech nebo povinnostech rozhoduje. Postup spravniho organu pii
rozhodovani se fidi obecnym procesnim pravnim ptredpisem, kterym je zdkon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni Fad ve znéni pozd¢jsich predpist.

Mezi vysledky ¢innosti spravnich organil pfi vykonu stani spravy patii mj. vydani spravni
rozhodnuti ve véci, vyjadieni, osvédc€eni, sd€leni, vetejnopravni smlouvy a téz opatieni obecné

povahy.

Obrazek €. 5: Pravni formy ¢innosti veiejné spravy

Pravni formy ¢innosti verejné

spravy

obecné
zavazné

normativni

akty

interni

opatteni

individualni

vetejnopravni
smlouvy

obecné
povahy

normativni

akty

spravni akty

Zdroj: vlastni
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V ramci spravy véci verejnych jsou nepochybné i ¢innosti, které¢ statni organy nemohou
V plném rozsahu zajistit, v dnesni ,,covidové* dobé jsme toho svédkem. Na zdklad¢ uvedeného
se stat obraci na fyzické nebo pravnické osoby, které cCinnost zajiStuji pozadované
specializované sluzby vefejnosti. Pfi poskytovani specializovanych sluzeb vsak jiz nejde o

autoritativni vystupovani vici adresatim vefejné spravy, ale o dohodu.

Poskytovani sluzeb pro vefejnost vybranymi subjekty soukromého prava sméfuje napi. do
oblasti peCovatelské. Pravni vztahy, které pii vykonu sluzeb vznikaji nebo zanikaji, jsou
zalozené na smluvnim vztahu, jsou pro n¢ charakteristické rovnopravné vztahy mezi organy a
adresaty vefejné spravy (smlouva o poskytovani sluzby je uzavirdna mezi zadatelem a

poskytovatelem).

Pravni ptedpisy, kterymi se tento druh pravnich vztaht tidi, jsou pravni pfedpisy soukromého

prava, jakymi jsou naptiklad zédkonik prace, obcansky zadkonik, zdkon o korporacich.

Soucasti vefejné spravy

Vefejnou spravou se rozumi sprava vetrejnych zalezitosti, kterou realizuje stat, statni moci.
Vefejnou spravu nevykonava pouze stat, to vyplyva z hlavy sedmé Ustavy Ceské republiky
Uzemni samosprava. V ¢l. 99 se uvadi: ,,Ceska republika se &leni na obce, které jsou
zakladnimi izemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy$§imi izemnimi
samospravnymi celky. C1. 100 odst.1) stanovi, Ze: ,,Uzemni samospravné celky jsou

uzemnimi spolecenstvimi obcant, ktera maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou
spravnimi obvody.*
Vefejna sprava je projevem vykonné moci ve staté:
> vykonavana statem, tj. statni sprava,
> vykonavana vefejnopravnimi korporacemi (obce, kraje) tj. samosprava. Ke spravé
vefejnych zalezitosti jsou vetejnopravni korporace povolané k vykonu statni spravy
V ramci prenesené piisobnosti.
Statni sprava je ta ¢ast vefejné spravy, kterou v ramci vykonné moci, vykonavaji statni
organy j. vlada, ministerstva, jiné ustfedni spravni tfady, izemni spravni Gtady, jakoz i organy

uzemnich samospravnych celki, tj. obcemi a kraji v pfenesené ptsobnosti.

Cinnost téchto spravnich organu ma charakter vykonny (realizuje pravni predpisy do praxe),

podzakonny miize Cinit pouze to, k ¢emu je opraviiuji zakony. V neposledni fad¢é jde o
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narizovaci charakter ¢innosti, kde spravni organy uplatituji mocenské nastroje, jsou opravnéni

vydavat rozhodnuti ve véci (individualni akt aplikace prava).

Usti‘edni statni sprava

Ministerstva a jiné ustfedni spravni Gfady jsou povolany k vykonu statni spravy ve vefejném
zajmu, lze je zfidit a stanovit kompetence pouze na zakladé zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni
ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky ve znéni
pozd¢jsich predpisii.

Uzemni statni sprava

Uzemni statni spravu vykonavaji izemni spravni uiady, které maji ze zakona plisobnost na
tizemi krajii, okresti nebo jiného spravniho obvodu. Uzemni spravni Gfady jsou zfizovany
stejné, jako je tomu u Gstfednich spravnich ufadd, tj. na zakladé zakona (napf. pracovisté
Utadu prace Ceské republiky). Pravomoci k vykonu statni spravy jim vyplyvaji z pravnich
predpisli, mezi izemni spravni ufady patii mj.: spravy socialniho zabezpeceni, veterinarni

spravy, ujezdni Gfady, Krajské pobocky a kontaktni pracovisté Utadu prace Ceské republiky.
Samosprava

Jak je v pfedchozim vykladu uvedeno, samosprava je vefejnou spravou uskutec¢tiovanou jinymi
vefejnopravnimi subjekty neZz statem, a to nestatnimi subjekty oznacovanymi jako
vefejnopravni korporace. Samospravy ve vefejné spravé piedstavuje vykonné plisobeni a
ovlivitovani spolecenského zivota prostiedky nestatniho charakteru, naptiklad kolektivni

rozhodovani, volba organd, tj. takovymi prostifedky, které nemaji statné¢ mocenskou povahu.

Tyto aspekty jsou charakteristické odliSnosti samospravy od statni spravy, kterd ma mocenské

nastroje k realizaci vile staitu. Samospravu délime na:

» tzemni (mistni),

» zijmovou.

Uzemni samosprava

Uzemni samosprava piedstavuje pravo a schopnost mistnich spoleenstvi v mezich

stanovenych zdkonem na svou odpovédnost a v zajmu obcanské spolecnosti spravovat

podstatnou &ast véci vefejnych. Uzemni samosprava je vefejna sprava uskute¢fiovana jinymi

subjekty, nez je stat, jsou to zakladni a vy$§i USC, tj. obce, kraje, hlavni mésto Praha. Jejich
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rozsah &innosti je ze zakona soustfedén na vlastni zaleZitosti. Uzemni samospravné celky, maji
lepsi predpoklady a zajem feSit mistni zalezitosti nez stat. K tomu pouziva prostiredky, které

nemaji povahu veiejné moci, jeji zakladni principy stanovi Ustava CR (hlava 7).
Zajmova samosprava

Zajmova samosprava predstavuje profesni organizace podle zajmu, mohou to byt nékteré
obory a profese lidské Cinnosti zfizené zakonem. Zakonem je takto stanoveno povinné nebo
nepovinné ¢lenstvi, napf. Ceska 1ékaiska komora, Ceska advokatni komora, Komora auditor,
akademické senaty vysokych §kol s povinnym ¢lenstvim a napiiklad Hospodaiska komora CR,

Agrarni komora CR, S nepovinnym ¢lenstvim.

Funk¢ni a organizacni pojeti vefejné spravy

Jak vyplyvéa z vySe uvedeného, vetejnad sprava piredstavuje soubor rozsahlych vykonnych i
fidicich Cinnosti, které zabezpecuji ve vefejném zajmu spravni organy.

Cinnost i vykon statni spravy realizuji instituce, tj. tzv. funkéni pojeni veiejné spravy. Jde o
soubor podzakonnych a nafizovacich ¢innosti v oblasti vefejné spravy vykonavané ve vefejném
zajmu. Pfi tvorbé pravnich piedpisu legislativci berou v avahu zkuSenosti z praktického
uplatiiovani pravnich piedpisu a téz funkci statu pii spravé véci vefejnych (organizacni a
funk¢ni pasobeni prava v praxi). Samoziejmé, ze funkeni predpoklady realizovatelnosti prava

ve vefejné sprave, jsou limitovany svoji objektivni povahou.

Prikladem ndm poslouZi vykon spravniho dozoru, vydavani rozhodnuti ve véci, jakoz souboru
¢innosti, pfi nichz jsou spravni organy vazany pravnimi predpisy, spravnimi akty a za tuto

¢innost nesou odpoveédnost.
Organiza¢nim (formalnim) pojeti vefejné spravy rozumime ¢innosti spravnich organt, které
vefejnou spravu vykonavaji:

e pifimo napiiklad ministerstva, nebo na Gzemni urovni, naptiklad sprava socidlniho
zabezpecenti,

e nepiimo, na zaklad€ prenesené pisobnosti realizované obcemi a kraji.

34



Obrazek €. 6: Vykon ¢innosti ve vefejné spraveé

Verejna sprava

Vefejna moc vykonavana

statnimi organy — spravnimi
organy

————

Vefejna moc vykonavana
nestatnimi samospravnymi
organy — verejnopravnimi
korporacemi

Ustredni Uzemi
spravni spravni
urady urady

Vyssi Zakladni

napft.

sax;ligggimé Sar%:g;g; né profesni
komor
celky celky y

Zdroj: vlastni

4.2 Shrnuti zdkladnich pojmu

Vykon statni spravy je soucasti vefejné moci a jeji vykon predstavuje pravé vetrejna sprava.
Obsah pojmu moc vefejna je tak $ir§i nez pojmu moc statni, kdyz tato moc je soucasti moci
vefejné. Z toho vyplyva, Ze moc vefejna je vykonavana jak organy statni moci_tj. orgdny moci
zakonodarné, vykonné a soudni, tak i dalSimi subjekty, zejména jiz zminénymi organy

samospravy (uzemnimi, zdjmovymi).

Obrazek €. 7: Vefejna moc

1
Ostatni verejna
moc
I i ] I
m

samospravy

Zdroj: vlastni
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4.3 Samostudium / ikoly / kontrolni otazky pro studenty

Prozkoumejte rozsah Cinnosti samospravy ve Vasi obci (mést€), jednu z nich vyberte a popiste.
Informaci prezentujte v seminarni sloZzce pfedmétu

4.4 Seznam doporucené literatury

Zakon ¢€.128/2000 Sb., o obcich, obecni zfizeni,

Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich,

Zakon ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praha.
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5 Charta mistni samospravy

Cile kapitoly

Predstavit jednu z dilezitych mezinarodnich smluv ovlivitujicich ¢innost v samosprave
Kli¢ova slova

Dohoda, samosprava, obcan, ¢innost, prava, povinnosti, ochrana.

Obsah kapitoly

za prvé podklady ke studiu ,,izemni samospravy* jsou soucasti kapitoly 3

vyklad druhé ¢asti se vénuje Evropské charté mistni samospravy

5.1 Vyklad uciva

Evropska charta mistni samospravy (déle jen Charta) je mnohostranna dohoda, ktera
byla podepsana ve Strasburku, dne 15. 10. 1985, 11 &lenskymi staty Rady Evropy. V platnost
vstoupila, dne 1. 9. 1988. Rada Evropy, timto po¢inem dovrsila Gsili vymezit a pravné zakotvit
zékladni zdsady mistni samospravy a zdkonnymi prostiedky, definovat prostor pro zajisténi a
ochranu mistni samospravy. Koncepce textu smlouvy méla slozity vyvoj, podkladem se stala
mj. Deklarace zasad mistni samospravy Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy z roku 1970,

jakoz i ministerska konference konana v Rimé v listopadu 1984.

Zamé&rem Charty, bylo a nepochybné zlstava nadale, vytvaret prostor pro zajiSténi a ochranu
mistni samospravy se vSemi zdkonnymi prostiedky, které s odpovédnou ¢innosti samospravy
souviseji, a jsou pro demokracii nezbytné. Charta rovnéZz vymezuje ustavni a legislativni
zasady souvisejici s pravomocemi, odpoveédnosti, dozorem, kontrolou a dilezitou oblasti

jakou je financovani, kterymi by se mély fidit mistni samospravy.

Pfijetim podminek stanovenych Chartou se smluvni strany zavazuji k aplikaci vymezenych
zékladni zasad. Ty, jsou zarukou jak politické, spravni tak i v neposledni fad¢ finan¢ni

nezavislosti mistni samospravy.

Jak vyplyva z preambule Charty:
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» cilem Rady Evropy je dosahnout vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny za ucelem ochrany
a realizace idedlt a zésad, které jsou jejich spolecnym dédictvim,;

» jednou z metod, jak tohoto cile dosahnout, jsou dohody v oblasti spravy,

> mistni spolefenstvi jsou jednim z hlavnich zakladi jakéhokoli demokratického
ziizeni;

» pravo ob¢ani podilet se na chodu véci vefejnych je jednou z demokratickych zasad
sdilenych v§emi Clenskymi staty Rady Evropy;

» to vyZaduje, aby existovala mistni spoleenstvi vybavena demokraticky vytvoirenymi
rozhodovacimi sbory a majici vysokou miru autonomie, pokud jde o jejich
odpovédnosti a zptisoby a prostiedky jeji realizace, i zdroje potiebné k tomu, aby této

odpovédnosti dostala.

Obsahovou stranku Charty tvofi ustavni a zakonné zéklady mistni samospravy, vyklad
pojmuil mistni samospravy a jeji rozsah, ochranu hranic mistnich spravnich jednotek,
spravni strukturu a zdroje k plnéni kol mistnich spolecenstvi. Dale pak podminky
vykonu odpovédnosti, spravni dozor nad c&innosti i1 financéni zdroje mistnich
spoleCenstvi. Dalsi oblast pravni Upravy ptfedstavuje pravo mistnich spolecenstvi se
sdruzovat a pravo na ochranu mistni samospravy, nato navazuji ustanoveni o zdvazcich
a neposledni fad¢ ujednani o podpisu, ratifikaci a vstupu dohody v platnost, jakoz i
moznosti vypovédi smlouvy a oznamovani dualezitych informaci generalnimu

tajemnikovi Rady Evropy.

S pfijetim podminek Charty si musi byt strany védomy respektovani stanovenych kriterii. Ta
jsou vymezena v ¢l. 12 s nazvem Zavazky:

,»1. Kazda strana prohlasuje, ze se citi vazana alespoil dvaceti odstavci €asti I této Charty, z
nichz alespoii deset musi byt vybrano z nasledujicich odstavci:

> ¢lanek 2, ¢lanek 3 odst. 1 a 2, ¢lanek 4 odst. 1, 2 a 4, ¢lanek 5, ¢lanek 7 odst. 1, ¢lanek
8 odst. 2, ¢lanek 9 odst. 1, 2 a 3, ¢lanek 10 odst. 1 a ¢lanek 11.

2. Kazdy smluvni stat pti ukladani své ratifikacni listiny, listiny o pfijeti nebo schvaleni
oznami generalnimu tajemnikovi Rady Evropy odstavce vybrané podle ustanoveni odstavce

1 tohoto ¢lanku.

3. Kteradkoli strana miize kdykoli pozdé€ji generdlnimu tajemnikovi oznamit, ze se citi byt

vazéana kterymikoli odstavci této Charty, které podle ustanoveni odstavce 1 tohoto ¢lanku jeste
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neptijala. Takové nasledné prohlaseni bude povazovano za nedilnou soucast ratifikace, ptijeti
nebo schvaleni stranou toto oznameni ¢inici a tento ucinek bude mit poc¢inaje prvnim dnem
meésice nasledujiciho po uplynuti tii mésicti ode dne, kdy generalni tajemnik toto oznameni

obdrzel.*

5.2 Shrnuti zakladnich pojmit

Je dobré ziskat informace obsahové strance Charty, ktera tvofi ustavni a zakonné zaklady
mistni samospravy, ochranu hranic mistnich spravnich jednotek, spravni strukturu a zdroje
k plnéni tvdkolii mistnich spolefenstvi. Vymezuje téZ podminky vykonu odpovédnosti,

spravni dozor nad Cinnosti i1 finan¢ni zdroje mistnich spolecenstvi.

5.3 Samostudium / ikoly / kontrolni otazky pro studenty

Prozkoumejte néktery z ¢lanku Charty a zjistéte uplatnéni aspektt této charty v podminkach

obce nebo kraje.

5.4 Seznam doporucené literatury

Sdéleni ¢.181/1999 Sb., Evropskd charta mistni samospravy

Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpist
webmaster: Ceska vydavatelska pro internet s. r. 0., webhouse.cz
http://cs-magazin.com/index.php?a=a2008082041

http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-charta-mistni-samospravy-13600.html

o o~ w b -

Pol¢éak.S., Proc¢ je Evropskéa Charta mistni samospravy bez vyhrad.13.5.2014 Moderni

obec str. 9 Ekonomika
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6 Obecni zrizeni

(samostatna a prenesena puisobnost obce)
Cile kapitoly

Predstavit postaveni, ¢innost, pravomoci obce, jejich organti a neposledni fad¢ i odpoveédnosti
za hospodateni, zajisténi chodu obce jakoz i plnéni zavazkd vici obcaniim obce, pravnickym

osobam pusobicich na tizemi obce.
Klic¢ova slova

Obcan, obec, majetek, zastupitelstvo, obecné zavazné vyhlasky, ufad, rozhodovani, pravo,

povinnost, opatfeni k napravé.
Obsah kapitoly
V kapitole je pojednani o postaveni samospravy v systému vetejné spravy

V dalsi ¢asti jsou prezentovany organy samospravy a jejich hlavni ¢innost a odpovédnost

6.1 Vyklad udiva

Ustavni zékon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpist v hlavé

sedmé ¢l. 99 a nasl. stanovi, Ze:

,Ceska republika se €leni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky,

a kraje, které jsou vy$Simi izemnimi samospravnymi celky.

Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spoleenstvimi ob&anti, ktera maji pravo
na samospravu. Zakon €. 128/ 2000Sb., obecni zfizeni, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen
zékon o obcich) stanovi, kdy jsou spravnimi obvody. Obec je vzdy soucasti vysSiho uzemniho
samospravného celku. Vytvorit, nebo zruSit vysS§i uzemni samospravny celek, lze jen

ustavnim zakonem*.

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem. Vys§i uzemni samospravny celek (kraj)

je samostatn¢ spravovan zastupitelstvem. Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi
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korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodari podle vlastniho rozpoctu. Stat
muze zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celkt, jen vyzaduje-li to ochrana zakona,

a jen zpisobem stanovenym zakonem.

Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vieobecného, rovného
a piimého volebniho prava. Funk¢ni obdobi zastupitelstva je Ctytleté. Zakon stanovi, za jakych

podminek se vyhlasi nové volby zastupitelstva pted uplynutim jeho funkéniho obdobi.

Na zaklad€ vySe uvedeného 1ze uvést charakteristické znaky izemni samospravy:

je zakladnim izemnim samospravnym spolecenstvim obcani, které tvoti uzemni celek, ktery
je vymezen hranici uzemi obce,

je vetejnopravni korporaci,

ma vlastni majetek,

vystupuje v pravnich vztazich svym jménem, na vlastni ucet a odpovédnost,

pecuje o vSestranny rozvoj izemi a o potfeby svych ob¢and; pii plnéni svych tkoli chrani téz
vetejny zdjem,

je spravovana zastupitelstvem obce, své zalezitosti spravuje v tzv. samostatné plsobnosti,
stat maze do této samostatné pisobnosti zasahovat pouze na zaklad¢ zékona a v jeho mezich,

je opravnéna rozhodovat o pravech a povinnostech subjektt na zakladé pienesené piisobnosti.

To umoznuje statu svéfit vykon vymezenych ukoll spravy stitu jim aprobovanymi
vefejnopravnimi subjekty. Samosprava tak predstavuje tu ¢ast vetejné spravy, ktera je zdkony
svéfena subjektiim, jichz se bezprostiedné tyka. Samosprava jako o ¢asti spravy statu, ktera je

decentralizovana na subjekty nestatniho charakteru, vefejnopravni korporace.

Cilem subjekti samospravy je realizace vlastni samospravné moci, ktera vSak v sob¢ zahrnuje,
jak prvotni samospravnou pravomoc rozhodovani v otazkach, kdy stat ponechava plné na
samospravnych organech tvorbu jejich samospravné moci (vytvareni svych organt, nakladani
s majetkem),

tak i vykonnou samospravnou pravomoc k vykonu nejen vlastnich samospravnych akti, ale i

k samospravnému vykonu zakont v podminkach pisobeni samospravnych organti.

Jako statni sprava i samosprava v sob¢ zahrnuje fidici a regulacni procesy. Zde se vsak projevuji

jinak, a to zejména tim, ze sméfuje k zajiSténi samofizeni a samoregulace. Obdobné i
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samospravu lze Siteji charakterizovat jako ¢innost podzékonnou (vazanou zakony, ale 1 svymi
pravnimi predpisy), vykonnou (vykonavajici zdkony a své pravni predpisy), nafizovaci

(uplatiiuje své mocenské nastroje).

Statni sprava i samosprava se vyznacuji fadou specifickych a svym zptisobem protikladnych
charakteristickych znaki vyskytujicich se v ¢innosti jejich organt, které ob¢ ¢asti (subsystémy)

vefejné spravy vzajemné vymezuji. S jistou mirou zobecnéni je mozno upozornit na nasledujici:

Statni sprava i samosprava se vyznacuji fadou specifickych a svym zptisobem protikladnych
charakteristickych znaki vyskytujicich se v ¢innosti jejich organil, které ob¢ casti (subsystémy)
vetejné spravy vzajemné vymezuji. S jistou mirou zobecnéni je mozno vymezit tyto nasledujici

rozliSujici znaky.

Verejnopravni korporace jako subjekty verejné spravy

Veftejnopravni korporace jsou svym charakterem obcansky nebo ¢lensky organizované subjekty
vetejné spravy, kterym byla svéfena moc samostatné plnit vetejné ukoly. Mezi spole¢né znaky
verejnopravnich korporaci patii. pravni zaklad, coz znamend, Ze jsou zaloZzeny zdkonem
nebo jinym ,,vrchnostenskym* aktem vydanym ale opét na zékladé zakona.

Spraveci i spravovani tvori jednotu, kdyz spravovani jsou sami aktivnimi nositeli spravy.
Verejnopravni korporace jsou pravnickymi osobami samostatné zptisobilymi k majetkovym
a jinym pravné zavaznym tkonlm, jakoZz i zptsobilymi nést za své zavazky odpovédnost.
Musi byt nadany mocenskou pravomoci k ¢inéni ,,vrchnostenskych® tikonti, musi mit jistou
nezavislost na statnich spravnich uradech v rozsahu tkoli a opravnéni, které jim byly
svéfeny. Statni dozor Se zde omezuje pouze na kontrolu zakonnosti, piipadné hospodai‘eni

s finan¢nimi prostiredky statu.

Obecné jsou vefejnopravni korporace rozdélovany zejména na tzv. tzemni, pro které je
charakteristické, ze pro €lenstvi v nich je rozhodujici tzv. domovské pravo (domicilium), tj.
trvalé bydlisté fyzickych osob nebo sidlo pravnickych osob na jejich tzemi. Uzemnimi
velrejnopravnimi korporacemi jsou obce (zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich), kraje (zakon ¢.
129/2000 Sb., o krajich), hl. mésta Praha (zakon ¢. 130/2000 Sb., o hl. mé&sté Praha).

Z druhé to jsou zajmové (profesni), ¢lenstvi v nich se vaze nejéastéji k ur¢ité skupiné povolani.

V ramci zajmovych vefejnopravnich korporaci dale rozliSujeme korporace s povinnym
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Clenstvim (komory advokatni, notaiské, stomatologické, danovych poradcti), s nepovinnym

Clenstvim (Hospodaiska a agrarni komora), patii sem napft. i vysoké skoly.

Verejny ustav jako subjekt verejné spravy

VerFejnym ustavem se rozumi souhrn osobnich a vécnych prostredkii, které subjekt verejné
spravy pouziva za ucelem zajistovani urcitého trvalého ukolu ¢i sluzby. Vzhledem K tomu, ze
Z této definice nevymezuje mezi znaky vetejného ustavu pravni subjektivitu rozlisuji se

- samostatné verejné ustavy, které mohou byt zfizované pouze zadkonem nebo pravnim
predpisem vydaném na jeho zakladé. Stavaji se tak pravnickymi osobami zpusobilymi
Kk pravim a povinnostem vymezenym ziizovacim pravnim predpisem,

- nesamostatné vetejné Ustavy, které nejsou samostatnymi pravnickymi osobami a vznikaji
zpravidla jako zvlastni organizacni jednotky z vile subjektu ¢i konkrétniho vykonavatele
vefejné spravy. Interni predpisy zfizovatele poskytuji pak takovému ustavu urcitou volnost

pottebnou k plnéni jeho tkola.

Oproti vefejnopravnim korporacim vetejné tstavy nedisponuji Cleny, ale zajistuji subjektim
uzivajicim tyto Gstavy véci a hodnoty. Uzivatelé pak musi zachovévat urcita pravidla stanovena

ustavem. Jedna se napft. o Skoly, vefejné galerie, obecni nemocnice.

Verejny podnik jako subjekt vefejné spravy

Verejny podnik nema oproti vefejnému ustavu vétsinou trvaly charakter. Zpravidla se jedna o
pravnickou osobu vykonavajici ur¢itou ¢ast tkolt vefejné spravy na zakladé koncese nebo
vefejnopravni smlouvy uzaviené mezi subjektem soukromého podnikédni a opravnénym
subjektem vetejné spravy. Patii sem napf. vydavani technickych norem, vefejna doprava,
autorizovana technicka kontrola stavu motorovych vozidel. V Sir§im pojeti je za vetejny
podnik povazovéana kazda kvalifikovana €innost uskutechiovana ve vefejném z4jmu, a to

zpravidla na dobu ur¢itou.

Jiné subjekty verejné spravy

Jedna se o ty subjekty, které zabezpecuji ukoly vetejné spravy, zejména v oboru sluzeb, spravy
majetku apod. Mohou jimi byt fyzické i pravnické osoby soukromého préva, jestlize zakonem

nebo rozhodnutim piisluSného statniho organu byla na n¢ prenesenim ¢i propiijéenim
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delegovana urcita vefejnopravni piisobnost a pravomoc nebo doslo k uzavieni vetejnopravni
smlouvy, jejimz pfedmétem je plnéni urcitych vefejnych ukolt (vodni straz, lesni staz) nebo
byla zaloZzena nova prévnickd osoba soukromého prédva za ucelem dosahovani obecné

prospésnych cilt ¢i sluzeb (nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti).

Rok 2000 byl pro oblast vetejné spravy z hlediska legislativy vyznamny, doslo ke schvéleni
znac¢ného poctu pravnich predpisu jak na iseku hmotného tak i procesniho prava. Dne 12. 11.
2000 nabyl u¢innosti zakon upravujici v Ceské republice obecni z¥izeni, zakon &. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ktery nahradil predchozi zakon stejného nézvu (zakon ¢. 367/1990
Sb., o obcich (obecni ziizeni). Spoletné s vyse citovanymi ¢lanky I. a VIIL Ustavy je tak

vytvoren zékladni pravni ramec obecniho zfizeni.

Trochu historie. Po poloviné 19. stoleti zacala platit nova pravni Giprava samospravy mést,
méstecek a vesnic, tzv. obecni zfizeni. Obec v rdmci samospravy obstardvala jak své ,,vlastni*
zalezitosti (napf. sprava obecniho majetku), tak i nékteré ,,prenesené* zalezitosti, které na obec
prenesl stat ze svych pravomoci (napf. zalezitosti Skolstvi, Zivnosti, evidence obyvatelstva).
Kazd4a samospravnad obec méla obecni vybor, jehoz clenové ze svych fad volili obecni
predstavenstvo, slozené z purkmistra ¢i starosty a alespoii dvou radnich. Obecni vybor se volil

na tfi roky.

V ¢Ceskych zemich byly obce ziizeny cisarskym patentem ¢. 170/1849 1. z.[1]. Tato Gprava byla
nahrazena cisaiskym patentem &. 58/1859 ¥. z. a poté federalnim zakonem &. 18/1862 f. z. Ceské
obecni zfizeni (zédkon €. 7/1864 zemského zdkoniku) nikdy nebylo vyslovné zruSeno. To samé
plati 1 pro zadkon €. 4/1864 moravského zemského zakoniku a zakon €. 17/1863 slezského

zemského zakoniku. Jsou vSak obsoletni.
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Obrazek ¢. 8: Pasobnost obce

Pusobnost obce

Samostatna Pienesena pusobnost
pusobnost obce

Pravomoci
zastupitelstva obce Vydava nafizeni rady

(§84, §85 zakona o obce
obcich)

Pravomoci rady obce zvlastnimi zakony

(§ 102 zékona o (projednava piestupky,
obcich s vyjimkou
nafizeni rady)

vydava fidicské

DalSi pravomoci

(v zékoné o obcich a ve|
zvlastnich zakonech)

Zdroj: vlastni

SAMOSTATNA PUSOBNOST OBCI

Pravo obci na samospravu je obsazeno v prvni fadé v Ustavé a samoziejmé v zakoné
o obcich. Ustava CR soucasné poskytuje zaruky proti zdsahiim statni moci do obecni
samospravy. Stat je zmocnén k zasahu jen vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zptisobem
stanovenym v zdkoné. Ani vlada Ceské republiky nemtiZze svymi usnesenimi zasahovat do

samostatné pusobnosti obci.

Ustava CR ani zédkon o obcich se nesnazi v zadné ze svych Casti, o vymezeni obecné definice
uzemni samospravy. Oba tyto pravni piedpisy véetné zakona o krajich tuto ptisobnost viceméné

jen konstatuji a chrani. Zdkon o obcich pak ve svém ustanoveni § 35 vymezuje jeji rozsah.
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Obecné se proto za samostatnou pusobnost obce povaZuje jeji pravo spravovat své
zaleZitosti samostatné a pii vykonu samostatné ptisobnosti se fidit pouze zakony a jinymi
pravnimi pfedpisy vydanymi na zaklad¢ zadkona. Pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlasek pak
pouze zakonem. Samostatnost je zvyraznéna tim, ze do ni mohou zasahovat statni organy a
organy kraju pouze vyzaduje-li to ochrana zakona a zptisobem stanovenym v zakon¢. Nutno
ovSem doplnit, ze ingerence organti kraji do samostatné pilisobnosti obci byla dale
minimalizovana zruSenim dozoru kraje nad vydéavani obecné zavaznych vyhlaSek obci.
V soucasné¢ dobé zahrnuje pouze pravo hejtmana kraje pozadovat svolani mimotadného

zastupitelstva obce a souhlas feditele krajského tifadu k jmenovéni a odvolani tajemnika obce.

Ve zminéném ustanoveni § 35 zakona o obcich je uvedeno dvoji vymezeni pravomoci. Jednak
pozitivni vymezeni samostatné pisobnosti ,,zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a obCana obce,
a které do samostatné plisobnosti obce svéii zakon* a jednak negativni vymezeni. Negativni
vymezeni pravomoci je mozno z pozitivniho odvodit tak, Ze z pisobnosti obci jsou vyloucené
ty zalezitosti, které jsou ,,zikonem svéfeny krajim nebo jde o pienesenou piuisobnost

organll obce nebo je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim ufadiim jako vykon statni spravy*.

» Zakonodarce si ziejm¢ pii vymezeni rozsahu samostatné piisobnosti obci byl védom této
skute¢nosti, a proto ve vyctu jednotlivych pisobnosti odkazuje na § 84, 85 a 102 zdkona o
obcich, coZ jsou plisobnosti zastupitelstva a rady obce. Vedle tohoto vymezeni dale zdkon
o0 obcich do samostatné puisobnosti zahrnuje i ,,pé¢i obci v souladu s mistnimi pfedpoklady
a mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni pé€e a pro uspokojovani
potieb svych obcanti (tj. zejména uspokojovani poti‘eby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany verejného poiradku)“. Lze konstatovat, ze fada obecné
vymezenych plsobnosti je dale konkretizovana zvlastnimi zdkony. Napfi. prestupkovym
zdkonem na useku ochrany vefejného pofadku, zdkonem o pusobnosti organi CR
V socidlnim zabezpeceni na useku socialni péce, zakonem o statni spravé a samosprave ve

Skolstvi na useku vychovy a vzdélavani.

Zastupitelstvo obce jako jediny ustavni a pfimo ob¢any voleny organ obce v samostatné
pusobnosti mé takika komplexni samospravnou pravomoc. Jak jiz bylo uvedeno, zejména
v § 84 zakona o obcich uveden vycet plsobnosti, které jsou samospravného charakteru. Ve

vyctu je obsazeno celkem 21 polozek. Nékteré z nich s urcitou mirou nepiesnosti seskupit
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podle jejich charakteru napf-.:

- piisobnosti koncep¢ni, tj.:

schvalovani programu rozvoje obce,

schvalovani izemniho planu a regulac¢niho planu obce,

schvalovani rozpoctu obce a zédvérecného uctu,

vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek,

rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda,

navrhovat zmény katastralnich izemi uvniti obce, schvalovat dohody o zmén¢ hranic obce
a o sluc¢ovani obci,

rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi,

- konstitutivni pisobnost s vnéj§im zamérenim, tj.

zfizovani trvalych a do¢asnych fondd,

zfizovani a ruSeni ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce,

zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob v¢. rozhodovani o ucasti v jiz zalozenych
pravnickych osobach,

delegovani zastupcii obce na valnou hromadu obchodnich spole€nosti, v nichZ méa obec
majetkovou ucast,

navrhovat a odvolavat zastupce obce do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti

s majetkovou Ucasti obce,

- konstitutivni plisobnost s vnitinim zaméfenim, tj.

volit z fad ¢lent zastupitelstva obce a odvolavat starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady,
urcovat funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,

stanovit pocet ¢lend rady obce,

ziizovat a rusit vybory zastupitelstva, volit a odvolavat ptedsedy vybort a dalsi jejich ¢leny,
zfizovat a zruSovat obecni policii,

rozhodovat o zfizeni a nazvech ¢asti obce, o ndzvech ulic a dalSich vetejnych prostranstvi

Do samostatné plsobnosti patii zejména udélovani a odnimani ¢estného obcanstvi a cen
obce, rozhodovani Vv oblasti vySe uvedeného hospodateni obce, slu¢ovani ¢i oddélovani
obci, opravnéni starosty obce pozadovat po Policii Ceské republiky Soudinnost pii
zabezpecCovani mistnich zéalezitosti vetejného potadku, opravnéni rady obce k ukladani

sankei (pokut) podnikajicim fyzickym osobam a pravnickym osobam.
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Vykon samostatné plisobnosti je svéfen zejména volenym organiim obce. K predchazenim
diivéjSich pochybnosti zadkonodarce stanovil, ze pokud zvlaStni zikon upravuje
puisobnost obce a nestanovi, Ze jde o pienesenou pusobnost obce, plati, Ze jde vZdy o

samostatnou pusobnost.

Pienesena pilisobnost obci

Ceska republika patii k zemim Evropské unie, v nichz je od dob rakouskouherské
monarchie uplatiiovan tzv. ,,spojity systém tizemni veiejné spravy®. Je charakterizovan tim,
ze uzemni samospravné celky vedle své samostatné pisobnosti vykonavaji i tu ¢ast statni
spravy, ktera je na né ze statni spravy pfendsSena pouze a vyhradné€ zékony, tj. pfenesenou
piisobnost. Generalné je to umoznéno &l. 101 odst. 1 a &l. 105 Ustavy CR, které stanovi
jednak, Ze ,,zakon stanovi, kdy jsou tizemni samospravné celky spravnimi obvody* jakoz i
ze ,,vykon statni spravy lze svéfit orgdniim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zédkon®.
Zakon o obcich pak v uvodnich ustanovenich (§7 odst. 2, uvadi ,,Statni spravu, jejiz vykon

byl zakonem svéfen organu obce, vykonava tento organ jako svou pfenesenou pisobnost).

Charakteristické znaky prenesené pusobnosti obci

Ve srovnani s vykonem samostatné pisobnosti je mozno jejich pFenesenou piisobnost

odlisit nasledujicimi charakteristickymi znaky:

rozsah vykonu pfenesené statni spravy je oproti samospravé omezen pouze na zalezitosti,
které jsou obcim vyslovné svéfené zdkonem, zvlastnosti obci je Ze tyto zélezitosti jsou jim
sveétovany diferencované, kdyz zakon o obcich rozliSuje pro vykon prenesené piisobnosti
ti'i stupné obci,

- pfi vykonu pfenesené statni spravy se organy obce netidi pouze zakony a jinymi pravnimi
ptedpisy, ale i usnesenimi vlady, smérnicemi ustiednich spravnich ufadii publikovanymi ve
Véstniku vlady pro organy krajii a organy obci, navrhy opatfeni, poptipadé rozhodnutim
krajského ufadu, u¢inénym podle zvlastniho pravniho ptedpisu v rdmci kontroly vykonu
pienesené pusobnosti,

- organy obce vykonavajici pienesenou statni spravu jsou instancné podiizené vécné
prislusnym orgianim kraji a odvétvové Fizeny vécné prisluSnymi ustfednimi
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spravnimi organy; stat tak spolu s dozorem disponuje oproti samospravé podstatné
rozsahlejSimi a intenzivnéjSimi prosttedky k zajisténi fadného vykonu pienesené
pusobnosti obcemi,

- vzhledem k nestatnimu charakteru obci, a tim i vykonu ukold statu nestatnimi subjekty je
vykon pienesené plisobnosti za thradu. Obce se nerady spokojuji s tim, ze za plnéni tkolu
statu, tj. vykon statni spravy v pfenesené plisobnosti, nedostdvaji proplaceny skutecné
naklady. Stat hradi pouze piispévek na nahradu nékladi spojenych s vykonem ptenesené

pusobnosti,

Kategorizace obci pro vykon prenesené ptisobnosti

Pro vykon samostatné plisobnosti nejsou obce nijak kategorizovany. Neni tomu tak ale pii
vykonu pienesené pisobnosti. Vzhledem k velkému poétu obei v CR a navic s pomérné malym
poctem obyvatel (do 1000 obcant takika 80 % obci) nelze zajistit kvalifikovany vykon
prenesené statni spravy ve vSech obcich. Tento neblahy stav se odrazi v nezbytné diferenciaci
obci podle rozsahu vykonéavané pienesené statni spravy (pienesené pisobnosti). Zakon o obcich
upravuje tfistupiiovou diferenciaci, kterd je dale konkretizovana zakonem ¢. 314/2002 Sb., o
stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsiFenou piisobnosti,
jakoz i1 vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodi obci

v rv

S povéienym obecnim uradem a spravnich obvodi obci s rozSifenou piisobnosti.

Obce se zakladnim rozsahem vykonu pienesené statni spravy

Pienesena statni sprava je vykonavana vSemi obcemi na tizemi CR. Nejpocetngjsi kategorii
tvoii obce, v nichz je vykonavana statni sprava pouze v zdkladnim rozsahu, aniz je ptihlédnuto
k jejich velikosti, vyznamu ¢i poctu obyvatel. Negativné je mozno obce vymezit tak, ze se jedna
0 obce, které nejsou obcemi s povéfenym obecnim ufadem nebo obcemi s rozsifenou
plsobnosti. Pro vymezeni této kategorie, zvlastni zdkony zpravidla uvadi, Ze urcitou plisobnost

vykonavé ,,obec ¢i ,,orgén obce*.

Obce s povéienym obecnim uifadem

Obecné jsou nazyvany dvejkovymi obcemi a byly ziizeny jiz v roce 1990. Tyto obce jsou nyni
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jmenovité stanoveny v piiloze ¢. 1 zmiflovaného zékona ¢. 314/2002 Sb., kde je jich uvedeno
podle krajii 388. Vedle zakladniho povéreni, které vykonavaji vS§echny obce je obcim
tohoto stupné zvlastnimi ziakony svéfena i dalSi pasobnost, kterou vykondvaji ve svych

spravnich obvodech vymezenych vyhlaskou ¢. 388/2002 Sb.

Spravni obvod se v tomto piipadé€ jiz nekryje s izemim obce, ale je rozSifen o uzemi obci, pro
n¢z je prenesena statni sprava vykondvana. Nutno ale doplnit, ze pokud obec s povérenym
obecnim uradem vykondva pienesenou statni spravu v §irS§im rozsahu i pro obce se zédkladnim
povéfenim, neznamena to, Ze je jim nadtizena. Nepfislusi jim, pFezkoumavat rozhodnuti obci
se zakladnim povérenim, vydana v jejich kompetenci. Piezkumnym organem zlstava

ptislusny odbor krajského utradu.

Je-li vykon pfenesené pusobnosti svéfovan této kategorii obci, zvlastni zdkony pak stanovi, ze
pfenesenou pusobnost vykonavaji ,,obce s povéfenym obecnim tfadem*. To nebrani tomu, aby
v obcich této kategorie fakticky vykonavaly pfenesenou pisobnost pro spravni obvod zvlastni

organy nebo povétrené komise rady.

Obce s rozsifenou ptisobnosti

ZruSeni okresnich tiadi jako uzemnich organt statni spravy s vSeobecnou ptisobnosti na
konci roku 2002 mélo za nasledek vznik obci s rozsifenou plsobnosti. Jde o 205 tzv.
»trojkovych® obci jmenovité uvedenych v zakoné €. 314/2002 Sb., které vedle zékladniho
povéteni a povéieni dvojkovych obci, vykonavaji dalSi plisobnosti svéfené jim zvlastnimi
pravnimi predpisy. Zejména se jedna o zhruba 80 % kompetenci zrusenych okresnich ufadu
(zhruba 20 % pteslo na krajské ufady). Jedna se o obce s nejsirSim povéfenim k vykonu
pfenesené statni spravy a jejich spravni obvody zahrnuji pfislusné spravni obvody obci

S povétenym obecnim Ufadem 1 obci se zékladnim povérenim.
Ukladaji-li zvlastni zakony témto obcim vykon pienesené statni spravy, pak jde o ,,obce

S rozsifenou pusobnosti®“. Ani v tomto pfipadé se nejednd vici obcim s menSim rozsahem

vykonu pfenesené statni spravy o nadfizenost a podfizenost.

Za situace, kdy jsou obce s vy$sim nez zakladnim povéfenim k vykonu pienesené statni spravy

uvadény v zakon¢ o obcich, musel zakonodarce stanovit i postup pro pripad, Ze néktera
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z nich nebude schopna v rozsahu povéieni pfrenesenou statni spravu vykonavat. V takové
situaci mohou mezi sebou obce vykonavajici prenesenou statni spravu ve spravnim obvodu
obce s povéfenym obecnim ufadem uzavtit vefejnopravni smlouvu. Totéz mohou ucinit obce
S rozSifenou pusobnosti ve spravnim obvodu pfislusSného krajského ttradu. Proces uzavirani
typu specifickych smluv (vefejnopravni smlouva) upravuje zakon ¢.500/2004 Sb., spravni

fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Uvadeénou tristupiiovou diferenciaci obci je nutno doplnit. Mezi obce se zékladnim povérenim
a obce s povéfenym obecnim Gfadem je jeSté ,,mezistupen‘ tj. obce s matriénim uiadem a

obce se stavebnim uradem. Zcela samostatné pak stoji hlavni mésto Praha s ptisobnosti kraje.

6.2 Shrnuti zakladnich pojmi

Shrnuti hlavnich myslenek studijniho textu.

6.3 Samostudium / ikoly / kontrolni otazky pro studenty

Podivejte se na webové stranky Vasi obce a zjistéte jaké je sloZeni organii obce. Zjistéte, jaké

obecné zavazné vyhlasky byly za volebni obdobi schvalené zastupitelstvem

6.4 Seznam doporucené literatury

e zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist.,

W

e zdkon C. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organli statni
spravy v CR, ve znéni pozd&jsich piedpisi

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist

e zéakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist

e zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté¢ Praze, ve znéni pozdéjsich predpist
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7 Obecni ziizeni
(organy Gizemni samospravy, pravomoc a jejich ptisobnost)
Cile kapitoly

Piedstavit postaveni, ¢innost, organti obce a prava a povinnosti a odpovédnosti mj., i za
zajisténi chodu obce jakoz 1 plnéni zavazkd vi¢i obaniim obce, pravnickym osobam

pusobicich na izemi obce.
Klic¢ova slova

Obcan, obec, majetek, organy obce, obecné zavazné vyhlasky, Gfad, rozhodovani, pravo,

povinnost, opatfeni k napravé.
Obsah kapitoly

V kapitole je pojednani o postaveni organti obce, jejich vzniku pravech a povinnostech.

7.1 Vyklad udiva

Organy obce

Pisobnost obci at’ jiz samostatnou nebo pfenesenou vykonavaji orgdny obce. Jiz bylo diive
uvedeno, ze Ustava vymezuje zdkladni charakteristiku zastupitelstva obce, kdyZ stanovi, Ze
,obec je samostatné spravovana zastupitelstvem®. Dale mimo jiné vymezuje zpusob volby
zastupitelstva (tajnym hlasovanim na zaklad¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho
prava) a jeho ctytleté volebni obdobi. Zakon o obcich pak potvrzuje v § 5 a 6 Gstavni postaveni

zastupitelstva obce a vyjmenovava i dalsi organy obce.
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Obrazek ¢. 9: Organy obce

Organy obce

g —

Starosta

Zvlastni Obecni
organy policie

Zastupitelstvo

Rada obce Obecni tiad

obce

(primator)

Zdroj: vlastni

Zakon o obcich rovnéz stanovi, organem obce se muze stdit komise rady, ale pouze za
podminky, Ze ji byl svéfen vykon pienesené statni spravy. Komise rady se tak mohou
vyskytovat ,,pouze* jako poradni a iniciativni organ rady nebo v piipadé povéieni jako organ
obce. Hovofime pak o povéfenych komisich rady. Zminit se je tiecba i novelizaci zakona
o obecni policii (zak. ¢. 553/1991 Sb., 0 obecni policii z roku 2002, ktery novelizoval i jeji

postaveni tak, Ze z organizacni sloZky obce se obecni policie stala organem obce.

Obec informuji ob¢any o ¢innosti svych organti, zejména na zasedani zastupitelstva. Obec dale

téz jinym zptisobem v misté obvyklym.

ZASTUPITELSTVO OBCE

Zastupitelstvo je nejvys$si organ obce samostatné pisobnosti. Oporou pro takovou
charakteristiku je, Ze se jedna o jediny organ obce s Ustavnim vymezenim, jakoz i to, Ze je
rovnéz jedinym obc¢any pfimo volenym organem obce. Jeho legitimita se tak odvozuje pfimo
od obcanil obce. Zastupitelstvo patii mezi kolegialni organy obce, coZ znamena, ze je tvofeno
Cleny zastupitelstva, které podle intenzity funkéniho zatazeni k obci se ¢leni na ,,uvolnéné

¢leny zastupitelstva“ a ,,ostatni (neuvolnéné) ¢leny zastupitelstva.

Pocet ¢leni zastupitelstva
Vychodiskem pro stanoveni poctu clend zastupitelstva je jednak pocet obyvatel obce
k 1. lednu roku, v némz se konaji volby a jednak velikost izemniho obvodu obce. Pocet ¢lent

se stanovi tak, aby zastupitelstvo obce mélo v obci, mésté, méstském obvodu, méstské casti:
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do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 Clenil
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 Clent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 Clend.

Zastupitelstvo, které ma byt ve volbach zvoleno je, co se tyCe poctu jeho ¢lenti, ovladano
zastupitelstvem, jehoz funkéni obdobi kon¢i. Toto zastupitelstvo totiZz muZe stanovit
v mezich danych zikonem pocet ¢lenii budouciho zastupitelstva. Pokud se ktomu
rozhodne, musi tak ucinit se znaénym ¢asovym piedstihem 85 dnti pfede dnem voleb. Do dvou
dntll po stanoveni po¢tu musi byt toto ozndmeno na ufedni desce obecniho fadu a ptipadné i
zpusobem v obci obvyklym. Predstih je diivodny, kdyz se jednd o vyznamnou informaci pro
politické strany a volebni seskupeni. Na tomto zaklad¢ zacinaji sestavovat volebni kandidatni
listiny. Pro pfipad, ze by zastupitelstvo obce, jehoz volebni obdobi je u konce, bylo ve véci

necinné stanovi zédkon, ze budouci zastupitelstvo bude mit stejny pocet ¢lent jako koncici.

Vyznam zastupitelstva se fakticky zvySuje v nejmensich obcich do 500 obyvatel, pokud zde
bylo voleno méné nez 15 ¢lend zastupitelstva. V takovych obcich se totiz nezrizuje rada a

zastupitelstvo se spolu se starostou rozdéluje i o jeji vyhrazenou ptisobnost.

Zasedani zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce je jedinym obecnim orginem, jehoZ zasedani jsou vidy verejné.
Zasada vetejnosti zasedani obecniho zastupitelstva je provazana s povinnosti obecniho ufadu
informovat nejméné¢ se 7 dennim predstihem pifed zaseddnim zastupitelstva o misté, dobé
navrzeném programu piipravovaného zasedani zastupitelstva, a to na ufedni desce a vedle toho
1 zpisobem v misté¢ obvyklém Pravo navrhovat program jednani maji ze zdkona Clenové
zastupitelstva obce, rada obce a vybory. Tento vycet vSak miize byt doplnén o dalsi subjekty
jednacim fadem zastupitelstva obce napt. o komise, obany obce. Navrhy je mozno predkladat
1 pfimo na zasedani zastupitelstva. Stane-li se tak, pak ale o zatazeni na program rozhodne
zastupitelstvo. Vefejnost jednani zastupitelstva ovSem nelze spojovat s v§eobecnym pravem do

jednani zasahovat. Zde je mozZno rozliSovat:

55



- pasivni ucastnickou zpusobilost, ktera zahrnuje pouze pravo ucasti, bez moznosti aktivniho
ovliviiovani pribéhu zasedani (bez prava slova nebo predkladani nadvrhu na program jednéni);

tato zpisobilost neni omezena vékem, obcanstvim ani jinym podobnym censem,

- aktivni ucastnickou zptisobilost, kterd naopak zahrnuje nejen pravo ucasti, ale
i ovliviiovani jeho prubéhu. Vedle vySe uvedenych subjektl, které maji pravo €init navrhy na
doplnéni programu jednani i v jeho prib&hu jsou to déle subjekty disponujici pravem na udéleni
slova v priubéhu zasedani, tedy s pravem vystupovat k jednotlivym projednavanym bodim
programu zasedani. Patfi sem c¢lenové vlady nebo jimi urceni zastupci, senatofi, poslanci,
zastupci organti kraje. Dale téz predsedové osadnich vyboria ziizenych zastupitelstvem obce,

obcané obce a osoby s pravy obc¢anil obce ¢i tajemnik obecniho uradu.

Podrobnosti o jednani zastupitelstva obce je upraven svym vnitinim piedpisem, kterym je
jednaci Fad. Podminkou k tomu, aby zastupitelstvo mohlo viibec zalit jednat, je pfitomnost
nadpolovi¢ni vétSiny jeho Clend. Je-li tato podminka splnéna pak pro kaZzdé usneseni
zastupitelstva obce, musi hlasovat nikoliv vét§ina pFitomnych ¢lent, ale vétSina vSech

¢lent zastupitelstva obce.

Informacni povinnost obc¢anti o zasedani zastupitelstva obce

Informacni povinnost (ustanoveni § 93 odst. 1 zdkona o obcich) o zasedani zastupitelstva se
vaze k obecnimu ufadu. Jde vlastné o mnozinu informaci, jejimiz dil¢imi prvky jsou informace
nejméne o:

> misto konani zastupitelstva (jeho formé),

» dobé konani zastupitelstva,

» navrhu programu jednani zastupitelstva.

Jak je uvedeno v ustanoveni v § 93 odst.1 zakona o obcich ,,Obecni Gfad informuje o misté,
dobé& a navrzeném programu piipravovaného zasedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési na
ufedni desce obecniho Ufadu alespont 7 dni pfed zaseddnim zastupitelstva obce; kromé toho
muze informaci uvefejnit zpisobem v misté obvyklym®, napt. vyveéSenim informace pirede
dnem konani zastupitelstva na ufedni desce. Pro pfipadné pochybnosti o dodrzeni lhity je tieba
doplnit, Ze pocatek lhity nastane, podle zasad stanovenych spravnim fddem (zék. ¢. 500/2004

ro~r wewvr

Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist), dnem nasledujicim po vyvéseni informace na
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uiedni desce obecniho ufadu a zasedani zastupitelstva se pak muze konat az po uplynuti
nasledujicich 7 dnti. Nebo jinak nejdiive 9 kalendaini den po vyvéseni, pficemz neni rozhodné,
zda je tento den dnem pracovnim nebo dnem pracovniho volna.

Zakon o obcich pfimo nespojuje s nevyveéSenim této informace nebo s nedodrzenim lhity
vyveéseni neplatnost usneseni piijatych na takovém zasedani zastupitelstva obce, nicméné
vzhledem Kk né¢kterym napjatym vztahim mezi cleny zastupitelstva, nebo téz mezi
zastupitelstvem a obcany se doporucuje takto ucinit. Nelze vyloucit GspéSnost ptipadné soudni

zaloby na neplatnost takto piijatého usneseni obecnim zastupitelstvem.

Je na vuli obecniho tfadu, zda informaci o konani zastupitelstva zvetejni t€Z jinak nez vyse
uvedenymi zpusoby. Zakon o obcich k tomu uvadi, ze tak mize ulinit ,,zplisobem v misté
obvyklém*®. Je tak zcela na vili obecniho Ufadu, zda tak ucini ¢i nikoliv. Pokud ano bude to

nepochybné na mistech hojné navstévovanych obcany.

Formy zasedani obecniho zastupitelstva

Ze zékona o obcich Ize dovodit, Ze zasedani zastupitelstva se kond nebo mtize konat jako:
ustavujici,

radné,

nahradni,

YV V V V

mimoradné.

Ustavujici zasedani zastupitelstva

Prvni zasedani zastupitelstva, které se kond po volbach se s ohledem na sviij konstitutivni
program, stanoveny zdkonem, nazyva ustavujicim. Zakon o obcich stanovi, zZe zasedani nové
zvoleného zastupitelstva obce svolava dosavadni (funk¢éné dosluhujici) starosta po uplynuti
lhiity pro podani ndvrhu soudu na neplatnost voleb nebo neplatnost hlasovani tak, aby se konalo
do 15 dnti ode dne uplynuti této lhity, a jestlize byl navrh na neplatnost voleb nebo na
neplatnost hlasovani podan, do 15 dnl ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z
podanych navrhi, pokud zadnému z podanych navrhi nebylo vyhovéno. Pokud by se
ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce nekonalo v uvedené lhiité, svola je

po uplynuti této lhuty Ministerstvo vnitra, ledaze soud vyhovél navrhu na neplatnost voleb
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nebo na neplatnost hlasovani. Informaci o svolani ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce

zvetejni Ministerstvo vnitra na své ufedni desce.

Dosavadni starosta nejen ustavujici zasedani svolava, ale zpravidla mu 1 pfedseda. Nicméné
funkce predsedajiciho ustavujiciho zasedani se mize ujmout i nejstarsi ¢len zastupitelstva obce.
V obou piipadech pravo fidit zasedani zastupitelstva, trva pouze do doby, nez je zvolen starosta
nebo mistostarosta. Stavajici starosta nebo nejstarsi ¢len zastupitelstva ,,fidi* slozeni slibu clent
nového zastupitelstva, volbu mandatové a volebni komise a volbu starosty. Nové zvoleny
starosta svym zvolenim nabyva pravo predsedat dale zasedani a fidit volbu mistostarostti a

dal$ich ¢lent rady. Zvolenim je zdkonem stanoveny program ustavujiciho zasedani naplnén.

Radné zasedani zastupitelstva

Pojem fadné zasedani zastupitelstva zakon o obcich nezna. Nicméng¢ je takto v praxi nazyvano
zasedani zastupitelstva, které se schazi podle potieby nejméné vsak jednou za tii mésice, a to
zpravidla na zakladé harmonogramu (planu) zasedani zastupitelstva, které si tento organ obce
sam sestavuje. Jednak pii tom stanovi terminy konani jednotlivych zasedani, a jednak jejich
program vyplyvajici z plisobnosti zastupitelstva. Usnesenim zastupitelstva obce pak plan

s TN

konani zasedani fadného zastupitelstvo schvaluje.

Nahradni zasedani zastupitelstva

Konani nahradniho zasedani zastupitelstva je podminéno neptitomnosti nadpolovicni vétSiny
Clenu zastupitelstva na fddném nebo mimotfddném zasedani. Zastupitelstvo obce je totiZ
schopno se usnaset, pouze je-li pfitomna nadpoloviéni vétsina vSech jeho ¢lent. Neni-li tomu
tak pfi zahajeni jednani zastupitelstva nebo v jeho prubchu, ukonéi predsedajici zasedani
zastupitelstva obce. Do 15 dnti se pak kona jeho nahradni zasedani, které se svolava tak jako

fadné zasedani.
Mimoradné zasedani zastupitelstva

Mimotadné zasedani zastupitelstva se kond, pozada-li o to alesponl jedna tfetina clent
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje. Stane-li se tak, pak je starosta povinen svolat zasedani

zastupitelstva obce, a to nejpozdéji do 21 dnli ode dne, kdy byla Zadost doruc¢ena obecnimu

58



uradu. Pokud by tak neucinil, je ke svolani zastupitelstva opravnén mistostarosta, popiipadé

jiny ¢len zastupitelstva obce.
Hlasovani na zasedani zastupitelstva

Stanoveni zptusobu hlasovani, potradi fe¢nikti a dalSich podrobnosti jednani zastupitelstva si
upravi svym vnitinim piedpisem, kterym je jednaci Fad. Nicmén¢, jak bylo vyse uvedeno,
zakon o obcich stanovi, ze kazdé zasedani zastupitelstva je schopno se platné usnaset za
predpokladu pFritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenii. Stane-li se tak, je k platnému
piijeti usneseni, rozhodnuti nebo volbé potieba rovnéz nadpolovicni vétSiny vSech cClena

zastupitelstva.

Zapis z jednani zastupitelstva

O pribéhu zasedani zastupitelstva obce se potizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a ur¢eni ovéfovatelé. Nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce vymezuje
§ 95 zdkona o obcich. Podle néj se o pribéhu zasedani potizuje zapis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta a ureni ovétovatelé. V zapise je uveden pocet pfitomnych clent
zastupitelstva, schvaleny potad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani
a pfijata usneseni. Zapis je nutno vyhotovit do 101i dnt po skonceni zasedani a musi byt ulozen

na obecnim ufadé k nahlédnuti.

O namitkach c¢lena zastupitelstva k zapisu rozhodne nejbliz§i zasedani zastupitelstva.
V zapisech je nutno piesné uvadét pocet ptitomnych ¢lentl zastupitelstva a zejména u kazdého
ptijatého usneseni vysledek hlasovani, tedy uvedeni poctu ¢lenti hlasujicich pro piijeti daného

rozhodnuti, proti jeho pfijeti a pocCet téch, ktefi se zdrZeli 1 pocet téch, ktefi nehlasovali.

Clen zastupitelstva obce

Clenem zastupitelstva obce se miize stat pouze ob&an obce starsi 18 let a pfi splnéni zakonnych
podminek i cizinec s trvalym pobytem v obci byli-li zvoleni a sloZili zakonem stanoveny slib.
Ukonc¢enim  hlasovani, nabyvaji zvoleni obcané mandat clena zastupitelstva
a volebni komise jim nasledné vyda osvédeni o zvoleni. Prav a povinnosti ¢lena zastupitelstva
se zvoleny obcCan ujiméd bezvyhradnym sloZzenim slibu zpravidla na ustavujicim zasedani

zastupitelstva a pred timto zastupitelstvem.

Text slibu:
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"Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, %e svoji funkci budu
vykondvat svédomité, v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obéanii a Fidit se Ustavou

a zdkony Ceské republiky."

Slib je sloZzen bezvyhradnym pronesenim slova "slibuji". Kazdy ¢len zastupitelstva obce

potvrdi sloZeni slibu svym podpisem. Clen zastupitelstva obce vykonava sviij mandat:

> osobné a v souladu se svym slibem a
> neni pritom vazan Zadnymi prikazy.
Odmitnuti sloZeni slibu nebo slozeni slibu s vyhradou ma za nasledek zanik mandatu Clena

zastupitelstva.

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva se v souladu se zakonikem prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zékonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpisi) povazuje za vykon verejné funkce. Zakonik
prace definuje (§ 201), Ze vykonem vetejné funkce se rozumi plnéni povinnosti vyplyvajicich
z funkce, ktera je vymezena funkénim nebo ¢asovym obdobim a obsazovana na zakladé

primé nebo nepiimé volby nebo jmenovanim podle zvlaStnich pravnich ptedpisi.

Podle citovaného zékona se za vykon vefejné funkce povaZuje napr. vykon funkce poslance
Poslanecké snémovny Parlamentu, senitora Senatu Parlamentu, ¢lena zastupitelstva
uzemniho samospravného celku nebo prisediciho u soudu. Pfiznani statutu vefejného
funkcionafe ma za nasledek, ze Clen zastupitelstva nemtize byt pro vykon své funkce kracen

v pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho €1 obdobného poméru.

Z rozhodnuti zastupitelstva obce mohou byt nékteii jeho ¢lenové pro vykon funkce dlouhodobé
uvolnéni. Zakon o obcich pfitom nijak neomezuje zastupitelstvo obce v tom, kolik jeho
zastupiteld bude uvolnénych a kolik neuvolnénych. Zastupitelstvo nékterych v obci

z finan¢nich divodi stanovi, Ze neni uvolnén zadny ¢len zastupitelstva obce.

Je tfeba zduraznit, ze vykon funkce Clena zastupitelstva nelze za Zadnych okolnosti neni,
pracovné pravnim vztahem. Nikdo z ¢lenti zastupitelstva se po svém zvoleni a slozeni slibu

nestdva zaméstnancem obce, a ani obec neni vici ¢lenlim zastupitelstva jejich.
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Prava a povinnosti ¢lent zastupitelstva pii vykonu funkce

Obrizek ¢&. 10: Clen zastupitelstva ma p¥i vykonu funkce pravo iniciativni, interpelaéni a

informacni

Prava pfi vykonu funkceclena
zastupitetelstva obce

iniciativni interpalacni informacni

Zdroj: vlastni

Iniciativni pravo je charakterizovano moznosti predkladat zastupitelstvu obce, radé obce,

vyborim a komisim navrhy na projednani.
Interpelaéni pravo je pro ¢lena zastupitelstva opravnéni:

> vznaSet dotazy, piipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na
predsedy vybort, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec,
» na vedouci prispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které¢ obec zalozila

nebo zfidila; pisemnou odpovéd’ musi obdrzet do 30 dnd,

Informa¢nim pravem clena zastupitelstva je poZadovat od zaméstnancii obce zarazenych
do obecniho uradu, jakoz i od zaméstnancu pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila,
informace ve vécech, které souviseji s vykonem jeho funkce; informace musi byt poskytnuta

nejpozdéji do 30 dni.
Pravo ¢lena zastupitelstva na odménu.

Uvolnény ¢len zastupitelstva ma narok na mésiéni odménu a odménu pii skonéeni funkéniho
obdobi. Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva mize byt poskytnuta mésiéni odmeéna. Jeji
maximalni vysi stanovi provadéci pravni predpis. Odména se poskytne poprvé za mésic, kdy
Clen zastupitelstva obce nabyl prav a povinnosti podle tohoto zakona. V piipadé soubéhu
vykonu nékolika funkci se poskytuje mési¢ni odména podle funkce, za kterou lze poskytnout
nejvyssi odménu.

Nevykonéva-li ¢len zastupitelstva obce funkci z diivodu nemoci, Urazu, te¢hotenstvi nebo

matefstvi, mési¢ni odména mu nenélezi. Clenovi zastupitelstva obce dle ustanoveni § 78 a nasl.
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zékona o obcich nélezi v souvislosti s vykonem jeho funkce cestovni nahrady ve vysi a za
podminek stanovenych pravnimi ptfedpisy platnymi pro zaméstnance v pracovnim pomeéru.
Uvolnény ¢len zastupitelstva obce ma narok na dovolenou na zotavenou za kalendarni
rok, poptipadé na jeji pomérnou ¢ast, jestlize jeho funkéni obdobi netrvalo po dobu celého

kalendatniho roku.

Povinnosti ¢lena zastupitelstva je p¥i vykonu funkce

Clen zastupitelstva je povinen mj. se zidastiiovat zasedani zastupitelstva obce, pfipadné jinych
organt obce, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly, které mu tyto organy ulozily. Ma za povinnost
téZ hajit zajmy obcfanu obce i jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho

funkce.

V souladu s ustanovenim § 83 odst.2 zakona o obcich, je €len zastupitelstva obce, u n¢hoz
skute¢nosti nasvédcuji, ze by jeho podil na projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v
organech obce mohl znamenat vyhodu nebo skodu pro n¢j samotného nebo osobu blizkou, pro
fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zaklad¢ zdkona nebo plné moci (stiet
zajmu), je povinen sdélit tuto skute¢nost pied zahajenim jednani organu obce, ktery ma danou
zalezitost projednéavat. O tom, zda existuje diivod pro vylouceni z projednavani a rozhodovani

této zaleZitosti, rozhoduje zastupitelstvo obce.
Zanik mandatu ¢lena zastupitelstva
Mandét ¢lena zastupitelstva zanikd ze zdkona a téZ na zaklade rozhodnuti zastupitelstva obce.

Ze zakona o obcich mandat zanikne, splnénim stanovené skutecnosti, a to bez rozhodovani

nebo souhlasu organu obce. Rozhodnymi skutec¢nostmi pro zanik mandatu jsou:

» odmitnuti slozeni slibu,

» slozZeni slibu s vyhradou,

» umrti Clena zastupitelstva,

» pisemna rezignace ¢lena zastupitelstva na mandat (rezignaci nelze vzit zpét), pricemz

mandat zanik4 dnem, kdy starosta nebo primator obdrzi rezignaci,

Y

dnem voleb do nového zastupitelstva obce,

A\

dnem slouceni obci nebo ptipojeni obce k jiné€ obci.
Na zéakladé rozhodnuti zastupitelstva obce mandat ¢lena zastupitelstva zanikne:
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» vyslovi-li to prislusné zastupitelstvo z diivodti pravomocného rozhodnuti soudu, kterym
byl ¢len zastupitelstva odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody,
» Clen zastupitelstva piestal byt volitelnym,

» pro neslucitelnost funkci.

Zastupitelstvo konstatuje, zda jsou splnény podminky pro zanik mandatu. Pokud zastupitelstvo
uznd splnéni podminky zaniku mandatu, nemiZze jiz rozhodnout jinak, nez tak, ze mandat

zanika.

Obrazek ¢. 11: Zanik mandatu ¢lena zastupitelstva

Zanik mandatu ¢lena
zastupitelstva

dnem voleb do
nového
zastupitelstva

pro

odmitnuti sloZeni slibu o
nesluditelsn

ost funkci

amrti rezignace

slozeni slibu s vyhradou

Zdroj: vlastni

Pravomoci zastupitelstva obce

Pravomoci zastupitelstva obce je rozhodovat jak v samostatné tak i v pfenesené ptisobnosti mj.

je zastupitelstvu vyhrazeno:

» schvalovat program rozvoje uzemniho obvodu obce, schvalovat uzemni plan obce a
regulacni plan (vyhlasovat jejich zavazné ¢asti obecné zavaznou vyhlaskou),

» schvalovat rozpoCet obce a zavérecny ucCet obce, zfizovat a ruSit prispévkové
organizace a organiza¢ni sloZKky obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny, schvalovat
zakladatelskou listinu, zakladatelskou smlouvu, spolecenskou smlouvu a stanovy
obchodnich spole¢nosti a dalSich pravnickych osob, které obec hodla zalozit, a
rozhodovat o ucasti obce v jiz zaloZenych pravnickych osobéch,

> vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

» volit starostu, mistostarosty a dalSi ¢leny rady obce (radni) a odvolavat je z funkce,
stanovit pocet Clent rady obce, jakoz i pocet dlouhodobé uvolnénych ¢lenii tohoto

zastupitelstva, zfizovat a zruSovat vybory, volit jejich ptedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat

je z funkce,
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» ziizovat a zruSovat obecni policii.

Jak jiz bylo vySe zminéno, k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je

titeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech €leni zastupitelstva obce.

7.2 Shrnuti zakladnich pojmu

Shrnuti hlavnich myslenek studijniho textu.

7.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty
Podivejte se na webové stranky Vasi obce a zjistéte jaké je sloZeni organti obce, podivejte se

jaké obecné zavazné vyhlasky byly za volebni obdobi schvélené zastupitelstvem

7.4 Seznam doporucené literatury

e zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpisi.,

e zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy
v CR, ve znéni pozdgjsich predpist

e zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpisit

e zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jSich predpist

zékon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist
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8 Krajska samosprava, samostatna a prenesena puisobnost
Cile kapitoly

Predstavit postaveni, ¢innost, pravomoci Kraje, jejich organi a neposledni fad¢ i odpoveédnosti
za hospodarieni, zajisténi chodu kraje jakoz i plnéni zavazkt vici ob¢aniim Kraje, pravnickym

osobam puisobicich na uzemi kraje.

Kli¢ova slova

kraj, uzemi, obCané kraje, organy kraje, hejtman, zastupitelstvo, rada, pravo, povinnost,

odpovédnost.

Obsah kapitoly

V kapitole je pojednani o postaveni Kraje v systému veiejné spravy

V dalsi ¢asti jsou prezentovany organy Kraje, jejich hlavni ¢innost a odpovédnost

8.1 Vyklad udiva

Kraj je uizemnim spolefenstvim ob¢anti, ma pravo na samospravu. Ze studia predchozi
kapitoly o obecnim zfizeni jiz dokazete také zde odvodit tfi zakladni prvky krajské samospravy.
Stejn¢ jako obce i kraje maji uzemni zaklad, ob¢any kraje a soustavu organi, které
vykonavaji vefejnou moc. Kromé toho Ize konstatovat, ze kraj ma postaveni vefejnopravni
korporace, vystupuje Vv pravnich vztazich svym jménem jako pravnicka osoba a nese
Z téchto vztahil také svou odpovédnost. Kraj ma vlastni majetek a vlastni pFijmy, se kterymi
hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Zakon ¢.129/2000 Sb., krajské zfizeni, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen zakon krajich), vymezuje poslani, ¢innost a odpovédnost vyssiho

uzemniho samospravného celku.

Uzemi Kkraje vyplyva z ustavniho zakona ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tizemnich
samospravnych celkll ve znéni pozd¢jsich predpist. Podle citovaného zakona je izemi krajt
sloZeno z uzemi okrest zarazenych do jednotlivych kraju, jejichZ pocet je stanoven na
¢trnact (v¢. hlavniho mésta Prahy, které je sice méstem, ale s postavenim kraje). Zaroven s tim
jsou uvedeny v zakoné nazvy jednotlivych kraji. Hranice kraju lze ménit pouze zikonem
a ziizeni nového nebo zruseni stavajiciho kraje je mozné pouze na zakladé ustavniho

zakona. Pokud by doslo ke sporu o uzemi mezi dvéma kraji, je pFisluny Fesit Ustavni soud
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Obcanem kraje je:

» tyzicka osoba,
> ktera je statnim ob&anem Ceské republiky,
» je prihlasena k trvalému pobytu v nékteré obci nebo vojenském ujezdu v uzemnim

obvodu Kraje.

Obcané kraje, kteri dovrsili véku 18 let, maji podle zakona o krajich Siroké spektrum prav
ale téz 1 odpovédnosti. Maji pravo mj. pravo volit a byt voleni do zastupitelstva kraje,
vyjadFovat na zasedani zastupitelstva kraje své stanovisko k projednavanym vécem v souladu
s jednacim fadem zastupitelstva. SoucCasné¢ mohou také pozZadovat projednani urcité
zalezitosti v oblasti samostatné piisobnosti zastupitelstvem nebo radou kraje. Dale mohou
nahliZet do rozpo¢tu kraje, do zavérecného uctu kraje, do zpravy o vysledku prezkoumani
hospodafteni kraje za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapisii z jednani zastupitelstva,

do usneseni rady a pofizovat si z nich vypisy.

Obcané kraje mohou podéavat organim kraje navrhy, pripominky a podnéty, které musi byt
vyfizeny bezodkladné nejpozdéji vSak do 60 dnli v ptipadé plisobnosti zastupitelstva do 90 dn.
Stejnd prava jako obc¢an kraje, s vyjimkou prava volit a byt volen do zastupitelstva, ma také
fyzicka osoba, kterd dosahla véku 18 let a je vlastnikem nemovitosti na iizemi kraje. Naopak
vSechna prava obCana kraje mé fyzickd osoba starsi 18 let, kterd ma na uzemi kraje ve svém
vlastnictvi néjakou nemovitost. Mezi povinnosti obCana kraje patfi mj. dodrZzovat pravni

predpisy vydané zastupitelstvem kraje a radou kraje.

Obdobné¢ jako obce i kraje vykonavaji dvoji pisobnost, a to samostatnou a prenesenou
pusobnost. Kraje tak plni ukoly v samostatné ptisobnosti, bez zasahovani statu, jehoz role je
omezena pouze na pravni dozor jejich Cinnosti a dale tkoly, které na n€ byly statem preneseny
zvlaStnimi  zdkony, tzv. pfenesena  pusobnost. Hranice mezi samostatnou
a prenesenou pusobnosti je dina zidkonnym pravidlem, které stanovi, Ze pokud upravuje
zvlastni zakon plsobnost krajii a nestanovi-li, Ze jde o samostatnou ¢i pfenesenou plsobnost,
plati, Ze jde vzdy o €innosti patiici do samostatné pisobnosti kraju.

v

Z hlediska c¢innosti vys$§iho uzemniho celku, je to samostatnd plsobnost kraji, jejimz
prostiednictvim uskutecituje zajmy kraje a obCanii kraje a rozumi se ji pravo kraje spravovat

své zaleZitosti samostatné ve vécech stanovenych zakonem. Tuto piisobnost kraj vykonava
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vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost a je pri tom vazan pravnimi predpisy. Pri
vykonu samostatné plisobnosti kraj spolupracuje s obcemi, nesmi vSak zasahovat do jejich
samostatné pusobnosti. Kraj je opravnén vyjadiovat se k navrhlim statnich organt, které se
dotykaji piisobnosti kraje. Statni organy jsou povinny piredem projednat s krajem opatieni
dotykajici se piisobnosti kraje.
Do samostatné puasobnosti kraji patii zdkonem vyjmenované ukoly svéFené do
vyhrazené pravomoci zastupitelstva a rady kraje (viz dale). Kromé toho lze do samostatné
pusobnosti zatadit vesker¢ zaleZitosti, které maji vliv na rozvoj kraje a zajmy jeho obyvatel
jako napt-.:

» rozvoj zdravych zivotnich podminek,

» socialni péce, dopravy a spojl, vychovy, vzdélavani, kultury,

» ochrany vefejného poradku a zajisStovani dostatku kvalitnich informaci.
Kraj ma za ucelem zabezpeceni z4jmu kraje a jeho obyvatel fadu dalSich opravnéni, takovymi
jsou téz koordinace rozvoje Uzemniho obvodu kraje, schvalovani tzemné planovaci

dokumentace, voleni zastupct kraje do regionalnich rad soudrZnosti, stanoveni zékladni

dopravni obsluznosti pro izemi kraje.

V majetkové oblasti jde o celou fadu ¢innosti vykonavanych krajem v samostatné
pusobnosti jako je hospodaieni s vlastnim majetkem a finan¢nimi prostiedky, sestavovani
rozpoc¢tu a zavéreéného uctu. Do uvedené kategorie zakon o krajich fadi také opravnéni
zFizovat a rusit prispévkové a organizacni slozky kraje, jejichZ hlavnim cilem neni vytvaret
zisk, ale plnit pro fyzické a pravnické osoby kraje urcitou vetejnou sluzbu.
Kraj mize také zakladat obchodni spole¢nosti ve form¢ spole¢nosti s ru¢enim omezenym a
akciové spolecnosti, pfiCemz rezim zalozeni a vzniku se fidi ob¢anskym zakonikem.
V pravomoci kraje je take:

» poskytovani dotaci obanskym sdruzenim a obcim,

» rozhodovani o nabyti a pfevodu nemovitych véci,

» zfizovani zastavniho prava podle smlouvy o zfizeni tohoto vécného prava.

Dillezitou c¢innosti samospravy kraje je vydavani obecné zavazné vyhlasky Kkraje.
Mezi legislativni pravomoci kraje patfi iniciativni pravomoc navrhovat zakony Parlamentu
Ceské republiky, zastupitelstvo kraje muze podat navrh Ustavnimu soudu na zruSeni

pravniho predpisu pro rozpor se zdkonem.

67



Podobné jako obce muze také kraj ukladat pokuty pravnickym osobam a podnikajicim
fyzickym osobam. Kraj mtize udélit pokutu az do vyse 200 000 K¢ pravnické osob¢ a fyzické
osobé, ktera je podnikatelem a porusila povinnost stanovenou pravnim predpisem kraje. Vynos

z téchto pokut je finan¢nim pfijmem rozpoctu kraje.

Kraje mohou za ucelem plnéni svych ukoli v ramci samostatné pisobnosti spolupracovat
mezi sebou navzajem a také s obcemi. Tato spoluprace se zajistuje na zakladé¢ smlouvy
uzaviené ke splnéni konkrétniho tkolu nebo zaloZzenim pravnické osoby. Kraje mohou
spolupracovat také s izemnimi samospravnymi celky jinych stati, pfipadné mohou byt také

¢leny mezinarodnich organizaci.

Na zakladé ¢lanku 105 Ustavy Ceské republiky organiim samospravy miiZe byt zvlastnimi
zakony svéren vykon statni spravy, ¢imzZ se rozumi pienesena piisobnost. Pfeneseny vykon
staitni spravy kraj nevykonavd jako plisobnost sobé vlastni, tedy vlastni Uzemnimu
samospravnému celku. V takovém ptipad¢ jde o ukoly, jejichz zajisténi je povinnosti statu a
stat tyto ukoly pfenesl na zdkladé zakona na jinou pravnickou nebo fyzickou osobu, a to

v daném ptipadé€ na kraj, ktery nadéle zistdva samospravnym celkem.

Prikladem pfenesené pusobnosti na kraj jsou dejme tomu, tkoly podle zdkona o poZarni
ochrané, kdy organy kraje projednavaji koncepci pozarni ochrany v kraji, vytvaieji podminky
pro dislokaci a vybaveni jednotek hasi¢ského zachranného sboru. V ramci pozarni ochrany
vydavaji narizenim rady kraje v oblasti pozarni ochrany nebo podle zdkona o integrovaném
zachranném systému, podle n¢hoz organy kraje zajiStuji pfipravu na mimotfadné udalosti,

provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva.

Pfi vykonu pienesené pusobnosti se organy kraje fidi zdkony a jinymi pravnimi pfedpisy,
usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich spravnich Gfadi. Podminkou platnosti smérnic
ustfednich spravnich organii je jejich publikovani ve Véstniku vlady pro organy kraji
a organy obci. Pii vydavani nafizeni se vSak kraje fidi pouze zdkony a jinymi pravnimi

predpisy.
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8.2 Shrnuti zakladnich pojmu

Prostudovani kapitoly, studenti ziskali informace o krajském zfizeni, zjistili t€z jaka prava a

povinnosti ma kraj jako takovy vii¢i obCaniim.

8.3 Samostudium / ikoly / kontrolni otazky pro studenty

Zjistéte z webovych stranek Vaseho kraje slozeni organi, podivejte se. Zjistéte, obecné zavazné

vyhlasky, které byly za volebni obdobi schvélené zastupitelstvem kraje

8.4 Seznam doporucené literatury

Doporucenou literaturu
zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich ptedpist

zékon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé¢jsich predpisii
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9 Krajska samosprava. Organy kraje, jejich pravomoci
Cile kapitoly

Predstavit postaveni, ¢innost, organt kraje, jejich prava odpovédnost za hospodateni, zajisténi
chodu kraje jakoz i plnéni zavazkt vic¢i obCanim Kraje, pravnickym osobam pusobicich na
uzemi Kraje.

Kli¢ova slova

kraj, izemi, obcané kraje, organy kraje, hejtman, zastupitelstvo, rada, pravo, povinnost,
odpovédnost.

Obsah kapitoly

V kapitole je pojednani o orgénech kraje, jejich vzniku, poslani, pravech a povinnostech

9.1 Zastupitelstvo kraje
Kraj je spravovan zastupitelstvem kraje. Dal§imi organy kraje jsou:

» radakraje,

» hejtman kraje

» Kkrajsky urad.
Organy kraje vykonavaji ¢innosti jak na iseku samospravy, tak i na dseku statni spravy.
Mezi organem kraje je potieba zaradit téZ zvlastni organ kraje ziizeny podle zdkona, ktery

vykonava svéfenou ¢innost na useku statni spravy.

Obrazek €. 12: Organy kraje

Organy kraje

Zvlastni
organy

Zastupitelstvo
kraje

Rada kraje Hejtman Krajsky tfad

Zdroj: vlastni

Postaveni zastupitelstva kraje vyplyva jiz z Ustavy CR, ktera stanovi, ze vy$si tzemni

samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem. Zastupitelstvo kraje je organ,
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ktery je nadiazen v§em ostatnim organim kraje. Ma piimou demokratickou legitimitu danou
volbami ob¢and. Clenové zastupitelstva jsou voleni obyvateli kraje na &ty¥leté volebni

obdobi

Oproti obcim je pocet ¢lent zastupitelstva kraje taxativné odvozen z poctu obyvatel kraje k 1.
lednu roku, v némz se konaji volby. Zastupitelstvo kraje ma nejméné 45 a nejvice 65 ¢lenu.
Ptislusny voleny pocet ¢lent krajsky ufad zvetejni na ufedni desce a ve Véstniku pravnich
predpisii kraje. Pocet ¢lenti zastupitelstva ¢ini do 600 000 obyvatel 45 ¢lent, 600 000 - 900 000
obyvatel 55 ¢lent, nad 900 000 obyvatel pak 65 ¢lent.

Mandat ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim k okamziku ukonceni hlasovani. Na prvnim
zasedani zastupitelstva sklada ¢len zastupitelstva do rukou predsedajiciho slib, pokud slib

odmitne sloZit nebo jej sloZi s vyhradou, jeho mandat zanika.

Funkce Clena zastupitelstva zanika:

» zvolenim nového zastupitelstva, jak bylo vyse uvedeno,

» odmitnutim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou,

» dorucenim pisemné rezignace hejtmanovi kraje nebo imrtim,

» vyslovenim ztraty mandatu zastupitelstvem z divodu neslucitelnosti funkci, napiiklad
s funkci vykonavanou na ministerstvu,

» ztratou volitelnosti, napfiklad zbavenim zptisobilosti k pravnim ukontim,

» pravomocného rozsudku soudu odsuzujiciho ¢lena zastupitelstva k nepodminénému

trestu odnéti svobody.

Uprazdni-li se mandat v zastupitelstvu, nastupuje za misto ¢lena, nahradnik. Mezi ¢etna prava
¢lena zastupitelstva pri vykonu funkce patii predkladani navrhi zastupitelstvu, radé a jejich
vyborim a komisim. Je také opravnén vznaSet dotazy, pripominky a podnéty radé,
piredsedim vybori a vedoucim ptispévkovych a organizacnich slozek kraje, statutarnim
organiim pravnickych osob zalozenych krajem. Pisemnou odpovéd’ musi ¢len zastupitelstva
v téchto pfipadech obdrzet do 30 dnti, pokud jejimu poskytnuti nebrani zakon upravujici

mlcenlivost anebo zakaz jejich zvetfejnéni.

Clen zastupitelstva ma té pravo poZadovat informace od zaméstnanci kraje ve vécech, které

souviseji s vykonem funkce €lena zastupitelstva, pokud jejich poskytnuti nebrani zdkony
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upravujici ml¢enlivost anebo zakaz jejich zvetejnéni. Informace musi byt poskytnuta nejpozdéji

do 30 dnu.

Clen zastupitelstva ma povinnost aktivni icasti na zasedani zastupitelstva a jinych organ,
jichz je clenem, plnit ukoly, které mu tyto orgény ulozi, hajit zajmy obcanil a jednat
s ohledem na véaznost své funkce. Vedle téchto zakladnich povinnosti se musi také vyvarovat
ze stietu zajmu, pokud by urcité skuteCnosti nasvédCovaly tomu, ze podil zastupitele na
projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech kraje mize znamenat vyhodu pro
n¢ho, osobu blizkou nebo pro osobu, kterou zastupuje na zaklad¢ zdkona nebo plné moci.
V téchto ptipadech je povinen sdé€lit danou véc pred zahdjenim jednani ptisluSného organu

kraje.

Zastupitelstvo kraje rozhoduje v nejdulezitéjSich vécech samostatné piisobnosti, ve vécech

pfenesené plisobnosti, jen stanovi-li tak vyslovné zakon.

V samostatné plisobnosti je zastupitelstvu kraje vyhrazeno mj. predkladat ndvrhy zakoni
Poslanecké snémovné, dale koordinovat rozvoj kraje, schvalovat tzemné planovaci

dokumentaci kraje, schvalovat rozpocet a zavérecny ucet kraje, ztizovat penézni fondy kraje.

Mezi pravomoci zastupitelstva kraje pat¥i ziizovat a rusSit prispévkové a organizacni slozky
kraje, schvalovat jejich zfizovaci listiny, rozhodovat o zaloZeni a ruSeni pravnickych osob,
schvalovat jejich zakladatelské listiny, spole¢enské a zakladaci smlouvy a stanovy, rozhodovat
o ucasti kraje v jiz zalozenych pravnickych osobach. Do jejich samostatné plsobnosti patii
vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje, volit hejtmana, naméstka (naméstky) hejtmana a
dalsi ¢leny rady a odvolavat je z funkce, zfizovat a rusit vybory, volit jejich piedsedy i dalsi

¢leny a odvolavat je, udélovat ceny kraje.

Zastupitelstvo kraje ma vyhrazenu plisobnost také v fad€ majetkopravnich ukonii, mezi které
patfi nabyvani a pfevod nemovitych véci, poskytovani vécnych a penézitych dara v hodnoté
nad 100000 K¢, poskytovani dotaci obcanskym sdruzenim a jinym fyzickym
a pravnickym osobam piisobicim na tizemi kraje v oblasti mladeze, sportu a télovychovy,
kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi apod., véetné poskytovani dotaci obcim z rozpoctu

kraje a kontrola jejich vyuziti. Vedle toho ¢lenové zastupitelstva kraje rozhoduji o zastavnim
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pravu k movitym a nemovitym vécem ve vlastnictvi kraje, emisich vlastnich obligaci, stanovi

téz majetkovou ucast na podnikani jinych pravnickych osob.

Zastupitelstvo kraje se schazi podle potieby, nejméné vSak jednou za 3 mésice. Svolani
zastupitelstva a jeho fizeni je zpravidla v rukou hejtmana. Informace obéaniim o misté, dob¢,
navrzeném programu piipravovaného zasedani zastupitelstva jsou nejméné 10 dnid pred
zasedanim vyvéSeny na uredni desce krajského uradu. Zastupitelstvo je usnaSenischopné,
je-li ptitomna polovina jeho ¢lend. K platnému usneseni je potif‘eba souhlasu nadpolovi¢ni

vétSiny vSech zastupiteli.

Pokud na zacatku jednani neni zastupitelstvo usndSenischopné, ukon¢i zasedani predsedajici a
do 15 dnt svold nahradni zasedani. Pozada-li o to alespon tietina ¢lenti zastupitelstva kraje,
je hejtman kraje povinen svolat mimoiadné zasedani zastupitelstva do 21 dnl ode dne
doruceni Zadosti na krajsky ufad.

Ustavujici zasedani nového zastupitelstva kraje svolavd dosavadni hejtman tak, aby se
konalo po uplynuti lhiity pro rozhodnuti krajského soudu ve véci volebnich stiznosti, nejpozdéji
se vSak kond do 40 dni ode dne vyhliSeni vysledki voleb. Ustavujicimu zasedani
zastupitelstva ptedseda zpravidla nejstarsi ¢len zastupitelstva do doby, nez je zvolen hejtman

nebo jeho naméstek.

wr w

Ustavujici zasedani voli hejtmana, jeho naméstky a dalSi ¢leny rady. Pokud se tak nestane,
piedsedajici ustavujiciho zasedani zastupitelstva kraje pterusi, pfi¢emz zastupitelstvo jesté

rozhodne, kdy se v ném bude pokrac¢ovat. Nejdéle mize byt preruseno na 7 dni.

Zasedani zastupitelstva je vefejnosti pristupné, proto také musi byt informovani o zasedani
zastupitelstva nejméné 10 dnti pfedem na aredni desce krajského uradu a zptisobem v misté
obvyklym. Prvotni navrh programu pfipravuje rada a o zafazeni navrhli pfednesenych
v priibéhu zasedani rozhodne zastupitelstvo. V piipadé€, ze by pozadal o slovo ¢len vlady,

senator nebo poslanec, musi jim byt vzdy udéleno.

Upravu priibéhu zasedani obsahuje jednaci ¥ad zastupitelstva kraje, ktery stanovi podminky,

za kterych mohou také obc¢ané kraje vyjadiovat své stanovisko k projednavanym otazkam.
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O pribéhu zasedani zastupitelstva se porizuje zapis, ktery podepisuje hejtman a zvoleni
ovetovatelé. Zapis obsahuje pocet pritomnych zastupitelil, schvaleny program jednani, prabéh
a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Zapis musi byt pofizen nejpozdéji do 10 dni po

skonceni zasedani a musi byt pfistupny na krajském ufad¢ k nahlédnuti.

9.2 Rada kraje

Rada je vykonnym organem Kraje v oblasti samostatné piisobnosti. Za vykon samostatné
pusobnosti je odpovédna zastupitelstvu Kkraje. V oblasti pfenesené pusobnosti rad¢ kraje
pfislusi jen opravnéni vydavat nafizeni kraje.

Cleny rady kraje jsou hejtman, naméstci hejtmana a dalsi ¢lenové rady, poradni hlas ma
tfeditel krajského uradu. Pocet Clenii rady je dan zdkonem a podle poctu obyvatel ma 9 - 11
¢lenti.

Jednotlivi ¢lenové rady jsou voleni a odvolavani zastupitelstvem kraje z fad svych ¢lenii,
hejtman a jeho ndméstci jsou Clenové rady jiz z titulu své funkce. Rada kraje rozhoduje

nadpoloviéni vétSinou vSech svych ¢lend.

Do piisobnosti rady kraje patii pfedevS§im pFriprava navrhi pro jednani zastupitelstva kraje
a zabezpeceni pInéni jeho usneseni. Uvedené generalni zmocnéni je dale zakonem o krajich

rozvedeno do dil¢ich opravnéni.

Rada kraje dale zabezpecuje hospodareni kraje podle schvaleného rozpoctu, provadi
rozpoctova opatieni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem, stanovi pocty zaméstnanci kraje
a jejich platy, na navrh feditele jmenuje a odvolava vedouci odbort krajského uradu. Rada
kraje téz muze zFizovat a rusSit své komise, jmenovat a odvolavat jejich predsedy a ostatni
Cleny, ukladat a kontrolovat plnéni ukoll v samostatné pisobnosti krajskym ufadem. V jeji
kompetenci je rovnéz Fada majetkopravnich ukoni, které si v§ak mize do své pravomoci
vyhradit zastupitelstvo. Kromé zakonem vyslovné upravenych pravomoci rada rovnéz
zabezpecuje rozhodovani v ostatnich zaleZitostech samostatné pisobnosti kraje, pokud si
je zastupitelstvo nevyhradilo. Rada muze nékteré ze svéfenych tkoli svéfit do rukou

hejtmanovi.

Rada kraje se schazi podle potieby a jeji schiize svolava hejtman. Schiize rady jsou
neverejné, podle svého uvazeni v§ak muze rada ptizvat i jiné osoby. Pravo ucasti na zasedani

rady ma vzdy feditel krajského tradu avsak jeho hlas je pouze poradni. Z jednani rady kraje se
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vyhotovuje zapis, v némz se uvede alesponi pocet ptitomnych ¢lenil, schvaleny program,
prabéh a vysledek hlasovani a piijatd usneseni. Ze zasedani rady se vyhotovuje do 10 dnti zapis,
zapis podepisuje hejtman nebo naméstek hejtmana spolu s ovérovateli. Zapis musi byt
uloZen u krajského uiadu k nahlédnuti clenim zastupitelstva. Kromé toho rada kraje podava
zastupitelstvu zpravu o své ¢innosti na kazdém jeho jednani. Clenové rady kraje maji pravo

podat viic¢i zapisu namitky, které se projednavaji na ptistim jednani rady.

9.3 Hejtman kraje

Hejtman je predstavitelem kraje a za kraj vystupuje navenek. Hejtman a naméstci
hejtmana jsou voleni ¢leny zastupitelstva kraje ze svych fad, musi mit statni ob&anstvi Ceské

republiky.

Za vykon funkce jsou odpovédni zastupitelstvu, rada kraje jim muZe ukliadat vikoly jen
v rozsahu své piisobnosti. Z titulu své funkce jsou hejtman a jeho ndméstci rovnéz ¢lenové

rady kraje.

Hejtman mj. jmenuje a odvolava s piedchozim souhlasem ministra vnitra feditele krajského
ufadu, stanovi mu plat a ukladd mu ukoly. Hejtman podepisuje spolu s naméstkem pravni

predpisy kraje. Na zaklad¢ zakona zFizuje zvlastni organy pro vykon pienesené pisobnosti.

Mezi povinnosti hejtmana kraje patii mj. odpovédnost za informovani verejnosti o cinnosti
kraje, zajiStuje ochranu utajovanych informaci, plni tukoly statutirniho organu

zaméstnavatele vic¢i uvolnénym clenlim zastupitelstva kraje a fediteli krajského tradu.

Hejtman je rovnéZ odpovédny za fadné svolani zasedani zastupitelstva nejméné jednou
za 3 mésice. Je tak povinen ucinit do 21 dnil v ptfipadé, Ze o to pozada alespon jedna tfetina
Clenti zastupitelstva kraje. Vykonava dalsi ukoly v samostatné nebo pienesené plisobnosti,

pokud mu jsou svéteny zastupitelstvem, radou kraje nebo zdkonem.

Jestlize povaZuje hejtman usneseni rady kraje za vécné nespravné, mizZe pozastavit jeho

vykon a véc predloZit k rozhodnuti na nejbliz8im zasedani zastupitelstva kraje. Clenové

zastupitelstva jsou opravnéni nasledné opatieni hejtmana potvrdit nebo i zrusit.

Po dobu nepfitomnosti hejtmana nebo v dobé, kdy neni tato funkce obsazena, zastupuje
hejtmana jeho naméstek. Zastupitelstvo kraje mize zvolit vice ndméstkli hejtmana a svéfit

jim zabezpecovani konkrétnich tkold v samostatné plisobnosti.
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9.4 Krajsky urad

Krajsky urad tvoti Feditel a dalsi zaméstnanci kraje zarazeni do krajského uradu. V Cele uradu
stoji feditel a ufad kraje se dale cleni na odbory, odd¢leni, sekretariat fteditele
a sekretariat hejtmana. Bliz§i uspotadani krajského ufradu, jeho struktura a pravomoci

jednotlivych ¢asti jsou specifikovany v organiza¢nim tadu kraje, ktery vydava teditel.

Krajsky tGfad v samostatné pusobnosti kraje plni piedev§im ukoly, kter¢ mu ulozi

zastupitelstvo a rada kraje, pomaha vybortiim a komisim v jejich ¢innosti.

V prenesené piisobnosti vykonava statni spravu s vyjimkou véci patficich do plisobnosti
zastupitelstva, rady a zvlaStnich orgdnt kraje. Mezi nosné Ukoly v pFenesené piisobnosti
krajského uradu patii prezkoumavani rozhodnuti vydanych obecnimi irady ve spravnim
Fizeni, ukladani sankci podle zvlaStnich zakonl. Krajsky urad zfizuje také funkci
koordinatora pro romské zalezitosti, poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim

a kontroluje vykon pienesené piisobnosti organy obci.

Krajsky utrad vykonéava dozor nad vykonem samostatné a pfenesené pisobnosti obci na
zéklad€ zakona. Dozor je zaméten vyhradn€ na nasledné posuzovani dodrZovani zasad
zakonnosti a je provadén tak, aby nebyla omezovana samostatna ptisobnost a rozhodovaci
pravomoc organii obce. Zaméstnanci kraje, zarazeni do krajského uiadu, podileji se na
vykonu dozoru, musi mit vysokoSkolské vzdélani v oblasti prava nebo v oblasti, ktera se

vztahuje k ptedmétu dozoru.

9.5 Reditel krajského tuiadu

Reditel krajského tfadu stoji v jeho ¢ele, je vedoucim krajského uradu. Reditel je jmenovan
a odvolavan hejtmanem s predchozim souhlasem ministra vnitra a pii plnéni ukold
krajského wifadu je hejtmanovi také ze své Ginnosti odpovédny. Reditel nesmi vykonavat
funkce v politickych stranach a hnutich, miiZe byt v§ak jejich ¢lenem. Reditel nemiize byt
rovnéZ poslancem, senatorem ani ¢lenem zastupitelstva izemné samospravného celku. Mlze

se Ucastnit zasedani zastupitelstva a jednani rady kraje s hlasem poradnim.

Reditel krajského ufadu mj. zaji§tuje uikoly v pienesené piisobnosti, podiava navrhy

Ministerstvu vnitra na pozastaveni pravnich predpist obci. Reditel kraje dale plni tikoly
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statutarniho zastupce zaméstnavatele vici zaméstnanciim kraje zatfazenym do krajského
uradu, kontroluje jejich ¢innost, vydava zejména organizacni, pracovni a spisovy fad krajského
ufadu, je opravnén predkladat radé navrhy na vydani nafizeni kraje. Kromé toho plni dalsi

ukoly ulozené mu zastupitelstvem, radou kraje nebo hejtmanem.

9.6 Organy zastupitelstva kraje a rady kraje

V ramci samostatné pusobnosti kraje, je prdvem zastupitelstva kraje zfizovat iniciativni
a kontrolni vybory. Povinn¢ je tomu v ptipadech ziizeni kontrolniho, finan¢niho a vyboru
pro vzdélani, vychovu a zaméstnanost. To, zda ziidi pro urcitou oblast dalsi vybor je vyslovné

na zastupitelstvu samotném.

Ze své cinnosti, ktera je soustfedéna na predkladani odbornych stanovisek, navrhii a podnétii

se jmenované organy zodpovidaji zastupitelstvu.

Pocet ¢lenti vybort je vzdy lichy. V Cele vyboru stoji predseda voleny z fad zastupiteld, ostatni
¢lenové mohou byt obCany obce. Pfedsedu stejné¢ jako ostatni ¢leny vyboru voli zastupitelstvo
kraje.

Cleny vyborti viak memohou byt hejtman, naméstci hejtmana, Feditel ani jiné osoby
zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na krajském ufadu. Vybory se schazeji podle potieby
a k platnosti usneseni je potfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech jeho Clenl. Zapis

z jednani vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuje jej predseda.

Finan¢ni vybor kontroluje hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostiedky kraje, dale
kontroluje hospodateni pravnickych osob a zafizeni kraje jakoz 1 vyuZiti dotaci z rozpoctu kraje
obcemi, k ¢emuz mé pravo pozadovat od obci pfislusné podklady a nutnou soucinnost. Plni

také dalSi ukoly ve financni oblasti dané zastupitelstvem kraje.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady kraje, kontroluje
dodrZovani pravnich predpisi ostatnimi vybory a krajskym ufadem na tiseku samostatné

pusobnosti, plni dalsi dkoly dané zastupitelstvem kraje.

Vybor pro vzdélani, vychovu a zaméstnanost je tfetim, povinné vytvafenym vyborem. Vybor
v navaznosti na demograficky vyvoj a vyvoj zaméstnanosti, posuzuje sit’ §kol a $kolskych
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zarizeni, studijnich a ucebnich oboru v pisobnosti kraje, predklada navrhy na zkvalitnéni
péce poskytované skolami a Skolskymi zatizenimi, poptipadé predskolnimi zafizenimi, které
zfizuje kraj. Vybor se vyjadiuje také k zamérim na poskytnuti dotaci v oblasti mladeZe,
télovychovy a sportu, projednava zpravy o vysledcich vychovné vzdélavaci ¢innosti Skol,
Skolskych zafizeni a predSkolnich zafizeni kraje a plni dal§i ukoly v oblasti vychovy

a vzdélani, kterymi jej povéii zastupitelstvo kraje.

V krajich, kde podle posledniho s¢itani lidu Zije alespoii 5 % obcéant hlasicich se ke stejné
narodnosti jiné nez ¢eské, se povinné ztizuje i vybor pro narodnostni mensiny. Mimo volené
Cleny tohoto vyboru jsou ¢leny i zastupci narodnostnich mensSin, pokud je deleguje svaz
utvoieny podle sdruzovaciho zékona. Zastupitelstvo kraje urci, kolik ¢lenti bude delegovano

témito sdruZenimi.
Vzdy vs$ak piisluSnici ndrodnostnich mensin musi tvofit nejmén¢ polovinu vSech ¢lent vyboru.

Jako své poradni a iniciativni organy muze zfidit rada kraje komise. Pro tutéz oblast mize
byt zfizen jak vybor, tak i komise. Sva stanoviska a naméty predklada komise rad¢ kraje. Rada
jmenuje a odvolava piedsedu, ostatni ¢leny a urcuje jejich poéet. Clenové komise mohou
byt Cleny zastupitelstva kraje, ale také obcané kraje. Na rozdil od vybori v ¢ele komise nemusi

stat Clen zastupitelstva. Komise se usnasi vétSinou hlasii vSech svych €lenii. Komise je

odpovédna ze své ¢innosti rad¢ kraje.

Hejtman kraje ziizuje pro vykon prenesené ptlisobnosti zvlastni organy kraje, jmenuje
a odvolava vedouciho a jejich ¢leny. Pro osoby stojici v ¢ele zvlastnich organi kraje plati
povinnost zkouSky zvlastni odborné zpiisobilosti obdobné¢ jako pro ufedniky Uzemnich
samospravnych celkll, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. ZvlaStni organy kraje muze

hejtman ztidit pouze v ptipadé, Ze tak stanovi zvlastni zékon.

9.7 Shrnuti zakladnich pojmi

Prostudovani kapitoly, studenti dalsi ziskali informace o krajském zfizeni, organech kraje,
rozsahu samostatné a pfenesené pusobnosti. Vite, ze zastupitelstvo kraje je opravnéné podat
navrh zakona Poslanecké snémovné. Prostudovanim kapitoly jste téZz zjistili jaka prava a

povinnosti ma kraj vii¢i obantim.
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9.8 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty

Zjistéte z web stranek VasSeho kraje slozeni organti, podivejte se, jaké obecné zavazné vyhlasky

byly za volebni obdobi schvalené zastupitelstvem kraje

9.9 Seznam doporucené literatury

Doporucenou literaturu
zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

zékon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé¢jsich predpisii
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10 Kontrola a dozor nad vykonem samostatné a pienesené

pusobnosti

Cile kapitoly

Tato kapitola se v prvni ¢asti vénuje kontrolni ¢innosti vefejné spravy, druha ¢ast kapitoly
se zabyva dozorem nad vykonem vefejné spravy. Faktem je, ze pojmy dozor , dohled i
kontrola byvaji sméSovany, a tim spiSe i ,,spravni dozor" s ,,dozorem nad spravou". Jak
vyplyne z nasledujiciho textu, rozhodné€ nejde o synonyma, ale vlastn€ o cosi vzajemné zcela

protichtidného.
Klic¢ova slova
Kontrola, dozor, zakon, zasady, opatieni, prava a povinnosti kontrolovaného a kontrolora.

Obsah kapitoly

— zaprvé - obecnd charakteristika problematiky kontroly
— za druhé- kontrola

— za tfeti- dozor

10.1 Vyklad uciva

Kontrola a dozor ve vefejné spraveé jsou vyznamnou ¢innosti organi vetejné spravy, smétujici
vn¢ spravnich organt adresovanou fyzickym i pravnickym osobam. Jde o ¢innost, jejiz ucelem
je sledovani a vyhodnocovani rozhodovacich pravomoci opravnénych subjekti je ,,v souladu
S pravnimi predpisy. Oba aspekty jak kontrola tak i dozor realizovana opravnénymi subjekty
ma piedevs§im preventivni charakter, mize téz vyuzit dal§iho opravnéni, a to je represe, vyuziti
mocenskych prostiedktli. V tomto ohledu ma kontrola a dozor zakonny podklad (statni moc
Ize uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zptisoby, které stanovi zékon - ¢l. 2 odst. 3 Ustavy),
je omezen jen na splnéni ucelu, ktery sleduje S vyuZitim nezbytné nutnych zakonnych
prostiredkii. K napravnym a sankénim prostiedkiim dozoru patii napft.:

» pozadavek odstranéni zjisténych vad

» ulozeni pokuty.
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Spravnimu dozoru ovSem podl¢haji i samotné subjekty vetejné spravy, pokud realizuji
vykony, podléhajici dozoru - obce maji povinnost respektovat a dodrzovat pozarni piedpisy,

pristavba budovy krajského titadu podléhd stavebnimu dozoru.
Kontrola verejné spravy

Na rozdil od spravniho dozoru, ktery vykonavatelé vefejné spravy smeruji ven, predstavuje
kontrola vetejné spravy vlastné dozor nad témito vykonavateli, tedy nad fungovanim vetejné
spravy obecné, ale i konkrétné. Kontrola verejné spravy prichazi predevsim zvenci a smétuje

dovnitf systému (v tom spociva ona protichidnost, zminéna v prvnim odstavci této kapitoly).
Nekteré formy kontroly:

> kontrola Parlamentem
» kontrola Nejvys§im kontrolnim Gifadem
» kontrola Vefejnym ochrancem prav

>  kontrola vlidou CR

»  kontrola soudni

a z nejdulezitéjsich,

» kontrola veiejnosti.
Posledné uvedeny druh kontroly je uplathovan zejména formou petic a stiznosti, Ucasti
obCantl na verejnych jednanich organii vetfejné spravy, napt. na zasedani zastupitelstva obce,
kraje, nebo vyuzivanim prava na informace o ¢innosti organi vetejné spravy. Tyto zplisoby
de facto vychazeji z Listiny zakladnich prav a svobod (¢ast druhd) a neoddélitelné patii do
arsenalu demokratickych principd fungovani a kontroly vefejné spravy. Patii zde i tisk,

rozhlas, televize.

ReZzim vyfizovani petic je stanoven v zakoné €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Vyftizovani stiznosti se fidi zdkonem ¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist. V souladu s ustanovenim § 175 a nasl. cit. zdkona, maji dotCené osoby pravo
obracet se na spravni organ se stiznostmi proti nevhodnému chovani ufednich osob
(ustanoveni § 16 zakona ¢. 312/2002 Sb.) a téz proti postupu spravniho organu, neposkytuje-
li tento zakon jiny prostfedek ochrany (dle spravniho fadu). StiZznost lze podat pisemné

nebo Ustné u toho spravniho orgénu, ktery vede fizeni.
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Lhuta pro vyfizeni stiznost je do 60 dnid ode dne jejiho doruceni spravnimu organu
pfislusnému k jejimu vyfizeni. O vyfizeni stiZnosti musi byt sté¢Zovatel v této 1huté
vyrozumén. Stanovenou lhitu I1ze ptekrocit, pokud nelze zajistit potiebné podklady potiebné
pro vyiizeni. Je-1i stiznost spravnim orgdnem oznacena jako ditvodna nebo caste¢né diivodna,
je tento organ povinen bezodkladné ucinit nezbytna opatieni k napravé. O vysledku
Setfeni a opatfenich pfijatych k ndprave spravni organ ucini zaznam do spisu, stézovatel bude

vyrozumeén jen tehdy, jestlize o to pozadal.

Povinnost vyfizovani stiznosti na tirovni obci a krajl, vyplyva téZ z opravnéni obcant obce
nebo kraje a z dalSich kompetenci organti obce ¢i kraje (napi. ustanoveni § 102 odst. 2 zdkona

o obcich).

Listina zakladnich prav a svobod v ¢l. 17 (¢ast tykajici se politickych prav) zaklada pravo
na informace a jemu odpovidajici povinnost informace poskytovat a zakon ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu K informacim, ve znéni pozdé¢jsich predpisit poskytuji obcanské

spole¢nosti ziskani informaci o fungovani instituci vefejné spravy.

Ur¢itou spojitost s kontrolou (dozorem), nebo spise se zjisténim zavad, ma zakon ¢. 82/1998
Sb., o odpovédnosti za Skodu zpisobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo

nespravnym ufednim postupem.

Obrazek €. 13: Kontrola vefejné spravy

Kontrola ve vi‘ejné spravé

Nejvyssim Vefejnym 5
kontrolnim ochrancem Vladou CR Soudy Vertejnosti
ufadem prav

Parlamentem CR

Zdroj: vlastni

Dozor nad vykonem samostatné ptiisobnosti obci a kraji

Dozorovat ¢innost samospravnych celkd v samostatné pisobnosti izemnich samospravnych
celkt je opravnénim statnich organi. Stat jako dominujici subjekt mezi subjekty ptisobicimi

na svém tUzemi sam vymezil v Ustavé CR pravo tzemnich samospravnych celki na
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samospravu (¢l. 8 Ustavy) a dale stanovil, Ze stat miize do ¢innosti izemnich samosprav
zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zikona a jen zpiisobem stanovenym zikonem (¢l.
101 odst. 4 Ustavy). Tim sdm sob¢€ ur¢il meze moznych ingerenci do Cinnosti zemnich

samosprav.

Dozor vici krajim vykonavd Ministerstvo vnitra ve spolupraci s ptisluSnymi ustfednimi
spravnimi ufady, a vic¢i obcim rovnéz Ministerstvo vnitra ve spolupraci s pfislusnymi
ustfednimi spravnimi ufady, a dale krajské urady. Zde je tfeba dirazné poznamenat, Ze tuto
pusobnost vykonavaji krajské uirady jako prenesenou statni spravu s ohledem na hlavu
sedmou Ustavy CR, v niZ pro oblast samospravy neni mezi kraji a obcemi nastolen vztah
nadfizenosti a podiizenosti. To je téz divodem pro to, aby represivni dozorova opatieni vici

aktim obci vydanym v samostatné pusobnosti, tj. obecné zavazné vyhlasky, mohlo uplatiovat

Ministerstvo vnitra.

Dozor je charakterizovan jako nasledny a je zaméfen na dodrzovani zakonnosti (viz
ustanoveni § 123 zdkona o obcich a ustanoveni § 81 zadkona o krajich). Néaslednost dozoru
znamena, ze opatieni orgdnd samosprav jsou vykonatelnd ihned po piijeti (pfip. po
ptedepsaném vyhlaSeni), aniz by se vyzadoval pfedchozi souhlas dozorujiciho orgénu. Je to
uznani uréité autonomie Uzemnich samosprav v oblasti samostatné pisobnosti, vytvoieni
prostoru pro operativnost. Zptsob dozoru vSak rovnéz predstavuje pro izemni samospravy i
odpovédnost v piipad¢, Ze by pfijata opatieni byla dodate¢né zrusena pro nezakonnost. Pokud
by pfi jejich predchozim vykonu nékomu byla zptisobena Skoda, obec nebo kraj by ji musely

nahradit napf. dle zakona ¢. 82/1998 Sb. (viz vyse).

Jak bylo vyse uvedeno, dozor nad vykonem samostatné pusobnosti obci a krajti je aktivitou
statni spravy (nebo v prfipadé krajskych ufadt prenesené pisobnosti), kterd piichazi az
nasledné. Organy obci a kraji pfijimaji sva opatieni bez nutnosti je pfedjednat s dozorovym

organem nebo zadat organ dozoru o souhlas s vydanim opatieni.

Zasada samostatnosti obci a kraji pfi vykonu samospravy se projevuje i v pribéhu dozoru;
kdy dozorovy organ shledal rozpor opatieni se zdkonem ¢i jinym pravnim predpisem. Obce
a kraje maji totiZ vZdy mozZnost nevyckavat zruSovaciho verdiktu soudu, ale naopak
mohou si v piedstihu své opati‘eni samy zménit nebo zrusit. Tato moznost samoziejmeé
pfispiva k urychleni ndpravy nezakonnosti a odlehcuje soudiim. Z téhoz diivodu je obvyklou
praxi, ze dozorové organy po zjisténi nezakonnosti vyzvou organy obci a kraju, aby pfijali
adekvatni opatieni k napravé zjisténych vad, a teprve neni-li k ni dobra vule, pfistupuji k
razantnéj$im ukonlim (pozastaveni - Sistace, podani navrhu soudu).
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Lze shrnout, Ze samotny dozor provadény Ministerstvem vnitra nevede bez soucinnosti
organt obci a kraji zrusit vlastni opatfeni k odstranéni nezdkonného stavu. K tomu je
kompetentni pouze soud a do doby jeho rozhodnuti 1ze predchazejici situaci charakterizovat

jako pravni spor mezi statem a izemni samospravou.

Dozorova opatieni Ministerstva vnitra jsou podlozena pouze piedpokladem nezékonnosti
vyhlasky, usneseni zastupitelstva, az soudy jsou opravnéné rozhodnout, zda se tento

predpoklad ukaze spravnym.

Funkci dozorové ¢innosti opravnénych spravnich organi je predev§im vyhledavaci, soudy

nastupuji az po nich a jejich Cinnost Ize oznacit za napravovaci.
Dozor nad vykonem pi'enesené piisobnosti

Dozor na vykonem pienesené plisobnosti izemnich samospravnych celki je kvalitativné
odlisny od dozoru nad piisobnosti samostatnou. Pfenesend stitni sprava neni origindrni,
ptvodni vlastnosti izemnich samosprav, na rozdil od samostatné ptisobnosti, Ustava CR hl.
7 €l. 105, ji pouze predpoklada jako moznost, coz vyplyva z textu ,,vykon statni spravy lze
svéFit organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon". Pifi vykonu pienesené
plisobnosti se také organy obci a krajii pohybuji v rozsahu hlavy treti Ustavy CR, 0 moci

vykonné, mj. té o spravnich ufadech) a nikoliv hlavy sedmé Ustavy CR.

Z vyse uvedené pak vyplyva, ze pfi vykonu pienesené statni spravy se obce a kraje dostavaji
navzajem 1 ve vngjSich kontaktech do vztahli podfizenosti a nadfizenosti. Proto 1 dozor, ktery
u tohoto typu piisobnosti vykonavaji krajské ufady vici obcim a vécné ptislusné ustredni
spravni Ufady vici krajim a hlavnimu méstu Praze, je aZ na jedinou vyjimku charakteristicky
tim, Ze organ dozoru neni jen vyhlediavacim organem jako u samostatné piisobnosti, ale

soucasné téz tim, kdo zavadna opati‘eni obce ¢i kraje zrusi.

Zminénou vyjimkou jsou narizeni obci a kraji, tedy pravni predpisy, které je opravnén

zrusit pouze Ustavni soud (po predchozi proceduie, naznadené u samostatné piisobnosti).
DOZOR NAD CINNOSTi OBCE

Zakonna tprava dozoru nad ¢innosti organti obci je jednou ze zaruk zakonnosti ve vefejné
spravé. Postup pii vykonu dozoru a naprave opatieni organti obce je odlisny podle toho, zda
jde o napravu opatteni z oblasti samostatné nebo prenesené pisobnosti obce a podle toho, o
jaky druh (skupinu) opatfeni se konkrétn¢ jednd. Napravu opatieni organti obce, kterd jsou

spravnim rozhodnutim vydanym na useku pienesené, ale 1 samostatné plsobnosti ve
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spravnim fizeni, upravuje spravni fad, a proto tato problematika neni predmétem vykladu v
této Casti skript.
Dozor nad vykonem samostatné ptiisobnosti

Vyznamnou zarukou samospravy obci je, ze pii dozoru nad vykonem samostatné
pusobnosti se zjistuje jen soulad opatieni organii obce se zédkony a pravnimi piedpisy
vydanymi na zdkladé zdkona a v jeho mezich. Dozorc¢i opravnéni nelze tedy realizovat v
pripad¢ jiné nespravnosti spocivajici napt. v nevhodnosti, neti¢elnosti nebo nepfimétenosti

apod.
Kontrola verejné spravy

Kontrola, kontrolni ¢innost opravnénych organti obsahuje pozorovani, poznavani a porovnani

stavu skute¢ného se stavem stanovenym zékonem.

Kontrolu v oblasti vefejné spravy zasahuje systém vetejné spravy nebo jako kontrola vetejné
spravy ze strany jinych subjektd. Kontrola je pfedpokladem realizace odpovédnosti ve verejné
sprave, bez ni by nebylo mozné zjistit divody pro realizaci odpovédnosti. Kontrolni ¢innost je
opravnén vykondvat Spravni organ, zjiStuje skuteCny stav véci a porovndva se stavem
vymezenym v zakoné. Objektem kontroly je tGfedni osoba napi. tzemniho samospravného
celku. Ta souvisi piimo s vykonem vefejné spravy piip. i dals§i ¢innosti, pfedev§im jde o
kontrolu dodrzovani zakonnosti pii vykonu statni spravy nebo kontrolu na useku hospodateni

s finan¢nimi prostfedky pfedélenymi statem do rozpoctu izemnim samospravnym celkiim.

Postup realizace kontroly stanovi zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen kontrolni fad). Kontrolni ad je pravnim predpisem, kterym se
tidi kontrola ve vetejné sprave. Jak je uvedeno v ustanoveni § 1 kontrolniho fadu jde o Gpravu
postupu organi moci vykonné, organii izemnich samospravnych celki, jinych orgéanii a
pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji piisobnost v oblasti vefejné spravy
(déle jen ,,kontrolni organ‘), pF¥i kontrole ¢innosti orgdni moci vykonné, organti uzemnich

samospravnych celkd, jinych organi, pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,,kontrolovany*).

Kontrolni organy jsou opravnéni rovnéz pri kontrole vykonu statni spravy a téZ pii kontrole
¢innosti pravnickych osob zaloZenych nebo zrizenych stitem nebo uzemnim

samospravnym celkem vykonavané ze strany zakladatele nebo ztizovatele.

Kontrolni organ pravidelné, alespoi jednou ro¢né, zverejni zpisobem umoziujicim dalkovy

ptistup obecné informace o vysledcich kontrol. Je povinen zpracovat plan kontrol, nebrani-li
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tomu jejich povaha nebo ucel. Povinnosti kontrolniho organu je koordinovat obsah planu
kontrol s ostatnimi kontrolnimi orgény, je-li to v z4jmu ochrany prav kontrolovanych osob a

nebrani-li tomu ucel kontrol.

Kontrola, kontrolni ¢innost V ramci vykonu statni spravy, je porovnani zjisténého skute¢ného
stavu se stavem stanovenym pravnim piedpisem piip. rozhodnuti sprdvnim orgéanu, ktery byl
opravnén kontrolovanému ulozit povinnost. Kontrolni organ pii kontrole zjistuje, plnéni
povinnosti kontrolovaného, které mu vyplyvaji z pravnich ptedpist nebo které mu byly ulozeny

na zakladé téchto piedpist.

Postup kontrolniho organu pii kontrole

V ramci kontroly kontrolni organ vyhotovi zdznam je opravnén provadét pred zahajenim
kontroly ukony, jejichz Gcelem je opatieni podkladl pro posouzeni, zda zahéjit kontrolu. Co se
tyCe vlastni kontroly, tu vykonava fyzicka osoba, kterou kontrolni organ k tomu pové¥il (je-li
kontrolort vice, uréi nadfizena osoba kontrolujiciho vedouciho kontrolni skupiny). Pisemnym
povéirenim ke kontrole se kontrolujici prezentuji kontrolovanym (muze se tak uskutecnit i

predlozenim pritkazu kontrolujiciho).

Kontrola u ptislusného organu, jak je vyse uvedeno, je zahajena prvnim kontrolnim tkonem,
miize jim byt mj. piedloZenim povéreni ke kontrole kontrolované osobé, ktera je pfitomna
na misté¢ kontroly, nebo doru¢enim oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé;

soucasti oznameni musi byt povéfeni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich.

Kontrola je zahajena téz prvnim z kontrolnich tikont bezprostredné piedchazejicich predlozeni
povéteni ke kontrole kontrolované osob& nebo povinné osobé, jez je pfitomna na miste
kontroly, pokud je provedeni takovych kontrolnich tkont k vykonu kontroly tfeba. Zakon o
kontrolnim tadu tesi téz otazku, kdy je kontrola zahajena bez pfitomnosti kontrolovaného,

Vv tomto ptipadé, kontrolujici kontrolovanou osobu o zahajeni kontroly informuje dodate¢né.

Prizvané osoby

Kontrolni organ muze k ucasti na kontrole v zajmu dosazeni jejiho ucéelu prizvat fyzickou osobu
(déle jen ,,pfizvana osoba‘), v pfipadé vystavi pFizvané osobé povéreni a pouci ptizvanou

osobu o jejich pravech a povinnostech pii tcasti na kontrole.
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Prava a povinnosti kontrolujiciho

Vstup na pozemky, do staveb a jinych prostor. Kontrolujici jsou v souvislosti s vykonem
kontroly opravnéni vstupovat do staveb, dopravnich prostifedkt, na pozemky a do dalSich
prostor s vyjimkou obydli, které vlastni nebo uziva kontrolovana osoba, je-li to nezbytné k
vykonu kontroly. Do obydli je opravnén vstoupit jen tehdy, je-1i obydli uzivané k podnikani.

Vlastnici objektu nebo uzivatelé prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup umoznit.

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly téz opravnén pozadovat prokazani totoznosti
fyzické osoby, od pfitomné osoby, mize pozadovat poskytnuti podkladt ke kontrole, tj. udaju,
dokumenti a véci vztahujicich se k pfedmétu kontroly (mutze zajistovat originalni podklady),
pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy, V nezbytné mife uzivat technickych prostredki

kontrolované osoby, a to po pifedchozim projednani s kontrolovanou osobou.

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly povinen mj. zjistit stav véci v rozsahu
nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly, Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby,
predlozit kontrolované osobé povéteni ke kontrole, vydat potvrzeni o zajisténych originalnich
podkladech, a pominou-li divody jejich zajisténi, neprodlené je vratit. Po provedené kontrole

vyhotovit protokol o kontrole a dorugdit jeho stejnopis kontrolované osobé.

Obrazek ¢. 14: Prava kontrolujiciho

Prava a povinnosti
kontrolujiciho

zjistit
skutecny
stav véci

uzivat
technické
prostredky

pozadovat vyhotovit

protokol

vstup do

iy podklady ke pofizovat si

kontrole zaznamy

Zdroj: vlastni
Prava a povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby

Opravnénim kontrolované osoby, je mj. pozadovat po kontrolujicim piredloZeni povéreni ke
kontrole a dal§itho dokumentu, ktery doklada, Ze se jedna o osobu uvedenou v povéieni ke
kontrole, seznamit se s obsahem protokolu o kontrole a podat namitky proti kontrolnim

zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole.
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Mezi prava kontrolovaného patii t€Z moznost namitnout podjatost kontrolujiciho nebo ptizvané

0soby, musi ale uvést diivody, které ho k tomu vedly.

Povinnosti kontrolované osoby je vytvorit podminky pro vykon kontroly, kontrolujicimu
poskytnout k tomu potiebnou soucinnost a podat ve 1hiité urcené kontrolujicim pisemnou
zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkti zjisténych kontrolou, Vv ptipadé¢, ze kontrolujici
o tuto sluzbu pozada. Mezi povinnosti kontrolovaného patii bezpochyby poskytnout

kontrolujicimu soucinnost, potiebnou k vykonu kontroly.

V souladu s ustanovenim § 12 kontrolniho fadu, je povinnosti kontrolujiciho vyhotovit
protokol o kontrole, ktery kontrolni organ doruc¢i kontrolované osob¢. Protokol o kontrole
obsahuje mj. oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho, uvedeni pravniho piedpisu
vymezujicitho pravomoc kontrolniho organu k vykonu kontroly, uvedeni, co bylo pfedmétem
kontroly, data zahajeni. Dulezitou soucasti protokol o kontrole je kontrolni zjiSténi,
obsahujici zjiStény stav véci s uvedenim nedostatkii a oznaceni pravnich predpisi, které

byly poruseny.

Protokol o kontrole obsahuje dalsi dulezitou skute¢nost, a to pouceni kontrolovaného o
moznosti podat proti kontrolnim zjisténim namitky s uvedenim lhity pro jejich podani a komu

mam byt adresovana, datum vyhotoveni protokolu a podpis kontrolujiciho.

Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole kontrolovany podava
kontrolnimu organu pisemné, ve lhit¢ 15 dnG ode dne doruceni protokolu o kontrole.
Nevyhovi-li namitkdm vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve lhiit¢ 7 dnii ode dne
jejich doruceni, vyridi je nadfizend osoba kontrolujiciho ve Ihtit¢ 30 dnti ode dne jejich doruceni
tak, Ze jim vyhovi, ¢astecné vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast slozitém ptipadu se lhiita pro
vyfizeni ndmitek nadfizenou osobou kontrolujiciho prodluZzuje o 30 dnti. O tomto prodlouzeni
lhiity nadfizend osoba kontrolujiciho kontrolovanou osobu pfedem vyrozumi. Celkové vytizeni
namitek je pak kontrolujicim uvedeno v odiivodnéni rozhodnuti vydaného v ramci spravniho

fizeni.

Kontrolujici nebo pfizvand osoba ma povinnost zachovavat mlcéenlivost o vSech
skute¢nostech, o kterych se dozvédéla v souvislosti s kontrolou nebo s ukony

pfedchéazejicimi kontrole, a nezneuZivat takto ziskanych informaci. Povinnost ml¢enlivosti
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kontrolujiciho nebo pifizvané osoby trva i po skonceni jejich pracovnépravniho nebo jiného

vztahu.

Kontrolujiciho nebo pfizvanou osobu muze povinnosti mlc¢enlivosti zprostit ten, v jehoz zajmu
tuto povinnost kontrolujici nebo pfizvand osoba ma, anebo ve vetfejném zajmu nadiizena osoba

kontrolujiciho.

Obrazek €. 15: Prava a povinnosti kontrolovaného
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Zdroj: vlastni

Pfi realizaci kontroly vznikaji néklady kontroly. Naklady vzniklé kontrolnimu organu v
souvislosti s vykonem kontroly nese kontrolni organ (napf. doprava na misto kontroly).
Néklady vzniklé kontrolované osobé nebo povinné osobé v souvislosti s vykonem kontroly
nesou tyto osoby (napt. poskytnuti mistnosti k realizaci kontroly a ulozeni spisti podléhajicich

kontrole, kopirky, papird).

Kontrola u prislusného spravniho organu je dle kontrolniho fadu ukon¢ena marnym uplynutim
lhiity pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat namitky, nebo dnem doruceni vyfizeni

namitek kontrolované osobé.

Pti kontrole vykonu statni spravy je kontrolujici téZ opravnén ukladat opatfeni k odstranéni

nedostatku zjisténych kontrolou. Opatieni k odstranéni jsou soucasti protokolu o kontrole.

Prestupky

Na tomto je potfeba zminit i pfestupky, kterych se dopusti fyzické, pravnické a podnikajici
fyzické osoby. V podrobnostech by se uvedené subjekty dopustily piestupkt, pokud by jako

kontrolované osoby nesplnily nékterou z povinnosti, kterou jim uklada kontrolni fad.
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Za prestupek mu muze kontrolni orgéan, ktery je ptislusny k provedeni kontroly, v souvislosti

s niz byl pfestupek spachan, ulozit pokutu od 500000 K¢ do 200000 K¢.

10.2 Shrnuti zakladnich pojmii

Kapitola poskytuje informace a ptehledem o kontrolni ¢innosti, jejiho pribe&hu, opravnéni
kontrolniho organu k provedeni kontroly a v neposledni fadé¢ i informace o moznosti ulozeni

pokuty.

10.3 Samostudium / ikoly / kontrolni otazky pro studenty

Zjistéte ve své obci, pocet provedenych kontrol a dozoru za obdobi alesponi 2 po sobé jdoucich
let. Podivejte se na vyslednou zpravu z priitbéhu kontroly (dozoru) a zjistéte jaka opatieni a kym

byla pfijata.

10.4 Seznam doporucené literatury

Doporucenou literaturou je kontrolni fad.
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11 Normotvorba tizemnich samospravnych celku

Cile kapitoly

Objasnit postup opravnénych organti izemnich samospravnych celkd, k regulaci chovani

obcantl a jinych subjektt
Kli¢ova slova
Obecn¢ zavazna vyhlasky, natizeni rady uzemniho samospravného celku, platnost, i€innost.

Obsah kapitoly

— zaprvé (styl odrazky)
— zadruhé

— zatfetl

11.1 Vyklad uciva

Zmocnéni uzemnich samospravnych celkt k vydavani pravnich pifedpist stanovi zakon ¢.
128/2000 Sh., 0 obcich, obecni ziizeni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon o obcich),
zéakon €. 129/2000 Sb., o krajich, krajské ztizeni (dale jen zakon o krajich) ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon &. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdgjsich predpist. Uzemni
samospravné celky jsou takto opravnény vydavat dva pravni predpisy, které souvisi s vykonem

pusobnosti, a to:

» v samostatné pusobnosti, S obecnou zavaznosti pro sva uzemi obecné zavazné
vyhlasky,
» V pienesené puisobnosti, S obecnou zavaznosti pro spravni obvod narizeni obci

nebo kraji.

Zakon o obcich v ustanoveni § 10 mj. uvadi: ,,Povinnosti miize obec ukladat v samostatné

plsobnosti obecné zavaznou vyhlaskou:

» zabezpeceni mistnich zalezZitosti vefejného poradku; zejména mize stanovit, které
¢innosti, jez by mohly narusit vefejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpe€nosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze na mistech a v
case obecné zavaznou vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, Ze na nékterych vetejnych

prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany,
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» pro poradani, prib¢h a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich
podnikii, véetné tanecnich zdbav a diskoték, stanovenim zévaznych podminek v
rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného poradku,

» Kk zajiSténi udrZovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané
zivotniho prostiedi, zelen¢ v zastavbé a ostatni vetejné zelené a k uzivani zatizeni obce

slouzicich potfebam vetejnosti.*

Obecné zavazné vyhlasky uzemnich samospravnych celkl jsou podzdkonnymi, originarnimi
normativnimi pravnimi akty. Zastupitelstva izemnich samospravnych celkli maji zdkonné
Zmocnéni tyto schvalovat a takto regulovat chovani subjekti na vymezeném uzemi na zakladé
zakona a v jeho mezich. Schvéleni a vydani obecné zavazné vyhlasky ptredchazi usneseni
zastupitelstva, které je podminéno souhlasem nadpoloviéni vétSiny vSech ¢leni
zastupitelstva. V souladu s ustanovenim §12 zakona o obcich, obec zasle obecné zavaznou

vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra.
Legislativni proces predchazejici schvalovani a vydani obecné zavazné vyhlasky.

Vypracovani navrhu obecné zavazné vyhlaSky je v prevazné mife v kompetenci vécné
ptislusného odboru obecniho (méstského) tfadu (magistratu), povéeného zaméstnance nebo
skupiny zaméstnancti spravniho organu (ufadu). Predpokladem zpracovani navrhu je mj. to, ze
zpracovatel je obeznamen s pravni upravou, vécnymi divody navrhovaného piedpisu a

s legislativné technickymi pravidly pro vydavani pravnich pfedpisi obce.
Zpracovatel, k navrhu obecné zavazné vyhlasky p¥iklada tzv. diivodovou zpravu. Ukolem je:

> vyhodnotit stavajici stav po strance pravni, ekonomické, vcetné zjiSténych nazoru
vetejnosti spolu s uvedenim dtivodii nové pravni Gpravy,
»  objasnit cile navrhované pravni Gipravy a zptisobu provedent,
» predlozit stanovisko k vyhodam ¢i nevyhodam pfip. navrhovanych variantnich feSeni
a zdtivodnéni, kterd varianta je povazovana za optimalni,
» vycislit narokované finan¢ni prostfedky a hospodaisky dopad navrhované pravni Gpravy
ve vztahu Kk rozpoctu obce véetn€ zplisobu thrady potfebnych nakladu,
» uvést dopad na pocet zaméstnancl, na obany obce a dalsi subjekty, kterych se bude

pravni pfedpis tykat.

Piipominkové fizeni predloZzeného navrhu obecné zavazné vyhlasky obce
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Zpracovatel navrhu a téz i vedouci odboru (vedouci oddéleni), tajemnik obecniho (méstského)
ufadu, starosta (primator) zajist'uji pfipominkové fizeni v nezbytném rozsahu. Navrh obecné
zévazné vyhlasky i s dlivodovou zpravou je piedlozen k vécnému posouzeni, stanovisku ¢i
vyjadieni odborim (oddéleni) jejichz plsobnosti se vécné, dotyka. Dozadanym osobam
zpracovatel urci lhiitu k predlozeni stanoviska, které budou podkladem pro dalsi posouzeni
V rdmci vyporadani pripominek k navrhu obecné zavazné vyhlasky ptip. zakomponovani do

textu navrhu.
Vyporadani pripominek k navrhu obecné zavazné vyhlasky

Stanoviska, vyjadieni pfip. dal$i ndméty dozadanych subjektd (odbort, oddéleni a dalSich
zainteresovanych) jichz se problematika dotykala, jsou pfedmétem projednani. Zpracoval
navrhu piip. povéfeny spravni organ zabezpecujici pfipominkové fizeni je povinen vynalozit
usili sméfujici ke sjednoceni stanovisek. V této fazi lze doporucit konzultaci s piisluSnym
izemnim pracovi§tém odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra CR.
Pribéh a vysledky ptfipominkového fizeni uvadi zpracovatel navrhu v piedkladaci zprave,
v rozsahu — subjekty s nimiz byl navrh projednan, jejich stanoviska véetné vysledku projednani.
Pted predloZzenim ndvrhu obecné zdvazné vyhlaSky na jedndni zastupitelstva obce, je vhodné,
aby zpracovatel ptedlozit navrh k projednani v radé obce s pozadavkem zaujmout jejich

stanovisko.

K posouzeni ndvrhi pravnich ptredpisti izemnich samospravnych celki Ize ztidit legislativné

pravni poradni organy ve formé& vyboru zastupitelstva nebo komise rady.

Schvalovani navrhu obecné zavazné vyhlasky na jednani zastupitelstva

Jsou-li podklady souvisejici s nadvrhem obecné zdvazné vyhlasky z hlediska zpracovatelé
uplné, bez rozporl v ramci pfipominkového fizeni a stanoviskem rady obce doporucuje se, aby

na jednani zastupitelstva predloZzil navrh ¢len rady obce.

Obecné zavaznou vyhlasku obce schvaluje zastupitelstvo obce. Schvaleni pravniho predpisu
se uskuteciuje formou usneseni zastupitelstva. Ke schvaleni usneseni je nezbytné hlasovani
nadpolovi¢ni vétSiny ¢leni zastupitelstva. Okamzik schvéleni obecné zadvazné vyhlasky neni
vazéano na podpis starosty (primatora) a ptislusného mistostarosty (ndméstka primatora), ale uz

k okamziku hlasovani. Den schvaleni obecn¢ zavazné vyhlasky je pak uveden v zahlavi.

Platnost a u¢innost obecné zavazné vyhlasky obce
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Na zéklad¢ zakona a v jeho mezich, je platnost pravnich predpisit izemnich samospravnych
celkli podminéna jejich oficialni publikaci. Publikaénim prostfedkem je pro vSechny obce
ufedni deska obecniho ufadu. Obecné zavazné vyhlasky obce se vyhlasuji ufedni desce u
magistratu téZ na ufednich deskach méstskych ¢asti a méstskych obvodi. Doba vyvéseni
obecné zavazné vyhlasky na ufedni desce je 15 dni. Dnem vyhlaseni se rozumi prvni den
vyvéseni pravniho predpisu na tfedni desce. Platnost pravniho piedpisu nastava vyvésenim
pravniho ptedpisu na tfedni desce (na internetu) a ten se pak stava a¢innym 15. dnem po

vyvéseni na ufedni desce.

Utinnost obecné zavazné vyhlasky obce (tj. pravnim predpisem se ¥idit, mit pravo nebo
povinnost, dodrzovat ho a v pfipad¢ nerespektovani nést disledky) neni-li stanovena jinak,
nastava 15 dnem po vyhlaseni. Pravo, jak je znamo, mé vyjimky, v pfipad€ G€innosti obecné

zévazné vyhlasky mize jit o naléhavy obecny zajem pfiislusné obce, pak 1ze vyjimecné stanovit

vvvvvv

Neobsahuje-li obecné zavazné vyhlaska ustanoveni o u¢innosti, ¥idi se uc¢innosti § 12 odst. 2

zakona o obcich.

Lhiita mezi platnosti a ucinnosti obecné zavazné vyhlasky slouzi obCaniim obce 1 jinym

dotéenym subjektiim, aby se mohli seznamit s timto pravnim pfedpisem.
Konkrétni datum uc¢innosti obecn¢ zavazné vyhlasky je posledni véta v tomto pravnim predpise.

Zastupitelstvo obce, tj. organ, ktery obecné zavazné vyhlasku ji schvalil, mize tuto zménit
nebo zrusit pouze jinou obecné zavaznou vyhlaSkou. Zména obecné zavazné vyhlasky je

uskute¢fiovana:

» doplnénim novych ustanoveni,
» zrusenim puivodnich ustanoventi,

» nahradou textu ustanoveni novym znénim.

Zrusit ji pro nezdkonnost mize Ustavni soud formou nalezu.

Evidence pravnich predpisi

V souladu s ustanovenim § 12 odst. 4 a 5 zdkona o obcich, ma obec povinnost vést evidenci
pravnich ptedpist, které vydala. Tato evidence obsahuje ¢islo a ndzev pravniho ptedpisu, datum
jeho schvéleni, datum nabyti jeho platnosti a i€innosti, pfip. datum pozbyti jeho platnosti.

Pravni ptedpis obce jsou oznafené pofadovym Ccislem bez rozdilu, zda se jednd o obecné
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zéavaznou vyhlasku nebo nafizeni. Tato Ciselnd tada zacind zaCatkem kalenddinim rokem

a uzavira se koncem.

Stejné jako je tomu u publikace pravnim ptedpist statu, pravni predpisy obce i evidence musi
byt zpiistupnéné vSem v obci, kterd je vydala. Déje se tak vyveéSenim obecné€ zavazné vyhlasky

na ufedni desce a téz jeji publikaci na internetu.

Dozor nad vydavianim obecné zavaznych vyhlaSek obce a usneseni, rozhodnuti a jinych

opati‘eni obci v samostatné piisobnosti

Pojmy dozor, kontrola, dohled jsou frekventovanymi nejen v oblasti spravniho prava.
Samostatni pisobnost i ¢innost uzemnich samospravnych celki nepochybn¢ podléhéd dozoru,
kontrole a to nejen ze strany ob¢and. V piipadé, kdy opravnény organ statni moci piistupuje
ke kontrole, porovnava skute¢ny stav se stavem zdkonnym, zadoucim s tim, Ze kontrolovany je

povinen pfi zji$téni vad, piijmout opatieni.

V souladu s ustanovenim § 123 a nasl. zakona o obcich je v piipadech, kdy ,,odporuje obecné
zavazna vyhlaska obce zakonu, Ministerstvo vnitra CR, opravnéné vyzvat obec, ke zjednani
napravy. Nastane-li situace, kdy obec nerespektuje vyzvy Ministerstva vnitra CR a nesjedna
napravu do 60 dnti od doruceni vyzvy, to rozhodne o pozastaveni uc¢innosti této obecné zdvazné
vyhlagky, zaroveii stanovi obci Ihiitu pro napravu. Uéinnost obecné zavazné vyhlasky obce je
pozastavena dnem doruceni rozhodnuti Ministerstva vnitra CR, obci.. Zjedna-li
zastupitelstvo obce napravu ve stanovené lhité, Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o
pozastaveni u€innosti obecné zdvazné vyhlasSky obce zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni
obce o zjednani napravy, jehoz ptilohou je 1 obecné zavazna vyhlaska obce, kterou byla

Zjednana naprava“.

Pravomoc Ministerstva vnitra CR nastane v piipadé ziejmého rozporu obecné zavazné
vyhlasky obce s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami. ,Ministerstvo vnitra CR miize
pozastavit i€innost obecné zavazné vyhlasky obce, bez predchozi vyzvy ke zjednani napravy
a to dnem doruéeni rozhodnuti Ministerstva vnitra CR, obci. Stejné jako v predchozim piipadé
1 zde v rozhodnuti stanovi obci pfiméfenou lhitu ke zjednani napravy. Pokud zastupitelstvo
obce napravu ve stanovené lhiité sjednd, Ministerstvo vnitra CR své rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti obecné zavazné vyhlasky obce zrusi neprodlené poté, co obdrzi sd€leni obce o
zjednani napravy. Neni-li naprava zastupitelstvem obce ve stanovené lhité sjedndna a

zastupitelstvo nepodalo proti rozhodnuti Ministerstva vnitra CR rozklad, poda Ministerstvo
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vnitra CR do 30 dn@i od uplynuti lhity pro podani rozkladu Ustavnimu soudu navrh na
zruSeni obecné zavazné vyhlasky obce. Je-li proti rozhodnuti Ministerstva vnitra rozklad
podan, poda Ministerstvo vnitra CR takovy navrh Ustavnimu soudu do 30 dnii ode dne pravni
moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut. Jestlize Ustavni soud tento navrh
odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti Ministerstva vnitra CR o pozastaveni
Gginnosti obecnd zavazné vyhlasky obce pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho

soudu nabude pravni moci®.

Pokud zastupitelstvo obce uznd své pochybeni a napravu sjedna jesté pred rozhodnutim
Ustavniho soudu o navrhu, a sdéli neprodlené tuto skutenost Ustavnimu soudu a Ministerstvu
vnitra CR. Ministerstvo vnitra CR své rozhodnuti o pozastaveni G&innosti obecné zavazné
vyhlasky obce zrusi do 15 dnti od doruceni sdéleni obce o zjednéni népravy, jehoz ptilohou je

1 obecné zavazna vyhldska obce, kterou byla zjednana naprava.

11.2 Shrnuti zakladnich pojmi

Informace v kapitole vénovaly pozornost postupum opravnénych organt utzemnich
samospravnych celkli, k vyhotovovani pravnich pfedpisi tj. obecné zavazné vyhlaSky

uzemniho samspravného celku a nafizeni rady kraje.

11.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty

Zjistéte, u Vasi obce (mésta) oblast, kterou zastupitelstvo obce fesi obecné zadvaznou vyhlaskou,
vyberte 2 a uvedte co je predmétem obecné zavazné vyhlasky, jaka je pfip. splatnost finan¢ni

castky, zda je uvedeno osvobozeni od poplatkd.

11.4 Seznam doporucené literatury

Zakon o obcich,

Zakon o mistnich poplatcich.
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12 Volby do zastupitelstev kraji, volby do zastupitelstev obci,
mistni referendum. Soudni ochrana ve vécech voleb a mistniho

referenda
Cile kapitoly

Objasnéni prav a povinnosti obcana obce, obc¢ana kraje, postup realizace voleb, volebni pravo

jakoz i vznik a zanik mandatt ¢lena zastupitelstva
Kli¢ova slova

Obec, obcan, volby, pasivni pravo, aktivni pravo, mandat, referendim, rozhodnuti, pravo,

povinnost, zastupitelstvo.

Obsah kapitoly

— 'V prvni ¢asti je poukazano na pravni predpisy, kde jsou stanoven podminky pro konani
voleb, jakoz i poukaz na souvisejici pravni piedpisy

— Dalsi ¢ast je vénovana samotnému pritbéhu voleb do zastupitelstev obci a kraja

—  Cast této kapitoly je vénovana mistnimu a krajskému referendu, ochrang pritbéhu voleb

a referenda

12.1 Vyklad uciva

Volby do zastupitelstev izemnich samospravnych celki

Pravo volit a byt volen, je jednim z nejdulezitéjsich prav ¢lovéka a obfana. Podminky vykonu
volebniho prava, organizaci voleb do zastupitelstev obci a rozsah soudniho ptezkumu pro volby
do zastupitelstev obci Gzemnich samospravnych celki, stanovi ziakon ¢. 491/2001 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci a zikon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji

(dale jen volebni zadkony).

Ustavni zasadu voleb do zastupitelstev tizemnich samospravnych celkii nalezneme
v Gstavnim zakonu &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiKy, ve znéni pozd&jsich piedpist,
Clenové zastupitelstev USC jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného,

rovného a primého volebniho prava®, funkéni obdobi zastupitelstva je Ctyfleté.
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Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod, jako soudasti ustavniho pofadku Ceské republiky, ustavni zakon ¢&.

2/1993 Sh., Listina zakladnich prav a svobod Vv ¢l. 21 stanovi:

,»obCané maji pravo podilet se na spravé veiejnych véci ptimo nebo svobodnou volbou svych
zastupct. Volby se musi konat ve lhiitach nepiesahujicich pravidelna volebni obdobi stanovena
zakonem. Volebni pravo je v§eobecné a rovné a vykonava se tajnym hlasovanim. Podminky
vykonu volebniho prava stanovi zakon. Obcané maji za rovnych podminek pfistup k volenym
a jinym vetejnym funkcim®.

Obcané maji pravo podilet se na spravé vetrejnych véci svobodnou volbou svych zastupct.
Volby se musi konat ve lhatach, které nepfesahuji pravidelna volebni obdobi stanovena

zakonem

Volebni pravo
Jak je jiz uvedeno vyse, pravo volit a byt volit patfi mezi vyznamné vysostni pravo obcana a
¢loveéka v demokratickém state. Takové pravo je aktivni:

> do zastupitelstva obce ma statni ob&an CR, ktery dosahl alespoii 2. den voleb véku 18
let a je ptihlaSen k trvalému pobytu v obci, toto pravo ma obc¢an jiného statu, jestlize
Vv den voleb dosahl 18 let, je ptfihlaSen k trvalému pobytu v obci a pravo volit mu
pfiznava mezindrodni smlouva

> do zastupitelstva kraje, ma statni ob&an CR, ktery dosahl alespoii 2. den voleb véku

18 let a je pfihlasen k trvalému pobytu v obci, kterd naleZi do uizemniho obvodu kraje.

Volebni pravo pasivni znamena to, Ze muze zvolen ¢lenem zastupitelstva byt kazdy voli¢, u

kterého neni ptekazka vykonu volebniho prava

PiekaZzky vykonu volebniho prava

> aktivniho:

vykon trestu odnéti svobody, zbaveni zpusobilosti k pravnim Ukoniim, zdkonem stanovené

omezeni osobni svobody z divodu ochrany zdravi lidu (napft. karanténa)
» pasivniho:

vykon trestu odnéti svobody a zbaveni zpiisobilosti k pravnim tkoniim
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Neslucitelnosti vykonu funkce ¢lena zastupitelstva s jinymi funkcemi.

Neslucditelnost funkci ¢lena zastupitelstva u obce

Funkce ¢lena zastupitelstev obci je neslucitelna s funkci:

» vykonavanou zaméstnancem piislusné obce nebo HMP zatazenym do jejiho Gfadu

(magistratu),

» vykonavanou zaméstnancem zarazenym do povéteného obecniho uradu, krajského

uradu nebo finan¢niho Uradu,

» uuzemn¢ ¢lenénych statutarnich mést se neslucitelnost tyka vazeb mezi organy mésta

a organy jeho méstskych obvodu (¢asti)

Neslucditelnost funkei u kraje

Funkce €lena zastupitelstva kraje je neslucitelna s funkeci:

» vykonavanou na ministerstvu, ustfednim organu statni spravy nebo na organu statni

spravy s celostatni plisobnosti,

» vykonavanou zaméstnancem kraje zafazenym do krajského uradu, zaméstnancem obce
zafazenym do obecniho ufadu ¢i zaméstnancem orgénu statni spravy bez celostatni
pusobnosti, a to v ptipadech, kdy se izemni plsobnost tohoto organu aspon z¢asti kryje

s izemni plsobnosti pfislusného kraje

(jedna se o funkci obsazovanou volbou, jmenovanim nebo ustanovovanim).

Mandat ¢lena zastupitelstva

mandat lze charakterizovat opravnénim a pravomoci voleného funkcionare, vykonavat
funkci, ¢asové omezenou povérenim Kk urcité Cinnosti. Mandat vznika zvolenim, tj.

oznamenim této skutecnosti pfedsedou volebni komise. Mandat zanika:
» dnem voleb do zastupitelstva obce, kraje,
» odmitnutim sloZeni slibu nebo slozenim slibu s vyhradou,

» dnem, kdy starosta, primator nebo hejtman obdrzel pisemnou rezignaci clena

zastupitelstva na mandat,

» dnem slouceni obci nebo piipojeni obce k jiné obci,
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» umrtim ¢lena zastupitelstva,

» rozhodnutim zastupitelstva z dGvodu neslucitelnosti funkci, ztraty podminek

volitelnosti, pravomocného rozhodnuti soudu o nepodminéném trestu odnéti svobody

Soudni piezkum voleb

V souladu s volebnimi zakony zejména z divodu zaji$téni stanoveného pribéhu voleb tyto
stanovi nastroje a prostiedky, kterymi se Ize branit proti piipadnym nespravnostem
V jednotlivych stadiich volebniho procesu. Patii zde rozsah soudniho pfezkumu pro volby do
zastupitelstev, jakoz i pravidla postupu soudu ve vécech volebnich jsou zakotvena v soudnim

Fadu spravnim. Piislusny k rozhodovani je krajsky soud (spravni senat)
Soudni ochrana se tyka ochrany ve vécech:

> zaniku mandatu,

> seznamu volica,

» registrace kandidatni listiny,

» neplatnosti voleb nebo hlasovani

12.2 Mistni a krajské referendum
Prameny prava

e zikon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakoni (déle jen

zékon o mistnim referendu),

e zikon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu a 0 zméné nékterych zakonu (dale jen

zakon o krajském referendu).

Citované zakony stanovi podminky vykonu hlasovaciho prava obcana obce (kraje), organizaci

referenda jakoZ 1 rozsah soudniho pfezkumu referenda.

Zasady realizace mistniho (krajského) referenda. Zakladnimi zdsadami pro realizaci konani

mistniho (krajského) referenda v samostatné ptisobnosti jsou:

e tajné hlasovani na zéaklad¢ v§eobecného, rovného a primého hlasovaciho prava,
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e hlasovani v referendu probiha v jednom dni,

e kona-li se soucasn¢ s volbami, pak ve stejnou dobu, ktera je stanovena pro konani

voleb do zastupitelstva obce (kraje),

e zasadn¢ kona na izemi obce (kraje) tj. na celém uzemi méstské Casti ¢i mestského

obvodu statutarniho mésta nebo méstské ¢asti hl. m. Prahy)

e v referendu rozhoduji opravnéné osoby, a to vyjadienim souhlasu (nesouhlasu) o

konkrétn¢ jednoznacné polozenych otazkach s moznosti odpovédét ,,ano*, nebo ,,ne*

Vyjimka, na ¢asti tizemi se (mistni) referendum koné pouze v ptipadech, kdy se rozhoduje o
odd¢leni ¢asti obce nebo o navrhu na zfizeni (zruseni) méstského obvodu nebo méstské casti

Druhy referenda

Mezi druhy tohoto typu referend, patfi referenda povinna a nepovinna
» povinné referendum.

Podle ustanoveni § 21 odst. 1 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsSich
predpist stanovi, na tirovni obce konani mistniho referenda vyzaduje s oddélenim casti
obce (tj. vznik nové obce) musi v referendu vyslovit souhlas ob¢ané Zijici na Gzemi té
Casti obce, kterd se chce oddélit. V pripadé slouceni obci nebo pripojeni obce k jiné

je referendum povinné pouze tehdy, je-li podan navrh na jeho konani
> nepovinné referendum.

V piipadech rozhodovani v samostatné ptisobnosti se referendum miize, ale nemusi konat

(pokud zakon nestanovi, Ze se o dané zaleZitosti referendum konat nesmi)
Osoby opravnéné k hlasovani v referendu

Opréavnénymi subjekty s pradvem hlasovat v referendu, ma kazda osoba, ktera ma pravo volit
do zastupitelstva obec (kraje). Pravo hlasovat v referendu nema ten, kdo je omezen na

osobni svobodé v souladu s pravni normou z divodu:
» vazby
» vykonu trestu odnéti svobody
» nesvépravnosti,

» omezeni osobni svobody stanovené na zakladé zakona z diivodu ochrany zdravi lidu,

napt. karanténa.
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Referendum nelze konat napf. o rozpoétu USC, o mistnich poplatcich, o ziizeni (zrueni)
organti USC, o volbé& a odvolani starosty, primatora, hejtmana, ¢lenti rady nebo dalsich organt

USC, o schvéleni, zméné nebo zruSeni obecné zavazné vyhlasky.

Referendum se kona ve dvou piipadech, tj. z rozhodnuti zastupitelstva USC nebo na navrh
pripravného vyboru, a to nejpozdéji do 90 dnu po dni jeho vyhlaseni. Den vyhlaseni je
prvni den vyvé&eni usneseni zastupitelstva na tfedni desce ufadu piislusného USC. V
ptipadé, Ze se jedné o referendum z rozhodnuti zastupitelstva, nesmi den jeho konani ptipadnout

do funk¢niho obdobi nového zastupitelstva.

Piipravny vybor musi byt tvofen nejméné 3 opravnénymi osobami, mize podat navrh tradu
USC, pokud je podpoten podpisy kvalifikovaného po&tu opravnénych osob piislugného USC.
V souladu s ustanovenim § 8 odst. 2 zakona o mistnim referendu, navrh ptipravného vyboru
muze byt podan, pokud jej podpofilo svym podpisem alesponi v obci nebo v jeji ¢asti, jde-li 0
mistni referendum, anebo ve statutarnim mésté

do 3 000 obyvatel .......... 30 % opravnénych osob,

do 20 000 obyvatel ........ 20 % opravnénych osob,

do 200 000 obyvatel ..... 10 % opravnénych osob,

nad 200 000 obyvatel ... 6 % opravnénych osob.

V souladu s ustanovenim § 8 odst. 2 zakona o krajském referendu se krajské referendum se
kona, jestliZze se na tom usnese zastupitelstvo kraje, nebo ptipravny vybor poda navrh na konani
krajského referenda a zastupitelstvo kraje rozhodne o jeho vyhlaSeni (viz vyse).

Navrh pripravného vyboru miZe byt podan, pokud jej podpoiilo svym podpisem alespon

6 % opravnénych osob s trvalym pobytem v Kkraji, v némZ ma byt referendum konéno.

Platnost a zavaznost rozhodnuti referenda.

K platnosti rozhodnuti je tiecba ucasti alesponn 35 % opravnénych osob zapsanych v
seznamech opravnénych osob. Aby bylo rozhodnuti zavazné, musi pro né hlasovat
nadpolovi¢ni vétSina opravnénych osob, které se referenda zcastnily, a alespon 25 %
opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob. Rozhodnuti prijaté

v referendu, je pro zastupitelstvo pFislusného USC zivazné.

Mistni referendum ke zméné uzemi
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Zikon o mistnim referendu stanovi taxativni podminky pro zavaznost mistniho referenda

Vv ptipadé, ze bude rozhodovano o:

» oddéleni ¢asti obce

» slouceni obci

» pripojeni obce k jiné obci
Rozhodnuti 0 zméné uizemi obce je zavazné, jestlize pro n¢ hlasovala nadpolovi¢ni vétSina
opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych osob v piipad¢ oddéleni v té ¢asti obce,
kterd se ma odd¢lit, slouceni obci a pripojeni obce v té obci, v niz byl ndvrh pfipravného

vyboru podan.

Soudni prezkum referenda

Na zékladé zasad uplatiiovanych pii spravé véci vetejnych, naskytuji se zde zdkonné moznosti
soudni ochrany mistniho i krajského referenda. Ochrana navrhu ptipravného vyboru — napf.
tehdy, kdyz zastupitelstvo nerozhodlo o navrhu ptipravného vyboru vyhlasit referendum nebo
rozhodlo o tom, Ze referendum nevyhldsi navrh na vysloveni neplatnosti hlasovani ¢i
neplatnosti rozhodnuti v referendu, muze ho podat u soudu kazda opravnéna osoba nebo
ptipravny vybor, jestlize podle nich:

» doslo k takovému poruseni zakona, které mohlo ovlivnit vysledek referenda

> probéhlo referendum o véci, ktera nepatfi do samostatné ptisobnosti USC

» probéhlo referendum o véci, o niz referendum nelze konat

» pfisoudni ochrané na iseku mistniho i1 krajského referenda se postupuje podle soudniho

Fadu spravniho.

12.3 Shrnuti zakladnich pojmi

vvvvvv

volebniho prava, organizaci voleb do zastupitelstev obci a rozsah soudniho ptezkumu pro volby
do zastupitelstev obci tzemnich samospravnych celktl, stanovi pravni piedpisy. Referendum
je dal$im dtlezitym pravem obcana obce (kraje), je vyraz pfimé demokracie. Otdzky polozené

jsou podiizené rozhodnuti opravnénych obc¢anii v povinném referendu.
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12.4 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty

Zjistéte z dostupnych udajt, které zmeény byly ve ,,volebnich* zdkonech od roku 2000
Parlamentem Ceské republiky provedené. Popiste je a prezentujte je. Zjistdte z piisluiného
zakona nalezitosti zapis mistni komise o vysledku hlasovani referenda.

12.5 Seznam doporucené literatury

Postac¢i mit k dispozici cit. zdkony v textu kapitoly:

Zékon €. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakont

Zéakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zmén¢ nekterych zakoni,
Zékon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych zakont

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdé&jsich predpisii.
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Piiloha €. : Zakon ¢.2/1969 Sb., o ziizeni ustfednich organu statni spravy

V Ceské republice piisobi tyto ustiedni organy statni spravy, v jejichz &ele je ¢len vlady:

1. Ministerstvo financi,

2. Ministerstvo zahrani¢nich veéci,

3. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
4. Ministerstvo kultury,

5. Ministerstvo prace a socialnich véci,
6. Ministerstvo zdravotnictvi,

7. Ministerstvo spravedInosti,

8. Ministerstvo vnitra,

9. Ministerstvo primyslu a obchodu,
10. Ministerstvo pro mistni rozvoj,

11. Ministerstvo zemédélstvi,

12. Ministerstvo obrany,

13. Ministerstvo dopravy,

14. Ministerstvo zivotniho prostiedi.

V Ceské republice plisobi tyto dalii Gstfedni organy statni spravy:
1. Cesky statisticky ufad,
2. Cesky ufad zeméméfFicky a katastralni,
3. Cesky bansky ufad,
4. Utad pramyslového vlastnictvi,

5. Utad pro ochranu hospodaiské soutcze,



6. Sprava statnich hmotnych rezerv,

7. Statni urad pro jadernou bezpecnost,

8. Narodni bezpecnostni irad,

9. Energeticky regulacni urad,

10. Utad vlady Ceské republiky,

11. Cesky telekomunikaéni Gad,

12. Utad pro ochranu osobnich udaj,

13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,

14. Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti,
15. Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe,

16. Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpe¢nost,

17. Néarodni sportovni agentura.

Priloha ¢. 2
Priklady spravniho dozoru

stavebni dozor

poZarni dozor

zivnostenska kontrola

hygienicky dozor

obchodni inspekce

inspekce v oblasti Zivotniho prostiedi
dozor pfi ochrané ptirody a krajiny
dozor nad bezpecnosti prace
veterinarni dozor

dozor v oblasti pamatkové péce
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inspekce ve skolstvi



> celni dozor.



