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Lukas Vomlela - Zaklady politickeé vedy a regionalni politika
UVODEM

Tato studijni opora seznamuje posluchace kurzu se zakladnimi aspekty vyvoje politolo-
gie (politické védy) jako samostatné védni discipliny. Pfestoze mizeme jeji kofeny nalézt
v antickém Recku, jeji dynamicky vyvoj je poznamenan piedevsim vyvojem modernich
spolecnosti a v jejich ramci i modernich instituci, jez staly na okraji zdjmu jinych védnich
obori. Takto se postupné politologie prosazuje, pfic¢emz jeji vyznam potvrdila konference
UNESCO v Pafizi v roce 1948, jez stanovila zdkladni okruhy pfedmétu zdjmu politické
védy. Jednotlivé kapitoly posluchace seznami se zédkladnimi pojmy a zakladnimi okruhy,
které stoji v zajmu politologie. Nésledujici kapitoly ptiblizuji zédklady politické védy, jeji
vyvoj a hlavni predméty zdjmu této védy. V pribéhu Vaseho studia jsem piipraven pru-
bézn¢ s Vami konzultovat jednotlivé problémové okruhy.



Lukas Vomlela - Zaklady politické vedy a regionalni politika
RYCHLY NAHLED STUDIJNI OPORY

Cilem predmétu je seznadmit posluchace s vyvojem a strukturou politické védy, s hlavnimi
koncipovana ve tfech rozsahlejsich blocich. V prvnim z nich posluchaci ziskaji zakladni
znalosti o vyvoji, predmétu a ¢lenéni politické védy, o hlavnich teoretickych ptistupech, o
politické filozofii a politickych ideologiich i o problematice demokratickych a nedemokra-
tickych formach vlady. Dalsi blok poskytuje stru¢ny typologicky piehled demokratickych
politickych systémtl, politickych stran a stranickych systémd, politickych aktért, voleb a
volebnich systémt, vybranym aspektiim viceurovitového vladnuti, decentralizacnim pro-
cestim. Posledni Ctyfi prfednasky tvoii uceleny blok, ktery se zabyva regionalni politikou,

jejimi nastroji, vyvojem a hlavnimi pfistupy k regionalni politice.

Hlavnimi tématy predmétu po jednotlivych blocich vyuky jsou.
. Politika a politicka véda (zakladni pojmy a ¢lenéni)

. Politicka filozofie, politické ideologie

. Teorie nedemokratickych rezim(

. Teorie demokracie a pfechody k demokracii

. Politické rezimy

. Politické strany

. Stranické systémy

00 N OO O B~ W N =

. Volby a volebni systémy

9. Regionalni politika a jeji nastroje
10. Pristupy k regionalni politice
11. Viceurovnove viladnuti

12. Vyvoj regionalni politiky a regionalni politika Evropské unie.
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1 POLITIKA A POLITICKA VEDA (ZAKLADNi POJMY A
CLENENI)

[]

Kapitola reflektuje vyvoj politologie a popisuje genezi této samostatné védni discipliny.
Posluchaéi kurzu se dozvi o vymezeni politologie, predmétu jejiho zajmu. V Kkapitole jsou
vysvétleny zakladni pojmy, ptistupy a trojdimenzionalni pojeti politiky.

[+

e Posluchaci budou seznameni s ptedmétem vyzkumu politologie, vyvojem politolo-

gie jako samostatné védni discipliny.

[1]

Klic¢ova slova: politologie, trojdimenzionalni pojeti politiky, politick4 filozofie.

1.1 Uvod

Tato kapitola pojednava o vyvoji politologie a popisuje jeji genezi. Posluchadi kurzu se
dozvi o vymezeni politologie, pfedmétu jejiho z4jmu. Velmi zasadni roli sehrala konfe-
rence UNESCO v roce 1948, ktera byla rozhodujici pro vymezeni zédkladnich okruhti z4jmt
politické védy. V kapitole jsou vysvétleny zédkladni pojmy, pfistupy a trojdimenzionalni
pojeti politiky.

1.2 Vykladova ¢ast

Teprve poslednich nékolik desetileti je politologie, nékdy také oznacovana jako politicka

véda, povazovana védci z jinych védnich disciplin za samostatnou védu. Pfestoze miizeme

11



Politika a politicka véda (zdakladni pojmy a clenéni)

najit uréité koteny politologie v antickém Recku, kdy mnozi antiéti filozofové, jakymi byli
zejména Platon a Aristoteles, ktefi hledali idedlni ziizeni ,,polis“ (obce) a idedlni typ vlady.
Ze slova ,,polis je odvozen pojem politika. Platon definoval idedlni typ vlady ve svém dile
., Ustava “. Platontiv vztah k demokracii byl pomérné negativni a naopak povazoval za nej-
lepsi moznou formu zfizeni tu, kterd zarucuje vladu filozofu, kteti jsou schopni skute¢ného
poznani. Platénliv zak Aristoteles ve spise ,, Politika ** vytvotil zakladni schéma Sesti typt
ziizeni. Postupoval na zdklad¢ studia ustav a hlavnich prvki ziizeni jednotlivych mést-
skych stati. Na zéklad¢ hledani hlavnich shodnych znakt a hlavnich rozdilti bylo vyme-

zeno nékolik hlavnich typl vlady, které byly rozd€leny na spravné a nespravné varianty.

Typy ziizeni podle Aristotela

Kdo vladne Spravna zrizeni Nespravna zrizeni
Jeden vladce Kralovstvi Tyranida
Vice nez jeden vladce (bo- | Aristokracie Oligarchie

hatda a wurozena menS$ina

Vv daném state

Mnozstvi (chuda vétsina) Politeia Demokracie

Pievzato: CISAR, Ondiej: Platon, Aristoteles a jejich typy politickych zrizeni. In: HLOUSEK, Vit a KOPE-
CEK, Lubomir (eds.): Demokracie. Teorie, Modely, osobnosti, podminky, nepratelé a perspektivy demokra-
cie. Brno 2007, s. 53.

Hlavni rozliSeni mezi spravnymi a nespravnymi ziizenimi spociva ve zpusobu vykonu
vlady. Kralovstvi a tyranida se 1i$i predevsim v zajmech panovnika. Zatimco v kralovstvi
panovnik jedna v zajmu kralovstvi, jako celku v tyranidé se tyran fidi pouze vlastnimi za-
jmy a jedna ptfedevsim ve vlastni prospéch. Podobné je tomu v oligarchii, kde vladnouci
skupina bohatych jedna ve vlastnim zajmu a v demokracii ve vlastnim zajmu jedna skupina
chudych. Dalsi vyznamné dilo, které zménilo nahled na politiku, pfedstavuje Viadar Nicola
Machiavelliho z poc¢atku 16. stoleti. Machiavelli je nékterymi pokladan za zakladatele nové
politické védy, ptficemz ,,prekracuje ramec tradi¢ni filozofie a tradi¢éniho uvazovani o poli-

tice ! a ,,politiku pojima jako uéeni o moci.*?

! DOCEKALOVA, Pavla: Politologie jako véda. In: DOCEKALOVA, Pavla - SVEC, Kamil: Uvod do poli-
tologie. Praha 2010, s. 14.
2 Tamtéz.
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Formovani politologie jako samostatné védni discipliny bylo ovlivnéno piedevsim filozofii
(zejména politickou filozofii), pravni védou ale také sociologii. V prvni poloving 19. stoleti
se postupné prosazuje politicka véda, ktera byla ,,na jedné stran¢ ztotoziiovana s vyzkumem
instituci a vztahli mezi vladou a lidmi, na druhé strané se pojem stal synonymem “védy o
moralce”.® V priibéhu 19. stoleti se nahled na politickou védu postupné méni a nékteii védci
ji zacinaji povazovat za samostatnou socialni védu. Zmény v téchto postojich vyplyvaly ze
spolecenskych a politickych zmén a nartstajicich potiteb odborného vyzkumu novych, po-

stupné zavadénych a rozvijejicich se demokratickych instituci.

K rozvoji této discipliny dochazelo v anglosaském prostiedi ptiblizné€ od 80. let 19. stoleti.
Pfedmétem studia byly pravni struktury politického Zivota a ukotveni jednotlivych instituci
spojenych s vykonem vlady. V poptedi zajmu staly jednotlivé soudni, exekutivni i legisla-
tivni instituce. Studium politiky bylo zaméfeno na popis jednotlivych insittuci, jejich pra-
vomoci a jejich ustavniho zakotveni. Podle. A. C. Isaaka vSak ,.tehdejSim politologiim chy-
béla jakdkoli snaha po vysvétleni a interpretaci faktického vlivu danych instituci na utva-
feni politiky, popisovali a interpretovali idedIni stav..., nikoli realitu.“* V Némeckém pro-
storu se od pocatku 20. stoleti postupné prosazovala véda o statu, jako tzv. Staatstheorie,
ktera ,,ztotoznovala polickou védu s teorii statu a byla odvozena z ustavniho préva. Po-
dobny trend pievazoval na prelomu stoleti rovnéz v USA a své vyrazné zastance mél i ve
Francii.“® V této dob& mezi védci pfevazovaly postoje a nazory, ze politologie je velmi
uzce spjata piedevsim s pravem a z tohoto divodu neni mozné o ni hovofit jako o samo-

statné védy. Tento nazor prevazoval ptiblizné az do 60. let 20. stoleti.

Pfelomem pro uznani politologie za samostatny védni obor je spjat s celosvétovou konfe-
renci konferenci UNESCO (Organizace spojenych narodi pro vychovu, védu a kul-
turu) v Pafizi v roce 1948, na niz se politologie dockala nejen uznani, ale precizniho roz-
¢lenéni Podle vysledki této konference jsou soucasti politické védy tyto Ctyii oblasti, které

jsou dodnes predmétem z4jmu politologt:

1. ,,Politicka teorie
- politicka teorie

- d&jiny politickych teorii

3 RICHOVA, Blanka: Prehled modernich politologickych teorii. Praha 2000, s. 14.

4 RICHOVA, Blanka: Uvod do soucasné politologie. Srovndvaci analyza demokratickych politickych sys-
témui. Praha 2002, s. 17.

5 RICHOVA: Prehled modernich... c. d., s. 15.
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Politika a politicka véda (zdakladni pojmy a clenéni)

2. Politické instituce
- Gstava
- forma vlady
- regiondlni a lokalni forma vlady
- vefejna sprava
- ekonomické a socialni funkce vlady
- komparace politickych instituci
3. Strany, skupiny a vefejné minéni
- politické strany
- skupiny a sdruzeni
- Gcast obcané na vladé a sprave
- vefejné minéni
4. Mezinarodni vztahy
- mezindrodni politika
- mezindrodni organizace

- mezinarodni pravo*®

K dal§imu uptesnéni vymezeni politologie jako samostatné védni discipliny piispéla prace
Maruice Duvergera ,, Metody politické vedy* z roku 1959. Prace obsahovala zmapovani
pievazujicich postojli, pfistupii a nazorti na politologii se zohlednénim do jaké miry se
jedna o samostatnou védni disciplinu. Maurice Duverger pievazujici postoje v radmci Sirsi

védecké komunity rozdglil do t¥i hlavnich skupin:’

1) Prvni je tvofena védci, u nichz ptevazoval postoj, ze politologie je prusec¢ikem veéd.
Politika podle nich souvisi velmi izce se vSemi nejriznéjSimi spoleenskymi
vztahy. Toto pojeti vSak odmitalo uznani politologie jako samostatnou spolecen-
skovédni disciplinu.

2) Dalsi pojeti bylo postaveno na piesvédceni, Ze politologie pfedstavuje nejmladsi ze
vsech spolecenskych véd. Proto je jejim tkolem zabyvat se oblastmi politiky, které
nestoji v z&jmu ostatnich, etablovanych spolecenskovédnich oborti. K témto okra-

jovym oblastem, kterymi se ostatni v&€dy ptili§ nezabyvaly, patii napf. struktury a

6 CABADA, Ladislav: Politickd véda jako samostatna spole¢enskovédni disciplina. In: CABADA, Ladislav
- KUBAT, Michal a kol.: Uvod do studia politické vedy. Praha 2004, s. 33 - 34.
" RICHOVA: Prehled modernich... c. d., s. 16 - 17.
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Lukas Vomlela - Zaklady politické vedy a regionalni politika

vnitini fungovani politickych stran, natlakové a zdjmové skupiny nebo volebni sys-
témy a jejich efekty. Toto pojeti povazuje politologii za védu rezidualni, zabyvajici
se jevy, které souviseji s vyvojem a modernizaci spole¢nosti od konce 19. stoleti, a
kterymi se nezabyvaly ostatni, etablované spole¢enskovédni obory.

3) Posledni pojeti povazuje politologii za védu syntetickou. Piedstavuje uréitou nad-
stavbu jinych spole¢enskych véd. Ukolem politologie je shrnovani a zevieobeciio-

vani poznatkt jinych véd, které se tykaji studia moci a statu.

Duverger navrhl dvoji rozliseni zakladniho pojeti politologie jako:®

1) politické védy jako védy o statu (Vychazi predevsim z tradicniho vymezeni a
odkazuje na pojeti, které je siln¢ spjato se statem).

2) politické védy jako vedy o moci. (Toto vymezeni piedstavuje SirSi pojeti polito-

logie)

Ptestoze se politologie etablovala jako samostatnd védni disciplina, je dodnes jejim vyraz-
nym limitem neexistence specifickych a samostatnych metod a metodologie, ktera by byla

vlastni pouze politologii.

1.3 Zaver

Kapitola pojednava o vyvoji politologie, jeji genezi. Diraz je kladen na predmét zajmu
politické védy a jeji vymezeni podle konference UNESCO ve druhé poloving 40. let 20.
stoleti. V kapitole jsou vysvétleny zdkladni pojmy, pfistupy a trojdimenzionalni pojeti po-
litiky.

1) Je politologie etablovanym samostatnym védnim oborem?

2) Uved'te, jaké jsou hlavni oblasti zajmu politologie.

8 RICHOVA: Uvod do soucasné... s. 18.
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Politika a politicka véda (zakladni pojmy a clenéni)

3) Vysvétlete rozliseni politické védy podle M. Duvergera.
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1) Ano

2) Mezi hlavni oblasti zajmu politologie patii a) politicka teorie b) politické instituce, c¢)
strany, skupiny a vefejné minéni d) mezindrodni vztahy

3). Rozliseni politické védy na: a) politickou védu jako vedu o statu  b) politickou

védu jako védu 0 moci.
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2 POLITICKE IDEOLOGIE

[el[memrmneommeroy ]

Tato kapitola seznami posluchace kurzu se zakladnim vymezenim politickych ideologii.
Posluchaci budou sezndmeni s tim, co jsou ideologie a jakymi znaky se vyznacuji. Zaveér
kapitoly je vénovan nejvyznamnéjsim politickym ideologiim a jejich vyvoji.

Hlewewrrry ]

Cilem kapitoly je piiblizit politickou filozofii a ptiblizit jeji vliv na politologii. Cilem
kapitoly je také ptedstaveni nejvlivné;jSich politickych ideologii.

_

Klicova slova: politickéd filozofie, ideologie, konzervativizmus, liberalizmus, sociali-
Zmus.

2.1 Uvod

Kapitola seznamuje posluchace kurzu se zdkladnim vymezenim politickych ideologii.
Posluchaci budou seznameni s tim, co jsou ideologie a jakymi znaky se vyznacuji. Zaveér
kapitoly je vénovan nejvyznamnéjSim politickym ideologiim a jejich vyvoji.

2.2 Vykladova cast

Politicka filozofie usiluje po poznani spravného a spravedlivého politického ziizeni za
pomoci urceni standardi spravedlnosti a dobra. S prvnimi dily z oblasti politické filozofie

jsme se mohli setkat v antickém Recku a piiblizuje je prvni kapitola této distanéni studijni
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opory. Politicka filozofie kriticky posuzuje ptedstavy o politice v realné existujicich spo-
le¢nostech, vykonavané mocenskymi politickymi elitami. Politické filozofie obohatila po-
litologii o pojem ideologie. Ideologie nachazely svij silny odraz v politickém mysleni a
staly se skutecné mocnym ndstrojem pro formovani politickych stran. Politickou ideologii
pritom mizeme pojmout tako ,,systém ideji, soustavu nazort ¢i svétondzor, transformo-
vany v doktrinu politické strany nebo skupiny. Tento svét ideji chce redlny svét nejen vy-

svétlit, ale také zménit.

Ideologie tedy ptfedstavuje velmi komplexni, systematickou doktrinu. Ambici ideologii
neni pouze vysvétlit ¢i analyzovat teorii spole€nosti, ale velice ¢asto hlasa zménu a stava

se mocnym apelem pro spole¢nost.
Jim Riley shrnul hlavni znaky ideologii. Podle n¢j se jedna o:

a) soudrzny soubor ideji o politice

b) soubor téchto ideji byl vytvoren intelektualnimi elitami

c) myslenky byly posléze rozsifeny do masové spole¢nosti

d) mohou se ménit

e) mohou byt pfekrouceny nebo zjednoduseny

f) jsou mocnym impulsem pro lidské chovani a kone¢né také instrumentem manipu-

lace ze strany mocenskych vidci.

2.2.1 ZAKLADNI IDEOLOGIE

Prvni ideologii, kterou opora piestavuje je liberalizmus, ktery vznikl v Anglii v prubéhu
17. stoleti. Nazev této ideologie je odvozen od slova libertas, znamenajici svobodu. Tato
ideologie klade hlavni diiraz na svobodu jednotlivce. Dal$im, silnym, pozadavkem je ote-
viena spolecnost, skladajici se ze svobodnych individui. V klasickém liberalizmu je tato
svoboda chapéna jako svoboda od autorit, tradic. Pozaduje sice jejich omezeni, v Zadném
ptipadé¢ vSak neusiluje o jejich destrukci. Mezi zakladatele této ideologie patii Thomas
Hobbes a zejména John Locke. V rané fazi byl také liberalizmus doplnén o ekonomickou
doktrinu za prispénim vyznamného ekonoma Adama Smithe, ktery publikoval monografii

S nazvem Bohatstvi narodt, v niZ polozil zaklady vlivné teorie svobodného trhu. VSechny
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liberalni koncepce se vyznacuji kladenim dirazu na individualni svobody a ochranu spo-
le¢nosti pred vné€jSimi zdsahy centralnich vlad. Liberalismus rovnéz odmita vyrazné za-

sahy vlad do ekonomického systému, jez by mohly vyustit v nerovnovahu trhu.

Dalsi ideologii pfedstavuje konzervatizmus. Pivod nazvu této ideologie je odvozen z latin-
ského slova conservare, coz znamena zachovavat. Tato ideologie klade hlavni diraz na
zachovavani tradi¢nich hodnot a také tradic¢nich principi, jimiz se spole¢nost dlouhodobé
fidi. Z divodu kulturnich odliSnosti, miize nabyvat konzervatizmus v riznych zemich
rizné podoby, piesto je hlavnim rysem zachovavani osvéd¢enych principt v Zivote spolec-
nosti, zajiSt'ujici stabilitu a fad. Konzervatizmu neni proti spolecenskému vyvoji, piesto je
zdrzenlivy viici prekotnému, ¢i radikélnimi vyvoji, ktery mize vést k revolucim a chaosu.
Za otce konzervatizmu je poklddan Edmund Burke, ktery poukazoval na revolu¢ni chaos
ve Francii po roce 1789. Po tzv. Velké francouzské revoluce byly zniceny vSechny tradi¢ni
instituce, coz podle Burka vyustilo v celospolecensky chaos a pozdéji teror. Piestoze jeste
Vv 19. stoleti stal konzervatizmus v protikladu s liberalizmem, ve 20 stoleti dochazi k urci-
tému sblizovani konzervatismu a liberalismu. Demokracie a pravni fad, zaloZzené na sou-

kromém vlastnictvi a svobodach jednotlivct se staly soucasti politickych systému.

Socializmus ma totozné koteny s komunizmem. Oba tyto sméry jsou silné spojeny s vizi
spolecnosti, které jsou zalozeny na rovnosti mezi jednotlivci a socidlni spravedlnosti. Oba
se velmi vyrazné¢ vymezily vici kapitalizmu, ktery byl vniman jako ekonomicky systém,
umoziujic vykofistovani. Odmitana byla rovnéz ideologie liberalizmu. Pfestoze oba sméry
maji stejné kotfeny, pozdéji mezi socialisty a komunisty nartstaly ideové rozdily, jakym
zpusobem dosahnout socialné spravedlivé spole¢nosti. Zatimco socialisté podporovali do-
sazeni cilli nendsilnou formou postupnou evoluci, u komunistt pietrvaval pozadavek na
revoluéni zmény. Socialisté se preferovali spolecenské vlastnictvi a komunisté prosazovali
statni kontrolu témét do vSech ekonomickych odvétvi. Prestoze je tato ideologie mladsi nez
liberalizmus a konzervatizmus, pozadavek jisté formy spolecnosti zalozené na rovnosti mii-
Zzeme najit napf. u Platona, Thomase Mora ¢i Thomassa Campanelly. NejvyznamnéjSimi

predstaviteli této ideologie se stali Karl Marx a Friedrich Engels.
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2.3 Zaver

Kapitola seznamila posluchace kurzu se zédkladnim vymezenim politickych ideologii.
Posluchaci byli seznameni s definici pojmu ideologie a se zdkladnimi znaky. Zavére¢na
cast kapitoly byla vénovana nejvyznamnéj$im politickym ideologiim a jejich vyvoji.

1) Jaké jsou hlavni znaky ideologie?

2) Uved'te hlavni ideologie, které znate.
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] s

1) Soudrzny soubor ideji o o politice, soubor téchto ideji byl vytvotfen intelektudlnimi
elitami, myslenky byly posléze rozsiteny do masové spolecnosti, mohou se ménit, mo-

hou byt ptekrouceny nebo zjednoduseny, jsou mocnym impulsem pro lidské chovani.

2) Liberalizmus, konzervatizmus a socializmus.
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3 TEORIE NEDEMOKRATICKYCH REZIMU

monvmmemoy [

Tato kapitola seznami posluchace kurzu teorii nedemokratickych rezimti, mezi néz fa-
dime predevSim totalitni, autoritativni (autoritaiské) rezimy. Podle nékterych teoretikl
napt. J. J. Linze, lze do této kategorie rovnéz ptitadit i tzv. Sultanistické rezimy. Tento
autor k hlavnim formam nedemokratickych rezimi rovnéz tadi i tzv. Posttotalitni rezimy,
které byly v jeho diivéjSich pracich fazeny mezi autoritativni rezimy. Kapitola ptiblizi
znaky vSech hlavnich nedemokratickych forem vladnuti.

Cilem kapitoly je ptiblizit hlavni znaky nedemokratickych rezimid. Jejim zamérem je
také vysvétlit hlavni rozdily mezi jednotlivymi typy nedemokratickych rezimu.

Kli¢ova slova: totalitni rezimy, autoritativni reZimy, sultanistické rezimy, formy vlad-
nuti.

3.1 Uvod

Slovo ,.totalitarizmus* ma zaklad v latinském slové totus znamenajici cely. Tento termin
(v pfiblizné dne$nim vyznamu) byl poprvé pouzit ve 20. letech 20. stoleti v Italii, ovladané
od roku 1922 faSisty. Nejprve tento termin vyuzivali ptislusnici italské opozice pti kritické
vladnoucich fasistii, aby tak poukazali na mnohé nedemokratické praktiky tohoto reZimu.
Termin pozdé&ji vyuzival i pfedni ideolog italského fasismu Giovanni Gentile. FaSismus
pfitom povazoval za celkovy (totalni) koncept Zivota. Samotny Benito Mussolini rovnéz
vyuzival tento termin a pouzival je pro oznaceni ,,vSezahrnujiciho statu®, jako cile, jehoz

by mélo italské faSistické hnuti dosdhnout. Pfestoze byl termin v této dobé vyuzivéan, po
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fadu let mu chybélo blizsi ukotveni. Rovnéz autoritativni rezimy, jako dalsi z forem nede-

mokratického vladnuti byly teoreticky ukotveny mnohem pozdé&ji. Kapitola ptiblizuje vy-

zkum nedemokratickych rezimu.

3.1.1

ZAKLADNI VYMEZENi TOTALITARIZMU

O zifejmé prvni pokus o obecnou definici se pokusila Encyklopedie spole¢enskych véd (En-

cyclopaedia of the Social Scientes) z roku 1934, piesto uréité prvenstvi je pfisuzovano

americkému politologovi Carlu Joachimu Friedrichovi, ktery v pozdéji spole¢né se Zbig-

niewem Brzezinskim, revidoval pohled na totalitarizmus. Oba vychazeli z pozorovani a

analyzy komunistického Sovétského svazu a nacistické Tieti fiSe a v roce 1956 publikovali

monografii s nazvem Totalitarian Dictatorship and Autocracy (Totalitni diktatura a auto-

kracie), v niz vymezili Sest hlavnich rysi totalitniho rezimu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

,.Existuje oficialni ideologie, kterou museji pfijmout a akceptovat vSichni ¢lenové
spolecnosti. Tuto ideologii pouzivaji vladnouci vrstvy k odiivodnéni svych narokt
na vykon moci.

Veskery politicky a spoleCensky zivot zcela ovlada jedina masova politicka
strana, Vv jejimz Cele stoji vétsinou jediny vudce. Strana je hierarchicky organizo-
vana a je povétSinou nadfizena statni byrokracii, ¢i pfinejmensim je s ni vyrazné
propojena.

Vladce, ¢i strana maji absolutni monopol na kontrolu armady. Tuto kontrolu pro-
vadi bud’ ptimo politickd strana, nebo ji kontrolovana byrokracie.

Prostfedky masové komunikace — tisk, rozhlas televize knizni produkce jsou zcela
kontrolovany prostfednictvim stejnych mechanisma, jakymi probiha kontrola ar-
mady

Existuje dokonaly systém fyzické a psychologické kontroly spolecnosti prostied-
nictvim tajné policie, kterd pouziva teroristické postupy.

Hospodafstvi podléha centralnimu Fizeni, planovani, veskerd ekonomika je kon-

trolovana.*®

9 BALIK, Stanislav - KUBAT, Michal: Teorie a praxe totalitnich a autoritativnich rezimii. Praha 2004, s.

36 - 37.
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Prvnich znak totalitarizmu diive publikoval Carl Joachim Friedrichem o dva roky
diive ve studii Jedinecny charakter totalitarské spolecnosti. Spole¢né s e Zbigniewem Br-
zezinskim mezi hlavni klasifika¢ni znaky pritadili dalsi, Sesty znak, ktery se tykal kontroly
ekonomiky a centralniho zptsobu jejiho fizeni. Mnohymi dal$imi autory byval pravé tento
posledni bod vniman jako velice problematicky. Nacistické Némecko mezi lety 1933 az
1945 tento aspekt zcela nenapliovalo. Pfesto, 1 s touto vyhradou byva nacistické Némecko
opravnéné fazeno mezi totalitni reZimy. Pfedevs$im role ideologie, jejiz ptitomnost je pro
totalitni staty prvotada, si v§ima Hannah Arendtova. Podle ni ma stat jednozna¢nou snahu
zcela metastazovat do zivota celé spoleCnosti. Totalitni staty se zaroven vyznacuji dalsi
ambici, a tou je snaha vytvofit ,,nového ¢loveéka®. Pro naplnéni tohoto cile je totalitnimi
staty je ve velké mife vyuzivan teror a masova ideologicka indoktrinace. Pro dosazeni na-
prosté podiizenosti vii¢i strané a statu je podle Hannah Arendtové zapotiebi dosazeni dvou

podminek:

1) ,.spole¢nost tidi jedna politicka strana v Cele se zboz§ténym viiddcem, ktera je nosi-
telkou ideologie a teroru.
2) Spole¢nost ma masovy charakter zpusobujici izolovanost ¢lovéka a jeho vykofe-

nénost z tradi¢nich spole¢enskych struktur.* 10

3.1.2 POJETI TOTALITARIZMU PODLE G. SARTORIHO

V roce 1977 publikoval politolog italského ptivodu Giovanni Sartori monografii s nazvem
Teorie demokracie (Theory of Democracy Revisited), v niz navazoval na spor o puvodu
totalitarizmu. Podle Sartoriho teprve vznik modernich spole¢nosti a rozvoj modernich tech-
nologii umoznil totalitni zpisob vladnuti a proto tento pojem nelze aplikovat na ptipady
vlad, které se v riznych obdobich prosazovaly jesté pfed vznikem moderni spolecnosti.
Totalitarizmus podle néj zarovei predstavuje novy ,,nazev néceho, co dosud nebylo pojme-
novano.“ ' Mezi zakladni klasikaéni znaky totalitnich rezimd odmitd G. Sartori zahrnuti
ptitomnost centralné fizené ekonomiky, znaku, ktery navrhli C. J. Friedrich spole¢né se Z.

Brzezinskim. Hlavnim divodem je absence tohoto znaku u ptipadu nacistické Treti fise

10 Tamtéz, s. 37.
1 RICHOVA: Prrehled modernich... c. d., s. 233.
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mezi lety 1933 — 1945, zatimco Sovétsky svaz toto kritérium naplioval. Pokud jeden z mo-
delovych totalitnich reziml nenaplituje tento znak, mize podle n¢j dojit ke znehodnoceni

samotné klasifikace.

Totalitarizmus lze podle G. Sartoriho ,,pfesn¢ definovat jen, a) pokud bude pouzivani to-
hoto pojmu striktné vyhrazeno novému, soucasnému fenoménu a b) pokud se budeme po-
hybovat pouze ve sféfe sémantiky toho, co ,totalita” zdliraznuje, k cemu pienasi pozor-
nost.*? Jak jiz bylo fe¢eno, Sartori vidi spojitost mezi totalitnimi rezimy a modrnimi tech-
nologiemi, jejich rozvoj umoznil ,,totalni rozsifeni a pronikani moci.“!3 Dalsim nezbyt-
nym prvkem totalitarizmu piedstavuje ideologizace politiky, jez podle Sartoriho nabyva
podoby politického naboZenstvi. Totalitarizmus piedstavuje ,,uvéznéni celé spolecnosti do
ramce statu, vSe pronikajici politické ovladnuti v§eho, v€éetné mimopolitického Zivota
¢lovéka.“!* Tento rys je zdsadni a vyrazné se jim totalitni rezimy odlisuji od jinych forem
politickych rezimi, jeZ neusiluji o ovladnuti mimopolitické oblasti. Zajimavy je Sartoriho
nahled na teror, jako nezbytnou soucast totalitarizmu. Sartori pfipousti, Ze v né€kterych fa-
zich vyvoje totalitniho rezimu je pro udrzeni se u moci teor nezbytny, pfitomnost teroru
vSak neni pro Sartoriho defini¢nim rysem. Kazdy politicky systém se vyviji, neni staticky,
ale je dynamicky. Teror je podle Sartoriho v totalitnich rezimech vyuzivan ptedevsim
V prvni fazi, kterou miizeme oznacit jako fazi prosazovani se, zatimco po této fazi nastava
druha faze — stabilizace, v niz postupné dochazi k oslabovani represivnich metod, per-
sekuci a teroru. V1adnouci rezim se prosadil a s narustajici efektivitou kontroly spole¢nosti

klesa potieba vyuzivat mnohé nastroje donuceni a teroru.

3.1.3 POJETI TOTALITARIZMU PODLE J. J. LINZE

Na teorie totalitnich rezimli navazoval Juan José Linz, ktery se stal jednim z pfednich teo-
retikil autoritafskych (autoritativnich) rezimti. Ty maji s totalitnimi reZimy spolecny sviij
nedemokraticky zéklad, nicméné kontrola spolecnosti neni v autoritaiskych rezimech tak
vyrazna. Pro potfeby vyzkumu autoritafskych reZzimi a jejich odliSni od totalitnich, pfichazi

J. J. Linz s nasledujici definici totalitnich rezimu, které napliuji tyto znaky:

12 Tamtéz.
13 Tamtéz.
14 Tamtéz.
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1) ,,Musi existovat jediné centrum moci. Toto centrum nemusi byt nutné jednolité.
Jakykoli pluralismus existujicich instituci, ¢i skupin odvozuje svou legitimitu z tohoto je-
diného centra. Tento pluralismus piitom neni dédictvim pfedchozi netotalitni éry. Ale je

politickym vytvorem shora.

2) Zivot spolecnosti zcela (totaln€) ovlada a fidi vylucna samostatna a vice, ¢i méné
intelektualné podloZena ideologie. Tato ideologie ma ambici vSevysvétlujici teorie, prave

z ni odvozuji vladnouci skupiny sviij mandat.

3) Ve spolecnosti probiha masivni politicka mobilizace. Ob¢ané jsou nuceni k ak-
tivni Gcasti na vefejném Zivoté. Pravé s odkazem na ideologii maji byt nadchnuti po plnéni
spolecenskych kol aktivnim zapojenim do €innosti strany a jejich mnohych monopolnich

masovych organizaci.!®

3.1.4 UPRESNENIi PODLE W. MERKELA

Pfi vyzkumu nedemokratickych rezimi rozliSoval Wolfgang Merkel mezi diktatu-
rou strany a diktaturou vidce. Prvni kategorie - diktatura strany je typickym znakem pro
autoritarské rezimy a diktatura viidce pln€¢ odpovida kategorii totalitnich rezima. W. Mer-
kel déle rozliSuje hlavni typy totalitnich rezimti, kam zatazuje: 1) Komunistické totalitni
rezimy (napf. Sovétsky svaz v letech 1929 - 1953), 2) Fasistické rezimy (do této kategorie
pritadil W. Merkel pouze nacistické Némecko, 3) teokratické totalitni rezimy (hlavni pti-

kladem je Iran v letech 1979 az 1989).

Typologii totalitnich rezimt se pokusil rozsitit také Wolfgang Uwe Friedrich,
ktery vymezil tii hlavni typy totalitnich rezimi: 1) teroristické, 2) byrokratické, 3) teo-

kratické totalitni reZimy.

1) Do skupiny teroristickych totalitnich rezimu pftifadil ty totalitni rezimy, v nichz
sehraval klicovou roli teror, slouZici k prosazeni plné kontroly nad celou spo-
le¢nosti. Mezi tyto rezimy piiradil Sovétsky svaz za vlad V. I. Lenina J. V. Sta-
lina, dale nacistické Némecko nebo Severni Koreu.

2) Byrokratické totalitni rezimy se vyznacovaly niz§i mirou teroru. Persekuce a

postupy teroru byly postupné nahrazeny vlddou nomenklaturnich kadrt. U

15 BALIK - KUBAT: c. d., s. 38-39.
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téchto rezimi dochazi k priniku mezi vladnouci byrokracii a stranickou struk-
turou. Vladnouci byrokracie je Casto totozna se stranickou strukturou, anebo
podIéha jeji ptimé kontrole.

3) V poslednim typu totalitniho rezimu sehrava vylu¢nou roli islamisticka ideolo-

gie. Mezi ptiklady je fazen iran po roce 1979.

3.1.5 VYKLADOVA CAST

Ptedchozi kapitola se vénovala totalitnim rezimim a zabyvala se také vymezenim tota-
litnich rezimti J. J. Linze, jenz chtél odliSit do autoritativnich rezimti. Oba typy patii do
$irs$i kategorie nedemokratickych rezimi. V roce 1974 publikoval J. J. Linz monografii
s nazvem Totalitni a autoritarské rezimy (Totalitarian and Autoritarin Regimes), v niz roz-
pracoval koncept autoritaiskych rezimi, pro né byl stazejni piipad Frankova Spanélska.

Autoritativni reZimy je mozné charakterizovat jako politické systémy

1) ,,s limitovanym politickym pluralismem

2) bez vybrousené a vedouci ideologie, zato s typickou mentalitou

3) bez extenzivni ¢i intenzivni politické mobilizace (vyjma nékteré etapy jejich vy-
voje)

4) ve kterych vidce ¢i vyjimeéné mala skupina uplatiiuje moc uvniti formalné

$patné definovanych, avsak piedvidatelnych hranic.

3.1.6 DEFINICNi ZNAKY AUTORITATIVNICH REZIMU

Na rozdil od totalitnich rezimt ponechavaji autoritativni rezimy urcité svobody a jed-
nim z jejich znaku je limitovany (omezeny) pluralizmus. Politicky zivot je omezen, ale je
zde ponechana urcitd autonomie pro politicky zivot. Pfizna¢né pro tyto rezimy na rozdil od
téch totalitnich je, Ze autoritativni rezimy nemaji ambici vytvofit jedinou povolenou maso-
vou politickou stranu, ale ¢ast politického prostoru maji tendenci ponechta dalSim politic-
kym uskupenim, kterymi mohou byt i politické strany, ¢i pfipadné jiné kulturni a socidlni
spolecenské struktury. Takeé je zde oproti totalitnim reZiml ponechdn prostor pro omezenou

politickou soutéz, ktera vSak zdaleka neodpovida volné politické soutézi v demokraciich.

16 BALIK - KUBAT: c. d., s. 50.
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Dtivodem jsou Cetna privilegia pro provladni politické subjekty, kterd zcela v politické sou-
tézi dominuji. V autoritarskych rezimech také samotna politickd strana nemusi mit takovy
vyznam jako v totalitnich rezimech. Nemusi a ¢asto neni jednim jedinym zdrojem veskeré
moci. Jejim disponentem muze byt jediny piedstavitel, ¢i velmi mala skupina osob v jeho
okoli. Politické strany ptfedstavuji spiSe slabsi aktéry. Existence a ¢innost fady organizaci i
politickych stran, jez maji ¢aste¢né¢ opozicni charakter je do urcité miry tolerovana. Pod-
minkou je absence zpochybnéni podstaty politického rezimy a loajalni postoje viici rezimu.
Pluralizmus je tedy v politickych oblastech vyraznéji omezen, nez je tomu v oblastech,
které maji nepoliticky charakter. Organizacim a institucim, jako jsou napiiklad univerzity
nebo cirkve je tedy zarucen urcity prostor pro jejich ptisobeni. Mira limitovaného plurali-
zmu je také jeden z prvki, podle né¢hoz Ize dale klasifikovat a rozliSovat jednotlivé typy
autoritativnich rezimii. Limitovany pluralismus vytvari urcity prostor pro pisobeni semio-
pozice uvnitt autoritativniho rezimu. Jeji soucasti jsou ve vétsi €1 mensi mife organizované
skupiny, které nemaji své piimé zastoupeni pro vykon moci. Zaroven castecné kritizuji
rezim, ale jsou schopny jej tolerovat a spolupracovat s nim, pfi¢emz Casto rezignuji na po-
7adavky na podstatné politické zmény. Cast semiopozice se po ¢ase miize zménit a stat se

nelegélni opozici.

Na rozdil od totalitnich rezimt v autoritarskych rezimech nema ideologie ve spo-
leCnosti vyznamnéjsi roli. Misto ni vyuzivaji autoritativni rezimy pfitomnost mentality,
kterou Linz ,,pojima mentalitu jako urcitou cestu v mysleni a citéni, vice emocionalni nez
racionalni, a poskytujici nekodifikované zpiisoby reakci na riizné situace.“!’ Mentalita je
tedy urCitym souborem hodnot, které ptijima spolecnost. Poslednim rozdilem mezi totalit-
nimi a autoritafskymi rezimy je mira mobilizace. Zejména totalitni rezimy maji potfebu
vyuzivat mobilizaci spole¢nosti pro upevnéni vlastni mocenské pozice, zatimco autorita-
tivni reZimy na mobilizaci zcela, ¢i ¢astené rezignuji, a usiluji o depolitizaci spolecnosti.
Mobilizace spole¢nosti je vyuzivana v autoritaiskych rezimech jen zfidka. Casto zejména

V pocatecnich obdobich daného autoritativniho rezimu. .

17 HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir — SEDO, Jakub: Politické systémy. Brno 2011, s. 43.
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3.1.7 TYPY AUTORITATIVNICH REZIMU PODLE J. J. LINZE

Na zédklad¢ kombinace stupné limitovaného pluralizmu, miry ideologi¢nosti a politické par-

ticipace vymezil J. J. Linz sedm typt autoritafskych rezimu.

1)

2)

3)

18

Byrokraticko-militaristické autoritativni reZimy (nazyvané také byrokraticko-
vojenské rezimy) jsou nejéastéjSim typem autoritaiského rezimu. Disponenty moci
jsou vrukou tuzkého okruhu armadnich piedstaviteld a byrokratického esta-
blishmentu. Kromé téchto skupin se vykonu moci mohou Uc€astnit 1 pfisluSnici ji-
nych skupin, pfesto v tomto rezimu je klicova role armadnich ptedstavitel. Politicti
predstavitelé¢ v tomto typu rezimu rezignuji na vyuzivani nekteré z ideologii a ani
nemaji ambice vytvaiet nové ideologie. Tyto typy rezimli mohou fungovat bez pfti-
tomnosti politickych stran, ale vétSinou dochazi k vytvofeni oficidlni politické
strany, jez Uzce spolupracuje s ¢elnimi predstaviteli byrokraticko-militaristického
autoritarského rezimu. Modelovym ptikladem tohoto typu autoritafského rezimu
je Frankovo Spanélsko.

Organicko-etatistické autoritativni rezimy. Od piedchoziho typu autoritativnich
reziml se odliSuje kontrolovanou participaci obyvatel. Dal§im prvkem je mobili-
zace spolecnosti. Rezim je postaven na spolupraci v ramci tzv. organickych struk-
tur, které prestavuji institucionalizovany kanal, slouzici k reprezentaci zajmu dil-
¢ich skupin ve spolecnosti. Tento typ rezimu je postaven na piedpoikkladu, ze
vSichni ¢lenové spolecnosti jsou zaroven soucasti riiznorodych socidlnich skupin,
na n€z se tento rezim napojuje. Obcané maji moznost participovat v ramei téchto
statem uznanych a zaroven garantovanych organizovanych skupin. Ptikladem to-
hoto typu autoritafského rezimu je Salazarovo Portugalsko. Do tohoto typu také
castecné spada fasisticka Italie.

Mobiliza¢ni autoritativni reZimy v postdemokratickych spole¢nostech. Tento
typ nastava v byvalych demokraciich, které nebyly schopny vyiesit dlouhodobéjsi
konflikty, které je suzovaly. Jedna se o typ, v némZ nedoSlo k ustaveni ani jednoho
ze dvou diive uvadénych typt autoritativnich reZimt. Hlavnim divodem byla snaha
velké ¢asti spolecnosti podilet se na vykonu moci a spolupracovat s vrcholnymi
predstaviteli. Tento typ autoritarského rezimu byl velmi silné ovlivnén krizi demo-

kracie v mezivale¢né Evrop¢ a také byl velmi siln€ ovlivnén fasisticko u mobilizaci.

18 BALIK - KUBAT: c. d., s. 57-61.
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Casto uvadénym typem tohoto rezimu je italska provincie Carnaro (Rijeka) v roce
1919.

Postkolonialni mobiliza¢ni autoritativni rezimy. K ¢astému ustaveni tohoto typu
autoritativniho rezimu dochazelo v byvalych koloniich, v obdobi, které nasledovalo
po ziskani nezavislosti. V obdobi boje za nezavislost se zpravidla prosadila jedna
hlavni, organizovana politicka skupina (majici podobu Casto politické strany), ktera
ziskala privilegované a dominantni postaveni. Tento typ autoritaiského rezimu je
spojen s velmi silnou mobilizaci spole¢nosti. Mezi priklady patii fada africkych
zemi, které ziskaly nezavislost ve druhé poloviné 20. stoleti.

Rasové a etnické ,,demokracie®. Nejcastéji uvadénym piikladem tohoto typu au-
toritativniho rezimu je Jihoafrické republika mezi lety 1948 az 1993 v obdobi tzv.
apartheidu. V tomto obdobi byla uplatnovana ptisna politika segregace b&losské
pocetni menSiny a ¢ernosské vétSiny, kterd byla prakticky vyloucena z politického
zivota, zatimco béloSska mensina se téSila rozsahlym politickym praviim a pomérné
velké mife svobod.

Defektni a pretotalitni autoritativni reZimy. Jedna se o autoritaiské rezimy, které
maji blizko k totalitnim rezimam, ptesto jesté pIn¢ totalitnim reZimim neodpovi-
daji, protoze nebyly schopny naplnit vSechny dllezité rysy totalitarizmu.

Tyto spolecnosti se vyvijeji smérem k totalitnimu zfizeni, ale zpocatku nebyly
schopny vSechny defini¢ni znaky totalitarizmu jesté naplnit. Tento typ rezimu na-
stava tehdy, kdy rezim, ktery usiluje o vytovieni totalitni spolecnosti jesté¢ nedosa-
huje jejich kvalit a zaroven jeSté neni dosazeno jednoho ze tii stéZejnich prvka: 1)
vysoky stupent mobilizace 2) vysoka mira ideologizace 3) uplné vylouceni limito-
vaného pluralismu. Pfikladem autoritafskych rezimi tohoto typu je SSSR v letech
1921 az 1924 a zemé stfedni a vychodni Evropy ve druhé poloving 40. let 20. stoleti.
Posttotalitni autoritativni rezimy. Tento typ autoritafského rezimu nastava tehdy,
kdy se plivodné totalitni reZim vnitin€ transformuje na autoritaisky. Jedinymi dis-
ponent moci jsou vyluéné ¢lenové vladnouci strany, zaroven vSak dochazi k postup-
nému oslabovani ryst, typickych pro totalitarizmus. Mezi piiklady téchto rezimi
zatadil J. J. Linz komunistické reZimy v zemich stfedni a vychodni Evropy pfiblizné

od druhé poloviny 50. let 20. stoleti.
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Posttotalitni rezimy J. J. Linz na zakladé stupn& skupinového konfliktu rozélenil na:*°

1) ,,kvazi-totalitni stat (staty stfedni Evropy 1948 - 1953)

2) konzultativni posttotalitarismus (Polsko po bieznu 1968)

3) Kvazi-pluralisticky posttotalitarismus (SSSR mezi lety 1954 az 1964)

4) Demokratizujici se a pluralisticky posttotalitarismus (Jugoslavie mezi lety
1966-1980 nebo Ceskoslovensko v roce 1968)

5) Anarchicky posttotalitarismus (Cinské lidova republika v obdobi Velké kulturni

revoluce)

J. J. Linz v pozdéjsim obdobi svou typologii postupné revidoval a nové zaradil post-
totalitni reZimy mezi hlavni kategorie nedemokratickych rezimi, kam patii kromé
totalitnich, autoritaFskych a sultanistickych reZimu k hlavnim formam nedemokra-
tickych rezimi. Posttotalitni rezimy se odliSuji daleko vys$sim stupném pluralizmu ve spo-
lecnosti. Navic se V jeho pozdéjSich fazich postupné prosazuje druha ¢i paralelni kultura.
Na rozdil od autoritafskych rezima si dominantni postaveni stale udrzuje vladni politicka
strana, jejiz vedouci predstavitelé jsou stale vyraznéji byrokraticti, technokraticti a nejsou

prilis charizmaticti. Vyznamnou tlohu stale sehrava ideologie, nicméné jeji odezva ve spo-

vvvvvv

3.1.8 AUTORITATIVNIi REZIMY V POJETI WOLFGANGA MERKELA

V diivéjsi kapitole bylo piiblizeno pojeti totalitnich rezimtit Wolfganga Merkela.
Zatimco diktatura viidce je klasifikacnim rysem pro zafazeni daného rezimu mezi totalitni,
naopak diktatura strany je klicova pro zafazeni mezi autoritativni rezimy. Wolfgang Merkel
vytvari devét typi autoritativnich rezimi, pfiCemz nékteré z nich jsou prevzaty podle typo-

logie J. J. Linze. Hlavnimi typy autoritativnich rezimu jsou:

1) Komunistické autoritativni reZimy. V ramci komunistickych rezimu je jedinym
disponentem moci stranické politbyro. Vrcholni politicti predstavitelé jsou také
ochotni zaru€it pouze minimalni miru pluralizmu. Mezi ptiklady je fazen Sovétsky

svaz mezi lety 1924 — 1929 a také v obdobi mezi lety 1953 az 1956.

19 BALIK - KUBAT: c. d,, s. 61.
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FaSistické autoritativni reZimy. Fasistické rezimy Casto uznavaly predevsim vid-
covsky princip, coZ je fadi mezi pripady, kdy nastava diktatura viidce. Piesto ¢asto
nebyly schopny naplnit vSechny charakteristické znaky totalitnich rezimu, z tohoto
divodu je W. Merkel zaradil mezi autoritativni rezimy. Ptikladem je Italie mezi lety
1922 - 1943.

Militaristické rezimy. J. J. Linz je vymezil jako byrokraticko-militaristické auto-
ritativni rezimy. W. Merkel vymezil dva typy téchto rezimt: a) Byrokraticko-mi-
litaristické rezimy, v nichz vladnou predstavitelé¢ armady, ktefi postradaji charisma
(napt. Recko v letech 1967 — 1974) b) Militaristické viidcovské rezimy, v jejichz
Sele stoji vojensky viidce. (napt. Frankovo Spanélsko, nebo Horthyho Mad’arsko).
Organicko-etatistické rezimy, plné odpovidaji Linzov¢ typologii.

Rasistické autoritativni rezimy, pln¢ odpovidaji Linzové typologii.
Moderniza¢ni autoritativni rezimy. Jedna se o typ, jenz byl vyclenén z ptivodni
Linzovy kategorie byrokraticko-militaristickych autoritafskych rezimt. Jedna se o
autoritarskych rezim, v némz jeho Celni predstavitelé usiluji o modernizaci spolec-
nosti. Mezi priklady Ize uvést Atatiirkovo Turecko v letech 1920 - 1938.
Teokratické autoritativni rezimy. Zaroven se jedna o rezimy, jenZ mohou tihnout
K totalitarizmu. Tento typ pfedstavuje nedemokratickou vladu nabozenskych pied-
stavitell. Mezi priklady je fazen Tibet mezi lety 1911 az 1951.

Dynastické autoritativni rezimy. Jedna se o rezim, v némz si mocensky monopol
udrzuji predstavitelé¢ vladnouci dynastie. Ve stat€ nejsou organizovany svobodné
volby a Casto zde nebyva ustava. Rezim je zalozen na dynastickém principu a hlava
statu (panovnik) je Casto klicovym aktérem nejen v oblasti exekutivy, ale také casto
i legislativy. Pfikladem je Saudska Arabie.

Sultanismus. Plné¢ odpovida Linzové klasifikaci Sultanistickych rezimi viz nize.

Wolfgang Merkel je zatadil mezi autoritativni rezimy.

3.1.9 SULTANISTICKE REZIMY

V Linzové pojeti patii sultanistické rezimy mezi hlavni formy nedemokratickych

rezimu a klade je na jednu rovinu spole¢né s autoritativnimi, totalitnimi a pozdéji i po-

sttotalitnimi rezimy. Pfesto je toto ¢lenéni dodnes do jisté miry sporné. Sultanistické

rezimy se vyznacuji existenci ur¢ité miry spolecenského a ekonomického pluralizmu.
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Politicky i socialni zivot vSak Casto podléha neptedvidatelnym intervenci ze stany vr-
cholného predstavitele rezimu, jehoZ moc neni omezovana. Tento typ rezimu neni vy-
stavén na mentalité a rezignuje na ideologii. Rezim se pfitom vyznacuje velmi silnou
glorifikaci viid¢iho predstavitele a rezim vykazuje pomérné silné dynastické tendence.
Velmi silné jsou v tomto rezimu klientelistické vazby, korupce a nepotizmus. J. J. Linz
mezi tyto rezimy fadi Filipiny v obdobi Marcose a také Iran pied rokem 1979 v obdobi

vlady Rézy Péahlaviho.

V téchto rezimech existuje urcitd mira ekonomického a spolecenského pluralizmu,
ktery ale byva predmétem neptedvidatelnych intervenci. V ¢ele rezimu stoji viidce, je-
hoz moc neni omezena. Rezim neni vystaven na ideologii, ani mentalité. Je zde silna
glorifikace viidce a rezim vykazuje dynastické tendence siln¢ spojené s nepotizmem,
korupci a klientelizmem. Mezi piiklady Linz fadi Haity za Duvaliera, Filipiny za Mar-

cose nebo [ran Rézy Pahlaviho.

3.2 Zaver

Kapitola zachycuje vymezeni totalitnich reZimi. Pfedstaveny jsou zakladni koncepty podle
C. J. Friedricha a Z. Brzezinského. Vysvétleny jsou pfistupy k vyzkumu totalitarizmu a
ptiblizeny jsou dalsi prace H. Arendtové, G. Sartoriho, J. J. Linze a W. Merkela. Dalsi ¢ast
kapitoly se zabyva zakladnim pojetim autoritativnich rezimil. Pfestavena je nejprve prace
J. J. Linze. Vysvétleny jsou tfi hlavni osy, podle nichZ Linz vymezil zakladni typy autori-
tativnich reZimd. Kapitola vysvétluje vSechny typy a u kazdého uvadi piiklady. Déle je
predstaveno uptfesnéni podle. W. Merkela. Dalsi ¢ast kapitoly pojednava o dalSim typu ne-
demokratickych reziml podle Linze, ktery ¢ast autort fadi mezi autoritativni reZimy, kte-

rym jsou Sultanistické reZimy.

1) Uved'te vymezeni totalitarizmu podle Friedricha a Brzezinského

2) Jak definuje totalitarizmus G. Sartori?
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N ]

1) Vyznacuje se témito znaky a) oficidlni ideologii, b) stat je ovladan jedinou masovou
politickou stranou, kterd ma ¢) monopol na kontrolu armady d) monopol nad prostiedky
masové komunikace e) existenci dokonalého systému fyzické a psychologické kontroly

spole¢nosti f) planovanym hospodatstvim.

2) Totalitni rezimy se vyznacuji ,,totdlnim rozsifenim a pronikanim moc. Politika je ide-
ologizovana. V totalitnich reZimech dochazi k ,,uvéznéni“ celé spolecnosti do statu. Stat
tak ovlada vse, véetné mimopolitické oblasti cloveéka.

ey 5]

Tato kapitola, spole¢né s pfedchozi se zabyva hlavnimi nedemokratickymi formami
vlady a zamétuje se na podobu autoritarskych rezima podle vymezeni pfednich teoretiki.
Jednotlivé hlavni typy nedemokratickych rezimti podle revidovaného pohledu J. J. Linze
je mozné shrnou v nasledujici tabulce:

Shrnuti: moderni nedemokratické rezimy podle J. J. Linze

Totalitni reZimy e monizmus
e ideologie

e mobilizace

Autoritativni re- e limitovany pluralizmus v riznych sférach

Zimy e mentalita

e depolitizace

e vidce, ¢i vyjimecné mala skupina uplatiiuje ve for-

malné nepfili§ jasnych, ovSem predvidatelnych hrani-

cich
Posttotalitni re- e Limitovany pluralizmus v nepolitickych sférach
zimy e ideologie stale oficidln¢ urcujici, ovSem s vyrazné
oslabenym uc¢inkem

e mobilizace se méni v rutinu a projev konformity
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e vladnouci elita ztraci revoluéni étos a stava se byrokra-

vvvvvvvvvvvv

Sultanistické re- e despoticka intervence vladce (sultana) do riznych sfér

zimy nerespektujici Zzadna legélni pravidla ani hranice

e glorifikace vladce bez silné ideologické nebo mentalni
baze

e spiSe niz8i mobilizace ovSem s pfileZitostnymi vykyvy
k posileni vladcova kultu

e vysoce personalizované viildcovstvi spojené s dynastic-

kymi tendencemi, nepotizmem a klientelizmem
Zdroj: HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir — SEDO, Jakub: Politické systémy. Brno
2011, s. 42.
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4 TEORIE DEMOKRACIE A PRECHODY K DEMOKRACII

monvmmemoy [

Tato kapitola seznami posluchace kurzu s teoriemi demokracie a jejimi hlavnimi pted-
staviteli demokratickych teorii. Kapitola se zabyva zakladnim pojetim demokracie. V dal-
Sich ¢astech kapitola priblizuje teorie prechodt od nedememokratickych rezimu.

ey M

Cilem kapitoly je ptiblizit teorii demokracie a demokratickych rezimut. Kapitola piibli-
Zuje teorie piechodd k demokracii.

Kli¢ova slova: demokracie, teorie demokracie, formy vladnuti, tranzice, prechody k de-
mokracii.

4.1 Uvod

S obdobou demokracie bylo mozné se v minulosti setkat jiz ve starovékém Recku, po né-
ktera obdobi také ve starovékém Rimé, &i v nékterych stiedovékych italskych méstskych
statech. Témto formam demokracie chybély tfi zakladni demokratické politické instituce.
Jedna se o celostatni parlament se sestavajici z volenych zastupcli a lidem zvolené mistni
vlady, jez by byly podtazeny vlade celostatni. Systém, ktery by kombinoval demokracii na
mistni Grovni s parlamentem volenym vSemi obCany. Kapitola ptibliZi zakladni pojeti mo-
dernich demokracii. DalSi ¢ast ptiblizuje zédkladni koncepty a ptistupy k pfechodim k de-
mokracii. Zabyva se koncepty demokratizacnich vin, jeZ vymezil americky politolog Sa-

muel Huntingoton. PfestoZe je mnohymi autory tento koncept Siroce pfijiman, neni piilis
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shoda ohledné kone¢ného poctu demokratizacnich vin a protivin. Tuto kritiku kapitola rov-

néz ptiblizuje. V ramci teorie tranzice se kapitola snazi pfiblizit jednotlivé aspekty a sou-

stiedi se zejména na komunistické rezimy ve stiedni a vychodni Evropé.

4.2 Vykladova ¢ast

Robert Dahl, jenZ vymezil teorii polyarchie, poukazoval rovnéz na urcité demokratické

tradice mezi skandinavskymi narody. Jako jeden z prvnich celostatnich parlamentd, slo-

zeny ze zastupci mistnich shroméazdéni byl ustaven v roce 930 na Islandu a nesl oznaceni

Althing. Jednalo se o shromazdéni, které bylo nadfazeno v§em mistnim shroméazdénim.

Piesto tyto formy demokracie naraZely na fadu limitd. Ve starovékém Recku se tyto li-

mity tykaly:

velkych nerovnosti (otroctvi, postaveni zZen)
parlamenty casto byli vli¢i panovnikovi ve slabSim postaveni
zastupci nezastupovali vSechny obyvatele

politicka opozice Casto narazela na nedostatek legitimity a legalnosti

I ptesto tyto formy demokracie byly schopny pfinadset fadu vyhod, jez mizeme shrnout

nasledovné:

Vyhody demokracie

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
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Zabraniuje vzniku tyranie

Zajistuje zdkladni prava

Zajistuje vSeobecnou svobodu

Umoziuje lidem, aby rozhodovali sami o sobé
Umoziluje mravni samostatnost

UmoZziuje mravni rozvoj loveka

Chrani zakladni osobni zajmy lidi

Zajist'uje politickou rovnost
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Oproti starovékym formam demokracie, souc¢asné, moderni demokracie poskytuji také

dalsi vyhody, kterymi jsou:

9) Usilovani o mir

10) Usilovani o prosperitu

Dnes velmi znamou definici demokracie piedstavil Abraham Lincoln, podle né¢hoz je de-
mokracii. ,,vlada lidu, prostfednictvim lidu a pro lid*“. Podle n€kterych autorti vychézi tato
definice z klasického feckého pojeti, pfiCemz autorstvi je nékterymi ptisuzovano Demo-

kritu z Abdréry. Hlavni aspekty Lincolnovy definice:

,,vlada lidu* je moci z lidu, a to nejenom proto, ze zahrnuje cely lid, ale rovnéz proto, ze
9 b

ziskava legitimitu diky podpoie lidu.
,.vlada prostiednictvim lidu* - vykon moci lidem, tzn. Siroké Gi¢asti lidu na procesu vladnuti
,»vlada pro lid*“ — snaha ptisobit pro spolecné blaho vSech lidi a zajiSténi prav jednotlivcl

Pfestoze ma tato definice fadu zastanct, G. Sartori hovofti,,Zatemnéni pojmu demokracie®.
Pro objasnéni vyuziva Lincolnovu definici demokracie.,,Vlada lidu* mtze byt podle Sar-
toriho chapana tak, ze lid si vladne sam (tj. pfima demokracie), nebo i tak, ze lid je pouhym
objektem vlady, nebo vlada vychazi z lidu, a vlada svou zakonnost odvozuje ze souhlasu
lidu. Podle Sartoriho tak prvni slozka definice obsahuje nékolik moznych forem vykladu.
Druha slozka - ,,vlada prostiednictvim lidu* je pfili§ nejasna na to, aby se dala specifikovat.
Zaroven nejjasnéjsi ze tii slozek, je posledni ,,vlada pro lid*“ a znamena vladu pro dobro
lidu, v tedy jeho prospéch. Ptesto i tato formulace miize byt snadno zneuzitelna, tak jak ji
zneuzivaly naptiklad komunistické rezimy ve stfedni a vychodni Evropé¢, které touto sloz-
kou ospravedliiovaly vykon moci. Podle Sartoriho ptevazuje problém, ktery je spjaty s ne-
jednotnym chipanim pojmu demokracie a obecny konsenzus kolem vykladu demokracie

je podle n¢j dokonce prakticky nemozny.

Velmi zésadni koncept tzv. polyarchie vymezil americky politolog Robert Dahl. Demokra-
cii vymezil jako ideal, ktery je tézko dosazitelny v praxi. Za hlavni znaky demokracie po-
vazuje Dahl: 1) volebni rovnost, 2) i¢innou participaci, 3) pochopeni zalozené na informa-

cich, 4) kone¢nou kontrolu lidem (démosem), 5) univerzalnost. Zejména naplnéni pfedpo-
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sledniho bodu vnima R. Dahl, jako nedosazitelné a proto navrhuje koncept polyarchie, je-
hoz naplnéni neni soucasnymi ,,demokratickymi“ zemémi tak problematické. Hlavnimi
znaky a zaroven i kritérii polyarchické demokracie jsou 1) voleni statni Gfednici (zastupci),
2) svobodné, spravedlivé a Casté volby, 3) vSeobecné volebni pravo, 4) pravo uchazet se o

urad, 5) svoboda projevu, 6) alternativni zdroje informaci a 7) svoboda sdruzovani.

4.3 Prechody k demokracii (demokratizace)

Atilla Agh vystizng oznacuje prechody k demokracii za ,,chaotické obdobi s koexis-
tenci dvou systémtl, starého a nového.*?° V obdobi bezprostfedniho upadku starého rezimu
nasleduje chaos, ve kterém se jednotlivi aktéfi snazi redefinovat podobu spolecnosti, pfi-
¢emz jejich zajmy Casto mohou byt protichtidné a je jen velmi obtizné odhadnout budouci
politicky a spoleCensky vyvoj téchto spolecnosti. Rovnéz dil¢i faktory, které zapiiCinily
rozklad vladnouciho nedemokratického rezimu a pod jejichz vlivem se dané spole¢nosti
ocitly v tranzitivnim obdobi, jsou velmi rozmanité. Tranzice nemusi piedstavovat kratké
obdobi, jak uvadéji J. Linz spolu s A. Stepanem, ,tranzice mize zacit a nemusi byt dokon-
ena.*?! Navic plati, ze zemé, které se ocitnou v tranzici, se nemuseji nutné demokratizovat,
pricemz ,.konsolidovana demokracie je jednim z moznych vysledka, které nastanou po ko-
lapsu autoritafského rezimu.*??> Mezi autory zabyvajicimi se problematikou demokratizace

prevazuji tfi zakladni ptistupy k tomuto fenoménu:

1. ,,Modernizacni ptistup, ktery se soustiedi na socidlni a ekonomické pozadavky, jez
jsou spojeny s existujicimi liberalnimi demokraciemi nebo s GspéSnou demokrati-
zaci.

2. Tranzitivni piistup, ktery se soustiedi na politické procesy a iniciativy a volby elit,
jejichz kroky vedou z autoritativni vlady smérem K liberalni demokracii.

3. Strukturalni pfistup, ktery se soustfedi na ménici se struktury moci favorizujici de-
mokratizaci.* %3

Predstavitelem prvniho pfistupu je Seymour Martin Lipset. Zabyval se pfedevSim

socidlnimi a ekonomickymi faktory a celkovou irovni rozvoje, ktery vyustil ve sméfovani

20 AGH, Atilla: Globalization and Centra-East European Conutries ‘demoratization: The Forth Wave. In:
MARKOWSKI, Radostaw — WNUK-LIPINSKI, Edmund (eds.): Transformative Paths in Central and
Eastern Europe. Warszaw 2001, s. 98.

ZLLINZ - STEPAN: c. d., s. 4.

22 7ENISEK, Marek: Prrechody k demokracii v teorii a praxi. Plzefi 2006, s. 18.

23 POTTER, David: Explaining Democratization. In: POTTER, David a kol.: (eds.) Democratization. Ca-
mbridge 2008, s. 10.
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k demokracii dané spole¢nosti. Dankward Rustow se jako prvni zabyval roli politickych
elit a jejich strategii vii¢i demokratizacnim zménam. Je povazovan za prvniho pfedstavitele
tranzitivniho pfistupu. Barington Moore a Anthony Gidens jsou fazeni k poslednimu zmi-

4

nénému piistupu.?* Dalsi ¢asti kapitoly se budou uvedenym pfistuptim vénovat.

4.3.1 DEMOKRATIZACE A DEMOKRATIZACNI VLNA

Autofi, vénujici se pfechodiim k demokracii, rozvazuji 0 problému v Sir§ich souvis-
lostech, za které jsou povazovany demokratiza¢ni viny. Tento pojem byl vymezen Samue-
lem Huntingtonem. ,,Terminem demokratiza¢ni vlna se oznac¢uje skupina ptechodii od ne-
demokratickych vladnich rezimt k rezimim demokratickym, k nimz dochazi v né¢jakém
ohrani¢eném ¢asovém obdobi a je jich podstatné vice nez prechodl opaénym smérem, které
se odehraji v témz obdobi. Soucasti takoveé viny byva obvykle také liberalizace nebo ¢as-
tecnd demokratizace politickych systému, které se plné demokratickymi prozatim nesta-
nou.*“?® Zaroven uréil, ze dosud probéhly t¥i viny demokratizace, po jejichz odeznéni na-
sleduji protiviny ovliviiujici nékteré demokratické staty k prechodu k nedemokratickym
systémiam. Posledni, tfeti vina demokratizace, zapo¢ala v roce 19742 a tento proces dosud

nebyl ukonden.?’

Nekteti autofi piehodnotili po¢et demokratizacnich vin, které se uskutec¢nily v mi-
nulosti. Pfikladem muze byt Michael McFaul, ktery stanovuje celkem ¢tyfi demokratizacni
viny, ¢i mad’arsky politolog Atilla Agh, ktery jich uréuje celkem pét. Piesto vidi pfinos S.
Huntingtona piedevsim v tom, Ze ,,0bjevil zakladni spojitost mezi globalizaci a demokrati-
zaci.“?® Hlavnim dtivodem, pro¢ Michael McFaul i Atilla Agh vymezuji vice demokrati-
zacnich vin, je, Ze rozdily mezi jizni Evropou, Latinskou Amerikou a stfedni a vychodni
Evropou povazuji tito autofi za velice zna¢né. Zatimco pro Michaela McFaula piedstavuji
postkomunistické zemé &tvrtou vinu,?® pro Atillu Agha dokonce ani skupina postkomunis-
tickych zemi nemiize byt brana jako homogenni, protoze ptedstavuje téi velmi odlisné re-

giony, a to zemé sttedni Evropy, Balkédnu a vychodni Evropy. U zemi sttedni Evropy, kam

2 POTTER: c. d.,s. 11 - 22.

25 HUNTINGTON, Samuel P.: Treti vina. Demokratizace na sklonku dvacatého stoleti. Brno 2008, s. 24.
26 Tamtéz, s. 13.

2T WIATR, Jerzy: Europa pokomunistyczna. Przemiany panstw i spoleczenistw po 1989 roku. \Warszawa

2006, s. 60.

28 AGH: c. d., s. 94.

29 McFAUL, Michael: The Fourth Wave of Democracy and Dictatorship: Noncooperative Transitions in
the Postcommunist World. In: World Politics, 54, 2002, ¢. 2, s. 213.
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Agh fadi ,,Polsko, Cesko, Slovensko Mad’arsko, Slovinsko a Chorvatsko, se ukazuje, ze
¢im vice se vzdaluji od pocatku 90. let, jsou podstatnéji odlisné od demokratizaci v jizni
Evropé¢ a Latinské Americe, které prob¢hly ve skute¢né tieti vin€. Ve stejné mite, stfedo-
vychodoevropské demokratizace jsou stale vice a vice rozdilné od budoucich balkanskych
a vychodoevropskych transformaci, které mizeme povazovat za nadchazejici patou vinu
za n&kolik dekad.**° Pohled Samuela Huntingtona brani polsky sociolog Jerzy Wiatr, jenz
se domniva, ze ¢tyfi nebo dokonce vice vin demokratizace, by mohlo zasadné narusit Hun-
tingtontiv koncept, protoze kazda demokratizacni vlna je poté nasledovana zpétnou protivl-
nou, ktera ma za nasledek dalsi vinu demokratizace. Jerzy Wiatr upozoriiuje, ze zadnou
protivinu jsme dosud nezaznamenali.®! Z vyrazné odli$nosti mezi komunistickymi zemémi
a staty jizni Evropy a Latinské Ameriky vyplyvaji i rozdily ve schopnosti danych rezimu
vyrovnat se s neptiznivymi faktory, které ohrozovaly jejich moc. Pro komunistické rezimy
plati, ze jejich kontrola nad spole¢nosti a schopnost branit svou mocenskou pozici byla
daleko vyraznéj$i a z tohoto diivodu se zde piipadné zmény mohly projevit az v pozdéjSim
obdobi.

Samuel Huntington uvadi pét zmén v nedemokratickych spole¢nostech, které vedly

k demokratizaci:

1) ,,Prohlubujici se problémy legitimity autoritaiskych systému ve svété, kde se demo-
kratické hodnoty tésily obecné popularité, zavislost legitimity téchto rezimt na je-
jich vykonnosti a upadek takové legitimity v disledku vojenskych porazek, hospo-
darského selhavani a ropnych krizi let 1973-1974 a 1978-1979.

2) Bezprecedentni celosvétovy hospodaisky rist Sedesatych let dvacatého stoleti, v je-
hoz disledku doslo v mnoha zemich ke vzestupu Zivotni trovné vétSiny obyvatel,
ke zvySeni kvality vzdélani a k vyraznému nérlstu poctu piislusniki méstské
sttedni tfidy.

3) Napadné zmény doktriny i ¢innosti katolické cirkve, které se poprvé projevily
Vv prubéhu Druhého vatikanského koncilu v letech 1963-1965, a souvisejici pro-
ména fady narodnich cirkvi z obhdjct statu quo v odplirce autoritai'stvi a obhajce

socidlnich hospodatskych a politickych reforem.

3% AGH: c. d., s. 94.
3LWIATR: c. d., s. 61.
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4) Zmény v politice vnéjsich Cinitelti véetné nového postoje Evropského spolecenstvi
k moznosti pfijimani dalSich ¢lent, k niz doslo v Sedesatych letech, zasadni pro-
meény zahraniéni politiky Spojenych statti po roce 1974, odkdy se jejim vyznamnym
prvkem stalo prosazovani lidskych prav a demokracie v jinych zemich a Gorba-
covova dramaticka zména sovétské politiky a s ni souvisejici rezignace na udrzo-
vani sovétské fise, k niz doslo na konci osmdesatych let, a

5) ,lavinovy efekt‘ neboli ,inspirace ptikladem*, jejz poskytovaly prvni piechody
k demokracii v ramci tieti viny posilujici ty, kdo v jinych zemich usilovali o po-
dobné zmény rezimu, a poskytujici jim vhodné modely (to vSe bylo navic jesté po-

sileno novymi prostiedky mezinarodni komunikace).*%2

U demokratizaci ve stfedni a vychodni Evropé byl navic lavinovy efekt v porovnani
s jinymi zemémi vyraznéjsi.>® Atilla Agh se dokonce domniva, 7e zemé stiedni a vychodni

Evropy ,,velmi intenzivné ovlivnily jedna druhou v jejich demokratické tranzici.*>*

4.3.2 LEGITIMITA

Ustfednim problémem upadajicich komunistickych rezimi ve stiedni a vychodni
Evrop¢ byla klesajici mira legitimity. Anna Grzymata-Busse poukazuje na neschopnost
komunistickych stran svou ideologii a programem zaujmout §ir§i spole¢nost.® Jak dale
uvadi Samuel Huntington, problémy, kterym ¢elily komunistické strany, byly velmi kom-
novala, ztracela ideologie piitazlivost. Navic zacala byt praveé komunistické ideologie vaz-
nou piekazkou hospodarského rozvoje, takze rezimu znemoziovala legitimovat se na za-
kladé hospodaiské vykonnosti. V komunistickych statech tudiz marxismus-leninismus ide-
ologickou legitimitu sice zpoc¢atku poskytoval, ale kdyz postupem casu jeho schopnost tak
Cinit klesala, t4z ideologie komplikovala komunistickym rezZimim snahu zajistit si legiti-

mitu zaloZenou na hospodaiské vykonnosti.“*® Jerzy Wiatr upozoriiuje na dlouhodobou

v v

32 HUNTINGTON: c. d., s. 52

33 Tamtéz, s. 106.

3 AGH: c. d., s. 95.

% GRZYMALA-BUSSE, Anna: The Programmatic Turnaround of Communist Successor Parties in East
Central Europe, 1989-1998, In: Communist and Post-Communist Studies, 35, 2002, ¢. , s. 53.

% HUNTINGTON: c. d., s. 55.
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predevsim neefektivitu ekonomického systému, ptili§ velké vydaje na zbrojeni a neexis-

tenci demokracie v téchto zemich.®’

Samuel Huntington se domniva, ze ,,legitimita vétSiny rezimt klesa imérné dobg,
PO Niz jsou u moci, v disledku nutnosti pfijimat rozhodnuti, jez mnohym nejsou po chuti,
nesplnénych slibil a rostouci nespokojenosti obyvatelstva.“*® Na rozdil od nedemokratic-
kych rezimt demokratické systémy maji schopnost samy sebe obnovovat pomoci pravidel-
nych voleb, na jejichz zakladé je novym politickym proudiim umoznéno prosadit se.>® Ng-

které nedemokratické reZimy mély schopnost obménovat vedouci predstavitele.

4.3.3 AKTERI A ZPUSOBY PRECHODU

Jednotlivi autofi, navazujici na tranzitivni ptistup, jako naptiklad Philippe Schmit-
ter, Terry Lynn Karl*°, Samuel Huntington nebo Adam Przeworski se zabyvaji interakci
mezi opozici a vladnoucimi elitami, které vytvaieji odlisné modely piechodu.** Nejzna-
méjsi typologie pfechodii k demokracii pochazi od autorské dvojice Terry L. Karl a Phillipe
Schmitter, kteti na zaklad¢ interakce vladnoucich elit a ovladanych mas vymezili Ctyti typy
piechodi a sice ,,pakt, vnuceni, reformu a revoluci.“*?> Michael McFaul v této souvislosti

uvadi, ze ,pakty ziskaly nejvice teoretické pozornosti,“*?

a zaroven poukazuje na skutec-
nost, ze mezi vétSinou autorti pfevazuje nazor, ze pakt uzavieny mezi vladnoucimi elitami
a opozi¢nimi piedstaviteli zvysuje Sance dané zemé k usp&snému prechodu k demokracii.*
Pakt pfedstavuje ,,variantu pfechodu k demokracii, v némz jsou inicidtorem zmén elity,
které se shodnou na kompromisech vyhovujicich viem zacastnénym silam.“*®> Reforma na-
rozdil od paktu vychazi ,,zdola®, tzn. od mas, a piinuti stavajici elity ke zmén¢ systému.
Ttetim typem je podle této autorské dvojice vnuceni. ,,Pfechody k demokracii pomoci vnu-

ceni maji podobu pfechodl shora. Zahrnuji v sobé rozhodnuti elity nedemokratického re-

zimu byt hlavnim iniciatorem zmén.**® Srbsky ptipad lze v této typologii do tohoto modelu

ST WIATR: c. d., s. 62.

% HUNTINGTON: c. d., s. 55.
3 Tamtéz.

40 Terry Lynnova Karlova

41 McFAUL: c. d., s. 216.

42 7ENISEK: ¢. d., s. 73.

43 McFAUL: c. d., s. 216.

44 Tamtéz.

45 7ENISEK: c. d., s. 74.

4 Tamtéz, s. 75.

44



Lukas Vomlela - Zaklady politickeé vedy a regionalni politika

také zahrnout. Poslednim typem je revoluce, kdy nespokojené masy povstanou proti stava-
47

jicimu rezimu.

Rovnéz Jerzy Wiatr se zabyva interakci aktérti a mezi modely piechodt ve stiedni
a vychodni Evrop¢ uvadi, Ze ,,z dosavadnich zkusenosti tpadku komunistickych systému
SSSR a evropskych komunistickych stati je mozné dojit k zavéru, ze se zmeény odehravaly
péti velmi rozdilnymi zptisoby. Byly to: 1) sjednana reforma systému 2) kapitulace a ode-
vzdani moci 3) revoluce 4) reforma bez vyjednavani 5) rozpad federalniho statu.“*® Jerzy
Wiatr souhlasi s Adamem Przeworskim a rovnéZ uznava vymezeni vladnoucich elit na re-
formatory a tvrdé, ¢i konzervativni zastance stavajiciho systému. Podobnym zplisobem
uzndva rozdéleni opozice na dva zékladni proudy, z nichZ prvni pfedstavuje umirnénou
opozici a druhy radikalni.*® Jejich vzajemna interakce vytvari odlisné zptisoby piechodu.
Dawid Potter uvadi jeste dalsi skupinu, ktera se podle nékterych autorti mize objevit v opo-
zi¢nim tabofte, a tu tvoii oportunisté. Pfedstavuji byvalé ptivrzence rezimu, kteti nezastavaji
7adné vyraznéjsi pozadavky na demokratizaci, ale doufaji, ze ze zmén ziskaji vyhody.*
Hlavni podminkou tspésného prechodu k demokracii, kterou uvadi Dankward Rustow ve
svém ¢lanku z roku 1970, je narodni jednota, pfi¢emz ,,vétSina ob¢ant v budouci demokra-
cii nesmi mit pochybnosti ani mentalni zabrany Vv uréeni, ke které komunité nalezi.“>* Tato
situace podle n¢j z budouci mozné demokratizace vylucuje predev§im zemé, kde je neu-

stala hrozba secesionizmu.®?

4.4 Zaver

Prvni cast prestavila zdkladni koncept demokracie se zaméfenim na teoretické vymezeni
tzv. polyarchie. Kapitola vymezila jeji hlavni znaky. Druhd ¢ast kapitoly ptestavila hlavni
pojeti pfechodl k demokracii a tzv. demokratiza¢ni viny, které predstavuji velmi zdsadni
koncept, jenz je politology vyuzivan. Pfesto neexistuje shoda ohledné celkového poctu vin
a protivin. Kapitola také prestavuje zdkladni pfistupy k demokratizaci, kterymi jsou mo-
dernizacni, tranzitivni a strukturalni piistup.

47 Tamtéz.

B WIATR: c. d., s. 71.

49 Tamtéz.

0 POTTER: c. d., s. 15.

51 RUSTOW, Dankward A.: Transitions to Democracy: Toward a Dynamic Model. In: Comparative Poli-
tics, 2, 1970, €. 3, s. 350.

52 Tamtéz, s. 350 — 351.
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1) Je demokracie spojena pouze s modernimi politickymi systémy?

2) Je Lincolnova definice demokracie nejednoznac¢na?
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N 1]

1) Ne

2) Podle G. Sartoriho jsou mnohé jeji casti zavadéjici.

e A

Prvni ¢ast prestavila zékladni koncept demokracie se zamétenim na teoretické vymezeni
tzv. polyarchie. Kapitola vymezila jeji hlavni znaky. Druhd ¢ast kapitoly prestavila hlavni
pojeti pfechodl k demokracii a tzv. demokratiza¢ni viny, které predstavuji velmi zdsadni
koncept, jenz je politology vyuzivan. Piesto neexistuje shoda ohledné celkového poctu vin
a protivin. Kapitola také prestavuje zakladni pristupy k demokratizaci, kterymi jsou mo-

derniza¢ni, tranzitivni a strukturdlni ptistup.
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Politické rezimyy

5 POLITICKE REZIMYY

[el[memrmneommeroy ]

Tato kapitola navazuje na ptedchozi kapitoly. V navaznosti na teorie demokracie text
ptiblizuje hlavni formy demokratickych rezimii. Pozornost je vénovéana parlamentnim, po-
loprezidentskym a prezidentskym rezimim..

Hlewewrrry ]

Kapitola se soustiedi na vysvétleni hlavnich typt politickych rezimi, pficemz hlavni po-
zornost je vénovana demokratickym politickym systémtim.

_

Kli¢ova slova: Demokracie, politicky rezim, prezidencializmus, semiprezidencializmus,
parlamentarizmus

5.1 Uvod

Tato kapitola navazuje na ptedchozi kapitolu. Nejprve je pfestavena teorie autoritativ-
nich rezimi, pfi€emz hlavni pozornost je vénovana konceptu J. J. Linze. V dalsi ¢asti je
vysvétlen pojem politicky rezim a posluchaci jsou seznameni s hlavnimi typy demokratic-
kych rezima.

5.1.1 VYKLADOVA CAST

Rezim v politologii pfedstavuje hodnotoveé neutrdlni pojem a je pouzivan k pojme-

novani aspektu politického systému. Politicky reZim je povaZovan ,,za normativni subsys-

-----

48



Lukas Vomlela - Zaklady politickeé vedy a regionalni politika

cipy, strukturu autorit, formalni i neformalni pravidla politické hry a z nich vyplyvajici za-
vislosti mezi subjekty politiky.“>® Sou¢asti politického rezimu neni pouze obsah t&chto no-

rem, ale také skutecnost, jak normy vznikaji a jakym zptsobem jsou vykonadvany.

Politické normy se tykaji téchto oblasti:>*
a) ziskavani politické moci
b) organizace politické rivality
) struktury nejvyssich organt statni moci
d) délby moci
e) pftijimani zavaznych rozhodnuti rozdélovani statkd a zavazkt

f) exekvovani (vykonavani) politické odpoveédnosti

Tyto normy spolecné vytvareji zdvazna pravidla hry, které jsou platné v kazdém
politickém systému. Normy mohou mit formalni a neformalni podobu. Ustava, zikony a
dal$i normativni akty obsahuji formalni podobu politickych norem. Neformalni politické
normy jsou tvoreny respektovanymi politickymi zvyklostmi. Akceptace politickych norem
a politického rezimu stabilizuje samotny politicky systém. V politickych systémech, kde
tato akceptace ze strany politickych aktérui chybi, muze dojit ke konfliktim a k vaznému
narus$eni jejich stability. Dvoji akceptace politického rezimu vytvareji dva druhy legitimity:
ideologickou (tyka se podpory nejzakladnéjsich politickych hodnot pfitomnych v politic-
kém systému jako napt. demokracie, svoboda, atd.) a strukturalni (piesvédceni o legal-
nosti a zakonnosti jednotlivych politickych norem).

Ctyii zakladni pojeti rezimii: %

- demokratické a autokratické

- konsensualni (konsocia¢ni) a majoritni (westminsterské)
- parlamentni a prezidentské

- autoritativni a totalitni

58 KUBAT, Michal: Politické rezimy - formy viady. In: CABADA, Ladislav - KUBAT, Michal a kol.: Uvod
do studia politické védy. Praha 2004, s. 197-198.

5 Tamtéz, s. 198.

55 Tamtéz, s. 199.
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5.1.2 TYPOLOGIE POLITICKYCH REZIMU.

Nasledujici klasifikace je provedena na zaklad€ norem, které reguluji strukturu nej-
vyssich statnich organti a upravuji vztahy mezi nimi. Sledovana jsou predevsim dvé krité-
ria. 1) Jakym zptsobem dochazi k délbé moci mezi moc zakonodarnou a moc vykonnou.
2) Povaha vztahl a propojeni mezi exekutivnimi a legislativnimi institucemi. Pro pocho-
peni politickych rezimi je rovnéz nutné se zabyvat politickymi stranami a stranickymi sys-
témy v jednotlivych politickych systémech. Politické strany predstavuji velmi dilezité ak-
téry, jejichz role je klicova a mize ovlivnit povahu politického systému, v némz ptisobi.

Na zakladeé téchto kritérii miizeme demokratické politické reZimy rozdélit do tii za-
kladnich typt:

a) parlamentni rezim
b) prezidentsky rezim
€) poloprezidentsky rezim
Dalsim specifickym ptipadem je Svycarsky rezim, ktery typologicky nespada ani do jedné

z uvedenych kategorii.

5.1.3 PARLAMENTNI REZIM.

Tento rezim patii k nejcastéjSim typam politickych systému. ,,Je zalozen na tzké
spolupraci mezi exekutivou a legislativou, coz je oznaCovano jako sdileni moci. Vazba
spoc¢iva v zavislosti vlady na parlamentni podpoie, nebot’ parlament ma moznost sesadit
vladu tim, Ze ji vyslovi nedivéru.“*® Vlada disponuje pravem udastnit se legislativni ¢in-
nosti parlamentu, coz spolu s odpovédnosti exekutivy viici legislativnimu télesu tvoti za-
kladni prvky parlamentniho rezimu. Hlava statu m4 moznost jen za urcitych okolnosti par-
lament rozpustit. Parlamentni rezim oddéluje funkci hlavy statu (kterou mize plnit prezi-
dent nebo dédi¢ny panovnik) od funkce ptedsedy vlady. Hlava statu pfedstavuje spise sla-
bsiho aktéra, jenZ je spiSe arbitrem politickych spord, reprezentuje stat navenek a pIni fadu
ceremonialnich funkci. V ¢istém parlamentarizmu je prezident volen parlamentem, nebo

kolegiem voliteli, pficemZ mnohé zemé nepiimou volbu hlavy statu opustily. Hlava statu

%6 HLOUSEK, Vit - KOPECEK, Lubomir — SEDO, Jakub: Politické systémy. Brno 2011, s. 82.

50



Lukas Vomlela - Zaklady politickeé vedy a regionalni politika

jmenuje premiéra a na jeho navrh formaln€ jmenuje jednotlivé ministry. Vlada musi poza-
dat parlament o vysloveni diivéry. Skute¢nou vykonnou moci disponuje vlada. Parlament
muze vladeé udelit tzv. votum davéry, kdy ji vyjadiuje svou podporu, nebo votum nedivery.
V tomto piipad¢ je vlada nucena podat demisi.

Vétsina parlamentnich rezimti podléha nejriiznéjsim modifikacim, které je vzdaluji
od cCistého parlamentarizmu. Na zéklad¢ téchto modifikaci miizeme vymezit dalsi typy.
1) Podle vztahii mezi vladou a parlamentem se setkavame s premiérskym parlamenta-
rizmem, kde vlada vyrazné ptevazuje nad parlamentem.
2) Parlamentarizmus s pirevahou zakonodarného sboru je typ, kde naopak pievazuje
parlament nad vladou.
3) Mezi témito typy se nachazi tzv. stranicky kontrolovany parlamentarizmus, kde po-

litické strany sehravaji klicovou roli.

Parlamentni rezimy miizeme rovnéz rozdélit podle vztahu premiéra k ostatnim ¢leniim
vlady a to na:

a) ,,prvniho nad nerovnymi: (hlavni piedstavitel vykonné moci je viidcem strany,
ktery takika nemutize byt sesazen parlamentnim hlasovanim, protoze poslanci jsou
jeho stranickymi podiizenymi a podle svého uvazeni jmenuje a odvolava ¢leny ka-
binetu),

b) prvniho mezi nerovnymi: (nemusi byt oficialnim viidcem strany, piesto ho parla-
ment sesadi jen stézi, méni slozeni svého kabinetu, ale sam zlstava),

c) prvniho mezi rovnymi: (Stoji a pada se svymi ministry, ma nad nimi malou kon-

trolu a musi akceptovat takové slozeni své vlady, které mu je vnuceno).*®’

5.1.4 PREZIDENTSKY REZIM

Dalsim typ ptedstavuje prezidentsky rezim, ktery je postaven na odliSnych princi-
pech, nez je tomu u parlamentniho rezimu. Vykonnd moc a zdkonodérnd moc jsou od sebe
striktn€ oddéleny a ob¢ jsou situovany v odliSnych rovinach. Parlament ma v legislativni
oblasti velmi silné pravomoci, ale v oblasti exekutivy nemé zadné podstatné néstroje. Pre-
zident je hlavou statu a zaroven plni funkci ptedsedy vlady. Je jedinym disponentem vy-

konné moci, ale nemd zadné zdkonodarné moznosti. Prezident jmenuje jednotlivé Cleny

ST KUBAT: Politické rezimy... c. d., s. 203.
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vlady a ostatni fedniky, ktefi realizuji jeho politiku. Mandat ziskava hlava statu v ptimych
volbach. Jednotlivi ¢lenové vlady neziskavaji davéru v parlamentu, ale jsou odpoveédni
pouze prezidentovi. Parlament proto nemiize odvolat ¢lena vlady. Prezident neméa moznost
rozpustit parlament a ani se nemtze nijak podilet na jeho ¢innosti. Nema moznost svolat
zasedani parlamentu a nema zdkonodarnou iniciativu.

Pro vzajemnou kontrolu obou hlavnich slozek moci, tzn. zdkonodarné a vykonné,
byl zaveden tzv. systém brzd a protivah (checks and ballances), ktery ptedstavuje vza-
jemné omezovani se moci zédkonodarné vykonné a soudni. Prezident pro fadu svych roz-
hodnuti musi ziskat souhlas parlamentu a parlament pro né¢které své navrhy zékont, které
schvalil, musi ziskat souhlas prezidenta. Velkou roli v prezidentském rezimu sehravaji po-

litické strany a podoba stranického systému.

Prezidencializmus mizeme vyd¢lit na dva zakladni typy:
a) severoamericky prezidencializmus

b) jihoamericky prezidencializmus

V severoamerickém prezidencializmu, kdy dojde k situaci, v niz prezident a vétSina
¢lend parlamentu patii do odlisnych politickych tabort, je tento rezim stale schopen fun-
govat. Diivodem je podoba jednotlivych politickych stran, které nemaji disciplinovanou
Clenskou zakladnu, a fada jejich ¢lent vystupuje relativné autonomné. Prezident proto
snadnéji najde podporu u ¢asti opozi¢nich ¢lenti parlamentu pro své navrhy. Piestoze jiho-
americky prezidentsky systém vychazi ze severoamerického, stdle mezi nimi pretrvavaji
znacné rozdily v otazce jejich fungovani. Jihoamericky prezidencializmus je na rozdil od
severoamerického spjaty s multipartizmem. Prezidenti jsou oslabeni velkym mnoZstvim
politickych stran s disciplinovanou ¢lenskou zdkladnou a autonomie pro jednotlivé po-
slance je vyrazné niz$i nez u severoamerického prezidencializmu. Z tohoto diivodu maji
prezidenti jen omezené moznosti pro prosazovani vlastni politiky, plati to zejména tehdy,
pokud proti nim stoji vétSina poslanct zastupujici opozicni parlamentni politické strany.
Tento stav Casto vede prezidenty ke snaze obchdzet parlament a postupné mize dojit k
izolovanosti parlamentu od ostatnich politickych instituci. Vzhledem k povaze prezidenci-
alizmu, kdy jsou jednotlivé sloZky moci od sebe oddéleny, mé jihoamericky prezidenciali-
zmus v téchto situacich tendence k nefunkcnosti a ke kolapsu. Specifickym problémem je
role ozbrojenych sil, které v mnohych ptipadech politickych krizi zasdhly, a tento zasah

vedl k ustaveni nedemokratickych rezimi.
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5.1.5 POLOPREZIDENTSKY SYSTEM

Poloprezidentsky systém kombinuje rysy parlamentarizmu a prezidencializmu.
Nejsilngjsim aktérem je prezident, ktery je volen v pfimych volbach. Vykonava funkci
hlavy statu a $éfa exekutivy. Na rozdil od prezidentského rezimu se o vykonnou moc déli
s vladou, v jejimz Cele stoji premiér. Prezident disponuje nejvyznamnéjSimi tistavnimi pra-
vomocemi a v rozhodovacim procesu se stava nejdilezitéjsim aktérem. Vlada je politicky
odpovédna parlamentu. V piipadé, Ze premiér a prezident patii k odliSnym politickych ¢i
stranickym taboriim nastava obdobi tzv. kohabitace, (nuceného souziti). V tomto obdobi
dochazi k souboji o pravomoci mezi prezidentem a premiérem a dochazi k ur¢itému osla-
beni postaveni prezidenta. V piipadech, kdy ke kohabitaci nedojde, je délba moci prova-
déna v prezidentliv prospéch. Premiér a jednotlivi ministfi jsou jmenovani prezidentem, ale
vlada nese politickou odpovédnost vii¢i parlamentu. Prezident neni odpovédny parlamentu
a miize parlament rozpustit. ,,V1ada ma na chod parlamentu vyjimecné velky vliv a je v
legislativnim procesu zna¢né zvyhodnéna, protoze vladni navrhy zékonti maji pfednost.
Proces tvorby prava je rozdélen na oblast zakonodarnou, svéfenou parlamentu, a oblast

reglementacni, odevzdanou v1adg.«®

Tt1 zékladni vlastnosti poloprezidentského rezimu
a) ,,délba moci je zde provedena v duchu vyrazné pievahy moci vykonné nad moci
zakonodarnou
b) hlava statu hraje daleZitou politickou roli a G¢astni se vykonu moci
C) existuji dva aktivni subjekty exekutivy — prezident a vlada — v Cele s premié-

rem. >

Jednotlivé poloprezidentské systémy se dosti odliSuji. M. Shugart a J. Carey rozliSuji dva

podtypy poloprezidentského rezimu:®°

a) Premiérsko-prezidentsky rezim. V tomto podtypu ma premiér nad prezidentem
pfevahu. Prezident disponuje vyznamnymi pravomocemi, ale vlada je v tomto pod-

typu odpovédna pouze parlamentu.

8 KUBAT: Politické rezimy... c. d., s 207.

% tamtéz.

0 KOUBA, Karel: Prezidentské, poloprezidentské a parlamentni systémy demokracie. In: DOCEKALOVA,
Pavla - SVEC, Kamil a kol.: Uvod do politologie. Praha 2010, s. 122.
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b) Prezidentsko-parlamentni reZim — charakteristicky pfevahou prezidenta nad

premiérem.

5.1.6 SVYCARSKY REZIM

Jedna se o specificky typ, jenz ani okrajové nespadd mezi vyse uvedené rezimy. V
politickém systému Svycarska neni zakotven princip délby moci. Misto toho je pfijata za-
sada jeji jednolitosti. Parlament je jedinym disponentem moci a uplatiiuje legislativni 1 exe-
kutivni kompetence. V1ada predstavuje druh parlamentniho vyboru, ktery ma za kol vyfi-
zovat administraci. Svycarsko v minulosti velmi rozvinulo instituty referend, lidovych za-
konodarnych iniciativ a suspenzivnich vet, které poskytuji obéantiim moznost Gcastnit se
rozhodovaciho procesu. Pro Svycarsko je pfiznaénd minimalni soutdZ mezi politickymi
stranami, jeZ prakticky probihd jen v ptredvolebnich kampanich. Vladu tvoti sedmiclenna
Federalni rada. Je sestavena na zakladé n&kolika kritérii. Ctyfi nejsilnéjsi politické strany
jsou povinny utvofit vladu. Pro rozd¢€leni jednotlivych postl byla ptijata tzv. magické for-
mule, podle niz si tyto ¢tyii politické strany pierozdéli kiesla v poméru 2:2:2:1. Pro zisk
ministerského kiesla musi strana ziskat ve volbach alespon 10 % hlast.

Pro sestaveni vlady se celkové uplatiiuji &tyfi kritéria: ®*
a) politické - parlamentni délba vladnich postii mezi ¢tyfi politické strany (viz vyse),
b) kantonalni — tii nejvétsi kantony — vzdy Géast na vladé (Curych, Basilej a Vaud),
C) jazykové —nejméné 2 ministii — musi reprezentovat jazykové mensiny,

d) nabozenské — nutnost zachovat mezi ministry nabozenskou vyvazenost.

Institut vota nediivéry ve Svycarsku neexistuje. Parlament kontroluje vladu pro-
sttednictvim svych vyboru a interpelaci. Neni zfizena funkce ptedsedy vlady a rozhodnuti
v ni jsou pfijimana kolektivn€. VSichni ministfi zastavaji rovnocenné postaveni. Zasedani
vlady ptedseda prezident, jeho funkce je jen technicko-organiza¢niho charakteru. Prezident
neni hlavou statu, tuto funkci plni je sedmi¢lenna Federalni rada. Prezident vykonava svou
funkci po dobu jednoho roku, poté je nahrazen jinym ministrem, ktery ve vladé plsobi

nejdéle.

Svycarsky rezim se vyznacuje ttemi zakladnimi vlastnostmi:

81 KUBAT: Politické rezimy... c. d., s. 210.
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1) Neni zde provadéna délba moci.
2) Jsou zavedeny mnohé mechanizmy piimé demokracie.

3) Svycarsky rezim je postaven na modelu konsenzualniho, bezkonfliktniho systému.

5.2 Zaver

Text se zabyva riznymi formami politickych rezimti. Rezim v politologii predstavuje hod-
notove neutralni pojem a je pouzivan k pojmenovani aspektu politického systému. Zahrnuje
vSechny hodnoty a systémové principy, strukturu autorit, formalni i neformalni pravidla
politické hry a z nich vyplyvajici zavislosti mezi subjekty politiky. Politické normy se ty-
kaji t€chto hlavnich oblasti — ziskavani politické moci, organizace politické rivality, struk-
tury nejvyssich organti statni moci, principu délby moci, ptijimani zdvaznych rozhodnuti a
vykonavani politické odpovédnosti. V nedemokratickych rezimech jednotlivé moci sply-
vaji a princip délby moci je tedy zdvaznym zptisobem narusen. Z tohoto diivodu je nezbytné
zamétit se na demokratické spole¢nosti, v nichz je princip délby moci dodrzovan a neni
narusovan zasahy mocenskych vidct. Mezi hlavni typy politickych rezima v demokratic-

kych politickych systémech patii prezidentsky, poloprezidentsky a parlamentni rezim.

Kontrolni otazky

1. Uved’te znaky prezidencializmu.

2. Co je to systém brzd a protivah?

3. Uved'te, jakym zptisobem dochazi k délb& moci v politickém systému Svycarska

4. Co je to kohabitace?
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] e

1) Vykonna moc a zdkonodarna moc jsou od sebe striktné oddéleny a ob¢ jsou situovany v
odlisnych rovinach. Parlament ma v legislativni oblasti velmi silné pravomoci. Prezident
je hlavou statu a zaroven plni funkci predsedy vlady. Je jedinym disponentem vykonné
moci, ale nema zadné zakonodarné moznosti. Pro vzajemnou kontrolu obou hlavnich
slozek moci, tzn. zdkonodarné a vykonné, byl zaveden tzv. systém brzd a protivah. ktery
predstavuje vzajemné omezovani se moci zakonodarné vykonné a soudni.

2) Mechanizmus, ktery je zaveden pro vzajemné omezovani a vyvazovani moci zakono-
darné, vykonné a soudni v prezidentskych rezimech.

3) Moc splyva. Jedinym disponentem moci je parlament.

4) Nucené souziti mezi prezidentem a premiérem z rozdilnych politickych tabort v polo-

prezidentském rezimu.

Elfsmoriaprory ]

V nedemokratickych rezimech jednotlivé moci splyvaji a princip délby moci je tedy zadvaz-
nym zplusobem naruSen. Z tohoto diivodu je nezbytné zamétit se na demokratické spolec-
nosti, v nichz je princip délby moci dodrzovan a neni narusovan zasahy mocenskych vidcu.
Mezi hlavni typy politickych rezima v demokratickych politickych systémech patii prezi-

dentsky, poloprezidentsky a parlamentni rezim.
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6 POLITICKE STRANY

monvmmemoy [

Kapitola ptestavuje zasadni koncepty politickych stran. V prvni ¢asti uvadi zasadni de-
finice politickych stran, jejich znaky a odlisuje je od jinych subjekti, které plisobi na poli-
tiku a uplatiiuji na ni sviij vliv. Kapitola se zabyva vyvojem politickych stran, jejich for-
mami a také zachycuje jejich hlavni funkce v politickych systémech.

ey [

Cilem kapitoly je pfiblizit vyzkum politickych stran. Dulezité je odliSeni politickych
stran od zajmovych sdruzeni a jinych subjektti, které ptisobi na politiku a uplatiiuji svij

rrrrr

formy. Politické strany prosly v poslednich desetiletich pomérné€ zdsadnim vyvojem. Cilem
kapitoly je ptiblizeni jejich vyvoje v odborné literature.

eodsiommammoy |[=]

Politické strany, stranické systémy, zdjmova uskupeni, konfliktni linie, funkce politic-
kych stran

6.1 Uvod

Cilem kapitoly je ptestavit nejzakladng;si ptistupy k vyzkumu politickych stran a piibli-
zit jejich soucasnou podobu. V této sekci jsou predstaveny nejzasadnéjsi koncepty politicky
stran a nejpouzivanéjsi definice. Vysvétlen je i vyvoj politicky stran v historické perspek-
tivé. Odhadovany cas pottebny ke studiu je jedna hodina.

6.2 Vykladova cast

Strana je spojena s prvkem fungovani dnesni politiky. DuleZity je prvek politické soutéze.
Juan J. Linz, Seymour M. Lipset a Larry Diamond se shoduji v tom, ze demokracie je ve

své podstaté ,,soutéZ mezi jednotlivei a zorganizovanymi skupinami (primarné politickymi
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stranami) o kliCové pozice v systému vladnuti, a to prostfednictvim regulérnich voleb a

s vyloucenim pouziti nasili.*?

6.2.1 DEFINICE POLITICKYCH STRAN

Podle definice Edmunda Burka z roku 1770: ,,strana je seskupeni lidi, ktefi se spojuji, aby
spole¢nymi silami prosazovali narodni zdjem a to na zaklad¢ né¢jakého konkrétniho prin-
cipu, na némz se viichni shoduji.“®® Kritikové této definice odmitaji piedstavu, Ze tato
uskupeni usiluji o obecné dobro. Schumpeter upozornuje na skute¢nost, Ze politické strany
jsou Casto schopny zradit své principy. Podle néj politicka strana ptedstavuje skupinu, ,,v
niz se jeji ¢lenové sjednocuji, aby ziskali politickou moc.“%* V minulosti probihaly ¢etné
diskuze nad tim, ktery ze dvou uvedenych prvki ptevazuje, zdali snaha ziskat politickou
moc nebo snaha o sjednoceni se na zaklad¢ ideové blizkosti. U Burkovy definice je navic
problematické urceni toho, co obecné blaho ¢i narodni zéjem predstavuje. Na tyto spory
reaguje George Brunner, ktery obhajuje pohled Burka. Tvrdi, Ze kritika jeho definice neni
piesna, protoze politické strany usiluji o realizaci urcitého obecného dobra, problém spo-
&iva v tom, Ze je toto spole¢né dobro jednotlivymi politickymi subjekty pojimano odlisng.%
Giovanni Sartori Burkovu definici jednozna¢né odmita a tvrdi, ze ,,Burke ma v soucasnosti
Spatnou povest. VEtSina soucasnych autorti povazuje jeho definici za normativni (coz sku-
tené je) a nerealistickou.*“®® Giovanni Sartori ptichdzi s tzv. minimalni definici strany,
podle kter¢ je to ,,politicka skupina, jez se uCastni voleb, jez je schopna jejich prostfednic-
tvim prosadit své kandidaty do vefejnych Gfadi.“®” Sartoriho koncept minimalni definice
je Siroce pfijiman. Obsahuje minimum znakt pro to, které musi byt napInény pro to, aby-
chom dany politicky subjekt mohli povaZzovat za politickou stranu.

Podle hodnoceni ¢eského politologa Maximiliana Strmisky ,,oblibenost Sartoriho definice
plyne z jeji oblibenosti a minima charakterizujicich znaki. Vymezeni politické strany
ovSem c¢asto byva koncipovano §ifeji a riznymi autory jsou zminovany dalsi znaky... Na

prvnim misté byva zmifovana trvalost organiza¢ni struktury a existence mistnich izemnich

62 STRMISKA, Maxmili4n a kol.: Politické strany moderni Evropy. Analyza stranicko-politickych systémii.
Praha 2005, s. 9.

8 FIALA, Petr — STRMISKA, Maxmilidn: Teorie politickych stran. Brno 2009, s. 18.

4 Tamtéz, s. 19.

8 Tamtéz.

6 SARTORI, Giovanni: Strany a stranické systémy. Schéma pro analyzu. Brno 2005, s. 67.

8" STRMISKA akol.: c. d., s. 11.
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struktur a centralniho vedeni, dale ideologicka orientace a/nebo prezentovani urcitého pro-
gramu, piipadné alespon zékladniho politického cile, a nékdy také snaha ziskavat spole-
¢enskou podporu nejenom prostiednictvim voleb. %

Podle Maurice Duvergera spociva zékladni rozdil mezi politickymi stranami a zajmovymi
uskupenimi pfedevsim v tom, Ze ,,politické strany se snazi moc ziskat a vykonavat, zatimco
zajmové skupiny na moc pusobit, tj. snazi se uplatiiovat sviij vliv.*“®® Dale mnozi politolo-
gové spatiuji rozdil v tom, Ze politické strany maji $ir§i program, Sir$i okruh zajmi a veétsi
programové cile, nez zajmové skupiny. Pfesto bychom mohli nalézt 1 velmi tizce profilo-
vané politické strany, které naplituji Duvergerovo kritérium — usiluji o ziskéni a vykon
moci. Tyto strany jsou oznaCovany jako monotematické strany, (z anglického terminu sin-
gle issue parties). Jako piiklady téchto stran L. Kope&ek uvadi Stranu automobilisti (Svy-
carsko), Stranu nezavislosti Spojeného kralovstvi, Pokrokovou stranu (Déansko), jez byla
zaloZena za ucelem boje proti piili§ vysokym danim. Tyto monotematické strany mohou
byt uspesné. Pokrokova strana ziskala ve volbach v roce 1973 pies 15 % hlast, Kanditatka
Pima Fortuyna, kandidujici v Nizozemi ziskala ve volbach v roce 2002 17 % hlas. "

Jako velmi jasné kritérium, slouZzici pro odliseni politickych stran a zajmovych skupin jsou
obecné povazovany volby. (podle Sartoriho definice) Zatimco pro strany jsou volby diile-

zité a ucastni se jich, zajmové skupiny se ve volbach neuchazeji o ptizen volict.

6.2.2 ODLISENI POLITICKE STRANY A HNUTI

Hnuti velice Casto SirSi fenomén, ale oproti strané politicka hnuti vykazuji mensi miru or-
ganizovanosti. Mnoho politickych subjekti v dob¢ svého vzniku demonstrovaly sviij Sirsi
spolecensky rozmér. Podle L. Kopecka se tyto tendence nejviditelnéji projevovaly ,,v pfi-
jatych nazvech, kde se neobjevoval termin strana, ale vyrazy hnuti, unie, fronta, liga, spo-
ledenstvi aj.“’* Mezi ptiklady uvadi napiiklad Panhelénské socialistické hnuti (PASOK v
Recku), Kfestanskodemokratické hnuti (KDH, na Slovensku), Ligu Severu ptisobici v Ita-
lii, nebo Kiestanskodemokratickou unii (CDU v Némecku).’? Zejména v postkomunistic-
kém prostoru se na pocatku 90. let objevily silné tendence zdlraziovat rozdil novych hnuti

proti politickym stranam, které byly vnimany Casto negativné. Na prelomu 80. a 90. let

68 Tamtéz.
9 Tamtéz.
0 Tamtéz.
1 Tamtéz, s. 12.
2 Tamtéz.
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zformovano ve vychodni Evropé fada stfechovych hnuti, jakymi byly Solidarita, Obcanské

forum (OF), Vetejnost proti nasili (VPN), nebo Mad’arské demokratické forum (MDF).

6.2.3 VZNIK POLITICKYCH STRAN

Konceptt, které se snazi vysvétlit vznik politickych stran v historické perspektivé je cela
fada. Velmi vyznamny piinos piinesla prace Maurice Duvergera, ktery rozd¢lil utvarejici
se politické strany na interné vzniklé a extern¢ vzniklé. Kritériem pro jejich zatazeni je
jejich pivod, a skute¢nost, zda vznikly na parlamentni ptid€, nebo mimo ni. Interné vzniklé
politické strany pfedstavuji zejména konzervativni a liberdlni strany, které byly ¢asto utva-
feny poslanci. Externé vznikl¢ strany vznikaly naopak mimo parlament. Jedna se zejména
o socialistické, ¢1 socidlné demokratické strany. Interné vzniklé politické strany byly nu-
ceny reagovat na postupné rozsifovani volebniho prava, proto musely pozd¢ji vytvaret te-
ritorialné vymezené organizacni struktury a snazit se vice oslovovat SirSi okruh volict.
Ptesto u nich dlouho ptetrvavala urcita dominance parlamentniho klubu ve struktuie strany.
U extern¢ vzniklych stran se naopak projevovalo silné postaveni podptlirnych organizaci a

parlamentni klub jejich poslancii mél slabsi pozici, nez u stran intern¢ vzniklych.

6.2.4 TYPY POLITICKYCH STRAN

Duverger déle zavedl rozliSeni mezi kadrovymi a masovymi stranami. Timto rozliSenim
navazuje na vyse uvedené kategorie. Kadrova strana byla spojena s interné vzniklymi po-
litickymi stranami, kde pfetrvavaly silné neformalni vazby mezi neformalnimi skupinami
lidrii a viidéich osobnosti, ktefi plisobili zejména uvniti struktury parlamentu. V Ceskych
zemich bychom jako takové strany mohli oznacit starocechy, pro které byly pfiznacné
volné vazby mezi jejimi Cleny a silné postaveni spolecenské honorace. S postupnym vyvo-
jem a predevSim s rozSifenim volebniho prava reagovaly tyto politické strany k postup-
nému piibliZovani se k organizacni formé, ktery spiSe odpovidal modelu masové strany.

Masové strany jako prvni utvately socialistické strany. Jejich piivod jim usnadnil prinik do
VEtsi Casti spole€nosti a tyto strany byly ispé$né pti budovani silné stranické instituce. Ma-
turou, silnym a fungujicim stranickym aparatem. Tyto strany snadnéji ziskavaly volice,

jejich vedeni bylo centralizovangjsi a ¢lenskd zakladna disciplinovanéj$i. Masové strany
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byly v siln€j$im sepéti s urcitou skupinou a mély velmi vyhranény politicky program. So-
cialisté se orientovali na d€lnictvo, kiest'anské strany na vétici, agrarnici hledali podporu u
zemedélské populace, atd. Socialistické strany rovnéz patfily k siln¢ integrovanym politic-
kym stranam, zatimco nejméné integrované strany utvareli liberdlové, u nichz pievazoval
diiraz na individualitu.

V 60. letech 20. stoleti vymezil Otto Kirschheimer typ catch-all party. (do Cestiny je pie-
kladana jako vselidova, nebo vSezrava) politicka strana. Masové strany se snazi rozsitit si
svou voli¢skou zékladnu a proniknout i do dalSich spolecenskych segmentt, stavaji se fle-
xibiln€jsi a to organizaéné, ideove, programove. ,,Diky pocetnimu rustu stfedni tfidy, jez
byla politicky umirnéné a nepreferovala radikdlni feSeni, se nejvyhodnéjsi strategii jevilo
roz8ifeni programového zabéru a oslabeni jeho ideologického néboje. Odrazilo se to ve
snizeni intenzity ideologického konfliktu, na némz kdysi vznikly masové strany, byt’ tento
konflikt samoziejmé zcela nezmizel.“" Tento trend souvisi také s nartistem stfedni tfidy ve
20. stoleti, kterd je umirnéna. Dale vzrostl pocet nerozhodnutych volict z diivodu slabsi
identifikace s ur¢itym politickym proudem. Nemaly vliv sehral rozvoj médii a nastroja ko-
munikace, slouzicich jako prostfedek pro Sifeni kampani, dochazi k silnéjsi personalizaci
politiky, praniku politického marketingu a jeho aplikace do politickych kampani jednotli-
vych stran.

Obecné znaky ,.catch-all party*’*

— drastické omezeni ideologické zatéze

— zvySeni ulohy stranického vedeni

— snizeni vyznamu individudIniho ¢lenstvi ve strané

— mén¢ diirazu na tzké dil¢i z4jmy

—  zajiSténi pristupu k riznorodym skupinovym zajmium.

U mensSich politickych stran pfitom pretrvavaly vazby na urcity segment.

Richard Katz, Peter Mair vymezili dalsi typ politické strany, kterou je kartelova strana,
kterd navazuje na koncept Catch-all party a snaZi se jej dale rozvinout v novy typ politické
strany. Podle téchto autort ,,strany kartelu se ptizpiisobuji situaci, kdy se vazby mezi poli-

tickou stranou a dil¢imi skupinovymi zajmy stale rozvoliuji. Pro politické strany najednou

3 STRMISKA akol.: c. d., s. 16.
" Tamtéz, s. 17.
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nebylo dilezité masové ¢lenstvi, které naopak vyvolavalo spiSe problémy, protoze omezo-
valo akceschopnost stranickych elit... Organizované Clenstvi, formalni struktura strany i
tésné napojen na voli¢skou skupiny stranu v novych podminkach spole¢enské desegmen-
tace a individualizace a rovnéz znechuceni politickou pfedstavuji spiSe zdroj problémt nez
sily.... Po organizac¢ni strance se strany kartelu vyznacuji rychlym zmenSovanim a atomi-
zaci stranické Clenské zakladny, dominanci vedeni a urCitym stratarchickym modelem
vnitini organizace.“” Pro tyto strany je typické jejich silné prolinani se statem. V politic-
kém prostiedi, kde ptisobi, postupn¢ ubyva politicka soutézivost a voli¢i postupné ztraceji

zajem o politiku.

Herbert Kitschelt se zabyva politickymi stranami v demokratizujici se stfedni a vychodni
Evropé€. Vymezil tii Cisté modely politickych stran: charizmatické, klientelistické, progra-
mové. ,,Primarn¢ pritom zohlednil, na ¢em je zaloZena voli¢ské vazba ke strané. Voli€ pre-
feruje bud’:

- osobnost stranickych kandidatl (charizmatickéd strana)

- ocekavané osobni, nebo jiné hmotné a nehmotné vyhody (klientelisticka strana)

nebo

- ziskdni nepfimych vyhod ve form¢ kolektivnich statki, jestlize strana zvitézi ve

volbach (programova strana).*’®

Vsechny tfi jmenované modely politickych stran preferuji odliSnou strategii viici voli-
c¢im a vytvareji na n¢ odlisné vazby. Programové strany vykazuji nejvétsi tendence
poskytovat vice informaci volicim, soustiedi se na sviij program a komunikaci s voli¢i.
Charizmatické strany pfedstavuji malo strukturalizovana politickd uskupeni formujici
se kolem vyrazné osobnosti. Klientelistické strany se koncentruji na budovani organi-
zaéni struktury. Velmi klicové je pfitom pro n€ udrzovani vazeb patron-klient. Progra-
mové strany maji podporu zejména vzdélangjSich volicl a zastupcii stiedni tfidy. Zaro-
veil plati, Ze ,,pfestoZe programové strany je obtiznéjsi vybudovat, nezli charizmatické
nebo klientelistické strany, posiluji konsolidaci a stabilitu demokratickych rezim,

spiSe nez predchozi dva alternativni modely stranicko-voli¢skych vazeb.“77

S HLOUSEK — KOPECEK - SEDO: c. d., s. 195.

" HLOUSEK — KOPECEK: ¢. d., s. 12

" KITSCHELT, Herbert: Formation of Party Cleavages in Post-Communist Democracie. Theoretical Pro-
positions. In: Party Politics, 1, 1995, ¢. 4, s. 450.
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Richard Gunther a Larry Diamond se pokusili o konstrukci univerzéalniho rozdéleni poli-
tickych stran. Pro tuto kategorizaci byla pouzita tfi kritéria, podle nichz vzniklo vymezeni
15 typt politickych stran. Mezi tato kritéria patii:

1) Organizace (protipdly - strany se slabou a silnou organiza¢ni strukturou)

2) Postoj k demokracii a demokratickému rezimu (protipoly — pluralistické — hegemonické)
3) Program, nebo ideologie (protipdly - strany se silnou ideologii ¢i nabozenskou orientaci

a strany pragmatické)

6.2.5 KONFLIKTNI LINIE (CLEAVAGES)

vvvvv

vvvvvv

linie). Konflitni linie jsou velmi pouzivanym teoretickym konceptem, ktery je klicovy pro
klasifikaci politickych stran. Kazda spolecnost ma své socialni skupiny, které¢ mizeme
oznacit jako segmenty. Kazdy segment si piitom musi byt védom své kolektivni identity.
Mezi riznymi segmenty musi existovat dlouhodobé a dostate¢né napéti, aby v dlouhodo-
bém dasledku mohlo vést vzniku Stépici linie. Reprezentace daného segmentu je zajisto-
vana zajmovymi skupinami a politickymi stranami. Zapadoevropské spolecnosti ve svém
historickém vyvoji prosly narodni a primyslovou revoluci. Zmény v téchto spole¢nostech

bylo moZno pozorovat ve dvou rovinach: teritoridlni a funkcionalni.

Teritorialni dimenze Funkcionalni dimenze
Narodni revoluce Centrum — periferie Cirkev — stat
Primyslova revoluce Mésto — venkov Vlastnici - pracujici

Utvorily se ¢tyfi hlavni konfliktni linie:

Centrum x periferie

Cirkev x stat

Mésto x venkov

Zaméstnavatelé x zaméstnanci (v ¢esStiné nékdy uvadéna jako socioekonomicka stépici li-

nie, nebo vlastnici x pracujici)

Centrum x periferie
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Narodni revoluce souvisi s procesem vytvareni modernich narodt a narodnich identit. Pro-
ces vytvareni narodnich stat byl komplikovany a dlouhodoby. Proti témto snahdm se ob-
jevoval odpor regionti, kde mélo mistni obyvatelstvo pon¢kud odlisnou identitu a to jak z
historickych, etnickych nebo jazykovych divodi. Narodni revoluce ptinesla rozpor mezi

centrem a periferii. Na jejich zaklad¢ vznikly regionalni formace.

Cirkev x stat
Proti postupujici sekularizaci spole¢nosti a proti postupujicimu oslabeni cirkve ve spolec-
nosti se vytvarely politické strany, které chtély tomuto vyvoji zabranit. Na jejich zakladé

vzniky kiestanskodemokraticky a kiestanskosocialné orientované formace.

Meésto x venkov

Priimyslova revoluce pfinesla podstatné zmény struktury spolecnosti. Méla za nésledek
podstatnou urbanizaci a mésta nabyvala ekonomického 1 politického vyznamu. Vytvotila
rozpor mezi venkovskym a méstskym obyvatelstvem. M¢la zasadni vliv na utvareni agrar-

nich stran.

Vlastnici x pracujici
Za nejdulezitéjsi byla pro vyvoj v zapadni Evropé oznacena §tépici linie vlastnici pracujici.
Podle Rokkana méla homogenizujici vliv. Méla zasadni vliv na utvafeni socidlnédemokra-

tickych a socialistickych stran.

Vsechny uvedené politické strany se vymezovaly proti tehdy dominujicim ,,méstskym kon-
zervativnim a liberalnim elitam. Popsany proces nevylucoval soupefeni nové vznikajicich
stran mezi sebou: napt. ki‘est’ansti demokraté soupefili o véfici délnické volice se sekularné

orientovanymi socialnimi demokraty.*8

Ronald Inglehart rozsitil tuto typologii. Podle n¢j v 60. letech 20. stoleti byly materidlni
pozadavky spolecnosti v podstatné mife naplnény. Nova, nastupujici generace vyrostla v
prostiedi ekonomického dostatku a zacala se vice zajimat o postmateridlni hodnoty a

postmateridlni politiku. Inglehart ji vymezil jako potencidlné¢ moZnou novou konfliktni li-

8 STRMISKA akol.: c. d., s. 21.
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nii, kdy dochazi ke zméné preferenci a hodnotového systému u stiedni tiidy, ktera je mate-
rialné velmi dobfe zajiSténa. (Zde mizeme zatradit hodnoty jako ekologie, feminizmus atd.)

Na tomto zaklad€ se prosazuji strany zelenych.

Arend Lijphart v roce 1990 definoval hlavni rysy stranické soutéze v zapadni Evropé na
zaklad¢ ideologickych dimenzi. Definuje celkem sedm dimenzi, kde se odehrava hlavni
stranicka soutéz 1) socioekonomicka, 2) nabozenska, 3) kulturné-etnicka, 4) urbanné-ru-
ralni, 5) postmaterialni hodnoty 6) podpora reZzimu — (systémové a antisystémove strany)

7) dimenze zahraniéni politiky. (otazky Evropské integrace).”

Antisystémové politické strany podle polskych politologii Antoszewského a Herbuta ne-
souhlasi s prvky demokratického uspotfadani. Zpochybiiuji naptiklad legitimizaci, pravidla
hry, schopnost demokratickych instituci uspokojeni spole¢enskych a socialnich potieb. N¢-
ktefi teoretici definuji antisystémovou stranu, jako takovou, ktera ma silné prvky, jejichz
postulaty a chovani velmi vyrazné¢ maji nelegitimizujici charakter vii¢i demokratickému
politickému systému. Takova strana zpochybiuje demokracii jako takovou. Do této kate-
gorie muzeme zaradit komunistické strany. Za antisystémovou stranu je povazovana i
strana, jiz systémové politické strany povazuji za antisystémovou. Tento pfistup piedsta-
vuje subjektivni kritérium antisystémovosti.

Existuje slabsi pojeti antisystémovosti, které toto oznaceni aplikuje na strany, které nezpo-
chybiiuji demokratické uspotadani jako takové, ale pouze nékteré jeho prvky. Jedna se
vét§inou o protestni strany, majici antikonsensualni rysy. Casto to jsou velmi mlad¢ strany,
které hledaji své misto na politické scéné, jsou radikalni a populistické. Toto pojeti se da
vhodné aplikovat na krajné pravicové strany.

Strana protestu ptedstavuje protipol stabilizovanych politickych stran, které se uspesné za-
pojuji do daného politického systému. Tyto strany si kladu za cil urcitou revizi politiky
Vv riizném rozsahu. Pii svém pilisobeni ale pfijimaji demokratickd pravidla hry, normy, jimiz
se fidi. Jsou radikélni pfedevsim ve své rétorice. Toto pojeti je velmi Siroké a lze sem za-
hrnout i nékteré slabsi antisystémové strany. Déle mezi né¢ miiZzeme zatadit politické strany,

které odmitaji evropskou integraci.

S Tamtéz, s. 27.
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Stranické rodiny

Klaus von Beyme vytyka Rokkanove pfistupu, ze se vSechny rizné konflikty ve spolec-

nosti snazi redukovat pouze na zakladni ¢tyfi. Von Beyme vytyCuje urCité schéma, na je-

jichz zéklad¢é vznikaly, nebo se diferencovaly jednotlivé politické strany a to:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Liberalizmus proti starému reZimu

Konzervativci

Délnické strany proti obéanskému systému

Agrarni strany proti primyslovému systému

Regionalni strany proti centralistickému systému

Kfrestanské strany proti laickému systému

Komunistické strany proti socialné demokratickému proudu

FasSistické strany proti demokratickému systému

Protestni ob¢anské strany proti silnému byrokratickému systému socialniho

welfare state.

10) Ekologicka hnuti proti spole¢nosti riistu a spotieby.

Von Beyme poukazuje na to, ze jeho schéma poukazuje na skutecnost, jakym zpt-

sobem jednotlivé strany postupné vznikaly. Zde je problém, ze kazdy stranicky systém by

teoreticky mohl mit vSech deset typi politickych stran, coz je zna¢né problematické. Z toho

vyplyva i vS§eobecné velmi ptijimané rozdéleni politickych stran podle jejich ideologické

typologie, kterou vymezil v knize: ,, Parteien in westlichen Demokratien, “ % ktera byla

vydéna v roce 1982. O ideologické rodiny oznacuje jako duchovni rodiny, které podle néj

tvori:

1) ,liberalni a radikalni strany,

2) konzervativni strany

3) socialistické a socialné demokratické strany

4) kiestansko—demokratické strany

5) komunistické strany

8 HLOUSEK — KOPECEK: c. d,, s. 16.

66



Lukas Vomlela - Zaklady politickeé vedy a regionalni politika

6) rolnické strany
7) regionalni a etnické strany

8) krajné (extrémné) pravicové strany a

9) ekologické strany.“5!

Tento koncept je stale velmi aktudlni. Klaus von Beyme pfi stanovovani ideologic-
kych rodin postupoval v souladu s Rokkanovymi §té€picimi liniemi a snazil se postihnout
jejich postupny vyvoj. Na n¢j navazuji Michael Gallagher, Peter Mair a Michael Laver
podle nichz jsou strany ,,rozdéleny do stranickych rodin na zéklad¢ tii stejné vyznamnych

kritérii:

1) ,.Genetického pivodu, tj. skuteCnosti, Ze jednotlivé druhy politickych stran
vznikly a etablovaly se v riznych ¢astech zapadni Evropy v podobnych historic-
kych podminkach a na zaklad¢ reprezentace analogickych zajmii,

2) transnacionalnich vazeb, tj. faktu vytvafeni nadnarodnich stranickych federaci
nebo multindrodnich stranickych skupin (typicky na ptidé Evropského parlamentu),
které sdruzuji strany s podobnou orientact,

3) programovych politik, (policies) tj. pfedstavy, ze jednotlivé politiky stran (soci-
alni, hospodarska, zahranicni, vzdélavaci aj.) maji v riznych zemich podobny ob-

sah.«82

6.2.6 FUNKCE POLITICKYCH STRAN

Opét existuje celd fada nejriznéjSich definic, zabyvajicimi se funkcemi politickych stran
Vv politickych systémech. Problém definic funkeci spociva, ve skutecnosti, Ze ne vSichni au-
tofi dostate¢né rozlisuji typy jednotlivych funkci a nedokazi je piesné oddélit a diferenco-

vat.

George Brunner navazuje na Maxe Webera a mezi funkce politickych stran zatazuje:83

81 FIALA — STRMISKA: c. d., s. 89.
8 HLOUSEK — KOPECEK: c. d., s. 19.
8 FIALA - STRMISKA: c. d., s. 62.
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1) Integracni funkce — ta predstavuje nejrozmanitéjsi formy zprostiedkovani mezi li-
dem a nositeli statni moci

2) Funkce vybéru vedeni — strany vybiraji a snazi se prosadit kandidaty do nejriznéj-
Sich funkci. (prvni a druha funkce se dopliiuji)

3) Funkce vykonu panstvi (statni moci) — (tuto funkci napliuje strana, ktera zvitézila
ve volbach)

4) Funkce kontroly panstvi — (tato funkce je realizovana opozi¢nimi politickymi stra-

nami.

Tyto funkce Ize rozdélit do skupin, které vykonavaji vSechny politické strany v kazde¢ situ-
act. A posledni dvé z uvedenych funkci se vzajemné vylucuji, tzn. funkce vykonu panstvi
a funkce kontroly panstvi — nejsou provadény danou politickou stranou ve stejném casovém
obdobi. MtiZe se stat, ze tieti z vySe uvedenych funkci nemusi dana politicka strana vyko-

navat nikdy, protoze nebude ptili§ ispéSna a bude vzdy plsobit v opozici.

Je mozno rozdé¢lit funkce politickych stran do dvou zakladnich typa, jez se mohou ¢astecné
piekryvat:
1) Funkce, které plni v ramci politického systému jedna strana
a) Univerzalni funkce, které plni kazda politicka strana.
b) Specialni funkce, které plni za urcitych okolnosti vice stran.
2) Funkce, které v ramci politického sytému plni v§echny, v daném systému piiso-

bici politické strany.

Gabriel Almond a Bingham Powel
Funkce politického systému, jez jsou provadény pii pfeméné inputs (vstupl) ve vystupy
(outputs). Jsou nazyvany systémové tkony:%*

1) ,.Formulace pozadavki

2) Pozadavky jsou kombinovany ve formé alternativnich navrhii jednani

3) Jsou formulovana autoritativni pravidla, ktera jsou

4) Zavedena a prosazena, tato aplikace je

5) Ptizplsobena individualnim ptipadim, pfi¢emz

8 Tamtéz, s. 64.
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6) Tyto rozlicné aktivity jsou vyménovany uvniti politického systému a predavany
jeho okoli
Tyto zakladni funkce autofi jesté rozsiiuji — a dopliuji je o:
7. udrzovani a ptizpisobovani sytému

8. rekrutaci politického personalu.*

O nepteberném mnozstvi nejriznéjSich funkci politickych stran, které jsou uvadény mno-
hymi politology, svéd¢i 1 ptistup Elmara Wiesendala. Na poc¢atku 80. let vymezil vSechny
funkce politickych stran, podle jejich Cetnosti s jakou jsou jednotlivymi autory uvadény.
Dospél celkem k 18 funkcim, které se vzajemné prekryvaji. Jsou to: ,,1. vyber a rekrutovani
elity, 2., vytvareni vile, programu a formulovani cilti, 3. vytvafeni minéni, informace a
komunikace, 4. vytvareni vlady, fizeni a koordinace, 5. soutéz o hlasy, ucast ve volbach a
volebni boj, 6. artikulace a reprezentace zajmti, 7. integrace skupin, 8. artikulace zajmn, 9.
nominovani kandidata a jejich prezentace, 10. vzdélavani a politicka socializace, 11. mo-
bilizovani mas, vzdélavani mas, participace, 12. propaganda, mobilizace a podpora, 13.
legitimizacni funkce, vytvareni konsenzu, 14. funkce spojovani, 15. zprostfedkovani a
transformace z4jmi, 16. kontrola vlady, 17. udrzovani systému, 18. reforma systému a jeho

inovace.“®

Klaus von Beyme k zakladnim funkcim stran uvadi:®®
1) ,Identifikuji politické cile, coZ se vztahuje k jejich ideologickému vymezeni a pro-
gramatice, podileji se na
2) artikulaci a agregaci spole¢enskych zajmd,
3) mobilizuji vefejnost zejména formou tcasti na volbach a podileji se také na procesu
politické socializace a

4) hraji nezastupitelnou roli v procesu rekrutovani politické elity a formovani vlady.*

6.3 Zavér

Politické strany jsou neodmyslitelné spjaty s fungovanim dne$ni demokratické politiky.
Ptresto bylo v minulosti velmi téZké najit shodu ohledné definice politické strany. V sou-
Casnosti je velmi pfijimanou definici tzv. minimélni definice G. Sartoriho, zaloZené na ideji
ucasti ve volbach. Pres jeji oblibenost je potfeba dale zminit i jiné znaky, jakymi mohou

8 STRMISKA - FIALA: c. d.,vS. 67.
8 HLOUSEK — KOPECEK - SEDO: c. d., s. 194.
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byt napt. stupeni organizace, politicky program, nebo snaha udrzet si volebni podporu i ve
volebnim mezidobi. Podoba a struktura politickych stran prosla také velmi dlouhym vyvo-
jem. Pro jeho pochopeni je velmi dulezity koncept S. Rokkana a S. M. Lipseta, jenZ je
postaven na piedstavé konfliktnich linii, jez sehraly pro formovani politickych stran kli¢o-
vou ulohu.

1. Jak zni tzv. Minimalni definice politické strany podle G. Sartoriho?
2. Co to jsou konfliktni linie (cleavages) a ktery autor je vymezil?

3. Jaké funkce vykonavaji politické strany?

] esrevea

1) ,,politicka skupina, jez se ucastni voleb, jez je schopna jejich prostiednictvim prosadit

své kandidaty do verejnych uradii. “

2) Konfliktni linie jsou konceptem, ktery je zaloZen na pfedstave, Ze kazda spole€nost ma
své socidlni skupiny (segmenty), ty jsou si pfitom védomy své kolektivni identity. Mezi
jednotlivymi segmenty existuje dlouhodobé a dostate¢né napéti, aby v dlouhodobém di-
sledku mohlo vést vzniku konfliktni linie. Reprezentace daného segmentu je zajiStovana
zajmovymi skupinami a politickymi stranami. Podle S. M. Lipseta a S. Rokkana vznikly
ctyti zakladni konflitni linie: centrum x periferie, mésto x venkov, cirkev x stat, vlastnici x

pracujici.

3) Mezi politology neexistuje presna shoda ohledné funkci politickych stran. Mezi nejvice
zminované funkce patfi: 1. vybér a rekrutovani elity, 2., vytvatfeni vile, programu a formu-
lovani cild, 3. vytvafeni minéni, informace a komunikace, 4. vytvateni vlady, fizeni a ko-
ordinace, 5. soutéz o hlasy, ucast ve volbach a volebni boj, 6. artikulace a reprezentace

zajmu, 7. integrace skupin, 8. artikulace zajmu.
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EL s A

Kapitola ptiblizuje hlavni podobu politickych stran. Vysvétluje tzv. minimalni definici G.
Sartoriho, zalozené na ideji ucasti ve volbach. I pfes jeji oblibenost mezi badateli, je potfeba
také zminit i dal$i znaky politickych stran, jakymi jsou organizace, politicky program, nebo
snaha udrzet si volebni podporu i ve volebnim mezidobi. Podoba a struktura politickych
stran prosla také velmi dlouhym vyvojem. Pro jeho pochopeni je velmi dilezity koncept S.
Rokkana a S. M. Lipseta, jenz je postaven na predstavé konfliktnich linii, jez sehraly pro
formovani politickych stran klicovou tlohu. Vyzkum politickych stran patii k velmi rozvi-
nutym oblastem politické védy.
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7 STRANICKE SYSTEMY

[el[memrmneommeroy ]

Kapitola navazuje na piedchozi kapitolu a se klasifikaci stranickych systému podle vy-
mezeni M. Duvergera, J. Blondela a G. Sartoriho.

Hlewewrmar ]

Cilem kapitoly je podobu stranickych systému.

_

Politické strany, stranické systémy, demokracie

7.1 Uvod

Cilem kapitoly je pfestavit nejzakladnéjsi ptistupy k vyzkumu stranickych systému a pii-
bliZit jejich soucasnou podobu. ,,Stranicky systém jako takovy chapeme jako souhrn poli-
tickych stran a jejich interakci v rimci daného politického systému.*“8” Mimo to, existuje
jesté pojem stranicko-politicky systém, ktery je soucasné SirSi, nez stranicky systém a za-
hrnuje 1 kontext voleb, parlamentni reprezentace, politické kultury. ,,Vymezeni stranického
systému piedpoklada prioritu vyzkumu stran a jejich vzdjemnych vztahli soupefeni a spo-
luprace, pojeti stranicko-politického systému zduraziuje, Ze stranicky systém je zakotven

v uréitém politickém systému a plynou z n&j ur¢itd omezeni.*%®

87 Tamtéz, s. 208.
88 Tamtéz.
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7.1.1 VYKLADOVA CAST

Vyzkum stranickych systému je ovlivnén tfemi zakladnimi ptistupy, které predstavuji
autofi, patiici do jedné z uvedenych skupin.
1) Institucionalisté — Klaus von Beyme, Maurice Duverger — preference vyzkumu va-
zeb mezi politickym a stranickym systémem.
2) Sociologizujici autofi — Stein Rokkan, Gabriel Almond — klicova determinanta —
vazba stranického systému na spolecnost a jeji struktury.
3) Zastanci diirazu na stranickou soutéz — Giovanni Sartori, Anthony Downs — prefe-
rence v ramci teorii racionalni volby studium interakci a strategii jednotlivych po-

litickych stran. &

Ve snaze o typologizaci stranickych systémt je potieba vzdy reflektovat nejen pocet
relevantnich politickych stran, které se v daném stranickém systému nachazeji, ale také

logiku fungovani daného systému. O relevanci politické strany bude zminka pozdéji.

7.1.2 VLIV VOLEBNICH SYSTEMU NA STRANICKE SYSTEMY

V roce 1951 publikoval Maurice Duverger sviij vyzkum vzajemnych vztaht voleb-

nich a stranickych systémd, které pozdgji vesly ve zndmost jako Duvergerovy zakony: %

1) ,.Systém proporéniho zastoupeni podporuje systém vice (nez dvou) stran, které
jsou rigidni, nezavislé a stabilni.

2) Dvoukolovy vétsinovy systém podporuje systém vice nez dvou, zavislych, pruz-
nych a relativné stabilnich stran.

3) Jednokolovy vétsinovy systém vede k bipartizmu a alternaci vlady mezi obéma

nezavislymi stranami.*

8 Tamtéz.
% CALOUD, Dalibor - CHYTILEK, Roman — LEBEDA, Tomas — SEDO, Jakub: Volebni systémy. Praha
2009, s. 52.
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Po dlouhou dobu se staly Duvergerovy zakony stézejnim konceptem studia vlivu
volebnich systémt na stranicky systém. Duverger sva pravidla postupné rizné upravoval a
revidoval. V anglosaském prostiedi pfevazuje varianta, ktera uvadi Duvergeriv zékon a

Duvergerovu hypotézu:®
,2Duvergeriv zakon — Jednokolovy vétSinovy systém podporuje systém dvou stran

Duvergerova hypotéza — Dvoukolovy systém a systém pomérného zastoupeni podporuji

multipartizmus.*

Podle D. Calouda, R. Chytilka, T. Lebedy a JI. Sedy: ,,Tato redukce ma své opodstatnéni
V tom, Ze rozliSeni na zdkon a hypotézu lépe reflektuje rozdilnou silu pti¢inného vztahu
mezi ucinkem volebniho systému a podobou systému stranického. Duverger sam hovotil
V ptipad¢ vztahu mezi jednokolovym systémem relativni vétSiny a bipartizmem o spojeni,
které se blizi sociologickému zakonu. V souvislosti s ptisobenim systému prvniho v cili
také upozornil, Ze (vSechny) volebni systémy maji mechanické (piimy ucinek volebniho
systému na piepocet hlasti na mandaty, vztahuje se tedy k reprezentaci stran) a psycholo-
gické ucinky (reakce volict na mechanické tcinky volebniho systému. Naptiklad biparti-
zmus jako ptirozeny nasledek systému prvniho v cili je podle Maurice Duvergera vysled-
kem delSiho procesu, v némz mechanicky ucinek volebniho systému nejdiive podreprezen-
tovava treti strany, v nasledujicich volbach pak funguje psychologicky uc¢inek a od téchto

stran se odklangji i voli¢i, kteii voli rad&ji kandidaty stran s realnou $anci na vitézstvi. %2

Sarah Birch kritizuje Duvergertiv koncept a oznacuje ho za etnocentricky. Zkoumat ucinky
volebnich systéml na podobu stranickych systémil je podle této autorky vhodné pouze
v zapadni Evropé€. Druhy nejrozsitenéjsi koncept, ktery na Duvergera navazuje je koncept
italského politologa Giovanni Sartoriho ,,Pti své reformulaci Duvergera vychazi Sartori

z n¢kolika explicitnich piedpokladi:

1) Tvrdi, ze existuji dva separatni u¢inky volebnich systémi — reduktivni — ( vztahuje se
na pocet stran) a omezujici (vztahuje se na volice). Definice jejich plisobeni se piekryva
s Duvergerovym mechanickym a psychologickym tG¢inkem, jde tedy pouze o séman-

tické zptesnéni.

9 Tamtéz, s. 53.
9 Tamtéz, s. 53-54.

74



Lukas Vomlela - Zaklady politickeé vedy a regionalni politika

2) Konstatuje, ze Duverger se zcela vyhybal formalizaci kritérii pro uréovani poctu (rele-
vantnich stran) jako vysledku pisobeni volebniho systému. Sartori proto rozliSuje for-
mat a mechanizmus stranické soutéze a vysvétluje svou metodu, jak pocitat relevantni
strany. V této souvislosti podrobuje kritice kvantitativni metodologii pro urceni poctu
relevantnich stran.

3) Tvrdi, Ze v dosavadnich vyzkumech byla opomenuta dilezitda proménna — dosavadni
podoba stranického systému (ktery je vystaven ptisobeni volebniho systému). RozliSuje
proto vice a mén¢ strukturované systémy. Znakem strukturovanosti stranického sys-
tému je zejména ochota voli¢u identifikovat Se s ,abstraktni pfedstavou politické
strany, typicka v zemich s vysokou gramotnosti pro obdobi, v némz strany honoracni
byly vysttidany stranami masovymi. Sartori zaroven spojuje v evropském prostoru pro-
ces stranické strukturace se zamrznutim93 stranickych systémi. Rozmrzani stranickych
systému zaroven podle ného nepiedstavovalo natolik silny impuls, aby strukturaci stra-
nickych systému narusSilo. Pro nestrukturované stranické systémy je naopak typicka si-
tuace, v niz politické strany neptedstavuji relativné stabilni ¢asti celku (tj. systém stran),
ale spiSe fluidni entity, v jejichz souhrn jednotek (politikii-notablit) je vice nez celek

(strana).*%*

Na zékladé formulace téchto predpokladtt Giovanni Sartori upiesiiuje Duvergera: ®°

1) ,.Relativné vétsinovy jednokolovy systém nemuize sim o sobé vytvofit celonarodni
dvoustranicky format (jak byl definovan), ale za vSech okolnosti pomaha udrzet
dvoustranicky format jiz existujici. Proto vSude tam, kde je dvoustranicky format
uz zaveden, plsobi relativné vétSinovy systém jako brzda a ma zmrazujici i¢inek

2) Relativné vétsinovy jednokolovy systém vytvoii v dlouhodobé perspektivé dvou-
stranicky format (nejde vSak o zvécnéni stejnych stran), budou-li splnény dvé pod-

minky: zaprvé, bude-li stranicky systém strukturovany, a za druhé, bude-li ta cast

% Hypotézu o ,,zamrznuti* a ,,rozmrznuti* stanovil Stein Rokkan. Poukazoval na to, Ze se stranické systémy
v fadé zemi béhem svého vyvoje od 20. do 60. let 20. stoleti pfili§ nezmeénily. V prabéhu 60. se zacinaji
vyraznéji projevovat socialni zmény v zapadoevropské spolecnosti, coz doprovazi zmény, které se odrazeji i
na podobu stranické soutéze. Rokkan v tomto pfipad¢ hovofi o ,rozmrznuti* stranickych systémt, kdy se
méni dynamika stranické soutéze, identifikace volicl s politickymi stranami je slabsi, projevovala se nestalost
podpory voli¢t konkrétnim politickym stranam (volatilita), prosazovaly se nové politické strany atd.

% Tamtéz, s. 56.

% SARTORI, Giovanni: Srovndvaci vistavni inZenyrstvi: Zkoumadni struktur, podnétii a vysledkii. Praha
2011, 53-54.
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3)

4)

volicl, ktera odolava kazdému tlaku volebniho systému, rozptylena po vsech vo-
lebnich obvodech v poctech, které nemohou ziskat relativni vétSinu

Dvoustranicky format je naopak nemozny — bez ohledu na volebni systém — jsou-li
rasové, jazykové, ideologicky odcizené, jednim zadjmem semknuté, ¢i z jinych di-
vodi odolavajici mensiny (které nemohou byt reprezentovany obéma hlavnimi ma-
sovymi stranami) soustfedény v poctu dostatecném k ziskéni relativni vétSiny v ur-
¢itych volebnich obvodech ¢i geografickych kapsach. V takovém piipad¢ bude uci-
nek vétSinoveého systému reduktivni, pouze pokud jde o tfeti strany, které nerepre-
zentuji tyto odolavajici menSiny.

Reduktivni u¢inek — 1 kdyZ mensi a hlife predpovéditelny — maji také systémy po-
mérného zastoupeni, a to umérné své neproporcionalité, zvlasté pak tam, kde se
vyuzivaji v malych volebnich obvodech, kde ustavuji prah reprezentace nebo, kde
pficitaji prémii. Za téchto podminek bude také pomérné zastoupeni eliminovat
mensi strany, jejichz voli¢i jsou rozptyleni po vSech volebnich obvodech, ale do-
konce ani velmi necisté pomérné zastoupeni neodstrani malé strany, které prospe-
ruji v bastach s koncentraci menSin schopnych diky této koncentraci piekrocit vo-

lebni kvocient.*

Dale G. Sartori navrhuje nasledujici typologii.®

Volebni systém

Stranicky systém Silny Slaby
Silny (strukturovany) I. Reduktivni Gi¢inek voleb- | II. Vyvazujici-blokujici
niho systému ucinek stranického systému
Slaby (nestrukturovany) II1. Omezujici-reduktivni IV. Zadny vliv
ucinek ve volebnim ob-
vodu

Znamena — silny volebni systém a silny stranicky systém

% Tamtéz, s. 57.
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1. Znamena — slaby volebni systém a silny stranicky systém
[1l.  Znamena - silny volebni systém a slaby stranicky systém

IV.  Znamena — slaby volebni systém a slaby stranicky systém

Sartori uptesiuje, ze k silnym volebnim systémim — nepatii pouze — ,relativné vétsSinova
jednokolova formule, ale také formule siln€ necistého pomérného zastoupeni (v podstaté
jde o vSechny ptipady, které pokryvaji moje (Sartoriho) ptivodni pravidla. A naopak slabé
volebni systémy se tykaji formuli relativné ¢istého az Cistého pomérného zastoupeni (ma-

tematicky a z hlediska volebnich obvodi).*%

Na zaklad¢ téchto premis pak vymezuje tyto zakony:

»Zakon 1: Existuji-li systémova strukturace a voli¢sky rozptyl (jako spojené nutné pod-

minky),

relativné vétSinové jednokolové systémy vedou (jako jeho postacujici podminka)

k dvoustranickému formatu.

Zakon 1.1.: Anebo je obzvlasteé silna systémova strukturace sama nutnou a zaroven na-
hradni

postacujici podminkou dvoustranického formatu.

Zakon 2. Existuje-li systémova strukturace, nikoli v§ak voli¢sky rozptyl, relativné vétsi-

noveé

jednokolové systémy vedou (jsou jeji postacujici podminkou) k eliminaci stran,
které ani v jednom volebnim obvodu neziskaji vétSinu, nemohou vsak eliminovat
—takZze dovoluji — existenci tolika stran nad dvoustranicky format, kolik jich umoz-
nuji dostatecné velké koncentrace jejich volict, schopnych diky nim dosahnout

alespoil v jednom volebnim obvodu vétSiny

9 Tamtéz, s. 58.
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Zakon 3. Existuje-li systémova strukturace, pomérné zastoupeni ziskava reduktivni uci-

nek

zapti¢inény (jako postatujici podminkou) jeho neporcionalitou. Cim vétsi je tedy
necistota pomérného zastoupeni, tim vEtsi jsou vstupni naklady pro mensi strany a
tim silnéjsi je reduktivni Gi¢inek. A naopak, ¢im je necistota pomérného zastoupeni
mensi, tim je reduktivni u¢inek slabsi.

Zakon 3.1. Anebo je obzvlast silna systémova strukturace sama o sob¢ nutnou a postacu-

°7

Jici
podminkou zachovani jakéhokoli stranického formatu, ktery pfedchazel zavedeni
pomérného zastoupeni.

Zakon 4. Chybi-li systémova strukturace a predpokladame-li Cisté (t€méef Cisté¢) pomérné

zastoupeni, tj. rovné (relativn€ rovné) vstupni naklady pro vSechny, stran mtize byt

tolik, kolik umozni kvota.«%®

Sartori, sdm chce piedejit nedorozuméni, proto uvadi, ze jim stanovené zakony jsou
nanejvys Ctyfi, piicemz zakon 1.1 a zékon 3.1 mé za kol pouze eliminovat ¢i zahrnout

vyjimky. Sam c¢tvrty zdkon neni stejné povahy, jako predchozi tfi, protoze ,,pouze stano-

vuje, kde t¢inky volebnich systému konéi. %

7.1.3 TYPY STRANICKYCH SYSTEMU

Jednotlivi autofi vymezili rozdilné typy stranickych systémt. Studijni text se vé-

nuje vymezeni Maurice Duvergera, Jeana Blondela a Giovanni Sartoriho.

Maurice Duverger vymezil tfi typy stranickych systém:

Systémy s jednou stranou (typické pro nedemokratické zeme)

% Tamtéz, s. 60.
9 Tamtéz.
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Systémy se dvéma stranami (bipartijni) — soutézi dveé politické strany

Systémy multipartijni — ve stranickém systému soutézi vice nez dv¢ strany

Jean Blondel

Na rozdil od Duvergera zohlednuje také pocet stran. Tento autor se vénoval vyzkumu de-

mokratickych systému. Blondel rozlisuje:

1) Bipartizmus,
2) systém dvou a pul strany,
3) multipartizmus s dominujici stranou a

4) multipartizmus bez dominujici strany.

Bipartizmus - podle Jeana Blondela musi obé¢ silné strany dohromady ziskat okolo 90 %

hlasti. Ve stranickém systému muizou existovat i dalsi strany, ale ty jsou velmi malé.

Systém dvou a piil strany — vV nékterych systémech existuji dvé velké politické strany (jedna
je zpravidla levostfedova, druha je pravostiedova). Dale se v tomto systému objevuje ta
pulta strana, ktera je mala. Zpravidla je centristicka. Jeji vyznam znacné pievysSuje jeji vo-
lebni zisky. V tomto stranickém systému dochazi k tomu, Ze ani jedna z velkych stran po
volbach nemtize samostatné sestavit vladu. Tato pulta strana je tedy v tomto politickém

systému velmi dalezita a nezbytna pro sestaveni vlady.

Multipartizmus s dominujici stranou — volebni zisky nejsilnéjsi politické strany se pohybuji
kolem 40 % hlasii. Strana mtze ziskat 1 vy$$i podporu, ale musi platit, Ze tato strana neni

schopna samostatné sestavit vladu. (Blondel v 60. letech fadil Dansko, Norsko, Svédsko)

Multipartizmus bez dominujici strany — je zde vétsi pocet stran, pfi¢emz ale Zadna z nich

nema dominujici postaveni (piiklady: Nizozemi, Svycarsko, Francii, Finsko).

Giovanni Sartori

Sartori pro odliSeni stranickych systémil vymezuje dvé kategorie: pocet stran, ale zde je

[T %
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zavisi na stupni polarizace, stupni ideologické vzdalenosti jednotlivych stran. Sartori ,,0d-
liSil format systému dany poctem relevantnich stran od typu systému, odvozeného od

stupn¢ ideologické polarizace.“100

Relevance strany podle G. Sartoriho

Sartori pro klasifikaci stranickych systému vypousti strany, které nemaji na fungo-
vani politického systému vliv. Proto stanovuje dvé kritéria relevance, pficemz politicka

strana, kterou bychom méli ,,zapocitat* jako relevantni, musi splnit alesponi jedno z nich.
Dveé kritéria relevance: 1) Koali¢ni potencidl (nékdy uvadény jako vladni)

2) Vydéracsky potencial.

Pokud strana nema ani jeden druh potencidlu — je nerelevantni, takova politicka strana tedy
,hema koali¢ni potencial, nebyla-li nikdy potfebnd k vytvoieni néjaké (vladni) koali¢ni
vétSiny, nebo pii vytvareni vladnich koalic, nebyla viibec brana v tvahu jako mozny part-
ner. I velmi malé strana musi byt povazovana za relevantni, pokud se alesponi né¢kdy na-
chazi v situaci, kdy mize byt povazovana za potfebného partnera pro vétSinovou vladni
koalici. Koali¢ni potencial se tedy poji s vladné orientovanymi, pro ostatni stranické aktéry
ideologicky pfijatelnymi stranami. Toto kritérium ovSem nepostihuje potencial stran, které
jsou permanentné v opozici a ostatni aktéfi je trvale odmitaji jako mozného vladniho part-
nera. Pfesto ani ty nelze pominout, protoze systém evidentné ovliviiuji. Jejich roli v sys-
tému zachycuje Sartoriho vydéracsky potencial. Strana ma vydéracsky potencial, pokud
jeji existence nebo vznik ovlivni taktiku soutéze mezi stranami, a zvIasté jestlize zméni

smér soutéze, <101

Giovanni Sartori rozliSuje typy stranickych systémt v soutézivych a nesoutézivych (nede-

mokratickych) politickych systémech. V soutézivych systémech vymezuje ndsledujici

100 STRMISKA akol.: c. d., s. 42.
101 Tamtéz, s. 43.
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typy: Bipartizmus, umirnény pluralizmus, polarizovany pluralizmus, systém predomi-

nantni strany a atomizovany stranicky systém.

7.1.4 BIPARTIZMUS

Bipartizmus tento typ se objevuje v pracich M. Duvergera a J. Blondela. Jedna se o stra-
nicky systém, kde spolu soutézi dvé relevantni poltické strany. (V tomto stranickém sys-
tému se mohou objevit 1 dalsi politické strany, ale ¢asto na tom nesejde, protoZe nemusi byt
povazovany za relevantni, podle zminénych Sartoriho kritérii, ¢ili plati, Ze stranickou sou-
téz prilis neovliviiuji). V systému je tedy urcujici soutéz dvou velkych stran. Pomérné Casta
je mala vzdalenost mezi obéma relevantnimi stranami, tim je systém jen velmi slabé pola-
rizovany. Jedna strana je zpravidla na levém sttedu, druhd na pravém stfedu. Systém je
dostfedivy, coz znamend, ze systém neni polarizovany, protoze strany, prestoze v ramci
stranického systému ptedstavuji protipoly, jsou blizko sttedu. Nemusi to nutné platit ve
vSech piipadech. Za vlad Margaret Thatcherové ve Velké Britanii se v 80. let ideova vzda-

lenost mezi vladnoucimi konzervativci a opozi¢nimi labouristy zvétSovala. V soucasné Ev-

rop¢ patii tento typ stranického systému k méné Castym.

7.1.5 UMIRNENY PLURALIZMUS

U tohoto typu je velmi dilezity prvek koali¢niho vladnuti. Zadna politicka strana neni
schopna ziskat absolutni vétSinu v parlamentu nutnou pro vytvoteni jednostranické vlady.
Proto je nucena spolupracovat s nékterymi dal§imi stranami. Bipartizmu se miiZe tento sys-
tém podobat v tom, ze se u moci stidaji dvé alternativni vladni koalice a proto miiZe systém
fungovat jako bipolarni a to bez ohledu na to, Zze v ném pulsobi vice nez dvé relevantni
politické strany. Stranicka soutéZ dostfediva a ideologickd vzdalenost mezi jednotlivymi

politickymi stranami je relativné mala.

Polarizovany pluralizmus
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Jedna se o typ stranického systému, kde piisobi vice nez 5 - 6 relevantnich politickych stran.

Podle Sartoriho jejich piesny pocet neni diilezitéj$i nez ideologicka vzdalenost mezi jed-

notlivymi relevantnimi politickymi stranami. Tento autor uvadi osm znakt polarizovaného

pluralizmu:

82

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

,Pritomnost relevantnich antisystémovych stran. Antisystémova opozice je vuci re-
zimu neloajalni a sméfuje k jeho zméné.

Existence bilateralnich opozici. Antisystémové strany jsou na obou koncich stra-
nického spektra — jak na krajni levici, tak na krajni pravici, pficemz se nemohou
spojit z divodu ideologické nesluéitelnosti — klasicky antisystémovi fasisté a ko-
munisté — a vytvofrit tak vladni alternativu

Obsazeni sttedové pozice v systému bud’ jednou, ¢i nékolik a stranami. K viili sou-
béZznému tlaku antisystémovych stran zleva 1 zprava je politickd soutéz de facto
zablokovand, protoZe chybi moZnost skutecné vladni alternativy vii€i stavajici cen-
tristické vladni koalici. Systém tak neni bipolarni jako u klasického modelu umir-
néného pluralizmu, ale obvykle tripolarni...

V duisledku existence antisystémové bilateralni opozice, obsazeni stiedu a nefungu-
jici vladni alternace se systém stava siln¢€ polarizovanym. Ideologickd vzdalenost
mezi hlavnimi aktéry je velka a jejich politické predstavy o zakladnich pravidlech
hry — navzajem nesluditelné.

V systému pievazuji odstifedivé tendence nad dostfedivymi. Klicovy je v této sou-
vislosti rist voli¢ského potencialu antisystémovych stran na ukor prosystémovych
stran, tedy pozvolna eroze podpory politického stiedu.

Piehnana ideologizace panujici v politické obci i spole¢nosti, tj. dominuje piepjaté
ideologizovani branici racionalnim pfistuplim a feSenim a fundamentalizmus vylu-
Cujici kompromisy. Pragmatizmus a pragmatickd mentalita se v politice neprosa-
Zuji.

Nezodpoveédné opozi¢ni strany, coz vylucuje skute¢nou vladni alternaci. Pfipusténi
opozi¢nich antisystémovych stran k moci by totiz ohrozilo demokraticky rezim.
V praxi jadro vlady zGstava trvale prakticky beze zmén, jen okrajové vladni strany
se mhou ménit. Plyne z toho moZnost pouze periferni obmény vlady. Skutecna
vladni alternace je v podstaté vyloucena.

Vysledkem dlouhodobého setrvavani hlavnich aktéri bud’ ve vladeé, nebo naopak

V opozici je pfehnand licitace, prezentovani nesplnitelnych slibi a vysoky stupen
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populizmu. Opozi¢ni politici se prakticky neohlizeji na realné moznosti, protoze

vé&di, Ze po volbach nebudou zatizeni vladni odpovédnosti.“1%?

Mezi typické piiklady zahrnul Sartori vymarské Némecko od roku 1918 do nastupu
NSDAP k moci, nebo Italii v obdobi po 2. svétové valce.

7.1.6 ATOMIZOVANY STRANICKY SYSTEM

V tomto typu stranického systému piisobi ptili§ mnoho politickych stran, ze se politicka
scéna stava naprosto nepiehlednou a nestabilni. K tomuto stavu mohou dospét zejména ne-
strukturované stranické systémy, kde je nizkd mira institucionalizace stran. Typickym pfti-

padem je Polsko mezi lety 1991 a 1993.

7.1.7 SYSTEM PREDOMINANTNI STRANY

Opét v soutézivych stranickych systémech se objevuje systém predominantni (prevladajici)
strany. Mizeme o ném hovofit v pfipadé¢, kdy politicka strana dosadhne alespoii tfi volebnich
vitézstvi v fadé, diky nimz ziska absolutni vétSinu v parlamentu a ma moznost sestavit
samostatné vladu. V tomto systému pak piisobi jako jedina relevantni strana a ostatni poli-
tické strany jsou vici ni v opozici. U Sartoriho typologie je potieba odlisit systém predo-
minantni strany od systému jedné strany. V systému predominantni strany totiz probiha
svobodna politickd soutéz. Ostatni politické strany jsou Castym vitézstvim prevladajici
strany demotivovany a jsou proto mén¢ aktivni, coz se negativné odrazi na mife soutcézi-
vosti v tomto systému, ktery je zde zpravidla nizsi, nez u piedchozich (soutézivych) typu.
Ptipadi stranickych systému spadajicich do tohoto typu je velmi malo. Sartori mezi né fadi
napt. Irsko, kdy byla u moci Fianna Fail. Rovnéz je zapottebi odlisit termin predominantni
strana od terminu dominantni strana, kterd je slabsi a nedosahuje tak vyraznych vitézstvi.
Stejné jako predominantni strana je dominantni strana silnéjSi neZ ostatni politické strany,

ale dominantni strana neziskava absolutni vétSinu v parlamentu a neni schopna samostatné

102 STRMISKA akol.: c. d., s. 46-47.
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sestavit vladu. Tato politickd strana se mize objevit v nejriznéjsich typech stranickych

systémil.

7.1.8 NESOUTEZIVE STRANICKE SYSTEMY

V ramci nesoutézivych systému Sartori odliSuje systém jedné strany a systém hegemonické

strany, které se dale d¢li na podtypy:

7.1.9 SYSTEM JEDNE STRANY

V ramci politického systému existuje pouze jedna jedina politicka strana. Podle miry a in-

tenzity ideologie definuje Sartori tfi podtypy:

1) systém totalitni strany,
2) systém autoritarské strany,

3) systém pragmatické strany.

Ideologie je nejsilnéjsi u systému totalitni strany. Cela spolecnost je prostoupena ideologii
a prakticky vSechny aktivity jsou zpolitizovany. Dochazi k ideologické mobilizaci obyva-
telstva, je kladen dlraz na to, aby se ob¢ané ztotoznili s danym rezimem, strana se snazi
proniknout vSech spoleCenskych aktivit a prakticky neexistuje prostor, ktery totalitni strana

nekontroluje.

V systému s autoritafskou stranou je intenzita plisobeni na zakladé ideologie slabd, nebo

chybi. Vladnouci strana ma jen malou snahu mobilizovat ob¢any.

Pragmatick4d monopolistickd strana nema ideologicky néboj, je ochotna tolerovat nezavis-
lost nepolitickych subkultur a instituci, mezi nézZ mize pattit napt. cirkev nebo jiné rtizno-
rodé zajmové skupiny, které v systému totalitni strany nemohou existovat a v systému au-
toritarské strany je jim poskytnut mensi, omezengjsi prostor. Sartori sdm uvadi, Ze jasna

hranice mezi jednotlivymi podtypy neni. Navic je si védom zmén, vyplyvajicich z vyvoje
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vladnoucich stran a nesoutézivych systéml samotnych, které mizeme v riznych fazich

zatadit do odliSnych podtypi.103

7.1.10 SYSTEM S HEGEMONICKOU STRANOU

Na rozdil od systému jedné strany jsou v ném povoleny i dalsi satelitni politické strany,
které jsou viici hegemonické strané¢ v podfizeném postaveni. Stranicky systém neni multi-
partijni, jak by na prvni pohled mohlo vypadat, ale dvoupatrovy. Hegemonicka strana z
horniho patra ovlada satelitni strany v dolnim patfe i cely systém. Loajalita a podtizenost

satelitnich stran je zajiStovana poskytovanim drobnych vyhod.
Tento systém ma dva podtypy:

Ideologicko-hegemonicka strana

Pragmaticko-hegemonicka strana

Ob¢ kategorie se 1isi v sile ideologie v daném rezimu a mirou kontroly satelitnich stran.
Ideologicko-hegemonicka strana je podle Sartoriho napiiklad Polska sjednocena délnicka
strana (PZPR), ktera piisobila v komunistickém Polsku. Jejimi satelitnimi stranami byly
Sjednocena lidova strana (ZSL) a Demokraticka strana (SD). Stranicky systém Mexika je

piipadem, v némz v minulosti ptisobila pragmaticko-hegemonicka strana.

7.2 Zaveér

Vyzkum stranickych systému patii k velmi rozvinutym oblastem politické védy. Uceleny
vyzkum ptinasi G. Sartori, ktery formalizoval ,,zapocitdvani® jednotlivych politicky stran
na zdkladé jejich relevance, jez je postavena na principu koali¢niho a vydéra¢ského poten-
cialu. Politické strany, které nedisponuji alespont n€kterym z nich, nejsou ,,zapocitavany*
z divodu jejich nerelevance pro fungovani celého stranického systému. G. Sartori vymezil
nékolik typl stranickych systémil, s nimiz se miizeme v demokratickych i nedemokratic-
kych systémech setkat.

103 STRMISKA a kol.: c. d., s. 50.
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1. Uved'te Duvergerovu hypotézu a Duvergertv zakon.

2. Jaké typy stranickych systéma vymezil J. Blondel?
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1) Duvergertv zakon — Jednokolovy vétsinovy systém podporuje systém dvou stran

Duvergerova hypotéza — Dvoukolovy systém a systém pomérného zastoupeni podporuji
multipartizmus
2) Bipartismus, Systém dvou a piil strany, Multipartismus s dominujici stranou, Multipar-

tismus bez dominujici strany.

L A

Vyzkum stranickych systému patii k velmi rozvinutym oblastem politické védy. Kapitola
priblizuje vymezeni stranickych systému podle G. Sartoriho, M. Duvergera a J. Blondela.
Podrobnéji rozvadi hlavni typy stranickych systému podle G. Sartoriho a uvadi jejich pii-
klady.
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8 VOLBY A VOLEBNIi SYSTEMY

[el[memrmneommeroy ]

Kapitola ptredstavuje hlavni aspekty demokratickych voleb. Pfedstavuje také vyuzivané
alternativy k volbam. Dalsi pasaze se zamé&fuji na hlavni typy voleb z kategorie proporc-
nich volebnich systémi, vétSinovych volebnich systémut a smiSenych volebnich systémii.

Hlewewrrry ]

Cilem kapitoly je podat uceleny ptehled jednotlivych typti volebnich systémi a vysvét-
luje hlavni znaky demokratickych voleb. Dtlezitou proménnou, ktera je v textu sledovana
je proporcionalita. Kapitola se snazi ptiblizit hlavni faktory, ovliviiujici tuto proménnou.

_

Volby, volebni systémy, demokracie

8.1 Uvod

Volby prestavuji nedilnou sou¢ast demokratického politického systému. V riiznych ze-
mich jsou vyuZivany nejriiznéjsi typy volebnich systémi, které chee tato kapitola ptibliZit.
Mezi hlavni typy volebnich systému patii pomérné volebni systémy, vétSinové volebni sys-
témy a smiSené volebni systémy. Kromé téchto hlavnich kategorii mizeme definovat jesté
dalsi, které stoji na pomezi zminénych. Tyto kategorie, nachdzejici se na pomezi hlavnich
volebnich systémi jsou zminény jen okrajové a hlavni pozornost se zaméfuje na tti hlavni
typy volebnich systému.

8.2 Vykladova cast

Alternativy k primé ¢i neprimé volbé
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Volba neptedstavuje jedinou moznost vybéru zastupct. Existuji dalsi postupy, které pred-

stavuji alternativy k pfimé nebo nepiimé volbe:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

104

uzurpace

ustaveni rodem

ustaveni z titulu zastavani jiné funkce (dosazeni ex offo) — Pfedpoklada se, ze zis-
kani urcité hodnosti (Casto cirkevni, nebo univerzitni) automaticky znamena obsa-
zeni postup v jiném organu.

ustaveni jmenovanim — osoba je dosazena do funkce nadfizenym organem. Tento
postup je uplatiiovdn u hornich komor parlamentu v nékterych zemich, kde jsou
jejich ¢lenové jmenovani, nejcastéji hlavou statu.

dosazeni konkurzem — od ptedchoziho ptipadu se 1isi tim, Ze o obsazeni postu roz-
hoduje ad hoc jmenovana komise.

ustaveni aklamaci — jedna se o kolektivni vyjadieni souhlasu ¢i nesouhlasu s urci-
tym rozhodnutim.

kooptace — doplnéni organu, v némz se uvolnila mista. O kooptaci rozhoduji ¢le-
nové organu, ktery je dopliovan.

ustaveni plebiscitem — hlasovani pro anebo proti jedné alternative.

losovani — jako technika vybéru osob zastavajicich urcitou funkci bylo rozSiteno

piedevsim v antice.

Svobodné volby se v demokratickych spole¢nostech konaji na zédklad¢ principu vSeobec-

ného, rovného, piimého volebniho prava, pfi¢emzZ musi byt zaru¢ena tajnost hlasovani.

8.2.1

VSEOBECNOST VOLEBNIHO PRAVA

Vseobecné volebni pravo pro muze bylo poprvé zavedeno ve Francii v roce 1789.

V pritbéhu 19. stoleti se vSeobecné volebni pravo pro muze postupné rozsitovalo, ale v né-

kterych zemich pfetrvala rizna omezeni n¢kdy i do 20. stoleti (napt. rasovd). VSeobecna

deklarace lidskych prav zakotvuje vieobecnost volebniho prava. Zenam byla tato prava

104 *ALOUD — CHYTILEK — LEBEDA — SEDO: c. d., s. 14-15.
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ptiznavana pozdéji. V mnohych tstavnich dokumentech z 18. stoleti, jako naptiklad ame-
rickd Deklarace nezavislosti nebo francouzska Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana se zenami,
jako obcany nepocitaly. V prubéhu 19. stoleti byl tento nazor zpochybnovan a ob&ansky
princip byl zahrnovan na obyvatele bez ohledu na pohlavi. Ve Wyomingu bylo volebni
pravo pro zeny zavedeno v roce 1869. Na celostatni urovni bylo volebni pravo pro zeny
zavedeno na Novém Z¢landu v roce 1893. Na evropském kontinenté bylo poprvé zavedeno
v roce 1906 ve Finsku. Rada evropskych zemi zavadéla moznost hlasovani pro Zeny po
prvni svétové valce. Mezi poslednimi zemémi, které jej zavedly, byly Svycarsko v roce
1971 nebo Lichtenstejnsko (1984). V minulosti jsme se také mohli setkat s nejriznéjSimi
omezenimi volebniho prava, s tzv. cenzy. Jednim z nich bylo kritérium vlastnictvi majetku,
¢1 vySe odvadeni dani, gramotnost, rasova omezeni atd. V soucasné dob¢ pozadovan statni
obcCanstvi, ale napiiklad v Evropské unii mohou ve volbach do Evropského parlamentu a v
obecnich volbach hlasovat 1 ob¢ané jinych ¢lenskych zemi EU. Odsouzeni za zavazné
trestné ¢iny jsou v nékterych zemich vynati z moznosti hlasovat. Rovnéz pozbyti zptisobi-
losti k pravnim tkonim ptedstavuje podobnou pirekazku. Pozadovany veék volict predsta-
vuje dalSi omezeni. V prabéhu nékolika poslednich let dochazi ke snizovani vékové hra-
nice. VétSina zemi zavedla limit pro vykon aktivniho volebniho prava dosazeni véku 18 let,
piicemz je ,,patrna tendence ke snizovani tohoto limitu. Naptiklad po druhé svétové valce
bylo v zapadni Evropé volebni pravo nejcastéji ptiznavano od 21 let a v zadné zemi nebyl
Zzemi v prabehu 70. a 80. let. Zachovani vékového cenzu je v nékterych piipadech oznaco-
vano za poruseni vSeobecnosti volebniho prava. Proto se objevuji navrhy na rozsifeni vo-
lebniho prava i na mladsi osoby. V praxi doslo v nékterych zemich k prolomeni limitu 18
let a k poklesu véku na 16, alespon pro nékteré urovné voleb, na narodni urovni mohou
Sestnactileti volit v Brazilii, {ranu, Kubé a z evropskych zemi od voleb v roce 2008 v Ra-

kousku.19°

105 CALOUD — CHYTILEK — LEBEDA — SEDO: c. d., s. 17.
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8.2.2 ROVNOST VOLEBNIHO PRAVA

Kazdy platny odevzdany hlas by mél mit stejnou vahu. V praxi je velmi tézké ide-

alni rovnosti dosahnout.

8.2.3 NEROVNOST V HLASOVANI DE IURE

V nékterych zemich i po zavedeni v§eobecného volebniho prava pretrvavaly prvky

narusujici rovnost. Dé€lo se tak prostfednictvim:

1) ,,rozdé€leni volic¢t do ne€kolika skupin s razantnimi rozdily v poctu voli¢t v jednotlivych

skupinédch na jednoho poslance a/nebo

2) pridéleni vice hlasti ur¢itym skupinam volich (v drtivé vétsin€ zemi se s t€émito prvky

jiz neotkavame)*1%

8.2.4 NEROVNOST V HLASOVANIi PLYNOUCI Z NASTAVENi VOLEBNiICH OBVODU

V této souvislosti jsou pouzivany dva terminy: Gerrymandering a Malapportionment,

které omezovaly jednu skupinu voli¢h na tkor druhé.

Gerrymandering - jedna se o manipulaci s volebnimi obvody za uc¢elem zajisténi
volebniho vitézstvi pro urcitou politickou stranu nebo skupinu volict. Snadnéji se realizuje
v zemich, které vyuzivaji vétSinové techniky volby. Cilem manipulace je prostfednictvim
rozdéleni teritoria znevyhodnénd skupina sice zvitézila v nékterych obvodech a to se zby-
tecne velkym naskokem, pficemz v jinych volebnich obvodech pak tésné prohrala. Timto
krokem je zajiSténo celkové vitézstvi zvyhodnéné strany a ,.takové Gpravy fakticky zname-
naji, Zze volby jsou v daném obvodu prohrany, ¢i vyhrany diive, nez dojde k vlastnimu

hlasovani.“1%7

Termin vznikl spojenim piijmeni n€kdejSiho guvernéra statu Massachusetts El-

bridge Gerryho a salamandra, ktery na kandidatufe zpodobiioval nové vymezeni volebnich

106 Tamtéz, s. 17.
W7 RICHOVA, Blanka: Uvod do soucasné politologie. Srovndvaci analyza demokratickych politickych sys-
témui. Praha 2002, s. 140.
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obvodu pro volby v roce 1812. Gerry podepsal ,,zménu hranic senatorského volebniho ob-
vodu Essex County, (severni Boston), ktera vyrazné favorizovala jeho politickou stranu.
Cilem bylo ptijmout jesté pfed volbami takové opatieni, které by Gerryho strané (v této
dobé vlddnouci) umoznilo uchranit volebni obvod pied opozici.'® Vladnouci politické
strané se po téchto zasazich podaftilo Gerryho dosdhnout vitézstvi nad opozi¢nimi federa-
listy v poméru 29:11 v poctu mandatt, ackoli ziskala vitézna strana 50 164 hlasti a opozi¢ni

federalisté 51 766.

Kromé klasického gerrymanderingu miizeme jesté hovoftit o dvoustranickém gerry-
manderingu. V tomto piipadé si dvé relevantni politické strany rozdé¢li stat, aby v kazdém
volebnim obvodu jedna z nich dosdhla na jisté vitézstvi a zisk mandatu. Cilem tohoto kroku
je snizeni poctu soutézivych obvodu a tim padem obhajobu stavajiciho mandatu, ktera je

pro stavajici poslance snadnéjsi.
Malapportionment

Malapportionment ptedstavuje vymezeni razné velkych obvodii. Miize se jednat o
manipulaci s hranicemi jednotlivych obvodi, nebo k tomu mize dojit 1 pfirozenym zpliso-
bem, kdy po delsi dobu nedochdzi ke zménam hranic. V téchto pripadech vysilaji n¢které
oblasti méné zastupcti do volenych organti, nez by odpovidalo poctu jejich obyvatel. Mezi
piiklady uvadi R. Chytilek, J. Sedo, T. Lebeda a D. Caloud volby v roce 1907 v Ptedlitav-
sku, ,,vedenych jinak podle pro muze vSeobecného a rovného volebniho prava, ptipadal
jeden poslanec z vychodni Hali¢e ptiblizné na tolik voli¢t jako na 2,5 poslance z némecky

mluvicich oblasti, 1

8.2.5 PRIMOST HLASOVANI

V pribéhu 19. bylo ve vétSin€ zemi zavadéno piimé hlasovani pro dolni komory

parlamentli. V soucasnosti se v nékterych statech nepiimo voli hlava statu.

108 Tamtéz. 5
109 CALOUD — CHYTILEK — LEBEDA - SEDO: c. d., s. 18.
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8.2.6 TAJNOST HLASOVANI

Ve volbach je garantovana anonymita a je zajisténo, aby se nikdo nedozvedél, jak
konkrétni voli¢ hlasoval. Ve 20. stoleti se kritérium tajnosti hlasovani stalo nezbytnym kri-

tériem demokrati¢nosti.

8.3 Volebni systémy

Velmi prehlednou klasifikaci uvadi Michal Kubat, ktery uvadi tfi druhy hlavnich voleb-

nich systéml, které se dnes pouzivaji:*1°
I. vétSinovy volebni systém
1. systém prosté vétSiny
2. systém absolutni vétSiny
A. dvoukolova varianta
a) dale se déli podle zplisobu feseni volebnich kol
B. alternativni hlasovani
I1. proporcni volebni systém
1. systém kandidatnich listin
A. déle se déli podle typu kandidétnich listin
2. systém jednoho pfenosného hlasu
I11. smiSeny volebni systém
1. systém zavislé kombinace
A. vyrovnavaci smiSeny systém

B. podminény smiSeny systém

110 KUBAT, Michal: Volby a volebni systémy. In: CABADA, Ladislav - KUBAT, Michal a kol.: Uvod do
studia politické védy. Praha 2004, s. 273.
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C. supersmiSeny systém

2. systém nezavislé kombinace
A. koexisten¢ni smiSeny systém
B. navrstvujici smiSeny systém

C. fuzni smiSeny systém

Autorska &tvefice D. Caloud, R. Chytilek, T. Lebeda a J. Sedo vydéluji étyii za-
kladni skupiny volebnich systému. 1. Vétsinové volebni systémy, 2. Pomérné volebni sys-
témy. 3. Semiproporéni volebni systémy, a 4. SmiSené volebni systémy.'! Ke kategorii
semipropor¢nich volebnich systémua uvadéji, Ze ,,neni obecné uznavana a neexistuje ani
jednoznaény konsenzus, které konkrétni systémy lze mezi né poéitat.“*? Z tohoto diivodu

se ptidrzme prvniho z uvedenych rozliseni.

8.3.1 VETSINOVE VOLEBNIi SYSTEMY

VétSinové volebni systémy muzeme rozdélit na nékolik kategorii. Tam, kde jsou zavedeny
jednomandatové obvody, rozliSujeme podle poctu hlast, které musi kandidat ziskat, aby
zvitézil. Zakladni déleni rozliSuje volebni systém prosté vétSiny (pro vitézstvi staci prosta

vétsSina hlast) a volebni systém absolutni vétSiny.
Volebni systém prosté vétSiny

Mezi tyto vétSinové volebni systémy patii Systém prvniho v cili (First past the post,
FPTP), uzivany napt. ve Velké Britanii pro volby do dolni komory. Volba je jednokolova
a kandidatovi sta¢i pro vitézstvi relativni vétSina hlasi. Méné znamou variantou tohoto
systému je simultanni hlasovani. Za jednu stranu se o zvoleni miize uchazet vice kandi-
datu. Vité€zstvi ptipadne politické strané, ktera ziskala nejvétsi pocet hlast a jejimu kandi-

datovi s nejvySsim poctem hlast.

111 CALOUD — CHYTILEK — LEBEDA — SEDO: c. d., s. 47.
12 Tamtéz, s. 30.
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Volebni systém absolutni vétSiny

V této skupin€ jsou volebni systémy, kde je pro volebni vitézstvi nutné ziskat absolutni
vétSinu hlast, tedy vice nez 50 %. Ve vétSin€ pripadech byvaji v tomto systému pro volby
ustaveny jednomandatové volebni obvody. Velmi Castou variantou je dvoukolové hlaso-

vani, ptiCemz kol mtize byt i vice.

Dvoukolovy systém

V tomto systému vétSinou dojde ke zvoleni kandidata az ve druhém kole. Pro dalsi ¢lenéni

je rozdilny pocet kandidatt, kteti postupuji do druhého kola. Rozlisujeme tedy:

1) dvoukolovy systém s uzavienym druhym kolem (systém absolutni vétSiny v Cisté
podob¢) — V této varianté je nutné pro vitézstvi ziskat nadpolovi¢ni vét§inu hlasi. Po-
kud Zadny kandidat neziska pottebnou nadpolovi¢ni vétSinu, postupuji do druhého kola
dva nejsiln€jsi kandidati, mezi nimiz se rozhodne o vitézi.

2) Dvoukolovy systém spojujici absolutni vétSinu s relativni
V této variant€ je druhé kolo Caste¢né oteviené vice nez dvéma kandidatiim s nejvyS$im
poctem hlast. (Jejich postup se o¢ekavan bud’ automaticky, nebo dosaZzenim stanove-
ného limitu z prvniho kola). Ke kone¢nému vitézstvi v tomto druhém kole postacuje

zisk relativni vétSiny hlasi.

3) Dvoukolovy systém s otevienym druhym kolem.
Druhé kolo je otevieno vSem kandidatim bez ohledu na to, jakych vysledkt kola kan-

didatim bez ohledu na vysledky pfedchoziho kola.

Systém alternativniho hlasovani

V tomto jednokolovém systému, ktery je pouzivan napt. v Australii, voli¢ sefadi kandidaty
libovolng, podle svych preferenci. Pokud zZadny kandidat v jednomandatovém obvodu ne-
jsou preneseny ostatnim kandidatim podle preferenci volici. Takto se postupuje, dokud
néktery z kandidati nedosdhne absolutni vétSiny. ,,Pfekroceni 50 % je jisté v pripadé, ze

voli¢ musi povinn¢ ud¢lit v§echny preference, v ptipadé nepovinnych preferenci se mize
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stat, ze voli¢ preferoval jen slabé kandidaty a v urcitou chvili jiz nebude mozné jeho hlas
prenasSet (vitézem se stane nejsilnéjsi z poslednich dvou kandidatt, i kdyby neptekrodil

hranici 50% hlasi.).*!*®

8.3.2 PROPORCNIi VOLEBNi SYSTEM (SYSTEM POMERNEHO ZASTOUPENI)

Tato kategorie volebnich systému je velmi rozsifend a rozliSujeme v ni mezi listinnymi
volebnimi systémy a systémem jednoho ptfenosného hlasu. Proporéni volebni systém je
Casto zavadén, pro dosazeni co nejptesnéjSiho poméru mezi ziskanymi hlasy a mandaty.
Tyto systémy maji nékolik spole¢nych znakd. Konaji se ve vicemandatovych volebnich
obvodech. ,,Pro ur€eni vysledku nestaci prosté secteni hlasi (jako v ptipade vétSinovych
volebnich systémil), ale je nutné pouzit n€kdy i1 ndrocné matematické metody prepoctu

hlas®i na mandaty. !

Systém jednoho prenosného hlasu

V tomto systému probihaji volby ve vicemandatovych obvodech. Voli¢ disponuje
jednim hlasem, ktery mtize dat kandidatovi, kterého nejvic preferuje. ,,mize/musi urcit po-
moci dal$ich preferenci pro nasledujici kandidaty (bez nutnosti brat ohled na jejich stranic-
kou pftislusnost), komu ma byt jeho hlas pfenesen, pokud jej ,,jeho* kandidat nevyuzije (tj.
bud’ neptekroci kvotu pozadovanou na zvoleni a Cast hlasti nad kvotou mize byt vyuzita
pro dalsi kandidaty, nebo je jako nejslabsi vyrazen a jeho hlasy mtze byt vyuzita pro dalsi
kandidaty, nebo je jako nejslabsi vyfazen a jeho hlasy mohou byt opét preneseny kandida-
tim, kteti zstdvaji ve hie). PfenaSeni hlasi od zvolenych, nebo vytazenych, pokracuje,

dokud neni zvolen odpovidajici pocet kandidatd. !

Listinné pomérné systémy (systém kandidatnich listin)

Tyto volebni systémy zahrnuji celou fadu nejriiznéjsich variant. Na jejich podobu maji

vliv nejriiznéj$i proménné.

123 CALOUD — CHYTILEK — LEBEDA — SEDO: ¢. d., 5. 27.
"4 KUBAT: Volby a volebni systémy... ¢. d., s. 278,
115 CALOUD — CHYTILEK — LEBEDA — SEDO: c. d., s. 34.
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Podoba kandidatni listiny (podle toho, zda voli¢i disponuji preferenénimi hlasy a mo-

hou piimo ovlivnit sloZeni voleného organu)
Rozd¢leni na:

a) ,,ptisn¢ vazané kandidatni listiny, kdy voli¢ hlasuje pro listinu jako celek a nemutize ji

zadnym zpiisobem upravovat,
b) vazané kandidatni listiny, do nichZ voli¢ mlZze vyznaCovat své preference...

¢) volné kandidatni listiny, které fakticky voli¢ vytvati sam, tim, Ze své preference ode-

vzda napt. kandidatéim raznych politickych stran.“

Zpisob prepoctu hlasii na mandaty

Existuji dva zakladni zpiisoby piepocti hlasti na mandaty: metodami volebniho délitele a
metodami volebnich kvét.!'” Obé dvé, spolu s dalsimi faktory, ovliviiuji miru proporcio-

nality.

Volebni kvéta — urcuje piesny pocet hlasi, kterého musi kandidatni listina dosahnout k

zisku jednoho mandatu. Mlizeme se setkat s témito kvotami:

a) ,automaticku — zakonem pfedem ur¢eny pocet hlasu potiebnych k zisku jednoho
mandatu (tj. mj. se v zavislosti na poctu odevzdanych hlasi méni se pocet po-
slanctl),

b) Hareovou — Q = H/M (kvoéta = celkovy pocet hlasti/celkovy pocet mandati)

¢) Hagenbach-Bischoffovou — Q = H/(M + 1)

d) Droopovou—Q = H/(M + 1) + 1 —ta je vazana na systém jednoho pienosného
hlasu

e) Imperialiho — Q = H/(M+2)

f) Modifikovanou , resp modifikovanou/posilenou Imperialiho — Q = (M+3...n)

116 RiCHQVA: Uvod do soucasné politologie... c. d., s. 155.
U KUBAT: Volby a volebni systémy... c. d., s. 283.
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Zvysovani déliteltt ma slouzit k redukci poc¢tu mandati, jez se nepovede rozd¢lit ihned
Vv prvnim skrutiniu (kde pferozdélujeme zbytkové mandaty, které je tfeba délit v dalSim

skrutiniu). 18

Volebni délitele

Prosttednictvim volebnich délitelq, které predstavuji ¢iselnou fadu, jsou déleny zisky stran.
Po té, jsou jednotlivé mandaty postupné ptidélovany politickym stranam s nejvyssimi hod-
notami po tomto déleni. Tento postup se provadi do konecného piidéleni predepsaného

poctu mandat v daném volebnim obvodu. ,,Nejcastéji se setkavame s témito déliteli:

a) d'Hondtiv —1,2,3/4....

b) Imperiali — 2,3,4,5....

c) Sainte-Lagué 1,3,5,7....

d) Modifikovany Sainte-Lagué — 1,4 dale 3, 5, 7....

e) Dansky délitel —tada—1, 4, 7, 10....

f) Huntingotnuv délitel — 1,41 dale, 2,45 dale 3,46 dale 4,47... jedna se o druhé od-
mocniny 1x2, 2x3, 3x4 atd.

g) Nekolik modifikaci d’"Hondtova délitele — ¢eska verze — prvni ¢islo je navy$eno na

1,421

Ne vzdy prostrednictvim délitele nebo kvoty dosdhneme pierozdéleni hlast v prvnim skru-
tiniu. Existuji dal$i metody, které pterozde€luji ,,zbytkové* hlasy na mandaty. Mezi metody,

které umozni pferozdélit tyto hlasy, patfi:

1) Metody nejvétsiho zbytku — pfidéleni strandm s nejvysSim zbytkem
a) absolutni — mandaty ptipadnou strandm s nejvys$im poctem zbytkovych hlast
(nejb&zngjsi zpiisob)

b) relativni — operuje s relativnimi hodnotami zbytka

118 CALOUD — CHYTILEK — LEBEDA — SEDO: c. d., s. 36.
119 Tamtéz, s. 38.
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2) Metody nejvyssiho priméru operuji s prumérnym poc¢tem hlasii ptipadajicich na jeden

mandat.12°

V Ceské republice se pouziva pro piepoéty hlast na mandaty ve volbach do Poslanecké
snémovny d 'Hondtv délitel. V krajskych volbach je pouzivan modifikovany d’"Hondttv
délitel. Oba posiluji volebni zisky silngjSich politickych stran. Mezi faktory, které dale
ovliviiuji proporcionalitu, patii velikost volebniho obvodu (tzn. kolik mandata se pteroz-
dé€luje v daném volebnim obvod¢, pfiCemz obecné plati, Ze ,,volebni obvody dvou az péti-
mandatové jsou povazovany za malé, nad deset mandati se jedna o velké volebni ob-

vody“!?!) a uzaviraci klauzule.

8.3.3 SMISENE VOLEBNIi SYSTEMY

Jedna se o systémy, které kombinuji vétSinové a pomérné volebni techniky, pficemz by
meélo platit, ze ob¢ techniky by mély realn€ ovlivnit pferozdéleni mandatt. Mezi jednotli-
vymi autory neexistuje jednoznacna shoda o zafazeni konkrétnich volebnich systémut do

této kategorie, a jakym zplisobem tuto skupinu smiSenych volebnich systému d¢lit.

Shugart a Wattenberg ,,za smiSeny volebni systém povazuji takovy volebni systém, kde je
cast kiesel pti volbé urcitého organu obsazovana nominalni technikou (hlasovanim pro
konkrétni kandidaty vétSinovym ¢i semiproporcnim systémem) a ¢ast listinné (volba kan-
didatni listiny) v ramci teritorialné se piekryvajicich volebnich obvodi.“!?? Massicotte a
Blais povazuji za smiSeny volebni systém ,,kazdy, kdy je pti volbé jednoho télesa pouzi-
vana jak vétSinova, tak pomérnd volba — autofi tak zahrnuji i ptipady, kdy existuji vétSinové
1 pomérn€ obsazované obvody vedle sebe (jejich hranice se nepiekryvaji), nebo pokud jsou
dvé formy distribuce mandatdi pouZity v ramci jednoho nijak nedéleného obvodu.**?® Smi-
Sené volebni systémy byvaji obvykle rozdélovany do dvou skupin na zavislé, ,,u nichz se
vétSinova a pomeérna slozka pii prepoctu hlasti na mandaty navzajem ovliviiuji, a nezavislé,

kde k mechanickému ovlivnéni nedochézi. %4

120 Tamtéz, s. 37.

21 KUBAT: Volby a volebni systémy... c. d., s. 283.

122 EALOUD — CHYTILEK — LEBEDA — SEDO: c. d., s. 43.
123 Tamtéz.

124 H OUSEK - KOPECEK - SEDO: c. d., s. 180.
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Systém nezavislé kombinace
Systém nezavislé kombinace mizeme vydélit do 3 skupin:

1) Navrstveni - jedna se o volebni systém, kdy ma voli¢ obvykle k dispozici dva
hlasy, pfi¢emz prvnim voli proporéné stranickou kandidatni listinu a druhym vét-
Sinove€ mezi jednotlivymi kandidaty. Obé slozky nejsou spolu provazany.

2) Koexistence — patii mezi méné rozsifené systémy. Uzemi statu je rozdéleno na
¢asti, kdy se v jedné voli podle vétSinového volebniho systému a ve druhé podle
pomérného systému.

3) Fuzni systém — v kazdém volebnim obvodé dochazi ke kombinaci vétSinového a

pomérného volebniho systému.

Systém zavislé kombinace
Do tohoto typu miizeme zaradit:

1) Vyrovnavaci smiSeny systém (Korekce) — pomérna slozka slouzi k rekompenzaci
ztrat ve vétSinové slozce, a k tomu, aby napomohla vyrovnavat disproporcionalitu.

2) Podminény smiSeny systém - pii naplnéni ur¢itych podminek, pfidéluje jedné kan-
didatni listin€é vSechny mandaty v daném obvodu, kde kandidatni listina pfedem
stanovenou podminku splnila, nebo ji ptid€li celostatni prémii, kdy tyto mandaty
jsou vyjmuty z proporcniho déleni.

3) Supersmiseny systém - tento systém patii rovnéz k méné pouzivanym. ,.Spojuje

vice neZ jeden zplisob kombinace vétsinové a proporéni &asti«!?

8.4 Zaveér

Volebni pravo pfestavuje neodmyslitelnou soucast demokratického procesu. Volebni
pravo rozdélujeme na dvé kategorie. RozliSujeme mezi aktivnim volenim pravem (tj. pra-
vem volit) a pasivnim volebnim pravem (tj. byt volen). V nékterych zemich bylo hlasovani

125 KUBAT, Michal: Volby a volebni systémy... c.d.,s. 281.
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povazovano za povinnost, od niz se postupné upoustélo. Mezi zékladni pozadavky na de-
mokratické volby patii: vS§eobecnost rovnost, ptimost a tajnost hlasovani.

Kapitola rozlisuje tfi zakladni typy volebnich systémi 1) vétSinové, 2) pomérné a 3)
smisené. Vyrazna pozornost je vénovana volebnim systémim pomérného zastoupeni, v je-
hoz ramci se vyuzivaji metody volebnich kvot, ptip. délitelt.

Jaké znate alternativy k volbe?
Jaké jsou znaky demokratickych voleb?
Vysvétlete pojem volebni dé€litel a volebni kvota.

Popiste volebni systém prvniho v cili.
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1) uzurpace, ustaveni rodem, ustaveni z titulu zastavani jiné funkce, ustaveni jmenovanim,
dosazeni konkurzem, ustaveni aklamaci, kooptace, ustaveni plebiscitem, losovani.
2) konaji na zakladé principu vSeobecného, rovného, pfimého volebniho prava, pficemz

musi byt zarucena tajnost hlasovani.

3) Deglitel predstavuje ¢iselnou fadu, jsou déleny zisky stran. Po té, jsou jednotlivé mandaty
postupné pridélovany politickym stranam s nejvy$simi hodnotami po tomto déleni. Tento
postup se provadi do kone¢ného pridéleni predepsaného poétu mandatti v daném volebnim
obvodu. Volebni kvéta urcuje presny pocet hlasii, kterého musi kandidatni listina dosah-

nout k zisku jednoho mandatu.

4) Jedna se o vétSinovy volebni systém, v némz v jednomandétovych volebnich obvodech
probihd jednokolova volba a kandidat s nejvyssim poctem hlast ziskava mandat. Pro vitéz-

stvi postacuje relativni vétSina hlast.

] swmwortwarrory ]

Hlavni typy volebnich systému
I. vétSinovy volebni systém
1. systém prosté vétSiny
2. systém absolutni vétsiny
A. dvoukolova varianta
a) dale se déli podle zptisobu feSeni volebnich kol
B. alternativni hlasovéni
I1. propor¢ni volebni systém
1. systém kandidatnich listin

A. déle se déli podle typu kandidétnich listin
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2. systém jednoho pfenosného hlasu
I11. smiSeny volebni systém

1. systém zavislé kombinace
A. vyrovnavaci smiSeny systém
B. podminény smiSeny systém
C. supersmiSeny systém

2. systém nezavislé kombinace
A. koexisten¢ni smiSeny systém
B. navrstvujici smiSeny systém

C. fuzni smiSeny systém
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9 REGIONALNI POLITIKA A JEJi NASTROJE

[el[menwrmneommeray ]

Kapitola s nazvem: Regionalni politika a jeji nastroje seznamuje s vymezenim
pojmu regionalni politika a jejimi hlavnimi nastroji.

Heeewmwrorr ]

Cilem kapitoly je ptiblizit podobu regionalni politiky a poskytnout piehled jejich za-
kladnich nastrojt.

_

Regionalni politika, nastroje regiondlni politiky

9.1 Uvod

Vyzkum regiondlni politiky se v poslednich letech velmi vyrazn€ vyvijel. Regionalni
politika je také velmi vyrazné ukotvena v cilech jednotlivych aktért, jakymi jsou samotné
narodni staty, ale také Evropskd unie, pro niz ptedstavuje potieba snizovat mnohdy pod-
statné rozdily mezi jednotlivymi regiony zasadni tillohu.

9.2 Vykladova ¢ast

PrestoZe je problematika vyzkumu regionalni politiky velmi vyrazné ukotvena, existuji
rizna pojeti a rizné definice regiondlni politiky. Mezi nejrozsifené;jsi definice uved’'me:

,Regionalni politika pfedstavuje vSechny vetejné intervence, kter¢ vedou ke zlepSovani
geografického rozdéleni ekonomickych ¢innosti, resp. které se pokouseji napravit urcité
prostorové dusledky volné trzni ekonomiky pro dosazeni dvou vzajemné zavislych cili —
ekonomického rustu a zlepSeni socialniho rozdéleni ekonomickych efekti (Vanhove, Kla-
asen 1987).

Je to soucast statni politiky, ktera ovliviiuje rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroj G
a aktivit na celém tizemi statu nebo v jeho Casti. Zahrnuje opatieni napomahajici na jedné
strané rastu stupné ekonomické aktivity na tizemi, kde je vysokd nezaméstnanost a mala
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nad¢ji na piirozeny ekonomicky rust, a na druhé strané opatteni slouzici kontrole ekono-
mickych aktivit na uzemich s nadmérnym ristem (Goodall, 1987).

Regiondlni politika je soucasti hospodatské politiky, coz predstavuje ¢innost statu za-
méfenou na ovliviiovani vyvoje veiejnych véci bez ohledu na to, kdo ji uskutecnuje. Lze
tudiz konstatovat, ze hospodaiska politika predstavuje specifické aktivity, které fesi mezi-
regionalni nerovnovahu a disproporce uvniti regionu. Regionalni politika je tedy cilevé-
doma ¢innost plisobeni statni spravy a samospravy (na urovni centralni, regiondlni a lo-
kalni) na dynamiku a strukturu rozvoje regionti a na zmény v podminkach a struktute pro-
storového uspotadani narodniho hospodafrstvi. Je soucasti makroekonomické hospodarske
politiky statu a realizuje se v uzké soucinnosti s osvétovymi politikami — strukturalni a ur-
banistickou (Kern, 1998).

Regionalni politika pfestavuje vSechny vefejné piimé i nepiimé intervence statu, regi-
onu, obci a mést, vedouci k lepSimu prostorovému rozdeleni ekonomickych i mimoekono-
mickych ¢innosti. Lze v ni vidét snahu korigovat urcité prostorové dasledky volné trzni
ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné zavislych cili, jimz je komicky rist a zlep-
Seni socialni ho rozdéleni (Adamcik 1998).

Regionalni politikou rozumime ovlivitovani hospodaiskych procesii v izemnich ¢astech
statu anebo vétSiho ekonomického procesu prostfednictvim vefejného sektoru. Autor
uvadi, ze podle této definice je regionalni politika identicka s regionalni hospodéiskou po-
litikou (oba uvedené pojmy jsou synonyma). Regionalni politika se snazi ovliviiovat vétsi-

vvvvvv

niky jsou tradi¢né narodni staty a pfislusna resortni ministerstva (Maier, T6dtling, 1998).

Regionalni politika pfestavuje soubor intervenci, zamétenych podle konkrétni situace
statu a jeho regiont a podle oc¢ekavanych vyvojovych tendenci na podporu opatieni vedou-
cich k rustu ekonomickych aktivit a lepSimu uzemnimu rozloZzeni v izemi a k rozvoji in-
frastruktury. Zékladni podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace prostfedkl na
tyto priority. Jejim vyznamnym cilem je konvergence regioni v ramei ur¢itého izemniho
celku a klicovym znakem je jeji selektivnost, to znamend diferenciace zaméteni intervenci
na podporu vybranych problémovych regiontl, které vyrazné€ zaostavaji na svém rozvoji za
primérem v mife, kterd je spolecensky uznana za nezaddouci (Strategie regionalniho roz-
voje CR, 2007-2013).+126

9.3 Zavér

Vsechny definice maji nékolik spole¢nych znaki, kterymi jsou cilevédoma ¢innost, pro-
vadeéna aktéry, pisobicich na nejriznéjsich trovnich (samospravy a veifejné spravy). Jejim
cilem je zajiSténi ekonomického ristu urcitych izemnich celkil. Pro soucasnou regionélni

126 STEJSKAL, Jan — KOVARNIK, Jaroslav. Regiondlni politika a jeji nastroje. Praha 2009, s. 12-14.
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politiku a zajisténi jejich cilti jsou klicové nastroje. Prestoze existuje fada rozdilnych pfti-
stupt (viz nasledujici kapitola). VéEtSinou jsou uvadény dvé hlavni kategorie nastroji: a)
makroekonomické (mezi néz patii fiskalni politika, monetarni politika a protekcionizmus)
a mikroekonomické nastroje (mezi néz patii relokace pracovnich sil a relokace kapitalu).
Kromé tohoto pojeti existuje $irsi pojeti zakladnich nastroji regionalni politiky, mezi néz
patii ,,infrastrukturni pomoc, finan¢ni podnéty, restriktivni prostfedky, decentralizace vlad-
nich tfadi, regionalni alokace vetejnych investic a vladnich zaklazek, regiondlni rozvojové

agentury, maktroekonomické nastroje.**?’

1. Uved'te, jaké jsou cile regionalni politiky

2. Uved'te hlavni nastroje regionalni politiky.

127 WOKOUN, René a kol. Regondllni rozvoj. Vychodiska regiondiniho rozvoje, regiondlni politika, teorie,
strategie a programovani. Praha 2008, s. 36.
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1) dosazeni ekonomického ristu a zlepseni socialniho rozdé€leni ekonomickych efekti

2) existuji dvé hlavni kategorie nastroji: a) makroekonomické (mezi néz patii fiskaIni po-
litika, monetarni politika a protekcionizmus) a mikroekonomické nastroje (mezi néz patii
relokace pracovnich sil a relokace kapitalu). Kromé tohoto pojeti existuje $irsi pojeti za-
kladnich nastrojii regionalni politiky, mezi néz patii ,,infrastrukturni pomoc, finan¢ni pod-
néty, restriktivni prostiedky, decentralizace vladnich uradd, regiondlni alokace vetejnych

investic a vladnich zakazek, regiondlni rozvojové agentury, makroekonomické nastroje.

ey 5]

Vsechny definice maji nékolik spole¢nych znakt, kterymi jsou cilevédoma ¢innost, pro-
vadéna aktéry, ptusobicich na nejriznéjSich urovnich (samospravy a veiejné spravy). Jejim
cilem je zajiSténi ekonomického ristu urcitych tzemnich celki. Pro soucasnou regionalni
politiku a zajisténi jejich cila jsou klicové nastroje.
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10 PRiISTUPY K REGIONALNI POLITICE

[el[memrmneommeroy ]

Kapitola ptestavi zakladni teoretické ptistupy k regiondlni politice, mezi néz patii key-
nesianské pojeti, neoklasické pojeti regionalniho rozvoje, modely vnitiniho (endogenniho)
rustu, modely zaméfené na akumulaci lidského potencialu a modely zaméfené na akumu-
laci znalostniho kapitalu.

Hfeeewmwrory ]

Cilem kapitoly je pfiblizit rizna pojeti regionalni politiky a ptestavit zakladni teoretické
piistupy k regionalni politice.

_

Regionalni politika, regionalni rozvoj, ekonomicky riist, regionalistika.

10.1Uvod

V predchozi kapitole bylo ptibliZzeno zdkladni vymezeni a pojeti regionalni politiky, kte-
rou mizeme opravnéné povazovat za cilevédomou ¢innost, provadénou aktéry, pisobicich
na nejriznéjSich trovnich. Tito aktéti vyuZivaji nastroje za Gcelem zajisténi ekonomického
rustu uréitych spravovanych tizemnich celkli. Béhem nékolika poslednich desetileti docha-
zelo k zasadnim proménam studia regionalni politiky.

10.2Vykladova cast

Keynesinanské pojeti je primarné orientovanym pfistupem orientovanym na velmi silny
diiraz na redistribuci vefejnych financi za Gcelem vyrovnavani disparit v hospodarské
urovni jednotlivych regionti. Velmi Casto aplikace postupli znamenaly v praxi omezené
moznosti vyuziti efektivity alokace finan¢nich zdroji. Keynesinasnké pojeti také zname-
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nalo neptiznivé dopady na pozici lokalnich a regiondlnich samosprav, které se stavaly pa-
sivnimi pfijemci finan¢nich prostfedkt.. DalSim modelem je neoklasické pojeti regional-
niho rozvoje. Pro tento pfistup je prioritou vyrovnavani regiondlnich disparit za pomoci
efektivnéjsiho vyuzivani zdroji. Tento model je zalozen na vztahu mezi kapitalem a praci.
Z tohoto modelu plynou dva hlavni zavéry: ,,slabsi ekonomiky (regiony) by mély riist rych-
leji pti stejnych parametrech urcujicich rovnovahu stabilniho stavu. Pokud existuji rozdily
Vv téchto parametrech, roste ekonomika tim rychleji, ¢im dale je od svého rovnovazného
stavu, tj. siln€jsi ekonomika mize rist rychleji nez ekonomika slabsi. Uvedené vlastnosti
jsou v odborné literatufe oznacovany v prvnim piipad¢ jako nepodminéna betakonvergence
ve druhém piipade jako podminéna betakonvergence. Efektivnéjsi vyuziti zdroji zvedne
hodnotu vystupu na hlavu pouze v omezeném ¢asovém obdobi. Dlouhodoby rtst vystupu
tak lze vysvétlit jen na zaklad€ vnéjSich nebo externich faktort, z nich technicky pokrok je
pokladan za uréujici.“'?8 Dal$i model, vychazejici z teorie endogenniho riistu, vychézi z ne-
oklasického pojeti regionalniho rozvoje. Mezi hlavni nedostatky tohoto modelu patii sku-
teCnost, ze tento model neni pfili§ schopen vysvétlit dlouhodoby rlst produkce, prestoZe
usiluje o internalizaci lidského a znalostniho kapitalu. Podle zastanct tohoto pfistupu je
ekonomicky rozvoj €asto zalozen na aktivaci disponibilniho potencidlu rozvoje. Dal$i mo-
dely zamétfené na akumulaci lidského potencialu vychéazeji z praci R. L. Lucase a miizeme
je datovat k 80. lettim 20. stoleti. Podle tohoto pfistupu je ,,ckonomicky rist podminén aku-
mulaci lidského kapitalu, ktery reflektuje individudlni dovednosti pracovnikli. Budouci
uroven lidského kapitdlu pak zavisi na zptisobu, jakym jednotlivci rozd€luji disponibilni
¢as mezi praci a vzdélani. Z pohledu uplatiiovani adekvatni politiky regionalniho rozvoje
je kladen daraz na investice do zvySeni kvality lidského kapitalu, nebot’ rist trovné lid-
ského kapitalu zvySuje moznost pfijimat nové technologie a tim ndklady na napodobovani
klesaji. Jsou tedy uplatnovany programy zamétené na rozsireni intenzifikaci vzdélavani, na
zvyseni flexibility pracovnich sil. Pfedpoklada se, ze zlepSeni kvality nabidky pracovnich
sil postupné povede i ke zlepSeni nabidky pracovnich pfileZitosti v souladu s tzv. pieléva-
cimi efekty.“!?® Posledni skupinou jsou modely zaloZené na akumulaci znalostniho kapi-
védou a vyzkumem. Ty se rozvijeji zcela samostatné. Piesto komercni vyuziti téchto po-
znatkl vyzaduje soukromy kapital a investice. Firmy rozhoduji o investicich vlastnich pro-
sttedkli do inovaci, védy, vyzkumu ¢i vyvoji novych technologii. Tyto potteby se tedy ob-

ey e

10.3Zaver

PrestoZe soucasné pojeti regiondlni politiky klade diraz na ekonomicky rist a rozvoj,
vV minulosti jsme mohli pozorovat zna¢né promény strategii regionalniho rozvoje, prova-
déné riiznymi staty. Béhem poslednich nékolika desetileti se prosadilo n¢kolik zakladnich

128 STEJSKAL, Jan - KOVARNIK, Jaroslav. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha 2009, s. 17.
129 STEJSKAL, Jan — KOVARNIK, Jaroslav. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Praha 2009, s. 18-19.

109



Pristupy k regionalni politice

pojeti regionalni politiky, kterymi jsou: keynesianské pojeti, neoklasické pojeti regional-
niho rozvoje, modely vnitiniho (endogenniho) riistu, modely zaméfené na akumulaci lid-
ského potencidlu a modely zamétené na akumulaci znalostniho kapitalu.

1. Uved'te hlavni teoretické ptistupy k regionalni politice.

2. Na jaké faktory klade diraz keynesianské pojeti?

1) a) Keynesinanské pojeti, b) neoklasické pojeti regionalniho rozvoje c) teorie endo-
genniho ristu d) modely zaméfené na akumulaci lidského potencialu e) modely zalozené
na akumulaci znalostniho kapitalu.

2) Keynesinanské pojeti je primarné orientovanym piistupem orientovanym na velmi silny
daraz na redistribuci vefejnych financi za ucelem vyrovnavani disparit v hospodarské
urovni jednotlivych regiont. Existuji dvé hlavni kategorie nastroji: a) makroekonomické
(mezi néz patii fiskalni politika, monetarni politika a protekcionizmus) a mikroekonomické

nastroje (mezi néz patii relokace pracovnich sil a relokace kapitalu).

K] swmwortwarrory ]

Kapitola pfestavila zakladni teoretické ptistupy k regiondlni politice, mezi néz patii key-
nesianské pojeti, neoklasické pojeti regionalniho rozvoje, modely vnitfniho (endogenniho)
ristu, modely zamétené na akumulaci lidského potencidlu a modely zaméfené na akumu-
laci znalostniho kapitalu.
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11 VICEUROVNOVE VLADNUTI

monvmmemoy [

Tato kapitola piiblizuje podobu decentraliza¢nich procesu. Ptiblizuje pojmy, region, de-
centralizace, regionalizace, regionalizmus aj. Kapitola se také ¢aste¢né zabyva podobou
decentraliza¢nich politik vybranych zemi zépadni Evropy.

ey M

Cilem této kapitoly je ptiblizit podobu decentraliza¢nich procesti v Evropé.

Region, regionalizace, narodni stat, regionalni politika

11.1Uvod

Ptedchozi dv¢ kapitoly seznamovaly se zékladnim vymezenim regiondlni politiky, s na-
stroji regionalni politiky a ¢aste¢né i s jejimi aktéry. V poslednich desetiletich dochazelo
v zapadni Evropé k decentralizaénim procestim, které doprovazely zmény v regiondlni po-
lice. Podle Blanky Richové a Vlastimila Fialy — ,Jednim z vyraznych trendii vyvoje vétiny
zapadoevropskych zemi v posledni tfetin€ 20. stoleti jsou procesy spjaté s prenaSenim ¢asti
notky. ... vSechny tyto zmény jsou soucasti obecného trendu postupné decentralizace diive
unitarnich statd, pficemz hlavnim smyslem vSech téchto posunt je zlepseni komunikace
mezi mocenskymi reprezentanty a obyvateli konkrétnich oblasti, posileni ekonomického
ristu, resp. posileni teritoridlng, jazykove i1 kulturné¢ podminéné identity obyvatel danych
specifickych uzemi. K hlavnim obecnym vyhoddm decentralizace se tadi pfedevsim for-
movani takové politiky, kterd je ptizpiisobena mistnim podminkdm a potiebam obyvatel-
stva, zkracuje vzdalenosti pro poskytovani sluzeb a prostfedki mezi ptidélujicimi institu-
cemi (ministerstva, statni Ufady, statni agentury atd.) a pfijimateli (mistni statni a samo-
spravné urady, organizace, ob¢ané), umoziuje vetsi znalost potieb aktéri na mistni rovni
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a dava prostor pro vétsi ohledy k mistnim zvlastnostem. V neposledni fad¢ je spjata i se

snahou zvysit Gi¢ast ob&and na spravé véci vefejnych. <130

Decentralizacni procesy zasadnim zptisobem ovlivnily vetfejnou spravu v zemich Ev-
ropy. Andrew Heywood spatiuje hlavni vyhody decentraliza¢nich procesti zejména v

a) Ve vyhodg silnéjsi participace obcanti

b) ve vyssi odpovédnosti mistnich organd

C) vétsi legitimité rozhodnuti organt samospravnych celkt

d) vyrazngjsi ochrana svobody pied centralizaénimi hrozbami®®!

Kromé téchto znaku Heywood vidi 1 moznost vykonu urcité kontrolni funkce lokalnich, ¢i
piip. regionalnich samosprav centralni moci a také vyraznéj$i moznosti v jejim vyvazovani.
Decentraliza¢ni procesy byly v zdpadni Evropé Casto spojeny s pottebou efektivnéjsiho a
ucinngjsiho prerozdélovani zdroju, vetejnych prostiedki ¢i sluzeb. Mnozi také v decentra-
liza¢nich procesech spatfovali moznost pro vyrazné posileni demokracie.

11.2Vymezeni regionu

V soucasné odborné literatuie existuje cela fada vymezeni regionti. Mezi zakladni pojeti
patii dvoji vymezeni na zdklad¢ dvou faktorii. Regiony tedy miizeme vymezit:

a) prostorove — teritorium mezi narodnim statem a lokalitou, které je soucasné objek-
tem puasobeni aktért z riznych arovni (od mistni po nadnarodni)

b) funk¢né — jako prostor, kde se stfetavaji rizné typy vztahi mezi riznymi institu-
cemi, funk¢éné jsou tedy regiony prostorem soutéze.
V odborné literatute se také objevuji nejrizngjsi definice regiont, pficemz ,,v dne$ni dobé
se pojem region nejcastéji pouziva v souvislosti s regionadlnim rozvojem a se strukturalni a
regionalni politikou EU. ... pravo EU pfebirad definici regionu ze soft-law, konkrétné pak z
doporucuyjicich aktli Rady Evropy a z Charty regionalizace, pfijaté ve formé rezoluce Ev-
ropského parlamentu. V tomto kontextu byl region definovan jako uzemni spolecenstvi na
urovni teritoridlni jednotky, kterd ma blize k centru nez k mistnim uzemnim celkim. ...

Politicky status regiont v EU se vyznacuje velkou variabilitou — od suverénniho narodniho

130 FIALA, Vlastimil - RICHOVA, Blanka a kol. Uloha politickych aktéri v procesu decentralizace. Praha
2002, s. 9.
131 Tamtéz.
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statu pres Clensky stat federace, ¢i zemi, autonomni politickou jednotku, samospravny kraj,
dekoncentrovany kraj ¢i okres az k pouhé statisticko-planovaci jednotce bez jakéhokoliv
tistavniho zakotveni“®*? Samotny pojem ,region tedy narazi na velké mnozstvi definic —
., Lze definovat 7 hlediska fyzické geografie, socialni geografie, demografie, ekonomickeé
struktury, infrastrukeury, Zivotniho prostiedi, historického, kulturniho administrativniho
hlediska apod. “**

11.3Regionalizace

Vytvoteni nové trovné teritorialni organizace statu. Jsou to procesy, Vv jejichz prabéhu jed-
notlivé vlady jako instituce pienaseji ¢ast svych pravomoci na regiony. Dochazi k pfena-
Seni ¢asti moci shora doli. Regiony mohou byt podiizeny jak statnim institucim, tak izem-
nim organim, které maji v danych zemich riizny tstavni statut. Bez ohledu na kompetence
a pravomoci, jsou vzdy nadfazeny existujicim lokalnim institucim. Podle (Marcou, Vere-
belyi — regionalizace je nezavisla na kvalité unitarniho a federalniho statu. 3 zakladni typy

pojmu regionalizace a region:*3

a) ,,Regionalizace bez vytvoieni regionalnich stupnu, ktera zjevné odkazuje k situaci
ve Spojeném kralovstvi, v némz pouze tii ze Ctyi narodu tj. Skoti, Irové a Velsang,
tvofi v administrativnim kontextu jednotky, které Ize oznacit pojmem region. Nao-
pak Anglie nic takového doposud nema

b) Regionalni decentralizace je naopak modelem, s nimz se setkavame ve Francii,
ktera na zaklad¢ reforem z poslednich dvou desetileti 20. stoleti dala regionim
stejny statut jako jinym spravnim jednotkdm tj. departamentiim a komunam.

c) Regionalizace politicka, resp. regionalizace institucionalni je typem, S nimZ se nej-
vyraznéji spojuje situace v Italii a Spanélsku. V t&chto zemich odpovida soudasny
stav preneseni legislativnich kompetenci z centra na politické mocenské regiondlni

organy.

132 (:IMEJREK, Jaroslav: Obce a regiony jako politicky prostor. Praha 2008, s. 30.
133 CMEJREK, Jaroslav: Obce a regiony jako politicky prostor. Praha 2008, s. 31.
134 FIALA - RICHOVA: c. d., s. 13.
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Administrativni regionalizace je v podstatné mife disledkem tlaki Evropské komise. Mo-

tivy K pristoupeni jednotlivych zemi ES, pozd&ji EU:**® Podle autorti: (Loughlin, Peters)

1)

2)

3)

,,Obdobi od poloviny 50. let do roku 1973 je spjato s obdobim ekonomic-
kého rustu a konc¢i ropnou krizi. Snahou politickych aktért usilujicich v této
dob¢ o regionalizaci bylo racionalizovat fizeni statu tak, aby co nejvice od-
povidalo potfebam ekonomického ristu. Teritoridlni zmény souvisely s ro-
vinou makro-ekonomického planovani.

Obdobi 70. a pocatku 80. let 20. stoleti. Regionalizace byla v této dob¢ spo-
jena se snahou po zefektivnéni fizeni v rdmei jednotlivych statnich celku,
pricemz hlavnim motivem byla tendence oslabit centralizovany stat.
Posledni obdobi od poloviny 80. let do poloviny 90. let 20. stoleti je spjato
S mnohem umirnénéj$im postojem vuci statu a zjevnym navratem k mys-
lence, Ze role statu ve vyvoji zapadoevropské spolecnosti je potifebna. Stat
byl v tomto obdobi opét mnohem vice zapojovan do zmén a fizeni ekono-
miky. Zcela béznymi se staly intervence statu i do oblasti socialni, byt’ po-
doba téchto intervenci a skutecna role statli se podle autorti oproti piedcho-

zim letiim vyrazné proménila.

11.4Regionalizmus

Dalsi fenoménem, ktery ovlivnil decentralizacni procesy, je regionalizmus, ktery mizeme

V obecné roviné definovat jako ideologie, resp. politické hnuti v sobé zahrnuje pozadavek

Veer

o pozadavek smérujici k vytvoreni regionalni viady. Na rozdil od regionalizace sméruje

regionalizmus zdola nahoru, je spjat s pozadavkem decentralizace politické moci a ve svém

obsahu je vyrazné politicky. Plati, Ze oba fenomény na sebe nejsou vdazany, ba dokonce

mohou stat v opozici.

«136

Obecné znaky (rysy) regionalizmu:

1% FIALA - RICHOVA: ¢. d, s. 14.
136 FIALA — RICHOVA: ¢. d,, s. 16.
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a) modernizace
b) demokratizace — zvySeni participace obyvatel periferie na ukor centra.

¢) reakce na negativni ekonomické jevy, ,, které postihly nékteré regiony v 70. letech 20.
stoleti (vyraznd nezaméstnanost apod.). Vlady mobilizovaly obyvatelstvo techto regionii ve
snaze posilit zajem lidi na reSeni stavajicich problémii a nasledném rozvoji oblasti. V du-

sledku téchto tlakii dochdzelo k rozpadu povilecného modelu regiondlni spravy. “*3

Kombinace zminénych rysi vedla k formulovani tfi zakladnich typt regionalnich po-

litik: 138

a) Obranny regionalizmus (defensive regionalism), jez je spjat s tradi¢nimi ekonomic-

kymi sektory. Pro néj je ptiznacné, zZe se brani zméndm: byl typickym jevem v zemédeél-

skych oblastech, ¢i v upadajicich primyslovych obalstech

b) integrujici regionalizmus, ktery je vyrazem snahy o modernizaci s cilem znovu zapojit
dany region do celonarodni ekonomiky. Nebyl spjat s zddnym zajemem o zachovani regi-
onalnich kulturnich specifik (typickymi oblastmi — severovychodni Anglie, nékteré pra-

myslové oblasti Francie)

¢) autonomisticky regionalizmus (autonomist regionalism), jehoz cilem bylo prosazeni

programu ekonomické modernizace v kombinaci s autonomii a uchovanim kulturnich spe-
cifik konkrétnich regionti. Tento typ se projevil piedev§im v oblastech s tradici odkazujici

na narodni hodnoty

d) regionalizmus vazany na mezindrodni kontext — vV ném je dominantni ekonomicky roz-

mér politiky.

U mnoha politickych aktéri mize dojit ke kombinaci nékterych ptistupd soucasné. V praxi

je prosazeni a slazeni z4jmul vSech 3 zminénych piistupl je n velmi obtizné

¥ FIALA - RICHOVA: ¢. d, s. 19.
138 FIALA — RICHOVA: ¢. d,, s. 19.
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Decentralizace, dekoncentrace, devoluce

Decentralizaci nelze oznacit za jednoznacny proces. Nékteré staty se vyvijeji odliSnym zpi-
sobem. Jednotlivé regiony maji napii¢ Evropou naprosto rozdilné postaveni. Nekteré staty
sleduji decentralizaci velmi odlisné cile a z téchto dlivodl maji decentralizacni procesy na-
prosto odlisné projevy. Napiiklad uved'me Belgii, kterd se transformovala ve federaci.
Velmi zasadnimi procesy proslo rovnéz Spanélsko, které na prelomu 70. a 80. let se snazilo
zajistit svou akceptaci v historicky velmi odlisnych regionech. I pfes posileni postaveni
jednotlivych regiond, pfic¢emz Spanélsko se v poslednich desetiletich velmi pibliZilo fede-
ralnimu uspotadani, je v iistavé Spanélska explicitné zakazano, aby se Spanélsko stalo fe-

deraci. Pfesto n€které regiony maji ve Spané¢lsku velmi silné postaveni.

11.4.1 DALSi FORMY DECENTRALIZACE

vV

wwvr

Administrativni dekoncentrace — se lisi od politické decentralizace pfenosem jen nckte-
rych administrativnich kol na nizsi spravni jednotky. Pfi tomto pienosu navic nedochazi
Kk ptenosu pravomoci ¢init politicka rozhodnuti na nové nositele. V tomto procesu dochazi
k vytvofeni vét§iho poétu menSich organiza¢nich jednotek, které disponuji pravem rozho-
dovat pouze v ojedinélych piipadech. Tyto jednotky tedy vykonavaji jednu specifickou
sluzbu, nebo jen omezeny pocet relevantnich tikoll, které byly na tuto jednotku pieneseny
centralni vladou. Tyto jednotky maji zaru¢enu jen urcitou miru autonomie, ale jen Vv nej-

mensi nutné mife pro vykon svétené pravomoci.

Devoluce — jedna se o velmi sporny termin. M. Keating v této souvislosti uvadi, Ze se jedna
0 oznaceni pfenosu kompetenci smérem nahoru, tedy 0d narodnich stati k mezinarodnim
institucim. Zaroven, jim také oznacuje 1 procesy, které vedou k pfenosu kompetenci smé-
rem od mocenského centra v ramci urcitého statniho celku dold, tedy k jednotlivym regio-
nim a mistnim spravnim organim. Tento autor se domniva, Ze tento jev je omezen pouze
na ptipad Velké Britanie. — ,, Devoluce je podle jeho nazoru vylucné procesem prendaseni
moci z nadrizenych (superior) K podrizenym (interior) politickym autoritam. Jako takova

zahrnuje tri zakladni prvky: jedna se o prenos (1) funkci, které piivodné, tj. pred prosazenim
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devoluce, patrily ke kompetencim ministrit a parlamentu. Prenos se tedy uskuteciiuje vy-
lucneé smerem k 2) podrizenému, ale volenému (!) organu, (tim se proces vyrazné lisi od
administrativni dekoncentrace). Tento voleny organ je soucasne (3) geograficky presné

definovan. “1%

Bogdanor poukazuje na charakter ptenasenych funkci z oblasti jak legislativni, tak exeku-
tivni. ,, Devoluce jako proces tak ma za nasledek vytvoreni novych, primo volenych organii,
které jsou vsak i naddle podrizeny centralnimu parlamentu. Takovéto vymezeni devoluce
Jjednoznacné ukazuje, Ze autor vychdzel pri své definici a klasifikaci devoluce striktné z la-
bouristického modelu sklonku 90. let 20. stoleti. I to je diivod, pro¢ zdiiraziuje, Ze je ne-
zbytné nutné odlisit devoluci od federalizmu, nebot federalizmus vyzaduje skutecné rozde-
leni kompetenci mezi centrum, v tomto pripadé Westminster, a jednotlivé regionalni ¢i pro-

vincéni parlamenty, nikoliv jejich pouhy prenos). “*°

Formy decentralizace mizme také rozliSovat podle sily a povahy pfendsenych kompetenci.

Dekoncentrace — nejslabsi forma decentralizace, ktera znamena pouhy pfesun ¢asti cen-
tralni administrativni funkce na niz$i — az lokalni Groven — Dekoncentrace — ,, proces pro-
bihajici v centralizovanych unitdarnich statech. Unitarni staty maji jedinou strukturu statni
moci, jez se promita do celého teritoria: suverénni politicka moc neni délena a spada vy-
hradné pod odpovédnost centralni viady. Vykonna, zdakonodarnd i soudni moc operuje
shodné v ramci celého statniho uzemi, pricemz miize delegovat nékteré administrativni

tikoly na dekoncentrované organy statni spravy. “*4*

,,Silnéjsi formou — devoluce stdtni moci, kde jsou pravomoci prevedeny na lokdalné volené
orgdny s tim, Ze ustiedi si ponechavad autoritu zasahnout, ménit, ¢i dokonce zrusit takové
lokalni usporadani. Naopak ustavni garance regiondlnich vlad znamenaji prohloubeni de-

voluce a minimalizaci moznosti ovliviiovani ze strany centra. “*?

139 FIALA — RICHOVA: ¢. d., s. 23.
140 Tamtéy.

141 Tamtéz, s. 37.

142 FIALA — RICHOVA: ¢. d,, s. 37.
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Nejsilnejsi formou decentralizace jsou federace, jejichz typickym znakem je vertikalni roz-
déleni moci mezi uroven federalni a urovné jednotlivych statnich jednotek, které federaci

tvori: Federalni ustavy jsou zaloZeny na dvou principech:

- Principu autonomie, ktery znamena konstitucni garanci sfér legislativnich kompe-
tenci pro jednotlivé federalni jednotky. Ve federaci tedy neni aplikovana stejna le-
gislativa v rdamci celého teritoria

- Principu participace, kdy jsou federalni jednotky zastupeny ve federdlnich institu-
cich, hlavné v druhé komore parlamentu, ktera funguje jako organ uzemni repre-
zentace. Typicky je ddle federdlni sud, ktery rozhoduje pii konfliktu autorit. “**3

Federalizmus muize byt definovan jako princip sdileni suverenity mezi centralni a statni

(nebo provincionalni vladou. Federace piedstavuje jakykoliv politicky systém, ktery tuto

ideu zavadi do praxe.

Kromé federace — miiZzeme jesté hovoftit o modelu konfederace. Jedna se o volnéjsi svazek
mezi zacastnénymi zemeémi, které si uchovavaji svou oddélenou statnost. V konfederaci se
rozhodnuti centralni autority aplikuji na ¢lenské staty spiSe nez ptimo na obcany a podmin-

kou kolektivni akce je jednomyslnost. Svycarsko, Bosna a Hercegovina

Ronald L. Whats — zakladni princip federalnich politickych systémd, vyskytuji se v nich
dvé (nebo vice) rovin vlady, které kombinuji prvky sdilené vlady prostfednictvim spolec-
nych instituci a regionalni samospravy vykonavané vladami ustavujicich jednotek, tedy

zemi, &i regionti federace. Whats — 6 charakteristickych znaki federace**

1) dve roviny vlady, pti¢emz ob¢ puisobi piimo na ob¢any

2) formalni ustavni rozdéleni kompetenci exekutivy i legislativy spojené s alokaci
zdrojh zajist'ujici obéma rovindm autonomii jednani

3) regionalni reprezentace na federalni roving, vétsinou prostiednictvim druhé komory
parlamentu.

4) Psana Gstava, kterou nelze zménit bez souhlasu vétsiny regiont

5) Rozhod¢i procedura spord mezi vladami

6) Instituce a procesualni kanaly spoluprace v oblastech, kde se kmpetence federace a

regionl prekryvaji.

13 FIALA — RICHOVA: ¢. d, s. 38.
144 HL OUSEK — KOPECEK - SEDO: c. d., s. 220.
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V praxi se jednotlivé piipady zemi velmi odliSuji.
Decentralizace jako proces

., Decentralizaci je nutno chapat jako vysledek dvousmerného procesu. Decentralizace
zdola-nahoru (buttom-up) je jednou z moznych odpovédi centra na pozadavky regiondlnich
huti tzn. regionalizmu — Jednd se zde o mechanizmus zvldadani odlisnosti, kdy se jednotlivé
uzemni jednotky lisi jako politicky, kulturné, ekonomicky ci socialni. Proces miiZze mit po-

dobu:

- standardniho vzorce aplikovaného v rozsahu celého uizemi, na vSechny relevantni
skupiny, ¢i komunity v ramci hranic jako takového, anebo

- asymetricky charakter, tedy udéleni politické autonomie pouze nékterym regionuim,
V ruznych variacich, pricemz jsou na zbyvajicim vuizemi daného statu ponechany std-

vajici struktury beze zmeény.

Decentralizace probihajici opaénym smérem tzn. Regionalizace — piedstavuje proces, ktery
sméfuje z centra K jednotlivym regiontim, shora doli (top-down). Motivem téchto snah je
snaha piiblizit politické rozhodovani obCant a snaha o modernizaci statu. Cilem je zefek-
ven. Regionalizace je rovnéz ptilezitosti k reorganizaci statu a koncentraci pouze na klicové

otazky, které si stat ponecha ve vlastni rozhodovaci kompetenci centralnich autorit.

11.5 Zaver

V historické perspektivé miiZzeme procesy spojené s decentralizaci sledovat v zapadni Ev-
rop€ zejména v obdobi po druhé svétové valce. Od konce 18. do roku 1945 jsme mohli
pozorovat spiSe opacny trend, kdy dochazelo spiSe k nariistu vyznamu centralni Grovné.
Podle Vita Hlouska, Lubomira Kopecka a Jakuba Sedo: ,, Diivody jakéhosi revivalu regio-
nalizmu byly riizné a asahaly od reakce na extrémni centralizaci totalitarnich statii az po

posilent prvkii decentralizace v souvislosti s narodnimi a pozdeéji na urovni ES prijimanymi
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aktivitami cilené politiky regionalniho rozvoje, coz je zejména v poslednich desetiletich mi-
moradné dilezite. Od 80. let je mozno hovorit o vzedmuti nove viny evropského regionali-
zmu, ktery na sebe jiz zpravidla nebral tradicni podobu ochrany regionalnich partikula-

rizmii, ale spise prindasel nové modernizacni apely. **

1. Uved'te hlavni pozitiva decentralizaci

2. Kterého zapadoevropského statu se tykaly tzv. devolucni procesy?

145 HT OUSEK — KOPECEK — SEDO: c. d., s. 228.
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1) a) ve vyhod¢ silngjsi participace obcanti, b) ve vyssi odpoveédnosti mistnich organt,
¢) veétsi legitimité rozhodnuti organti samospravnych celkt, d) vyraznéjsi ochrana svobody
pted centralizacnimi hrozbami.

2) Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

E e A

Decentraliza¢ni procesy zasadnim zpisobem ovlivnily vefejnou spravu v zemich Ev-
ropy. Mezi hlavni vyhody decentralizacnich procest patii zejména

a) silngjsi participace obc¢anil
b) vyssi odpoveédnost mistnich organti
c¢) vetsi legitimita rozhodnuti organii samospravnych celkt

d) vyrazné€jsi ochrana svobody pted centralizaCnimi hrozbami

121



Vyvoj regionalni politiky a regionalni politika Evropské unie.

12 VYVOJ REGIONALNI POLITIKY A REGIONALNI POLI-
TIKA EVROPSKE UNIE.

[el[wenrmineommery ]

Kapitola charakterizuje regionalni politiku EU, ptiblizuje jeji vyvoj. Pozornost je véno-
vana Vyboru regionti Evropy a jeho roli.

Hlewewrrry ]

Cilem kapitoly je charakterizovat a piiblizit regionalni politiku EU a vysvétlit jeji dtle-
zitost a vyvoj.

_

Regionalni politika, Evropska unie, reprezentace zajmu

12.1Uvod

Formalné jsou zajmy jednotlivych regionii EU zastitény Vyborem regioni, diive Shromaz-
dénim regiont Evropy. V prosazeni n¢kterych svych pozadavki nebylo v minulosti Shro-
mazdéni regionti Evropy pfilis GspéSné, presto fada pozadavkl diivéjsiho Shromazdéni re-
giont Evropy byla v pozdgjsich letech ptijata. Kapitola podrobnéji rozvede hlavni principy
regionalni politiky v Evropské unii, ktera zakotvila zavazek jednat v souladu s principem

vV

narodni reseni problematiky pouze V pripade, Ze uspokojivych vysledkii nemiize byt dosa-

Zeno na tirovni ¢lenskych zemi, respektive jejich vizemnich casti. “**

146 FIALA - PITROVA: c. d., s. 368.
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12.2 Vykladova €ast

V roce 1985 bylo zaloZeno na Shromazdéni regiontt Evropy. Navazovalo na snahu o de-
centralizaci a na reformy, které mély za kol posilit regionalni prvky, které byly realizo-
vany jiz v n¢kterych Clenskych zemich (v této souvislosti se jednalo pfedevsim o Belgii —
k villi svym vnitfnim problémiim prob&hly v Belgii decentralizaéni procesy, Spanélsko —
ve snaze uspokojit autonomistické pozadavky, Francie. Snahou pro vytvoieni Shromazdéni
regionll Evropy — bylo zapojit regiony do fungovani Evropské unie. Shromazdéni regiont

bylo zapojeno do ptiprav mezivladni konference v roce 1990.

Na této platformé byla projednavana institucionalizace principu subsidiarity a konkrétné
snaha o odstranéni neimérnych zdsahti nadnarodnich organt do zalezitosti nizsich sprav-

nich jednotek. Mezi hlavni poZadavky, které byly ptijaty Shromédzdénim regiont, patfily:
1) aby byla definice subsidiarity zakotvena do primarniho prava Spole¢enstvi a

2) aby bylo dale vytvofen kontrolni mechanizmus, ktery by chranil dodrZzovani principu

subsidiarity.

3) Shromazdéni regionli dale povazovalo vytvofeni institucionalizované platformy, ktera
by umoznila reprezentatnim lokélnich a regionalnich z4jmt prosazovat sva stanoviska
Vv politické a hospodaiské oblasti a umoznila jim podilet se na rozhodovacim procesu spolu

S Radou ministru.

4) Shromazdéni regionu chtélo, aby ziskalo kontrolni pravomoci v otazce subsidiarity, jejiz

poruseni by podle jeho ndvrhu mél posuzovat Evropsky soudni dviir.

V téchto snahach Shromazdéni regionti Evropy zaznamenalo pouze ¢astecny tuspéch. Do
Smlouvy o ES (1992) byla v¢lenéna definice subsidiarity. Smlouva také definovala Vybor
regiond, jako organ, ktery mél reprezentovat lokalni a regionalni irovni. Snad nejzasadnésji
poZadavek ShromaZzdéni regioni Evropy, ktery znamenal posileni jeho moZnosti sledovat
a prosazovat dodrZovani principu subsidiarity v této dobé pfijat nebyl, stejné jako pravo
Vyboru regionil podat zalobu k Evropskému soudnimu dvoru v ptipadech zjevného poru-
Sovani principu subsidiarity. Tento princip mél byt kontrolovan evropskou komisi, které
méla mimo jiné dohliZet na soulad pfijimanych usneseni S principem subsidiarity. Vybor

regionl je definovan jako poradni organ, , reprezentujici regiondlni a mistni autority
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ES revidované Smlouvou z Nice. Rada po rozsireni na 27 clenii voli 244 reprezentantii a
stejny pocet jejich zastupcii na navrh clenskych statii kvalifikovanou vétsinou.... Smlouva
Z Nice navrhla omezit celkovy pocet clenit Vybori regionit do budoucna na 350. Mandat
Clenit je ctyrlety, obnovitelny a neni slucitelny s funkci poslance Evropského parlamentu.
Nominace kandidatii do vyboru je textem smluv omezena na zastupce regiondlnich a mist-
nich samospravnych celkii (¢l. 263 Smlouvy o ES revidovany smlouvou z NICE), ale zvoleni
Clenové jsou pri vykonu své funkce nezavisli. Od vstupu v platnost Smlouvy z Nice je vykon
funkce nové svazan s mandatem na nékteré z lokdlnich urovni. V pripade, Ze ¢lenuim vyboru
skonci mandat na lokdlni nebo regionalni urovni, maji byt nahrazeni také ve Vyboru regi-
onii. Vzhledem k rozdilnym systémum spravy a samospravy v clenskych zemich EU se za-
stoupeni jednotlivych statu vyznamné lisi co do velikosti i charakteru reprezentovanych

zajmii. “H

Regionalni uroven ¢lenskych zemi EU v roce 2010

Belgie 3 sdruzeni, 3 regiony

Bulharsko 28 regiont

CR 14 krajt (v& hl. n. Praha)

Dénsko 5 regiont (bez Faerskych ostrovii a Gronska)
Estonsko 15 hrabstvi

Finsko 5 provincii plus autonomni Alandské ostrovy
Francie 26 regionu (v¢etné zamoiskych regionii)
Irsko 29 hrabstvi a 5 mést

Italie 20 regionli

Kypr 6 okrsku

Litva 10 hrabstvi

Lotyssko 26 okrskl a 7 mést

Lucem- 3 distrikty

bursko

Mad’arsko 7 statistickych regionli (zahrnuji 19 hrabstvi a hlavni mésto Budapest’)
Malta 3 regiony

Némecko 16 spolkovych zemi

147 FIALA-PITROVA: c. d., s. 370.
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Nizozemi 12 provincii

Polsko 16 regionti

Portugalsko | 5 statistickych regiond, 2 autonomni regiony (Azory a Madeira)

Rakousko 9 spolkovych zemi

Rumunsko 8 regionil rozvoje (zahrnuji 41 hrabstvi)

Recko 13 regionti

Slovensko 8 kraji

Slovinsko 12 statistickych regioni

Spanélsko 17 autonomnich sdruzeni, 2 africka autonomni mésta Ceuta a Melilla

Svédsko 21 hrabstvi

Velka Brita- | 78 tizemnich sdruzeni (9 Regional Counties ve Skotsku, 47 Shire COun-

nie ties a 6 Metropolitan Cunties v Anglii a Walesu, 26 County Districts
vV Severnim Irsku.

V soucasné dobé z ditvodu vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi Velké Britanie a Severniho

Irska nejsou ptitomni 329 zastupct 27 Clenskych statti, jmenovanych Radou EU na névrh

jednotlivych vlad ¢lenskych stati EU.1® Vybor regiontl je ptiblizné z jedné poloviny ob-

sazen zastupci komunalni politické roviny a z druhé reprezentanty regionti. V ramci Vy-

boru regiont — se formuji politické skupiny — tyto politické skupiny jsou podobné frakcim

uvnitt Evropského parlamentu. Vybor regiont je fizen piedsednictvem, které je voleno na

2 roky.

Vybor regiontl — tidi jej predsednictvo, které je voleno na 2 roky. Vybor je organizovany

do odbornych komisi — ty jsou:

.149

CIVEX - Komise pro obcanstvi, spravu, institucionalni a vnéjsi véci

COTER — Komise pro kohezni politiku

ECON — Komise pro hospodaiskou politiku

ENVE - Komise pro Zivotni prostfedi, zménu klimatu a energetiku

148 Evropsky vybor region, dostupné https://cor.europa.eu/cs/members/Pages/default.aspx (stazeno 29. 9.

2020).
149 Tamtéz.
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NAT — Komise pro piirodni zdroje

SEDEC - Komise pro socidlni politiku, vzdélavani, zaméstnanost, vyzkum a kulturu

12.3Pravomoci Vyboru regiont Evropy

,, Clenské staty se ve smlouvich zavazuji k obligatornim konzultacim s Vyborem regioni,
které se tykaji takovych otazek, jako jsou napriklad koordinace vzdélavani mlddeze, kul-
turni aspekty Spolecenstvi, zdravotnictvi, oblast tranevropskych siti a problematika soci-
alni a hospodarské soudrznosti (koheze). V Amsterodamské smlouve b yly zvlasté zduraz-
neény konzultace v pripadech dotykajicich se problematiky preshranicni spoluprace. V situ-
acich, v nichz smlouvy vyzaduji stanovisko Hospodarského a socialniho vyboru — je vybor
regionii o takové zadosti informovan a miize se k pripadu také vyjadrit. Rada, Komise a
Evropsky parlament mohou pozZadat Vybor regionii o konzultaci také mimo taxativné vy-
mezené oblasti. Stejné jako partnersky Hospodarsky a socialni vybor byl i Vybor regionu
vybaven pravomoci vyslovit se k jakékoliv otdzce. ... Stejné jako u Hospodarského a soci-
dlniho vyboru nejsou stanoviska vydavanda Vyborem regionu zavazna a jejich prijeti je
opatieno casovym limitem, ktery nesmi byt kratsi nez jeden mésic. “*>° DuleZita je rovnéz
podoba regionalni politiky. Jak jiz bylo feeno, pro ¢lenské zemé je charakteristicka eko-
nomicka heterogenita, nejen ve srovnani ¢lenskych stati, ale také ve srovnani jejich vniti-
nich reforem. EU vnima vytvoieni spolecné regionalni politiky jako prioritu pro dosazeni
zmirnéni rozdild mezi regiony. K formulaci evropské regionalni politiky dochazelo po-
stupné. Za obdobi vzniku jsou povazovana 70. leta. Komise postupné zavedla monitoring
potieb evropskych regiont, byly také stanoveny vychozi cile regionalni politiky a zalozen

Evropsky fond pro regionélni rozvoj.

V ramci spoleéné regionalni politiky Komise v minulosti vy¢lenila typy problematickych

regionui:

1) zaostalé regiony —vyznacujici se nedostatkem infrastruktury, malymi ptijmy, ¢asto

tradicni zemé&délskou vyrobou a malo kvalifikovanou pracovni silou

150 FIALA — PITROVA: c. d., s. 372.
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2) regiony poznamenané prumyslovym tipadkem, resp ovlivnéné aktualni recesi kon-
krétnich odvétvi
3) periferni regiony, které trpi geografickou izolaci, a tudiz i $patnym piistupem na
trhy
4) pohrani¢ni regiony nachazeji se na vnéjsich hranicich EU, ale dfive i oblasti na hra-
nicich spole¢ného trhu, kde byl pohyb zbozi poznamenan hrani¢nimi kontrolami a
omezenimi
5) regiony poznamenané urbanistickymi problémy, tedy oblasti vyznacuji se obtizemi
S negativnimi socialnimi dopady velkych aglomeraci (kriminalita) v€etné vlivli na
zivotni prostiedi
6) venkovské regiony, geografické celky, v nichz je zemédélska produkce zavisla na
klimatickych podminkach
V roce 1988 byly utvoieny jednotky NUTS. — zakladni jednotkou je Vv oblasti regionalni
politiky uroven NUTS 2.

12.4Zaver

Pro regiony EU je charakteristickda ekonomicka heterogenita. EU vnima vytvofeni spo-
le¢né regionalni politiky jako prioritu pro dosaZeni zmirnéni rozdili mezi regiony. K for-
mulaci evropské regionalni politiky dochazelo postupné. Za obdobi vzniku jsou povazo-
vana 70. leta. Komise postupné zavedla monitoring potteb evropskych regiont, byly takeé
stanoveny vychozi cile regiondlni politiky a zaloZzen Evropsky fond pro regionalni rozvoj.
V soucasnosti predstavuje regionalni politika jednu z nejdilezitéjSich politik EU.

1. Ve kterém roce byl zaloZzen Shroméazdéni regiontt Evropy?

2. Jak se tato instituce nazyva v soucasné dob¢?
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Vyvoj regionalni politiky a regionalni politika Evropské unie.

1) V roce 1985

2) Vybor regionti

Ellsmortapmory ]

Kapitola uzavira blok prednasek zabyvajicich se regionalni politikou a regionalnim roz-
vojem. Pfedchozi kapitoly dopliuje o dimenzi Evropské unie a vysvétluje genezi regionalni
politiky EU.
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SHRNUTI STUDIJNi OPORY

Struéné shrnuti ¢i rekapitulace celého studijniho textu, véetné doporuceni studentim ke
studiu, literatufe ... Zaveéreéné slovo autora.

Napt. Cilem této studijni opory neni vytvotit ucelenou monografii, kterd by komplexné
pojednavala o problematice .... Jejim cilem je charakterizovat pouze zakladni problémové
kruhy a klicova témata, které se tomuto tématu vénuji. Problematika ... je podstatné Sirsi
téma, které se navic prubézné vyviji a aktualizuje. V prubéhu studia je proto potiebné
uvedené poznatky aktualizovat a dopliiovat tak, aby stale odrazely skute¢nou realitu.
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Pozn. Tuto ¢ast dokumentu nedoporucujeme upravovat, aby byla zachovana spravna
funkénost vlozenych maker. Tento posledni oddil mize byt zamknut v MS Word 2010

prostfednictvim menu Revize/Omezit upravy.

Takto je rovnéZ omezena moZnost ménit naptiklad styly v dokumentu. Pro jejich upravu

nebo pfidavani ¢i odebirani je opét nutné omezeni Gprav zrusit. Zdmek neni chranén hes-

lem.
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