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STATNI ZASAHY A JEJICH SELHANT

V ramci této prednésky se dozvite:

jaky je vztah mezi trZznimi selhdnimi a selhdnim stdtniho zdsahu,

jak jsou realizovany stdtni zdsahy do ekonomiky,

kdy v ekonomice dochézi k selhdvani stdtnich zdsah,

jaky je vztah mezi efektivnosti a spravedlnosti v pripadé trznich selhdni,
zda lze predvidat disledky stdtnich zdsahu,

jak vyrazné je omezena moznost kontroly pri realizaci stdtnich zdsahu,
co znaci pojem byrokracie,

zda je mozno vyuzit modelovdni zdsahi stdtu do ekonomiky,

jaka je podstata politickych procest a kolektivniho rozhodovdni,

kdy dochazi k nevyuZivani politického kapitdlu

a co rozumime pod simultdnnim uplatnénim trhu, verejného a soukromého neziskového sektoru.
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VZTAH TRZNIHO SELHANTI A SELHANI STATNICH ZASAHU

selhani trhu — nutnost existence verejného sektoru,

realizace: vladni selhani.
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OBRAng 4-1: VZTAH SELHANf TRHU A SELHANI STATNICH
ZASAHU

statni zasahy do ekonomiky
prostrednictvim vladnich
selhani trhu organizaci a instituci, prip.
neziskovych soukromych
organizaci

selhani
statnich zdsah(
(vladni selhani,
selhani statu)
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STATNI ZASAHY DO EKONOMIKY

 rlzna pojeti definice statu:
- geografické pojeti,
« sociologické pojeti,
- mezindrodnépravni pojeti.
 verejna ekonomie: stat je neosobnim predstavitelem a vykonavatelem verejného zajmu,

- liberalni pojeti: stat je organizace politickych prostredkd, zalozend na vyvlastnéni bohatstvi druhych.
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STATNI ZASAHY DO EKONOMIKY

« naSe pojeti: stat je synonymu pojmu vlada,
 statni zdsah: synonymum pojmu vladni intervence,
- Ctyri zakladni funkce statu:

 tvorba pravnich norem,

« vykon politické viile dany spotrebiteli,

« vykon spravedlnosti,

 vnitrni a vnéjsi ochrana.
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STATNI ZASAHY DO EKONOMIKY

« role statu v ekonomice:
tviirce pravidel,
rozhod¢éi,
regulator,
ruéitel,

zprostredkovatel mezi riiznymi subjekty,

ekonomicky manaZer,

podporovatel,

producent, ‘

zakaznik. SLEZSKA
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STATNI ZASAHY DO EKONOMIKY

o statni zdsahy sméruji do ¢tyt oblasti:
 alokacni ¢innost — produkce a distribuce statk, u nichz selhava stat,
« redistribuc¢ni ¢innost — snaha o vétsi spravedlnost,
« stabiliza¢ni ¢innost — vliv na makroekonomické agregaty,

« regulacéni ¢innost — vliv na legislativu.
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STATNI ZASAHY DO EKONOMIKY

- stdt je ve srovnani s trhem efektivnéjsi:
« vrealizaci rozhodnuti politického charakteru,
« vadministrativni regulaci,
« vrychlém soustfedéni a vyuziti zdroja,
« v zabezpeceni kontinuity a stability sluzeb,
« v prevenci vykoristovani ¢i diskriminace,
v zabezpeceni bezpecnosti,

v zabezpeceni rovnosti,

- v zabezpeceni socidlni soudrznosti a socidlnim smiru. SLEZSKA
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SELHANTI STATNICH ZASAHU

 selhani statu: celd skala problém, které se projevuji v diisledku pouziti nespravné, a tudiz i neuéinné
hospodarské politiky

- efektivnost x spravedInost: neprimo umérny vztah:

« administrativné nakladné — transakéni naklady,

- prerozdélovani - demotivaéni prvek.

- nestabilita ve spolecnosti x zpomaleni dynamiky riastu.
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OBTIZNOST SPRAVNEHO PREDVIDANI DUSLEDKU STATNICH

ZASAHU

provazanost statnich zdsahi — odezva soukromého sektoru — obtizné zhodnoceni konkrétni
ekonomické situace — obtizné predvidani.
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OMEZENA MOZNOST KONTROLY V PROCESU REALIZACE

STATNICH ZASAHU

« rozhoduji: ¢lenové zastupitelskych organi,

- zavadéji: pracovnici vykonnych organii verejné spravy,

- nedostatecnost ¢i nepresnost pri zadani: nemoznost splnit zameéry,

- omezené informace: relevance informaci x relevance teorie x ¢asova zpozdéni,

- omezenad kontrola byrokratickym aparatem: legislativa x vlastni zajmy.
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« byrokracie: mnozina urednikt, kteri jsou odpovédni politikim za zabezpecovani verejné
zajiStovanych statkd,

- tri zdakladni oblasti:
« poskytuje informace politiktim,
- zajistuje realizaci rozhodnuti politikd,

« provadi kontrolu realizace verejné zabezpecovanych statk.

SLEZSKA
UNIVERZITA
V OPAVE

VEREJNA EKONOMIKA

13



BYROKRACIE

 klicové zdroje problémii vztahu byrokrati a politiku:
 jsou odpovédni politikim,
 ovliviiuji mnozstvi a kvalitu informaci poskytovanych politiktim,
« jak vyjadrit vztah mezi vynalozenym usilim a dosazenymi vysledky,
« uzitek byrokracie se téZko hodnoti,
 sledovani celé soustavy ¢asto rozporuplnych cild,
 uplatiiovani specifickych pravidel a postupt pri financovani uradd,

« neexistence konkurenéniho prostredi,

- byrokraté zajistuji kontrolu vykonu byrokracie. SLEZSKA
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 byrokraté: maximalizuji svij vlastni uZitek — A co verejny zdjem?

- uzitkova funkce urednika ma tyto nezavisle promeéenné:
« mzda urednika,
« pocet jeho podrizenych,
 plat podrizenych,
 funkéni priplatky,
« verejna poveést,
«  moc,

« postaveni.
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- proménné uzitkové funkce byrokrata: primo zavislé na rozpo¢tu daného uradu,

« zpusob ovlivnéni rozpoctu:
« vyCerpat rozpocet za kazdou cenu,
« podhodnotit naklady projektd,
- nadhodnotit naklady projektdq,
« prezentace nékolika malo variant,

« rust uzitku byrokrata: riist poctu podrizenych — rtst rozpoctu, prestize a moci vedouciho,

« cil uredniki: vyhybani se odpovédnosti,
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PROBLEM UKAZATELU

« jak zvolit ukazatele — chybna volba vede k selhani statniho zdsahu,

« nutno zohlednit i zkreslujici vlivy.
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OBTIZNOST MODELOVANI EKONOMICKYCH A SOCIALNICH

PROCESU

omezend moznost modelovani, praktického experimentovani a ex ante ovérovani — ovéruje redlny
Zivot,
nekontrolované experimenty,

modely.
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NESOUHLAS MEZI EKONOMY

diivody neshody mezi ekonomy:
rozdily v ndzorech na chovani ekonomiky,
neshody ohledné dtsledka vladnich zdsahd,

neshody v hodnotach,

jak se chova ekonomika?

jsou dtsledky pro ekonomiku pozitivni nebo negativni?

jakd prijmeme opatreni?
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PODSTATA POLITICKYCH PROCESU A KOLEKTIVNIHO

ROZHODOVANI

« rozhodnuti predstavuje kompromis mezi rliznorodymi zdjmy — vliv natlakovych skupiny — teorie
verejné volby.
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- zajistit si politické preziti a maximalizovat své volebni Sance,

« neodpovidaji idedlnimu obrazu statnikdi orientujicich se pouze na blaho spole¢nosti — sleduji
predevsim riizné vlastni zajmy,

 odcizuji se zajmim svych voli¢h — omezend kontrola ze strany volic{,
« sleduji zajmy malé zajmové skupiny — maji sklon preferovat zajmy financné silnéjsich volicq,

« rozhodovani ovlivitovano plisobenim organizovanych skupin (v této souvislosti hovorime o
lobbyingu),

- orientuji se na kratkodoby ¢asovy horizont — omezenost funkéniho obdobi,

 schopnost ovlivnit podminky a pravidla — volebni paradox,
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 chovani je vyznamné ovliviiovani hromadnymi sdélovacimi prostredky.



 souvisi s politickym cyklem,

« politicky hospodarsky cyklus: ekonomické ukazatele a vysledky voleb,
« Frey a Schneider: vyzkum ve Velké Britanii

« vzestup miry nezameéstnanosti o 1 % vedl k poklesu popularity vlady o 6 %,
 vzestup miry inflace o1 % vedl k poklesu popularity vlady pouze o 0,6 %,

« rust redlného produktu o 1 % vedl k rastu popularity o 0,8 %.
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OBRAZEK 4-2: POLITICKY CYKLUS

plnéni slibu
volicim
| SLEZSKA
| UNIVERZITA
, | V OPAVE
VEREJNA EKONOMIKA II : 23

0 1. vblby 2. vblby cas



CHOVANTI POLITIKU

- politici zvazuji:
 sledované politické cile,

« kombinaci alternativnich politickych cilg,

« volbu konkrétnich politickych néstroja.
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- zdjmové skupiny: organizované skupiny lidi, jez se sdruzuji na principu profesni, zajmové ¢i jiné

soundlezitosti.
 forma: osobni premlouvani, podplaceni, zastrasovani ¢i aféry,
 vyhoda: sirsi informovanost volict,
- riziko: neobjektivnost a nezaujatost informaci,
- nevyhoda: jednani ve prospéch malé skupinky obcant,

- omezeni vlivu: zvyseni jejich poctu.
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PROBLEM PRIME DEMOKRACIE

« reprezentativni zastupitelskd x primd demokracie,
« problémy primé demokracie:

 financni, organiza¢ni a ¢asova narocnost,

« mozné vitézstvi i nevyhranénych nazort vétsiny — vétsinové pravidlo,

- referendum — vlastni formulace otazky.
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SELHANI VLASTNI DECENTRALIZOVANYM SOUSTAVAM

 selhani v disledku preneseni pravomoci:
ohroZeni verejného zdjmu prosazovanim zajmu skupinovych,
fiskalni externality,

prodluzovani rozhodnuti.
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