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Cile predmétu (ziskané védomosti a dovednosti)

Odborné znalosti

Studenti ziskaji znalosti z problematiky trhu prace a politiky zaméstnanosti ve vybranych
zemich Evropské unie. Seznami se s ekonomickymi podminkami EU a vlivem ekonomiky na
stav a uroven socialni politiky, trhu prace, zaméstnanosti, pohybu obyvatel, pracovnich sil a
jejich rodinnych ptislusnikt. Soucasti studia je také ziskani zakladniho ptehledu v legislative a
v mnoha dalSich tématech, ktera ovliviiuji stav a urovenn socidlnéekonomického zazemi
obyvatel zemi EU. Dostupna na http://gram.reformy-msmt.cz/detaily-projektu.

Odborné dovednosti

Studenti se nauci orientovat v socialnéekonomické problematice, ziskaji piehled o
problematice, kterd ovliviiuje bézny zivot obyvatel zemi Evropské unie (volny pohyb
pracovnich sil, mlddez na TP, vzdélavaci politika, kvalifikaéni piedpoklady, socidlni
zabezpeCeni, legislativa, demografickd a populacni politika v zemich EU, dlouhodoba
nezaméstnanost u vybranych skupin obyvatelstva, nezaméstnanost zen, vstup novych zemi do
EU a pfechodna obdobi, hospodaiska politika, institucionalni rdmec, Lisabonska strategie a
strategie Evropa 2020, vize do roku 2030 apod.) Vychézet z metodiky, ktera je dostupna na
http://qram.reformy-msmt.cz/detaily-projektu.

Obecna zpiusobilost

Studenti mohou vyuzit ziskané védomosti ve své praci v institucich vetejné spravy na domaci
1 unijni darovni, v praci v socialni sféfe, v soukromém sektoru apod. http://qram.reformy-

msmt.cz/detaily-projektu.
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Uvod

Cilem kurzu je piedstavit vybrané evropské (unijni) pracovni trhy a na ptikladu nékolika
piiblizit zasadni strategii uplatiovanou v boji s nezaméstnanosti. Studenti tak navazou na jiz
realizovany kurz Trh prace a politika zaméstnanosti v bakalaifské formé¢ studia. Pozornost je
zaméiena na analyzu socidlni politiky, ale piredev§im nékterych vybranych trhli prace, na
hodnoceni efektivnosti jejich aktivni politiky zaméstnanosti. Nemaly podil tvofi také analyza
hospodaiské koncepce EU, ktera se tak odrazi hlavné na rlstu ¢i poklesu zaméstnanosti.

Ucebni text je pfipraven pro studium predmétu Trh prdace v EU a volny pohyb pracovnich sil,
ktery je vyuCovan v radmci studia magisterského oboru Vefejnéd sprava a socidlni politika na
Fakulté¢ vetfejnych politik Slezské univerzity v Opavé€. Studijni opora je urcena predevSim
studentim kombinované formy studia, ale poskytuje informace 1 studentim prezen¢ni formy
studia. Ucebni text je zamé&fen na pochopeni a praktické zvladnuti jednotlivych témat vyuky, je
rozdélen do navazujicich kapitol, ve kterych je urceno, ktera ¢ast bude oducena prezenéni
formou a které ¢ast kombinovanou.

Vsechny kapitoly maji tyto ¢asti:

— nazev kapitoly (odpovida prednaskam a tvoii uzavieny celek),

— na zacatku kazdé kapitoly jsou formulovany dil¢i cile, uvedena klicova slova a obsah
kapitoly,

— nasleduje vyklad uc¢iva doplnén o prehled hlavnich myslenek, s uvedenim ptikladd,
feSenych uloh ¢i problémovych otazek,

— shrnuti pojm1,

— nakonci kazdé kapitoly je umistén seznam doporucené literatury k dalSimu studiu a jsou
formulovany ukoly pro studenty.

V nékterych kapitolach jsou témata pro doplikové studium, kterd nejsou fesena v ramci tohoto
ucebniho textu, ale student je musi dostudovat ke zkousce.



1 Dlouhodobé dopady globalni ekonomické a finan¢ni krize na
Evropu (Trh prace v EU a volny pohyb pracovnich sil)

Cile kapitoly

Material nabizi znalostni zakladnu a pfedstavuje stru¢nou analyzu evropské uzemni struktury a
rozvoje. Zdurazinuje rozmanitost evropskych tizemi, konfrontuje nés s jejich rozdily a specifiky,
silnymi strdnkami a potencidlem, slabinami i zatéZemi, trendy a ptilezitostmi a poskytuje zéklad
pro strategického priivodce, ktery by mél vzit pti hledani odpovédi a neobjeveného potencidlu
v tivahu tzemni aspekty. Abychom byli schopni o budoucich politikach spravné rozhodovat a
v plné mife, potiebujeme solidni znalosti o tématu.

Klic¢ova slova

Ekonomika, Evropska unie, ekonomicka a finan¢ni krize, demografické a socialni problémy,
volny pohyb pracovnich sil, nezaméstnanost, socialni vylouc¢ené

Obsah kapitoly:
ekonomicka krize
demograficka nerovnovéaha
populacni zmény, trh prace
statistické ptehledy (tabulky)
regionalni specifika
1.1 Ekonomicka krize zastavila regionalni rist a konvergenci
Evropska unie mé rozlohu 4 miliony km? a zije v ni 503 miliond obyvatel, coz ji stavi na tieti

misto na svété za Cinu a Indii. Co se tyée rozlohy, nejvétsi zemi Unie je Francie, nejmensi je
Malta. (pozn, X Spojené kralovstvi VB jiZ neni soucasti EU)

Tab. ¢. 1
Rozloha
Zemé (1000
km?)
Malta (MT) 0.3
Lucembursko (LU) 2.6
Kypr (CY) 9.3



Slovinsko (SI) 20.3

Belgie (BE) 30.5
Nizozemsko (NL) 41.5
Dansko (DK) 42.9
Estonsko (EE) 45.2
Slovensko (SK) 49.0
Chorvatsko (HR) 56.5
Lotyssko (LV) 64.6
Litva (LT) 65.3
Irsko (IE) 69.8

Ceska republika (CZ) 78.9

Rakousko (AT) 83.9
Portugalsko (PT) 92.2
Mad’arsko (HU) 93.0
Bulharsko (BG) 111.0
Recko (EL) 132.0
Rumunsko (RO) 238.4
é %oj ené kralovstvi 248 5
Italie (IT) 302.1
Finsko (FI) 338.4
Polsko (PL) 312.7
Némecko (DE) 357.3
Svédsko (SE) 438.6
Spanélsko (ES) 506.0
Francie (FR) 632.8
Celkova rozloha 4215.1

Zdroj: http://europa.eu/about-eu/facts-figures/living/index cs.htm

Tab. ¢. 2 Pocet obyvatel podle zemi (Celkovy pocet obyvatel EU: 506 913 394)

Malta (MT) 425384 0.08%



Lucembursko (LU) 549680 0.10%

Kypr (CY) 858000 0.16%
Estonsko (EE) 1315819 0.25%
Lotyssko (LV) 2001468 0.39%
Slovinsko (SI) 2061085 0.40%
Litva (LT) 2943472 0.58%
Chorvatsko (HR) 4246809 0.83%
Irsko (IE) 4605501 0.90%
Slovensko (SK) 5415949 1.06%
Finsko (FI) 5451270 1.07%
Dansko (DK) 5617345 1.10%
Bulharsko (BG) 7245677 1.42%
Rakousko (AT) 8506889 1.67%
Svédsko (SE) 9644864 1.90%
Mad’arsko (HU) 9877365 1.94%
Portugalsko (PT) 10427301 2.05%
Ceska republika (CZ) 10512419 2.07%
Recko (EL) 10903704 2.15%
Belgie (BE) 11203992 2.21%
Nizozemsko (NL) 16829289 3.31%
Rumunsko (RO) 19947311 3.93%
Polsko (PL) 38017856 7.49%
Spanélsko (ES) 46512199 9.17%
Italie (IT) 60782668  11.99%
X Spojené kralovstvi (UK) 64351155  12.69%
Francie (FR) 65835579  12.98%
Némecko (DE) 80767463  15.93%

Celkovy pocet obyvatel (s UK) 506 913 394  100%
Zdroj: http://europa.eu/about-eu/facts-figures/living/index cs.htm

K tomu, aby se podarilo udrzet silné postaveni EU ve vznikajicim novém globalnim
ekonomickém usporadani, bude zapotrebi jesté vice usili. Uroven prosperity ob¢anit EU



zustava jednou z nejvysSich na svété a neustale roste. Inteligentni a udrzitelny rist EU
podporujici zaclenéni obnasi vice nez jen rist HDP. Zahrnuje také izemni, socialni, ekologické
a kulturni aspekty. Mezi né se fadi riiznorodost tizemi v ramci EU,

Globalni hospodaiska krize pterusila dlouhodobé trendy ekonomického riistu a zvysila izemni
soudrznost v ramci EU. Mezi mista, ktera se od roku 2008 potykaji s nejvétsimi hospodaiskymi
problémy, patii pravé ty zemé a regiony, které pied rokem 2008 rostly nejrychleji. Hrozi
nebezpeci, ze soucasné ekonomické procesy budou Evropu hnat smérem k divergenci a
polarizaci. Zasadnim ukolem je zvratit evropsky vyvoj zpét ke konvergenci zemi a regiontl.
Evropa se ve skuteCnosti nepotykd s jednou krizi, ale Celi riznym druhtim provazanych
ekonomickych a finan¢nich krizi: Ekonomické krize ukézaly, ze jimi neutrpély pouze regiony
zavislé na primyslovych odvétvich produkujicich zdkladni zbozi. Regiony pysnici se vysoce
vyspelymi technologiemi a siln¢ globdlné zaclenénymi a exportné orientovanymi
ekonomickymi aktivitami reaguji na globalni situaci také velmi citlive.

Evropské regiony se mohou nyni ozivit prostfednictvim inovaci a znalostni ekonomiky.
Vydaje na vyzkum a vyvoj v Evropé€ jsou v soucasnosti oproti odsouhlasenému cili 3 % HDP
pod trovni 2 %. Cel4 oblast EU ma pfed sebou jesté dlouhou cestu, nez se ji podafi dosahnout
cile 3 %, pticemz nejdale jsou od tohoto cile vzdaleny nové Elenské staty spolu s Italii,
Portugalskem, Reckem a Kyprem. Hranici 3 % HDP vydaji na vyzkum a vyvoj piekroéilo
pouze Svédsko a Finsko.

Tab. €. 3
Zemé a HDP na obyvatele v PPS
Bulharsko (BG) 45
Rumunsko (RO) 54
Chorvatsko (HR) 61
Lotyssko (LV) 64
Mad’arsko (HU) 66
Polsko (PL) 67
Estonsko (EE) 73
Recko (EL) 73
Litva (LT) 73
Slovensko (SK) 75
Portugalsko (PT) 78
Ceska republika (CZ) 82
Slovinsko (SI) 82
Malta (MT) 86
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Kypr (CY) 89

Spanélsko (ES) 94

Italie (IT) 99

Francie (FR) 107
X Spojené kralovstvi (UK) 109
Finsko (FI) 113
Belgie (BE) 119
Némecko (DE) 122
Déansko (DK) 124
Svédsko (SE) 127
Rakousko (AT) 128
Irsko (IE) 130
Nizozemsko (NL) 131
Lucembursko (LU) 258

Zdroj: http://europa.eu/about-eu/facts-figures/living/index cs.htm
(pozn. PPS - standard kupni sily)

Rozsireni EU a jeho dusledky stale jeSté prinaSeji problémy v oblasti izemni integrace.
Pretrvavajici propast v Urovni rozvoje mezi star§Simi a novymi clenskymi staty a potiZze s
preshrani¢ni spolupraci piedstavuji rostouci riziko. Rostouci hospodaiska a socidlni
Evropské unie a za jejimi hranicemi. Soucasné strategie jsou zaloZené na funkéni spolupraci
odrazejici spolecné problémy a spolecna feseni.

Nartsta hrozba ,,dvou Evrop* a rozdéleni na centrum a periférii.

1.1.1 Cela Evropa starne, zvétSovani demografické nerovnovahy

Demograficky rozvoj souvisi zejména se dvéma faktory: (a) s pfirozenou zmeénou populace
(narozeni versus umrti) a (b) s Cistou migraci (pristéhovalectvi versus emigrace). Nizka
porodnost mé za disledek nevyvazenou vékovou strukturu s tendenci ke starnuti a naslednému
poklesu poctu obyvatel.

vvvvvv

vSech evropskych regionti a zemi. V mnoha ¢astech Evropy je primérny vék obcanti okolo 35
let nebo se blizi ¢tyficitce. To se v pribéhu nékolika ptistich desetileti podstatné zméni. V roce
2030 bude ve vétsing casti Evropy stiedni veék vice nez 40 let.
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Starnuti je také dusledkem zvysené piredpokladané délky zivota (tj. nad¢je doziti, life expancy).
Od roku 2000 vzrostl pocet nejstarSich seniorti (nad 75 let) v témét vSech evropskych regionech
bez jakékoli konkrétni zemépisné koncentrace. Ve 21 % evropskych regionii je primérna
nadéje doziti 80 let nebo vice. Naopak v 17 % regiontl, zejména ve vychodni Evropé¢, je nadéje
doziti 76 let nebo méné. Procento lidi ve v€éku 65 let nebo vice je vysoké v nékolika severskych
regionech (zejména ve Svédsku), v centralnich regionech (hlavné v Némecku) a v jiznich
regionech (v Italii a ve Spanélsku). Mira starnuti je relativné nizka v Polsku, Irsku a na Islandu.

Starnuti mtize pro ekonomiku piedstavovat nové moznosti napf. tzv. ,,Stfibrnou ekonomiku.*

V mnoha ¢lenskych statech hodnota ¢isté migrace urcuje, zda pocet obyvatel stale jesté roste,
nebo vstoupil do faze poklesu. Pfedpoklada se, ze Cisté migracni toky se soustfedi v nékolika
cilovych zemich, a to v konkrétnich regionech. Od roku 2000 byla vysoka ¢istd migrace v
n&kolika jihoevropskych regionech, zejména v jihovychodnich regionech Spanélska a v severni
Italii. Irsko navic pfedtim, nez ho zasahla hospodatska krize, mélo pozitivni ¢istou migraci
(pozitivni migraéni saldo). Migracni toky nemohou kompenzovat trendy starnuti. Ackoli je v
mnoha evropskych statech a regionech porodnost ptiznivéjsi nez v 90. letech, stale jesSté
nedosahuje hladiny prosté reprodukce. Pro 80 % regionti obvykle plati, Ze pokud je hodnota

migrace pozitivni, pak je celkova populacni zména také pozitivni.

Mapa — vyvoj migrace do roku 2020 v zemich EU
(viz nasledujici strana)
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Na druhou stranu mnohé regiony ve vychodni Evrop¢ a n€které ve Francii vykazuji negativni
Cistou migraci. Negativni Cistou migraci maji také jizni regiony v Italii a severni regiony v
Norsku, Svédsku a Finsku.
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Krize mozna migracni toky zpomalila. Jak se generace X blizi dichodovému véku, zemé s
nizkou porodnosti, jako je napft. Itdlie, by se mohly potykat s nedostatkem pracovniki.

Nartsta hrozba ,,dvou Evrop* a rozdéleni na centrum a periférii. Tento diraz je dilezity nejen
pro EU, ale také k zajiSténi stability a prosperity sousednich zemi EU ve vychodni Evropé a v
jiznim a vychodnim Stfedozemi.

1.1.2 Populacni zmény a trhy prace

Ve Ctvrtin€ evropskych regionti klesa od roku 2000 pocet obyvatel v produktivnim veéku. Plati
to zejména pro Némecko, severské regiony (napf. severni Norsko, Svédsko a vychodni
Finsko) a vychodni ¢ast Evropy, jako je napi. n¢kolik slovenskych, rumunskych a
bulharskych regionti. Naopak ve vétsiné polskych regiont, i ve Spanélsku, jizni Francii, Irsku,
Velké Britanii a na Islandu byl pozorovan mirny rust.

Migrace muze byt soucdsti feSeni deficiti na trhu prace jak z kvalitativniho, tak z
kvantitativniho hlediska. Demografické trendy naznacuji, Z obyvatelstvo v produktivnim veku
v zemich EU-28 zacalo klesat, pticemz do roku 2050 se ve srovnani s rokem 2008 sniZi cca o
39 milionti (12 %). Z obecného ekonomického hlediska kazd4 migrace pfedznamenava posun
zékladny znalosti jak cilové, tak vychozi zemé. Protoze pfisté¢hovalci disponuji riznymi
dovednostmi, miize dochazet k vyznamnym néaristim nebo poklesiim dovednosti pracovni sily
(ptiliv nebo odliv mozki). Z izemniho hlediska migrace, a to zejména migrace mezi zemémi
EU, muze posilit dopravni a komunika¢ni vazby mezi vychozim a cilovym bodem
pfistéhovalci. Zivotni Groven a blahobyt obyvatel vyrazné zavisi na ekonomickém bohatstvi
zeme, v niz Ziji.

S nastupem krize nezaméstnanosti miiZze mira chudoby dramaticky vzrist. Vice Evropant Zada
o davky. V poslednich mésicich v EU jako celku i ve vétSin€ ¢lenskych stati nezaméstnanost
vyrazné stoupla. Tento trend je skutecné vyrazny mezi ohroZzenymi skupinami, jako jsou
ptistéhovalci nebo pracovnici na dobu urcitou. Déti a mladez jsou skupinou, kterd je chudobou
ohroZena nejvice. Ve vétsiné zemi EU jsou déti a mladez vystaveni vyS§imu riziku chudoby
nez cela populace. Existuji velké rozdily v pfistupu k riznym sluzbam, jako je vzdélani,
ubytovani, zdravotni a socidlni péce a informacni a komunikacni technologie. Ptistup ke
vzdélani je velice nevyvazeny: jizni Evropa ma i nadale nizkou troven lidského kapitalu, kdeZto
pokrocilejsi dovednosti se soustfedi v severni a zapadni Evropé. Vychodni Evropa registruje
nerovnovahu mezi pracovnimi misty a kvalifikaci. Ménici se demograficka situace vyzaduje
flexibilngjsi strukturu vefejnych sluzeb. Hybnou silou izemniho rozvoje muize byt integrace
mensin. Prizkum EU-MIDIS zkoumajici postoje pfist€éhovalcti zjistil, Ze v EU je Siroce
rozSifena diskriminace na zadklad¢ etnického nebo migracniho pivodu. Opatieni na podporu
pfistupu na trh prace a zaclenéni do néj by méla zahrnovat antidiskriminacni politiky. Rostouci
nezaméstnanost a nejistota zpisobna krizi mize vyostfit konkurenci pti hledani zamé&stnani, a
tak posilit netoleranci vici prist¢hovalcim a mensindm a jejich diskriminaci. Mohla by byt
naruSena socidlni soudrznost. Tam, kde se tyto socialni a ekonomické rozdily prohlubuji, hrozi
nestabilita.
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Tab. €. 4 Vyvoj verejnych dluhii v Evropé v poméru k HDP
2002 2010

Recko 101,70% | 97.40% | 9860% @ 10000% 10610% 10540% 11070% 127 10% 14280%

[talie 105,70% | 104.40%| 103,80% 10580% 10660% 10360% 10630% 116,10% 119,00%
Belgie 103,50%| 9850% | 9420% | 9210% | 8310% | 84,20% | 89,60% | 9520% | 96,80%
Irsko 3220% | 31,00% | 2970% | 27 40% | 2480% | 2500% | 44,40% | G6560% | 96,20%

Portugalsko | 55 60% | 56,90% | 5830% | 6360% | 6390% | 68,30% | 71,60% | 83,00% | 9300%
Némecko 60,40% | 6390% | 6580% | B68.00% | 6760% | 6490% | 6630% | ¥350% | 8320%
Francie 5880% | 6290% | 6490% | B66.40% | 6370% | 63,90% | 6770% | 78 30% | 8170%
Madarsko | 5560% | 5840% | 5910% | 6180% | 6570% | 66,10% | 7230% | 78,40% | 8010%
Velka Britanie 37,50% | 39.00% | 4090% @ 4250% @ 4340% @ 4450% | 5440% | 69.60%  80.00%

EU 60.40% | 61,90% | 6220% | G6280% | 6150% | 58,80% | 6230% | 74.40% | 8000%
Rakousko | 66,50% | 6550% | 6480% | 63,90% | 6210% | 60.70% | 6380% | 69,60% | 7230%
EMU 68,00% | 6910% | 6950% | 70,10% | GB50% | BE20% | B9B80% | G65.20% | 69,90%
Malta 60,10% | 69.30% | 7230% | 70,10% | G6340% | 62,00% | 61,50% | G67,60% | 68,00%
Nizozemi 50,50% | 5200% | 5240% | 5180% | 4740% | 4530% | 5820% | G60,80% | 62,70%
Kypr 6460% | 6890% | Y0.20% | 6910% | 6450% | 58,30% | 4830% | 58,00% | 50.80%

Spandlsko | 5250% | 4870% | 4520% @ 4300% @ 2060%  36.10% | 3080% | 53.30% | G010%
Polsko 42 20% | 4710% | 4570% | 47,10% | 4770% | 4500% | 47,10% | 50,90% | 5500%
Finsko 4150% | 4450% | 4440% | 41,70% | 3970% | 3520% | 34,10% | 43,80% | 4840%

LotySsko 13,50% | 1460% | 1490% | 12,40% | 10,70% | 9,00% 19,70% | 35,70% | 4470%
Dansko 49 50% | 4720% | 4510% | 3780% | 3210% | 27 50% | 3450% | 41,80% | 4360%

Slovensko | 4340% | 4240% | 4150% | 34,20% | 3050% | 29,60% | 2780% | 3540% | 41,00%
Svédsko 52 60% | 5230% | 5110% | 5080% | 4500% | 4020% | 3880% | 4280% | 3980%
Cesko 2820% | 2980% | 3010% @ 2970% | 2940% | 2000% | 3000% | 3530% @ 3850%
Litva 2230% | 2110% | 1940% | 18,40% | 18,00% | 1690% | 1560% | 29,50% | 3820%

Slovinsko | 28 00% | 2750% | 2720% | 2700% | 2670% | 2310% | 2190% | 3520% | 3800%

Rumunsko | 2490% | 21,50% | 1870% | 15,80% | 1240% | 12,60% | 13,40% | 23,60% | 3080%

Lucembursko £ 30% 6,10% B,30% B, 10% 6,70% 6,70% 13,60% | 14,60% | 1840%
Bulharsko | 53 60% | 4590% | 3790% | 2020% | 2160% | 17,20% | 1370% | 14 60% | 1620%
Estonsko 5,70% 5,60% 5,00% 4 60% 4 40% 370% 4 60% 7.20% 5,60%

Zilry;: Eurrrit:

http://www.epochtimes.cz/2011091017895/Zadluzenost-statu-Soucasny-stav-EU.html
Celkovy statni dluh vSech zemi EU ¢ini okolo 10 bilioni eur, coz je cca 240 bilionti K¢&. Pro
predstavu, HDP Ceské republiky (CR) v roce 2010 ¢inil 3,668 biliond korun.

1.2 Shrnuti zakladnich pojmii

Nejlepsi zarukou soudrzného a bezpecného prostiedi v evropskych regionech bude politika
socialni integrace, ktera pfispiva ke snizovani nerovnosti a pfedchazeni socidlnimu vylouceni.
V dnesni dobé je za hlavni motor ristu poctu obyvatel povazovana migrace. Vyvazenéjsi a
cilena struktura migrace miiZze pomoci vyiesit starnuti populace a mize byt vyraznou stimulaci
rozvoje dynamického trhu prace.

Uzemni soudrznost neexistuje bez soudrznosti socialni. Zalezitosti v oblasti socialni
soudrznosti by se mély zohlednit v politikach soudrznosti.

Nezbytnym protéjSkem podporujicim stabilitu a udrzitelnost vefejnych financi je socialni
spravedlnost:

e V kratkodobém horizontu: Komise se bude pfi snaze o zajisténi finan¢ni stability opirat
o ptezkum piedpist two-pack a six-pack, jejichz ucelem je zamezit vzniku nadmérnych
schodkii a zadluZeni v ¢lenskych staitech EU. Rovnéz vypracuje navrhy na posileni
socialniho rozméru Hospodaiské a ménové unie.

e Ve sttednédobém horizontu: Komise zlepsi zptusob, jakym je poskytovana podminéna
finan¢ni podpora statiim eurozény v obtizich, tim, ze posili demokratickou legitimitu
jejich intervenénich struktur a vice zohledni socialni dopady hospodatskych reforem,
které se musi v téchto zemich provést.
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Jakymi nastroji EU stimuluje rtst?

EVROPSKY NASTROJ FINANCNI STABILITY (EFSF)

EVROPSKY MECHANISMUS FINANCNI STABILIZACE (EFSM) — Dva ochranné valy
neboli systémy financni podpory ziizené jako docCasnd opatieni pomahajici statim EU v
potizich, které nyni nahradil Evropsky mechanismus stability (viz nize), jenz pfijima nové
zéadosti o finan¢ni podporu. EFSF byl ziizen jako fond pro mimotadné situace s uvérovou
kapacitou ve vysi 440 miliard eur pro staty eurozony. V jeho ramci stale probihaji programy
podpory pro Recko, Irsko a Portugalsko. Fond ziskava penézni prostiedky na finanénich trzich
a ruciteli jsou staty eurozony. Pomoc je poskytovdna za piisnych podminek na zakladé
ozdravného hospodarského programu dané zemé. EFSM umoziuje Komisi vyptjcit si jménem
EU na financ¢nich trzich ¢astku do vyse 60 miliard eur a nasledné tyto prostfedky pujcit zemim
EU, jeZ se ocitnou v obtizich.

OCHRANNY VAL — Mechanismus, ktery za piisnych podminek pomahé financovat dluhy
statll, jez se ocitly v docasné neschopnosti ptjcovat si penize na finan¢nich trzich (viz vyse
Evropsky nastroj finan¢ni stability / Evropsky mechanismus finanéni stabilizace).

EVROPSKY MECHANISMUS STABILITY (ESM) — Ziizeny v roce 2012. ESM je stalym
mechanismem na feseni krizi v zemich eurozony. Plati pro néj stejné zasady jako pro EFSF a
EFSM (viz vyse), které¢ fungovaly jako docCasna podptirna opatfeni. S tivérovou kapacitou az
500 miliard eur ESM casteéné tvoii kapitdl vloZeny clenskymi staty slouzici k emisim
dluhovych nastrojli a k financovani pajcek a dalSich forem pomoci statiim eurozony v potizich.
Stat, ktery chce ziskat ptijcku z ESM, musi nejprve podepsat rozpoctovy pakt a poté zacit
realizovat konkrétni ozdravny program. Do dneSniho dne byly schvéaleny dva programy tohoto
typu: v roce 2013 pro Kypr (ozdravny program pro celé hospodaistvi) a v roce 2012 pro
Spanélsko (ozdravny program pro §panélsky finanéni sektor).
http://europa.eu/pol/emu/index_cs.htm

1.3 Samostudium / akoly / kontrolni otazky pro studenty

Zamyslete se nad soucasnymi problémy, které suzuji zeme EU. Které zdsadni kroky musi zemé
EU udélat pro to, aby se zastavil ekonomicky propad nékterych zemi, zadluzenost,
nezameéstnanost atd. Mpyslite si, Ze lze propad zastavit? Pripravte si analyzu k danym
problémiim.

1.4 Seznam doporucené literatury
http://europa.eu/pol/emu/index_cs.htm

http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/economic and monetary union and the euro cs.pdf
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2 Socialni politika EU
Cile kapitoly

Cilem kapitoly je charakterizovat vznik a formovani socialni politiky v zemich EU od pocatku
az po soucasnost. Socidlni politika EU neni stale spolecnou politikou, ackoli fada jejich nastrojii
ma zavazujici charakter pro vSechny zemé& EU. Socialni politika EU patii mezi tzv. komunitarni
politiky, ale nadale zGstava politikou, kterou si aplikuji jednotlivé zemé EU na zaklad¢ stavu a
urovné své ekonomiky. Socidlni politika je vSak politikou, kterd odrazi stav a Uroven
spolecnosti.

Kli¢ova slova

Socialni politika EU, Evropsky socialni fond, Evropskd socialni charta (Turinskd) Charta
Spolecenstvi zakladnich socidlnich prav pracujicich, Amsterodamskéa smlouva, Maastrichtska
smlouva, Evropska strategie zaméstnanosti, Lisabonska strategie, Strategie Evropa 2020.

Obsah kapitoly

Evropskd unie je zalozena na konceptu socialné trzniho hospodafstvi. Mezi prioritni cile
uvedené ve Smlouvé o EU patii plnd zaméstnanost, socidlni pokrok, socidlni zaclefiovani,
socialni ochrana, solidarita a socidlni soudrznost. Ve Smlouvé se totiz uvadi, ze vysoka Groven
zaméstnanosti, odpovidajici socidlni ochrana a boj proti socidlnimu vylouceni by se mély
zohlednovat pfi tvorbé a provadeéni vSech politik EU.

2.1 Zaklady socialni politiky

Pojem sociédlni soudrznosti se objevuje jiz v Rimské smlouvé z roku 1957, ktera obsahuje
zavazek ke sniZzovani rozdild ve vyvoji mezi regiony a podporu zlepSovani Zivotnich a
pracovnich podminek a zaméstnanosti pracujicich s cilem jejich postupného sladéni a zlepSeni.

Jako klicovy nastroj k realizaci evropskeé politiky zaméstnanosti byl zalozen Evropsky socialni
fond, jehoz hlavnim cilem je financni podpora rozvoje zaméstnanosti, snizovani
nezaméstnanosti, socidalniho zacleniovani osob a rovnych prileZitosti se zamerenim na rozvoj
trhu prace a lidskych zdroju.

Jako poradni organ byl ustaven Evropsky hospodarsky a socidlni vybor s cilem poskytovat
odborné poradenstvi vétSim institucim Evropského spolecenstvi k zdvaznym tématiim, jako
jsou napf. politika zaméstnanosti, socialni zalezitosti, vefejné zdravi ¢i rovné prilezitosti. K
projednavani téchto otdzek mezi Clenskymi staty slouzi Vybor pro zaméstnanost (EMCO) a
Vybor pro socialni ochranu (SPC).

2.1.1 Evropska socialni charta

Velky vyznam pro postupné formovani a rozvoj socialni politiky na evropské trovni mél
dokument celoevropského vyznamu Evropska socialni charta, kterou ratifikovaly clenské
staty Rady Evropy (nikoli ES) v Turiné v roce 1961 (odtud také ndzev tzv. Turinska charta).
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Charta obsahuje 19 zdkladnich principti a prav, piedev§im pravo na praci, pravo na
spravedlivou odménu za praci, pravo se organizovat ¢i pravo na ochranu zdravi. V roce 1988
byl ve Strasburku ptijat Dodatkovy protokol k Evropské socidlni charté, ktery obsahuje dalgich
12 prav, napt. pravo na stejné prilezitosti a na rovné zachdzeni, pravo na dustojnost v praci,
pravo na ochranu pfed chudobou a socidlnim vylouenim ¢i pravo na bydleni). Prava
zakotvena v Evropské socialni charté maji celoevropsky charakter a jsou uznavana vSemi
staty, které ,,Chartu® podepsaly. Charta zaroven ramcové uvadi zpiisob naplnéni té€chto prav,
konkrétni opatieni jsou vSak v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statia! V roce 1991 byl v
Turin€ podepsan Protokol pozménujici Evropskou socidlni chartu, zlepsil u¢innost Charty a
zvlasté fungovani jejiho kontrolniho mechanismu.

2.1.2 Charta Spolecenstvi zakladnich socialnich prav pracujicich z roku 1989

Dalsim dulezitym dokumentem ve vyvoji evropské socialni politiky se stala Charta
Spolecenstvi zakladnich socialnich prav pracujicich z roku 1989. Socialni prava zakotvena
v ,,Charté zdkladnich socialnich prav pracujicich® jsou do zna¢né miry shodna s pravy
uvadénymi v Evropské socidlni charté (napr. je zde zakotveno prdavo na spravedlivou odménu
za praci, kterd zajisti pracovnikiim a jejich rodinam uspokojivou Zivotni uroven, pravo na
zdravotni a socidlni zabezpeceni a bezpecnou prdci, pravo na odborné vzdélavani a vycvik po
cely pracovni Zivot, prdavo usazovat se a pracovat v zemich EU, prdavo migrujicich pracovnikii
na stejné dané a socialni zabezpeceni, pravo na dobré Zivotni a pracovni podminky vcetné
rovnosti pracovnich podminek, pravo na odménu za nocni a prescasovou prdci a za dovolenou,
pravo na socidlni zabezpeceni vcetné vyplaty podpory v nezaméstnanosti a dalsich socialnich
davek, pravo muzii a Zen na stejné zachazeni, prava deti a mladistvych na ochranu, pravo
starsich lidi na primeérenou Zivotni uroven garantovanou stdtem.)

,»Charta zakladnich socialnich prav pracujicich® je dokladem toho, jak obtizné je dosaZeni
konsensu v oblasti socialni politiky na evropské urovni. Chartu tehdy podepsaly vSechny
Clenské staty ES s vyjimkou Velké Britanie, podle niz Charta zakotvuje pfili§ velkou ochranu
prav pracujicich, poskozuje tak z4jmy podnikdni a ohrozuje mozZnost dosahovani
konkurenceschopnosti. Z tohoto divodu se Charta stala pouze politickym prohliaSenim bez
pravnich dasledku, poslouZila oviem jako zéklad revize Rimské smlouvy a budouci tmluvy
o socialni politice

2.1.3 Maastrichtska a Amsterodamska smlouva

DalSim krokem v pfistupu k socidlni politice byla Maastrichtska smlouva z roku 1992, do
které se vSak diky odporu Velké Britanie nepodatilo zaclenit samostatnou kapitolu o socidlni
politice. Vyfesilo se to socidlnim protokolem a byla uzaviena Umluva o socialni politice.
Vznikl tak dudlni prdvni rdmec, ktery zanikl az v roce 1997, kdy v ramci Amsterodamské
smlouvy Velka Britanie podepsala Umluvu o socialni politice, ktera pak byla za¢lenéna p¥imo
do Smlouvy o zaloZeni EU. Tim byl vytvofen pravni rdmec pro zajisténi rovnych ptilezitosti a

rovného zachéazeni v zaméstnani i pro boj proti socialni izolaci. Smluvné tak byl také zakotven
odkaz na zékladni socialni prava a cile socialni politiky ziskaly novy rozmér.
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V roce 1993 vysla Zelena kniha o evropské socidlni politice, s cilem analyzovat socidlni
spole¢nost. Na zakladé této analyzy pak byla o rok pozd¢ji publikovana Bila kniha o evropské
socialni politice, ktera byla zalozena na konstatovani, ze hospodaisky pokrok musi byt v
souladu s pokrokem socidlnim a ze pii budovani Evropy je tfeba se zaméfit na
konkurenceschopnost i solidaritu. Evropa musi nutné piejit na efektivni a kvalitni ekonomiku s
vysokou mirou investic do novych technologii. Zakladem musi byt vzdélané, vysoce
motivované a adaptabilni pracovné ¢inné obyvatelstvo.

2.1.4 Lisabonska strategie

Pokracovanim v nastoupené cesté o utvaieni charakteru evropské socidlni politiky je
Lisabonska strategie, ktera byla pfijata na zasedani Evropské rady v Lisabonu v roce 2000 a
na nasledujicim zaseddni Rady v roce 2000 v Nice rozpracovana do Evropského socidlniho
programu (napf. modernizace evropského socidlniho modelu ptedstavovala boj proti chudobé
a socidlnimu vyloucéeni). Zavazkem “Strategie* bylo dosahnout do roku 2010 hospodarské,
socialni a ekologické obnovy, ptedpokladalo se, Ze vyssi hospodaiska vykonnost s ohledem na
ekologii povede k vytvofeni novych pracovnich mist, které zajisti trvale udrzitelny rozvoj a
socidlni zaclenéni.

Clenské staty EU se dohodly:

e na hlavnich smérech politiky provadénych v ramci lisabonského programu na Grovni
EU
e ana vnitrostatni trovni v dvouletych narodnich akénich planech.

Schvalenim Lisabonské strategie se EU odhodlala ke splnéni velmi ambiciozniho cile: ,, st se
nejkonkurenceschopnéjsi a  nejdynamictéjSi ekonomikou, schopnou udrfitelného
ekonomického ristu s vétSim poctem lepSich pracovnich piileZitosti a vétsi socidlni
soudrinosti". Konkrétn¢ si Lisabonska strategie stanovila cil zvySit primérnou miru
ekonomického rastu do roku 2010 na 3 %, vytvotit dodate¢nych 20 miliont pracovnich mist,
coz by predstavovalo zvySeni miry zaméstnanosti z tehdejSich 61 % na 70 % a zvysit podil
pracujicich Zen z 51 % na vice nez 60 %.

Zakladni kroky k dosaZeni cili ,,Strategie*

e vytvofeni a rozvoj tzv. za€lenujiciho trhu prace a podpora zaméstnanosti, tzn. pracovni
mista dostupna i pro osoby s niz§i pracovni kapacitou, a to za vSech podminek a v
kterémkoli okamziku.

e garance minimalniho pfijmu a prostfedkl pro udrzeni kvality distojného Zivota,

e odstranéni znevyhodnéni v pfistupu ke vzdélani, coz predstavuje vzdélavaci systém

vyhovujici i détem z ohrozenych skupin obyvatel, prevence predcasného opusteni Skoly,
rozvoj celozivotniho vzdélavani
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e zabezpeceni bydleni pro vSechny — pfimétené a kvalitni bydleni jako zdkladni potieba
a pravo, prevence a feSeni problematiky bezdomovct

e zaruka rovného pfistupu ke sluzbam vysoké kvality, tzn. ke zdravotnictvi, doprave,
socialni péci, kultute, rekreaci a pravnim sluzbam

e lepsi poskytovani sluzeb ve smyslu integrace poskytovateld vetejnych i soukromych
sluzeb na narodni, regionalni i mistni trovni

e obnova znevyhodnénych oblasti.

Evropsky socidlni program stanovil prvni spole¢né cile v boji proti chudobé a socidlnimu
vylouceni, na zaklad¢ téchto cili do roku 2006 predkladaly ¢lenské staty EU své tzv. Narodni
akéni plany socidlniho zaclefiovani Evropské komisi. V roce 2005 byla Lisabonskd strategie
revidovana a ukdzalo se, Ze z mnoha divodi (pomaly ekonomicky rist, nizka produktivita
prace, starnuti populace pii neexistenci dichodovych reforem aj.) neni EU schopna dosahnout
cilti stanovenych v Lisabonu v roce 2000.

Budouci smér evropské socialni politiky nastinila Evropska komise v ¢ervenci 2008 piijetim
tzv. obnovené socialni agendy, jejimz cilem je modernizovat socialni politiku EU tak, aby
odpovidala potfebdm jednadvacatého stoleti. Obnovend socidlni agenda je souborem
legislativnich 1 nelegislativnich iniciativ v socidlni oblasti. Je pln¢ soudrzna s Lisabonskou
strategii pro rust a zaméstnanost, posiluje ji a je zaloZzena na tiech vzajemné propojenych a
stejné dilezitych cilech: prilezitosti, pristup a solidarita. Cilem obnovené socidlni agendy
bylo vytvotit vice prilezitosti pro obéany EU, zlepsit ptistup ke kvalitnim sluzbam a projevit
solidaritu s témi, jichZ se dotykaji negativni ucinky téchto zmén. Financni podporu ze strany
EU zajistuji predevsim strukturalni fondy, a to tim, Ze posiluji jak konkurenceschopnost, tak
socialni soudrZznost.

2.1.5 Strategie Evropa 2020

Cilem Strategie Evropa 2020 je dosazeni udrZitelného hospodaiského ristu EU
prostiednictvim efektivnéjSiho investovani do vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci a rozvoji
konkurenceschopného primyslu. Klicovymi prioritami strategie jsou:

¢ inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich;
kterda bude méné narocné na energetické zdroje;

¢ rist podporujici za¢lenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, ktera
bude charakteristicka socialni a iIzemni soudrznosti.

Strategie Evropa 2020 vytycuje S vzajemné provazanych cilu tykajicich se zaméstnanosti,
vyzkumu a vyvoje, zmény klimaty a energetiky, vzdélavani a sniZovani chudoby:

e 75 % obyvatelstva EU ve véku 20 - 64 let by mélo byt zaméstnano (mira
zaméstnanosti u osob ve véku 20 az 64 let by se méla zvysit ze soucasnych 69 % na
nejméné 75 %),

e 3% HDP EU by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje;
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e v oblasti zmény klimatu a energetiky by mélo byt dosazeno cili ,,20-20-20 (tzn.
snizit energetickou narocnost ekonomiky o 20 %, zvysit podil obnovitelnych zdroji
energie v energetickém mixu na 20 % a snizit emise sklenikovych plynti 0 20 %);

o podil déti, které predéasné ukonci $kolni dochazku, by mél byt sniZen ze
soucasnych 15 % na 10 %, a podil osob ve véku 30 azZ 34 let, jeZ dosahly
terciarniho vzdélani, by mél byt navySen ze soucasnych 31 % na nejméné 40 %;

veer

se mél snizit o 25 %, cozZ by vyvedlo z chudoby ptes 20 milionii obyvatel EU.

Evropa stale stoji pfed jasnou, ale nelehkou volbou. Bud’ se ukolu ozivit hospodafstvi a
dlouhodobym vyzvam — globalizaci, tlaku na zdroje, starnuti obyvatelstva — ithned spole¢né
postavi, aby vyrovnala nedavné ztraty, znovu dosdhla konkurenceschopnosti, nastartovala
produktivitu a vyslala EU na stoupajici drahu prosperity (,,udrZitelné oZiveni*). Nebo bude
pokracovat v pomalém tempu a znaén¢ nekoordinovaném vedeni reforem — a bude ji hrozit
trvald ztrata bohatstvi, stagnace rlstu (,pomalé oZiveni), jez piipadné zpusobi vysokou
nezaméstnanost, socialni napéti a relativni pokles na svétové scéné (,,promarnéné desetileti*).

Evropa musi plné€ vyuzivat potencialu svych pracovnich sil, pokud se ma vypotadat s takovymi
problémy, jako je starnuti obyvatelstva a rostouci globalni konkurence. Bude nezbytné
vypracovat politiky na podporu rovnosti zen a muzl, aby se zvysila ucast na trhu prace a
podporil se tak rlst a socidlni soudrznost.

Evropa musi jednat v téchto oblastech:

e Zaméstnanost: Kvili demografickym zménam se pocet nasich pracovnich sil zten¢i. V
soucasnosti jsou zaméstnany jen dvé tretiny naseho obyvatelstva v produktivnim véku,
zatimco ve Spojenych stitech a Japonsku je to ptes 70 %. Nizkd je predevSim
zaméstnanost Zen a starSich osob. Krize té¢Zce postihla mladé lidi, jejich nezaméstnanost
ptesahuje 21 %. EU bude celit nebezpeci, ze osoby, jejichz vazby ve svété prace jsou
slabé ¢i nulové, se trhu prace vzdali. Pfiblizné 10 % Evropanti v produktivnim veku Zije
v domécnosti, v niz jsou vSichni bez prace.

e Dovednosti: Asi 80 milioni osob ma nizké nebo jen zdkladni dovednosti, z
celoZivotniho uceni ovSem tézi predevsim ti vzdélan€jsi. Do roku 2020 bude vysokou
kvalifikaci vyzadovat o 16 milionii vice pracovnich mist, zatimco poptavka po
pracovnich silach s nizkou kvalifikaci poklesne o 12 milionit pracovnich mist.
Prodlouzeni produktivniho obdobi Zivota bude rovnéz predpokladat moZnost osvojovat
si a rozvijet nové dovednosti v priibéhu Zivota.

e Boj proti chudobé: Pted krizi bylo chudobou ohrozeno 80 miliont lidi. Z toho 19
miliont byly déti. Zaroven 8 % pracujicich osob nevydélava dost na to, aby piekrocily
prah chudoby. OhroZeni jsou piedev§im nezamé&stnani.

Graf ¢. 1
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Clenskeé staty za organizaci a financovani svych systému socidlni ochrany zodpovidaji samy,
avSak EU zde plni zvlastni ulohu — vnitrostatni systémy socialniho zabezpeceni koordinuje,
pfedevsim aby usnadnila mobilitu mezi zemémi EU.

2.1.6 Jak EU postupuje a jaké nastroje vyuziva?

¢ Politické nastroje - v roce 2010 vytvoren néstroj, tzv. evropsky semestr, probihd vzdy
od ledna do Cervence, umoziiuje provadét spolecnou analyzu hospodaiské politiky
¢lenskych statl na trovni EU, na zaklad€ tohoto rozboru jsou pak pfijimana doporuceni
pro jednotlivé zemé, a to jesté pied vypracovanymi ndvrhy rozpocti ¢lenskych zemi,
ptedlozi je k diskuzi v pfisluSném néarodnim parlamentu. Znacny pocet téchto
doporuceni se zabyva otazkami zameéstnanosti, socialni ochrany a socialniho
zaCletiovani (napft. reformy trhu prace, otazky chudoby, zatazeni osob ze zranitelnych
skupin obyvatelstva na trh prace, dichodové reformy apod.). EU vyuziva tzv. otevi‘ené
metody koordinace, jednd se o spolupréci, v jejimz ramci mohou byt politiky kazdé
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zem¢ Unie v této oblasti usmérnény tak, aby sledovaly spole¢né cile. Nasledn¢ mohou
byt ze strany EU monitorovany. Existuje proto oteviena metoda koordinace evropské
strategie zaméstnanosti a oteviend metoda koordinace socialni ochrany a socialniho
zacClefiovani.

e Pravni nastroje - Unie piijima pravni piedpisy, v nichz stanovi minimalni pozadavky
na trovni EU. Clenské staty poté tyto pravni piedpisy zaéleiuji do svych vnitrostatnich
pravnich predpist (tzv. ,,provedeni do vnitrostatnich predpisii*‘) a uplatiiuji je tak, aby
byla zarucena stejna Groven ochrany prav a povinnosti v celé EU. Obecné plati, ze
pravni predpisy EU o volném pohybu pracovniki se tykaji rovnéz Islandu,
Lichtenstejnska a Norska (které jsou soucasti Evropského hospodatského prostoru) a
také Svycarska. P¥i feSeni piipadnych sporii hraje vyznamnou tlohu Evropsky soudni
dvtr, ktery také poskytuje pravni poradenstvi

¢ Financni nastroje - Evropsky socialni fond (ESF), jeden ze strukturalnich fondi EU,
byl zfizen v roce 1957 za ucelem snizovani rozdilli v prosperité a zivotni irovni mezi
Clenskymi staty a regiony Unie. Prosttedky ESF ptedstavuji pfiblizné 10 % celkového
rozpoctu EU a financuji se z nich desitky tisic projektl v celé Unii. Finanéni prostfedky
jsou poskytovany vSem ¢lenskym statim a regioniim, avsak predevs§im tém, které jsou
ekonomicky nejméné rozvinuté. Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci
(EGF) poskytuje konkrétné ptizpiisobenou pomoc propusténym pracovniktim, ktefi se
stali obéti celoevropského hromadného propousténi. Od 1. ledna 2014 se plsobnost
tohoto fondu rozsitila také na pracovniky, kteti byli propusténi z divodu necekané krize,
jakoZz 1 na kategorie pracovnikd, na které se diive pomoc z EFG nevztahovala (napf. na
pracovniky na dobu urcitou a osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné). V regionech s
vysokou nezaméstnanosti mladych se mohou prostiedky z EFG pouZit na opatieni pro
mladé lidi, ktefi jsou bez zaméstnani a netcastni se vzdélavani ani odborné ptipravy.
Novy Fond evropské pomoci nejchuds$im osobam (FEAD) disponuje na obdobi
2014-2020 maximalné 3,5 miliardy eur v cenach roku 2011. V porovnani se starym
programem pro rozdélovani potravin to piedstavuje mirné zvySeni realnych naklada.
Kromé toho budou zemé EU 15 % pomoci spolufinancovat samy.

Tti stavajici finan¢ni ndastroje spravované piimo Evropskou komisi — program pro
zamestnanost a socialni solidaritu PROGRESS, Evropska sit verejnych sluzeb zaméstnanosti
EURES a evropsky nastroj mikrofinancovani Progress — byly na obdobi 20142020 rozsifeny
a zaClenény do jediného nového programu Evropské unie pro zaméstnanost a socialni
inovace (EaSi).

Prikladem jsou:

V dubnu 2013 schvalily zemé& EU tzv. zaruku pro mladé, coz je balicek opatieni pro ,,zapojeni
mladych lidi do zamé&stnani®, ktery ma mladym lidem do 25 let zarucit, ze alespont do Ctyt
mésicl od ukonceni studia nebo ode dne, co pfisli o zaméstnéni, ziskaji nabidku slusné prace,
dalsiho vzdelavani, ucnovské praxe nebo odborné staze.
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V roce 2013 vznikla Evropska aliance pro ucnovskou pripravu, jejimz cilem je svést
dohromady rizné vetejné a soukromé subjekty, které chtéji zvysit kvantitu, kvalitu a image
ucnovstvi. Evropskd komise rovnéz predlozila navrh kvalitniho rdmce pro staze, jenz by mél
zajistit, aby stdze byly pro mladé lidi skutecnym odrazovym mustkem na trh prace.

Hospodaiska obnova a intenzivni rist novych pracovnich mist - tento balicek opatieni a
navrht, ktery Evropska komise pfijala v roce 2012, uvadi zptisob, jak mohou zemé EU podporit
nabor pracovnich sil snizenim dani ¢i zvySenim podpory novych podnikt. (Obory pro nova
pracovni mista - zdravotnické sluzby, informa¢ni a komunika¢ni technologie a zelena
ekonomika.)

EURES je evropska sit’ pracovni mobility zahrnujici vSechny zem& EU a také Island,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. Poskytuje informace, poradenstvi a zprostiedkovatelské
sluzby zaméstnavatelim, uchazeciim o praci a vSem, kteti chtéji vyuzit moznost volného
pohybu pracovnik.

V roce 2013 vydala Evropskd komise tzv. balicek pro socidlni investice pro riist a
soudrznost, ktery by mél EU pomoci dosahnout do roku 2020 ristu podporujiciho zaclenéni.

2.1.7 Financovani v letech 2014 -2020

V letech 2014 az 2020 bude v ramci Evropského socialniho fondu (ESF) investovano do
zdokonalovani dovednosti obyvatel Evropy a zvySeni zaméstnanosti vice nez 80 miliont eur
(které doplni prostfedky z vnitrostatnich zdrojit).

ESF spolufinancuje Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi, ktera je urCena na
podporu konkrétnich opatfeni k umistovani mladych lidi na trh prace v regionech nejhiie
postiZzenych nezaméstnanosti, ktefi nemaji zaméstnani a nejsou v procesu vzdélavani ¢i odborné

piipravy.
Fond evropské pomoci nejchudsim, poskytuje potraviny, ale také zakladni spotiebni zboZi,

jako jsou odévy, obuv a hygienické pfipravky. Kromé materidlni pomoci pomaha fond rovnéz
lidem vymanit se z chudoby, a to prostfednictvim opatfeni v oblasti socidlniho zac¢lenovani.

Evropského fondu pro prizpiusobeni se globalizaci (EFG). Na obdobi 2014-2020 se
maximalni ro¢ni ¢astka pro financovani z EFG snizila z 500 milionti eur na 150 miliond eur,
ale 1 to je vice, nez kolik ¢inila doposud nejvyssi zadost (135 miliond eur).

PROGRESS, ktery je soucasti programu pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI), tvoii 61
% rozpoctu EaSI (550 milionti eur). Tento program podporuje ¢innosti, které maji nepopiratelny
celoevropsky rozmér, jako jsou srovnatelné analyzy, vzdjemné vzdélavani a vymeéna postupi v
oblasti zamé&stnanosti a socialnich politik.

Pozn. Novy finan¢ni plan EU na obdobi let 2021-2027 najdete v zavéru opory, kap. 10

2.2 Shrnuti zakladnich pojmu

Hospodatska a finan¢ni krize se na spole¢nosti hluboce podepsala. Nezaméstnanost, zejména
mezi mladymi lidmi, dosdhla v mnoha c¢astech Evropy nepfijateln¢ vysoké urovné. Zvysilo se
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rovnéz riziko chudoby a socidlniho vylouceni. Udrzitelnost systému socialniho zabezpecenti,
pracovni mobilita a vétsi sblizovani vykonnosti trhu prace jsou zase nezbytné pro fungovani
eurozony a k vytvoreni uzsi a spravedlivéjsi hospodatské a ménové unie.

Celkova nezaméstnanost se vyrazné nesnizi, pokud nebude ndlezit¢ feSena nezameéstnanost
mladych lidi, ktera je dvakrat vyssi nez obecna mira nezaméstnanosti v EU. Evropska komise
bude i nadéale podporovat volny pohyb pracovnikti, spolupracovat s vnitrostatnimi organy s
cilem zajistit, aby stavajici piedpisy v této oblasti byly dobfe chapany a provadény, a také
bojovat proti piipadnému zneuzivani systémi socidlniho zabezpeceni ¢i podvodnym naroktum.
Proto bude tfeba zajistit ptisné dodrzovani smérnice o vysilani pracovnikii do zahrani¢ni a
zahgjit cileny pfrezkum této smérnice, aby se piedeslo riziku socidlniho dumpingu.
Prostiednictvim takovych iniciativ, jako je tfeba evropsky portdl pracovni mobility. Komise
rovnéz roz§iti moznosti geografické a profesni mobility po celé Evropé€ a zlepsi jeji podminky.
Evropsky semestr pro koordinaci hospodarskych politik bude racionalizovan a posilen. Stane
se tak z néj nastroj modernizace trhi prace a systému socialni ochrany. Do celého procesu byly
proto zavedeny nové ukazatele, které pomohou Iépe sledovat vyvoj zaméstnanosti a socidlni
situace — mira nezaméstnanosti, poc¢et mladych lidi, ktefi nepracuji ani se neucastni vzdélavani
¢i odborné pfipravy, mira nezaméstnanosti mladych lidi, redlny hruby disponibilni pifijem
domacnosti, mira rizika chudoby u obyvatelstva v produktivnim v€ku a nerovnost v této oblasti.

2.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty

Uved'te ptiklad dobfe a Spatn¢ vedené socialni politiky ve Vami vybranych (postaci dv¢)
zemich EU — uved'te ptiklady, analyzujte danou situaci.

2.4 Seznam doporucené literatury

http://www.businessinfo.cz/strategie-evropa-2020

Zaveéry Evropské rady z Bruselu ze dne 25. a 26. biezna 2010. Evropska rada schvalila hlavni
aspekty strategie Evropa 2020 pro zaméstnanost a rast.
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3 Volny pohyb pracovnich sil v zemich EU/ ES
Cile kapitoly

Cilem uvedené kapitoly je strucné popsat genezi uplatiiovani svobody volného pohybu
osob/pracovnikil na izemi stati ES/ EU.

Volny pohyb pracovnikl je charakterizovan jako nosny prvek Ctyt zdkladnich svobod ES —
volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu — obsahoveé vymezujicich vnitini trh (¢l. 14 odst.
2 SES). Pod pojem volného pohybu osob spadd svoboda usazovani osob samostatné
vydéleéné cinnych (Cl. 52 an., ¢l. 42 an. SES), jakoZ i volny pohyb osob vykonavajicich
zavislou c¢innost (tj. pracovnika) (¢l. 48 an., ¢l. 39 SES). Volny pohyb je uznavan jako
,»zakladni socialni pravo* také v bodech 1 az 3 Charty Spolecenstvi. Pravo na volny pohyb
mohou v zasad¢ vyuzit vSichni pracovnici, ktefi maji statni prislusnost jednoho z ¢lenskych
statd.

Klic¢ova slova

Volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitalu, pracovni sily, ¢tyfi svobody ES, trh prace.
Obsah kapitoly:

za prvé — geneze volného pohybu osob

za druhé — legislativa — smérnice

za tieti — volny pohyb osob a opatfeni (mozZnosti a omezeni)

3.1 Geneze volného pohybu osob/ pracovnich sil

Historicky prvnim, a dodnes zékladnim pravnim podkladem oblasti svobody pohybu obc¢ant
evropskych zemi mimo hranice domovského statu po 2. svétové valce jsou (nove byly) ¢lanky
¢. 3, 48 a 49 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecCenstvi z roku 1957. Nasledné feSila tuto
problematiku v ramci SpoleCenstvi a Evropského hospodarského prostoru fada dokumenti,
které vyustily v narizeni Rady €. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968, o volném pohybu
pracovnikii v ramci Spoleéenstvi. Jestlize zdkladni myslenkou Rimské dohody byla svoboda
pohybu pracovnikil pro vyrovnani nerovnovahy na narodnich trzich prace, potom po roce 1968
pfistup k nadnarodnimu pohybu pracovni sily a osob bere do tivahy i socidlni problematiku
migranti a jejich rodin.

Do 70. let 20. stoleti se stéhovaly pocetné pracovni sily zjihu na sever. Reagovaly na
nerovnovahu evropského trhu price a na rozdily v zivotni trovni. Cilem Jednotného
evropského aktu z roku 1986, ktery vstoupil v platnost v roce 1987, bylo vedle podpory
integracniho procesu a hospodaiského riistu odbouranim vnitinich hranic také uskute¢néni 4
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svobod, a to volné¢ho pohybu osob, sluzeb, zbozi a kapitalu. Ztizenim jednotného vnitiniho trhu
bylo dosazeno dalekosdhlého zrovnopravnéni cizincl z jinych Clenskych zemi ES /stejné
zachazeni jako s tuzemci/, které obsahovalo nejen volnost pohybu pii volbé bydlist¢ a
pracovisté pro obCany statl ES, ale také ochranna ustanoveni pro takto migrujici pracovniky.
Uplnou svobodu pohybu osob umoznila aZ realizace Amsterodamské smlouvy v roce 1999,
ktera definitivné odstranila kontroly na vnitinich hranicich.

Dalsi etapa, ktera pretrvava dodnes, ma charakter snizovani disproporci v hospodaiské urovni
a strukturalni nezaméstnanosti dané zeme. V ramci spolecenstvi je na jedné stran€ zcela zietelna
potieba po vysoce kvalifikovanych a specializovanych pracovnich silach, kterych se na
domacich trzich nedostava, na strané¢ druhé miizeme sledovat ochotu mladSich vékovych skupin
pohybovat se za praci. Vedle toho prudce také stoupd pieshrani¢ni mobilita a aktivita
zamé&stnancl i zamé&stnavatell v ramci piihrani¢nich regionti, pfesto ovS§em nemuizeme hovofit
o zdravé situaci na pracovnich trzich a ani v ekonomikach unijnich zemi. Zatimco Ameri¢ané
jsou zvykli se st¢hovat za praci ptes cely kontinent, ziji a pracuji v jiné zemi pouze necela 2%
Evropant. Podle Vyboru EP pro zaméstnanost a socidlni véci — je pracovni mobilita v EU velmi
staticka a vznikly nedostatek kvalifikovanych pracovnikil a ptetrvavajici nezaméstnanost jsou
jedny z diivodd, pro¢ byl rok 2006 vyhlaSen Evropskym rokem mobility. Navic Vybor podtrhl
vyznam nejen pracovni, ale pfedevSim geografické mobility jako nastroje k vyssi
zamgéstnanosti.

Obsah volného pohybu osob, resp. pracovniki je garantovan ¢l, 26 SFEU a podrobnéji vymezen
v hlavé IV. Kapitole I. Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), a sice v ¢l. 45, (byvaly ¢l.
39 odst. 3 SES) jako pravo jednotlivého pracovnika uchazet se o nabizend pracovni mista
vjiném Cclenském staté, vstoupit na tzemi kazdého clenského statu za Ucelem hledani
zamé&stnani a volné se tam za tim t¢elem pohybovat, usadit se tam za ucelem vykonu prace a
po skonceni zaméstnani ziistat ve staté¢ posledniho zaméstnani.

Cl. 45 SFEU hovoti, ze:

1. Je zajistén volny pohyb pracovnikii v Unii.

2. Volny pohyb pracovniki zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky
¢lenskych stath na zaklad¢ statni prislusnosti, pokud jde o zaméstnavani, odménu za praci a jiné
pracovni podminky.

Cl. 40 SES zmocnil Radu, aby kvalifikovanou vétsinou (¢l. 148 odst. 2, ¢l. 205 SES) pfijala
nafizeni a smérnice k rozvoji volného pohybu pracovnikii a zejména ucinila opatfeni ke
zlepSeni moznosti zaméstnavani pracovniki jinych ¢lenskych statt a zprostiedkovani prace pro
né na trzich prace vSech ¢lenskych stati.

Zaruka volného pohybu pracovnikii nema — soukromopravni obsah, nybrz obsah tykajici se
pracovniho povoleni a prava pobytu, tedy vefejnopravni obsah.

Volny pohyb pracovnikll zarucuje rovné zachdzeni pro vSechny statni piislusniky EU, pokud
jde o pfistup na trh prace. Tak jako statni pfisluSnik statu, na jehoZ trh prace zada ptistup obcan
EU, nepotiebuje pro vykon zavislé ¢innosti pracovni povoleni, tak ho nepotiebuje statni
piislusnik jiného ¢lenského statu. Volny pohyb zahrnuje také pravo na vstup do vSech ¢lenskych
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statii za uCelem vykonu préce, jakoz 1 pravo se tam béhem vykonu zaméstnani a po jeho
skonc¢eni usadit. Z volného pobytu jsou vynati pracovnici vetejné spravy.

3.1.1 Volny pohyb osob v sekundarnim pravua EU

V souladu s timto pievazné vefejnopravnim obsahem volného pohybu pracovnikl vztahuji se
normy sekunddrniho prava Spolecenstvi, které¢ byly vytvoreny k jeho podpote, na pracovni
povoleni a zaroven také i na pravo pobytu, spolu se zdkazem diskriminace mezi ptisluSniky
¢lenskych stati v pracovnim pravu.

Ptijeti prvnich natfizeni o koordinaci socidlniho zabezpeceni bylo piijato 1. ledna 1959, natizeni
¢. 3 a 4. Pozd¢ji pfijato nafizeni ¢. 15 o prvnich opatfenich k dosazeni volného pohybu
pracovnikd uvniti Spolecenstvi a natizeni Rady EHS ¢. 38/64 z 28. 3. 1964, o volném pohybu
pracovnik uvniti SpoleCenstvi.

Na pielomu 60. a 70. let 20. stoleti byla vySe uvedena natfizeni nahrazena novou pravni Gpravou
tykajici se volného pohybu pracovniki a jeho socialnich aspektii. Jednalo se o vyznamné pravni
upravy pro vykon volného pohybu pracovnik, jsou obsazeny:

e v Narizeni (EHS) ¢ 1612/68 o volného pohybu pracovnikii uvnitf
Spolecenstvi a natizeni (EHS) ¢. 1251/70.

e Narizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 z 14. 7. 1971, o aplikaci soustav socialniho
zabezpeceni na osoby zaméstnangé, samostatné vydéle¢n¢ ¢inné a jejich rodinné
pfislusniky pohybujici se vramci SpoleCenstvi (tzn. pfizndvani naroki ze
socidlniho zabezpeceni obcanlim, kteti pracuji v jiném clenském staté, nez
kterého jsou obcany).

e Narizeni Rady (EHS) ¢. 574/72, stanovujici postup provadéni narizeni
(EHS) ¢&. 1408/71, o aplikaci soustav socialniho zabezpefeni na osoby
zamé&stnané, samostatné€ vydélecné ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici
se v ramci Spolecenstvi.

Nejvétsi vyznam ma narizeni (EHS) €. 1612/68. Napliuje ve znaéném rozsahu pravo piistupu
na trh prace, vstupu a pobytu v daném clenském state.

Tato tfi nafizeni byla u€innd az do nedavné doby, kdy byla nahrazena novymi natizenimi, jezZ
méla reagovat na nové podminky migrace, nové formy rodinného souziti apod. spolu
s judikaturou Evropského soudniho dvora.

Pied vice nez 20 lety Maastrichtska smlouva rozsifila pravo na volny pohyb na vSechny

obcany EU, bez ohledu na to, zda jsou ekonomicky aktivni, ¢i nikoli. Zvlastni pravidla a
podminky vztahujici se na volny pohyb a pobyt stanovi smérnice pfijata ¢lenskymi staty v roce
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2004 (2004/38/ES)!. (V nékterych ¢lenskych zemich maji registrovani partnefi stejna prava
jako sezdané pary. Informujte se o prdvech a podminkdch vztahujicich se na
manzely/manzelky. Jiné ¢lenské zemé EU registrované partnerstvi neuznavaji jakozto svazek
rovnocenny manzelstvi. Informujte se proto o podminkdch pobytu ostatnich ptibuznych a
souvisejicich pravech. Informace o uznavani registrovaného partnerstvi v evropskych zemich).

Tab. ¢.5 Metody harmonizace a koordinace

Natizeni 1612/68 , 1408/71
+2004/38/ES +883/2004 (987/2009)
+1231/2010
Princip sbliZzovani Metoda harmonizace =~ Metoda koordinace

prava €lenskych stath

Zakladni princip Stejnd moznost vykonu Stejné povinnosti a stejny prospéch ze
nafizeni vydélecné Cinnosti stejnych davek socidlniho zabezpecfeni

Zdroj: Vlastni zpracovani

Touto smérnici byly kodifikovany a pfepracovany stavajici nastroje Spolecenstvi s cilem
zjednodusit a posilit pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi Unie pro vSechny
obCany Unie a jejich rodinné piisluSniky. Rodinnymi pfislusniky ve smyslu uvedenych
predpisti komunitarniho prava jsou manzelé ¢i registrovani partnefti, pfimi potomci ob¢ana EU,
jeho manzela nebo registrovaného partnera, a to do 21 let nebo zavisli na nich, a zavisli piimi
pifibuzni obana EU nebo manZela ¢i registrovaného partnera ve vzestupné linii.

Smérnice rozsifuje prava na slu€ovani rodin obcanit Unie za urcitych podminek také na jejich
partnery a zaru€uje autonomni prava ¢lenim rodiny v pfipad€ imrti nebo odst€hovani ob¢ana
Unie ¢i rozlou¢eni manZelstvi nebo registrovaného partnerstvi. Smérnici se rovnéz zavadi nové
pravo pro ob¢any Unie — pravo na trvaly pobyt, které je konkrétnim projevem obcanstvi Unie.
Smérnici se také omezuji moznosti Clenskych statlh ukoncit pravo jednotlivce na pobyt pouze
z divodi vetejného poradku, vetfejné bezpecnosti a vetejného zdravi. V mnoha ohledech dle
uvedené smérnice jsou prava rodinnych piislusnikii obani Unie v podstaté rovnocenna

' SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob&ani
Unie a jejich rodinnych piislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statd, o zméné
Natizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.

29


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:158:0077:0123:cs:PDF
http://europa.eu/youreurope/citizens/residence/worker-pensioner/non-eu-family-members/index_cs.htm?situation=1
http://europa.eu/youreurope/citizens/residence/worker-pensioner/non-eu-family-members/index_cs.htm?situation=1
http://europa.eu/youreurope/citizens/residence/worker-pensioner/non-eu-family-members/index_cs.htm?situation=3
http://europa.eu/youreurope/citizens/residence/worker-pensioner/non-eu-family-members/index_cs.htm?situation=3
http://europa.eu/youreurope/citizens/family/couple/registered-partners/index_cs.htm

obanim EU, coz by mélo platit i v otdzce ptistupu na pracovni trh. OvSem ani uvedena
smérnice automaticky nerusi povinnost rodinnych ptislusniki dokladovat své naroky, ptipadné
vyfizovat n¢&jaky doklad o volném pfistupu k praci v dané zemi ¢i urcity registracni doklad
apod. (viz znéni Smérnice 2004/38/ES).

3.1.2 Volny pohyb osob a pét opatieni

Jelikoz vice neZ 14 milionti ob¢anid EU bydli v jiném ¢lenském staté, je volny pohyb (tedy
moznost zit, pracovat a studovat kdekoli v Unii) pravem EU, kterého si Evropané vazi nejvice.
Pracovnici EU tohoto prava vyuzivaji od samého pocatku Evropské unie, tato zdsada je
zakotvena jiz v prvni evropské smlouvé — Rimské smlouvé z roku 1957. Volny pohyb ob&anti
je také nedilnou soucasti jednotného trhu a zakladnim prvkem jeho Uspéchu: podporuje
hospodaisky rist, nebot lidem umoziuje cestovat, nakupovat a pracovat v zahrani¢i a
spolecnostem dava moznost hledat zaméstnance ve vétSim ,,rezervoaru® talentti. Mobilita
pracovnich sil mezi ¢lenskymi staty ptispiva k feSeni nesouladu mezi nabidkou a poptavkou v
oblasti dovednosti a zamé&stnani, a to v situaci vyrazné nerovnovahy na trhu prace EU a starnuti
obyvatelstva.

Rozhodnete-li se zit v jiné zemi EU, napiiklad tam odejdete za praci, mohou se za vami coby
obcanem EU bez obav pfist¢hovat 1 vasi rodinni pfislusnici. Diky pravnim pfedpisim EU je to
dnes pro né¢ mnohem snazsi. Na této strance najdete informace o tom, co pro to budou muset
udélat a jaké podminky je tieba splnit.

Zminéné cile naplituji nova koordinaéni natizeni, jedna se o nasledujici predpisy:

e Tzv. zakladni nafizeni — natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 ze
dne 29. dubna 2004, o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni. Toto natfizeni vSak
nabylo ucinnosti az vkvétnu 2010, a to vzhledem k potizim s pfijetim tzv.
implementa¢niho nafizeni, bez kterého zakladni natizeni nebylo mozné aplikovat.

e Tzv. implementacni natizeni — nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. Zafi
2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systému socialniho zabezpeceni.

Stejné tak Natizeni 1612/68 bylo nahrazeno natfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €.
492/2011 ze dne 5. dubna 2011, o volném pohybu pracovnikli uvniti Unie.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/54/ EU ze dne 16. dubna 2014 o opatienich
usnadnujicich vykon prav udélenych pracovnikiim v souvislosti s jejich volnym pohybem (Text
s vyznamem pro EHP) Tato smérnice obsahuje ustanoveni, ktera usnadiiuji jednotné
uplatiiovani a praktické prosazovani prav stanovenych ¢lankem 45 Smlouvy o fungovani EU a
clanky 1 aZ 10 nafizeni (EU) &. 492/2011. Tato smérnice se vztahuje na obCany Unie
vykonavajici tato prava a jejich rodinné ptislusniky (dale jen ,,pracovnici Unie a jejich rodinni
piislu$nici®). (in Ufedni véstnik Evropské unie).
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Oblast pusobnosti:

1. Tato smérnice se vztahuje na nasledujici otazky uvedené v ¢lancich 1 az 10 nafizeni
(EU) ¢. 492/2011 a tykajici se volného pohybu pracovniki:

a. pristup k zaméstnani;

b. podminky zaméstnavani a pracovni podminky, zejména v oblasti odméenovani,
skonceni pracovniho poméru, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, a pokud se
pracovnici Unie stanou nezaméstnanymi, profesniho znovu zaclenéni nebo
opétného zaméstnani,

c. pfistup k socidlnim a dalovym vyhodam;

d. cClenstvi v odborech a zpUsobilost byt zvolen do organli zastupujicich
pracovniky;

e. pristup k odborné piiprave;
ptistup k bydleni;
pfistup déti pracovnikit Unie k obecnému, uciiovskému a odbornému
vzdélavani;

h. pomoc poskytovana tfady prace.

2. Oblast ptsobnosti této smérnice se shoduje s oblasti pisobnosti natizeni (EU) ¢.
492/2011.

Obcané EU maji narok:

hledat praci v jiné zemi EU

pracovat tam, aniz by museli zaddat o pracovni povoleni
pobyvat tam po dobu zamé&stnani

zUstat tam 1 po skon¢eni pracovniho poméru

vyuzivat stejného zachazeni jako mistni statni ptislusnici, pokud jde o dostupnost
pracovnich mist, pracovni podminky a vSechny ostatni socialni a daiové vyhody.

Volny pohyb pracovniki se také obecné¢ vztahuje na zemé Evropského hospodatského prostoru
(Island, LichtenStejnsko a Norsko).

Prava se mohou mirné liSit pro ty, kteti hodlaji jinde v Unii studovat, travit diichod nebo tam
byt samostatné vydélecné Cinni, a v piipad¢ dalSich osob, které nejsou ekonomicky ¢inné.
Informace o téchto ptipadech lze ziskat na strankach VaSe Evropa. Statni pfisluSnici zemi EU
si mohou rovnéz nechat ptevést narok na urcity typ zdravotniho a socialniho zabezpeceni do
zemé&, kam odchazeji za praci (viz koordinace systémil socidlniho zabezpeceni). Pravidla EU
pro koordinaci socidlniho zabezpec€eni chrani prava lidi, ktefi se pohybuji po tzemi EU,
Islandu, Lichtenstejnska, Norska a také Svycarska.
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http://ec.europa.eu/youreurope/citizens/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=cs&catId=849
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=849&langId=cs

V z4jmu feSeni obav nekterych Clenskych stati EU ohledné provadéni pravidel volného pohybu
stanovi Komise pét opati‘eni, ktera vnitrostatnim a mistnim organim pomohou:

e feSit problém tcelovych siatki
e uplatiovat pravidla EU o koordinaci socialniho zabezpeceni

Komise s cClenskymi staty tzce spolupracuje na vyjasnéni ,testu obvyklého
pobytu“ vyuzivaného v ramci pravidel EU o koordinaci socidlniho zabezpeceni (nafizeni €.
883/2004/ES) v praktickych pokynech, kritéria tohoto testu zajistuji, Ze obcané, kteii
nepracuji, mohou mit pfistup k socidlnimu zabezpeceni v jiném cClenském staté pouze od
okamziku, kdy skutecné presunuli tézisté svych zajmu do tohoto statu (naptiklad tam maji svou
rodinu).

e feSit ukoly v oblasti socidlniho zaclefiovani: Pomoc Clenskym statim v dal$im
vyuzivani Evropského socidlniho fondu pfi feSeni tkolu socialniho zaclenovani: od
1. ledna 2014 se o nejméné 20 % ptidéld z ESF vynaklada na podporu socidlniho
zacCleniovani a boj proti chudob¢ v kazdém clenském state.

e podporovat vyménu osvédcéenych postupi mezi mistnimi organy: Komise bude
pomahat mistnim organtim sdilet znalosti s ostatnimi organy z celé Evropy, aby mohly
1épe tesit problémy v oblasti socidlniho zaclenovani.

e zajistit konkrétni uplatiiovani pravidel EU v oblasti volného pohybu: Do konce
roku 2014 Komise ve spolupraci s clenskymi staty si dala za ukol zahajit
rovnéz internetovy $kolici modul na pomoc zaméstnanctim mistnich organt, aby plné
pochopili a uplatiiovali prava obcanit EU na volny pohyb. Dnes 47 % obcanti EU fika,
ze problémy, se kterymi se setkdvaji pii odchodu do jiné zemé& EU, plynou z toho, Ze
ufednici na mistnich Ufadech nejsou dostatecné obeznameni s pravy obcanit EU na
volny pohyb.

(http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-1151 cs.htm)

EU poskytuje spole¢na pravidla, ktera chrani prava ob¢ani v oblasti socialniho zabezpeceni pii

pobytu v ostatnich zemich EU, na Islandu, v Lichtenitejnsku, Norsku, ve Svycarsku. Evropské
pravidla koordinace socialniho zabezpeteni nenahrazuji vnitrostatni systémy. Clenské zemé
samy rozhoduji, kdo bude podle jejich pravnich predpist pojistén, jaké davky budou vyplaceny
a za jakych podminek.

3.2 Shrnuti zakladnich pojmu

Volny pohyb pracovniki je zakladni zdsadou evropské legislativy. Stanovi ji clanek 45
Smlouvy o fungovani Evropské unie a dale ji rozvijeji pfedpisy sekundarniho evropského prava
a judikatura Soudniho dvora. Pro 56 % evropskych ob¢anu predstavuje volny pohyb nejvétsi
vydobytek Evropské unie. Cim dal vice Evropani totiz tohoto priva vyuziva a Zije v jiném
¢lenském staté EU: na konci roku 2012 Zzilo v jiném ¢lenském staté 14,1 milionu obcani EU.
Podle prizkumt Eurobarometru se vice nez dv¢ tietiny Evropant (67 %) domnivaji, ze volny
pohyb osob v radmci EU mé ekonomicky pfinos pro jejich zemi Omezeni se uplatiiuji na
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ochranu vetejné bezpecnosti, vefejného potradku, vetrejného zdravi a v ptipad¢ zaméstnani ve
vetejném sektoru. Do¢asna omezeni plati pro obany Chorvatska.

3.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazKky pro studenty

Zopakujte si obsah kapitol 1-3, zamé&ite se na legislativu.

3.4 Seznam doporucené literatury

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1&langld=cs

http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-1151 cs.htm

http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-1151 cs.htm

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o
pravu obcanli Unie a jejich rodinnych pfisluSnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi
Clenskych statl, o zméné nafizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a
93/96/EHS.

Uftedni véstnik Evropské unie.
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4 Migracni politika - cesta ke spoleCnému trhu prace v EU
Cile kapitoly

Obsahem textu je pohled na utvafeni spole¢ného trhu prace v zemich EU a upozornéni na tu
skutec¢nost, ze spolecnd migracni politika vici tfetim zemim piedstavuje nedilnou soucdst
budovani spolecného trhu prace v prostoru EU.

Kli¢ova slova

Migrace, migracni politika, tfeti zem¢, Schengenské dohody, Amsterodamské dohody, formy
migrace

Obsah kapitoly

Vyvoj spole¢né migraéni politiky v EU
Pléan politiky legalni migrace

Vyznam migrace pro spole¢nost

Formy migrace

4.1 Vyvoj spolecné migracni politiky EU

Jiz pted padem zelezné opony na konci 80. let 20. stoleti znacné vzrostly imigracni tlaky na
evropsky prostor. Obrat v chapani migrace jako celoevropského fenoménu nastal v okamziku,
kdy padlo rozhodnuti o urychleném zavedeni jednotného trhu bez vnitinich hranic Evropského
spolecenstvi v roce 1986.

Dal$im impulzem byl podpis Schengenské dohody v roce 1985 (vstoupila v platnost v roce
1995. Narostl pocet Zadatelli o azyl, objevily se jiné formy nucené imigrace, stoupla ilegalni
imigrace. Po rozpadu komunistickych rezimii se v Evropé zménil 1 charakter migracnich
proudd. Zemé& stfedni a vychodni Evropy jiZ nebyly pfevazné zdrojovymi destinacemi
imigrantl, nybrZ se zaroven staly tranzitnimi, a dokonce i cilovymi zemémi. Do prostoru Unie
zaCaly sméfovat nové migracni toky ze zemi byvalého Sovétského svazu. V 90. letech vzrostl
pocet azylanti, doslo k nartstu ilegalni imigrace a rozsifilo se pasovani osob.

Prvni principy nadnarodni spoluprace v Evropské unii v otdzkach migrace a azylu byly
zakotveny v Maastrichtské smlouvé. Tato problematika byla zahrnuta do tietiho pilite, ktery
byl fizen spiSe mezivladnimi procedurami. Teprve Amsterodamskd smlouva piedstavila
vyznamné zaklady spole¢né migracni a azylové politiky. Migrace a azyl byly pfesunuty do
prvniho pilife, coz umoznovalo aplikaci procedur Evropského spolecenstvi v této oblasti.
Clanek 67 Amsterodamské smlouvy uvadél, Ze po prechodném obdobi péti let ziskava Komise

2 BarSova a Barsa, 2005, s. 134.
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exkluzivni pravo iniciativy a Rada mohla po jednomyslném rozhodnuti piesunout otazky v této
oblasti do procedury hlasovani dle kvalifikované vétSiny. Timto byla umoznéna rychle;jsi
harmonizace v oblasti migracnich politik

Dalsi vyznamnou udalosti pro vyvoj spole¢né migracni politiky byla schiize Evropské Rady ve
Svédském Tampere v fijnu 1999 se zaméfenim na oblast vnitinich véci a spravedlnosti. Na této
schlizi zaznél zavazek Clenskych statli vytvorit spoleCnou migracni a azylovou politiku. Tato
nova spolecna politika méla zahrnout Ctyfi oblasti: v hlubsi a lepsi spoluprace se tietimi zemémi
s cilem zlepsit podminky v téchto zemich, podpofit jejich rozvoj a tim oslabit diivody k migraci
obcantl téchto zemi, v spole¢na azylova politika, v spravedlivé zachazeni s ob¢any tfetich zemi,
v efektivnéjsi boj proti ilegalni migraci.

Vystupy schlize v Tampere volaly po vétsi harmonizaci migracnich politik ¢lenskych zemi EU,
m¢ély se vice zohlediiovat ekonomické a demografické potteby Unie a zdrojovych zemi. pies
pomérné ambiciozni plany a cile, které Evropska Rada vytyc¢ila v Tampere, se redlna opatieni
prosazovala pomalu: 22. zari 2003 byla pfijata smérnice Rady ¢. 2003/86/ES o pravu na
slouceni rodiny, kterd poskytla legdlni rdamec pro harmonizaci prav imigranti na slouceni
rodiny.

Vyznamnym okamZzikem byla smérnice Rady ¢. 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o
pravnim postaveni statnich pfisluSnikii tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty. Tato smérnice vymezila prava imigrantii s ohledem na délku jejich pobytu na tzemi
Clenskych statt. Statut dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta byl doplnén fadou prav, mezi
kterymi bylo i1 pravo volného pohybu v prostoru Unie (¢lanek 14). Pied touto smérnici bylo na
imigranta ze tieti zemé, ktery vstoupil na tzemi Clenského statu, nahlizeno jako na nové
ptichoziho migranta bez ohledu na dobu, po kterou pied tim pobyval v jiné ¢clenské zemi.
Smérnice ale zarovenl poskytla ¢lenskym zemim prostfedky pro omezeni volného pohybu
dlouhodobé pobyvajicich rezidentl (viz napt. ¢lanek 14 smérnice).

V roce 2004 piedlozila Komise Zelenou knihu o pfistupu Evropské unie k fizeni ekonomické
migrace (COM (2004) 811), ve které zduraznila potfebu zohlediiovat demograficky vyvoj Unie
v migracnich politikach vcetné zintenzivnéni Usili o ziskani kvalifikovanych migranti. TNa
piedchozi program z Tampere navazal Haagsky program, ktery pokryl obdobi let 2005-2009.
Haagsky program navrhl aktivity EU v oblasti bezpecnosti, svobody a spravedlnosti, znovu
zdiraznil potfebu vytvofit spolecny evropsky azylovy systém, podpofit integraci imigrantli ze
tietich zemi a spolupraci se tietimi zemémi.

4.1.1 Plan politiky legalni migrace 2005

Na konci roku 2005 ptedlozili spole¢né eurokomisaf pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné
ptilezitosti Vladimir Spidla a viceprezident Evropské komise a eurokomisaf pro oblast justice
a vnitra Franco Frattini Plan politiky legalni migrace. PifedloZzenim planu splnila Evropska
komise jeden z pozadavki Haagského programu, dlouhodobého pracovniho programu EU v
oblasti spravedlnosti, svobody a bezpec€nosti, ktery byl schvalen Radou EU v listopadu 2004.
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Schvéleny plan ptredstavuje ,,cestovni mapu* pro obdobi let 2006 — 2009, béhem kterého bude
Evropska komise ve spolupraci s ¢lenskymi zemémi koordinované realizovat sadu opatfeni
rozdelenych do 4 hlavnich oblasti.

V prosinci 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva. Ta zruSila pilifovou strukturu
Evropské unie, hovotila o budovani spole¢ného evropského azylového systému a stanovovala
cile spolecné prist¢hovalecké politiky.

Cilt vytcenych Planem politiky legalni migrace bylo v zasad¢ dosazeno a to piijetim:

e Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt
statnich piislusnikt tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci. Jedna se o postup pro pfijimani vysoce kvalifikovanych pracovnikl ze
tietich zemi zalozeny na spolecné definici a kriteriich: na pracovni smlouve, profesni
kvalifikaci a mzd¢ stanovené nad minimalni hranici dle nérodni legislativy. Pfijatym
pracovnikim bude vydano povoleni k pobytu, které jim zarovein bude slouzit jako
pracovni povoleni — tzv. modra karta (,,EU Blue Card®).

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o
jednotném postupu vytizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi
Clenského statu pro statni prislusniky tietich zemi a o spole¢ném souboru prav
pracovniki ze tfetich zemi oprdvnéné pobyvajicich v nékterém Cclenském state.
Smérnice zjednoduSuje pravidla a podminky, resp. postupy pro vydavani jednotného
povoleni k pobytu a pracovniho povoleni. Smérnice byla do narodniho pravniho fadu
implementovana zdkonem €. 101/2014 Sb., kterym se méni zdkon €. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 435/2004 Sb.o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
predpist, a dals§i souvisejici zdkony. Touto pravni upravou se zavadi tzv.
zaméstnanecké karty.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/36/EU ze dne 26. Unora 2014 o
podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusnikil tfetich zemi za ucelem zaméstnani
jako sezonni pracovnici

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o
podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusniki tfetich zemi na zdkladé prevedeni v
ramci spolecnosti.

Posledné dv€ uvedené smérnice byly jesté¢ do narodniho pravniho fddu implementovany, a to
ve lhité do 30. zati 2016 resp. 29. listopadu 2016.

Na Haagsky program navazal v roce 2010 Stockholmsky program, ktery pokryval obdobi let
2010-2014. Partnerstvi pro mobilitu bylo oznaceno jako hlavni prostfedek pro spoluprici se
tretimi zemémi, v rdmci tohoto programu se dostala do poptedi politika Globalniho ptistupu k
migraci, kterd stavi na omezeni imigrace pomoci podpory rozvoje ve zdrojovych zemich
(Informace Rady ¢. 2010/C 115/01).

Vyznamnym aspektem Stockholmského programu byl cil udélit obcantiim tretich zemi podobna
prava a povinnosti, jaké meli obané EU do roku 2014 (Informace Rady ¢. 2010/C 115/01).

36



Tato mySlenka neni nova, ovSem jak se ukdzalo v pfedchozich letech, stile chybi politicka
odvaha k tomuto kroku. Program opét zdurazituje potiebu koordinovat imigracni politiku s
potfebami pracovnich trhi ¢lenskych zemi a vola po flexibiln€j$im postupu v tomto sméru.

4.1.2 Pracovni mobilita je kli¢ova pro FeSeni demografickych problémii a nedostatku
pracovnich sil v EU

Komisat pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zacleiiovani Laszlé Andor prohlasil: ,,Tato
zprava, vypracovana ve spolupraci s OECD, poskytuje cenné voditko k zdavaznym
demografickym vyzvam, jez pred nami leZi. Soucasti reseni, jak se vyporadat se starnutim
obyvatelstva i budoucim nedostatkem urcitych kvalifikaci na evropském trhu prdce, miize byt
zajisténi spravedlivé mobility pracovnikit uvniti EU, zlepseni odborné pripravy odstranujici
nesoulad mezi nabidkou a potrebami, zaruceni dobrych pracovnich podminek a lepsi integrace
pracovniku z tretich zemi.* Brusel 18. zati 2014, EK,

Demograficky pokles a nedostatek kvalifikovanych pracovniki

Podle prognéz mél v Evropé mezi lety 2013 a 2020 klesnout pocet obyvatel v produktivnim
veéku (15-64 let) o 7,5 milionu (-2,2 %), zatimco v celé zon¢ OECD se stejnou mérou zvysi.
Ptfi nulové ¢isté migraci by se do roku 2020 pocet produktivni populace v zemich EU jesté
snizil, a to az o 11,7 milionu (-3,5 %).

Diusledky nejsou jen demografické: trh prace je totiZ dynamicky a povolani se méni. Otazka
nedostatku kvalifikovanych pracovnikli a nesouladu mezi potfebami trhu a nabidkou
dovednosti tak nabude zdsadniho vyznamu. Podle evropského prizkumu spolecnosti za rok
2013, ktery provedla nadace Eurofound, ma 40 % spole¢nosti v EU navzdory volnym
kapacitdm na pracovnim trhu potize s nalezenim pracovnikll s vyhovujici kvalifikaci. Z
dostupnych podkladi vyplyva, Ze ve vétSiné zemi OECD se potieby pracovnich sil v
nasledujicim desetileti soustfedi do specifickych povoléani, jez budou vyzadovat pievazné
vysokou, ale i stfedni Grovent dovednosti.

V této souvislosti spole¢nd zprava EU a OECD nastifuje tii dopliiujici se opatient:

e Podpora pracovni mobility uvnitf EU s cilem zajistit lepSi rozlozeni dovednosti

e Lepsi integrace migrantl z neclenskych zemi s cilem zlepSit vyuZzivani jejich
dovednosti

e Piilakani kvalifikovanych migrantt, které evropsky pracovni trh potiebuje

Podpora pracovni mobility uvniti EU

Ptinos mobilnich pracovnikli v EU k celkovému riistu zaméstnanosti je jasny: lidé, kteti se
stéhuji v ramci EU, vykazuji vys$§i miru zaméstnanosti (68 %) nez ti, kteti ziji doma (64,5 %).
Ptesun pracovnich sil a dovednosti z evropskych regionti a zemi s nizsi poptavkou tam, kde je
jich teba, navic ptispiva k lepSimu vyuzivani lidskych zdroju.

37


http://www.eurofound.europa.eu/surveys/ecs/2013/
http://www.eurofound.europa.eu/surveys/ecs/2013/

Lepsi integrace migranti ze zemi mimo EU

Napriklad v roce 2013 byla mira zaméstnanosti cizincti z neclenskych zemi s bydlistém v EU
o 12 procentnich bodl niz8i nez primér u obcantt EU (52,6 % oproti 64,5 %). U osob
s vysokoskolskym vzdélanim byl rozdil jesté vyraznéjsi.

Prilakani potiebnych kvalifikaci na pracovni trh EU

V soucasnosti vykazuje vétSina Clenskych stati EU nizkou miru migrace kvalifikované
pracovni sily ze zemi mimo EU, a to navzdory uvolnéni pravidel pro migraci. Podle zpravy
jsou pfi¢inou zejména podminky legélniho vstupu a skuteCnost, ze ve vétSin€ zemi se
zamg&stnavatelé zdrahaji najimat pracovniky ze zahrani¢i. Zprava piinasi n¢kolik moznosti,
jakeé kroky v budoucnosti podniknout. Navrhuje naptiklad 1épe vyvazit vyuzivani poptavky ze
strany zaméstnavatelll s ochrannymi mechanismy nebo zlepSit néstroje pro zprostfedkovani
styku mezi zaméstnavatelem a potencidlnimi pracovniky z mimoevropskych zemi vcetné
studenttl.

Migrace pracovni se podle charakteru potencialnich migranti a forem vykonu zaméstnani v
zahrani¢i déli na nasledujici typy:

Migrace pobidkova vznikd vyzvou cilového statu. Jedna se v podstaté o situaci, kdy
specialisté ze zemé, ktera je méné ekonomicky vyspéla a kde je moznost dosazeni kariérniho
ristu a vysokych mezd omezena, migruji na zékladé vyzvy do zemé s vyS$im zivotnim
standardem. Tento typ migrace muze byt Casto dlouhodobého, n¢kdy i celozivotniho
charakteru, a proto zde dochazi k riziku odlivu domaci pracovni sily.

Migrace poptavkova pro zménu vychézi z vlastnich impulst migranta pracovat v cilové zemi.
V ramci tohoto typu migrace zase existuje hrozba v podobé masového pfilivu levnych
pracovnich sil, z cehoz nésledné vyplyva riist nezamé&stnanosti a tlak na snizovani mezd.

Migrace pobytova je charakterizovana situaci, kdy migrant chce bud’ dlouhodobé€, nebo
natrvalo zménit misto pobytu, prace a Zivota. Kli¢ovou roli zde hraje pfijmovy rozdil mezi
matefskou a cilovou zemi migranta, ktery ma vliv na ptekondni bariér v podobé vazeb s
domdacim prostiedim a ktery se také stava zdrojem kryti pocateCnich finan¢nich nakladt
souvisejicich s migraci. Pobytovou migraci lze déle ¢lenit na do€asnou, kdy se pracovnik po
néjaké dobé vraci zpét do své rodné zemé a trvalou, kdy pracovnik trvale Zije na Uzemi
hostitelského statu.

Migrace dojizd’kova (pendlerska) na rozdil od pfedchozich typii pracovni migrace, zistava
migrantovo misto pobytu a Zivota v domovské zemi. Migrace se pak uskuteciiuje bud’ formou
kazdodenniho dojizdéni do matefské zemé€, nebo se migrant po kratkém, vétSinou vSak
tydennim, pobytu vraci domu zpravidla na vikend. Z uvedené charakteristiky je patrné, ze
v ramci dojizd’kové migrace je cilova zemé vybrana migrantem povétSinou statem sousedicim
s jeho matefskou zemi.
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4.2 Shrnuti zakladnich pojmu

Shrnuti hlavnich myslenek studijniho textu. Spolecnd migraéni politika EU vic¢i obcanim
tietich zemi se v soucasnosti pohybuje pouze na urovni diskusi a hledani formatu, jakého by
tato politika mé¢la nabyt. Na jedné stran¢ existuji spoleéné body, na kterych se Clenské staty
shodly (oblast sjednoceni rodin, statut dlouhodob¢ pobyvajicich rezidenti atd.), na druhé strané
se ale vyskytuji velké rozdily ve zptisobu, jakym c¢lenské zemé piistupuji ke vstupu obcant
tretich zemi na sva uzemi. V tomto kontextu tedy nelze hovofit o spolecné migracni politice
EU vici ob¢antim tietich zemi. Vysvétleni spociva predevsim v politické neochoté ¢lenskych
zemi posunout tuto agendu na unijni uroven. Migracni politiky vii€i tietim zemim jsou ve
skutecnosti stale vysadou ndrodnich statl, nebot’ migrace je pro Sirokou vefejnost stale velmi
citlivé téma, z Cehoz prameni politickd neochota postoupit tuto agendu na unijni Groven.
Absenci spolec¢né migraéni politiky vii¢i obaniim tietich zemi Ize vnimat jako urcitou prekazku
budovani spole¢ného trhu prace.

4.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty

Zaméfte se na problematiku trhu prace ve Vami vybrané zemi EU.
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5 Zaméstnavani cizincii a Ceska republika
Cile kapitoly

Obsahem kapitoly je popis migrace (a integrace) cizincti na izemi Ceské republiky za Gidelem
ziskani prace. Cizinci se stali nezbytnou soucasti naseho trhu prace, prichazeji z rozlicnych
zemi 1 kontinentd, jejich motivaci je v pfevazné mifte hledat a najit praci, kterd je kvalitngjsi a
ekonomicky vyhodnéjsi nez tam, odkud odchazeji. V nékterych ptipadech je divodem
k migraci kvalitnéjsi socidlni systém cilové zemé a snaha maximalné postupovat racionaln¢.

Kli¢ova slova

Migraéni politika, trhy prace, pobyt cizincl, legislativa, Zivnostensky zakon, zdkon o
zameéstnanosti, zelend karta, zaméstnanecka karta, modra karta, povoleni k pobytu.

Obsah kapitoly:

Cizinci a trh prace

Pfi¢iny migrace cizinct

Sméry migrace

Legislativni ramec

Vyznam migrace pro doméci trh prace
Migrace do Ceska

Podminky pro zaméstnavani cizincti v CR

5.1 Legislativa a prace cizinct v CR

Prace cizincti na izemi Ceské republiky neni jevem ojedinélym a ani zvlastnim. Uz pied rokem
1989 na tizemi Ceskoslovenska pracovala fada cizincti v riiznych profesich a oborech. Po roce
1989 se pocet cizincti, ktefi prichazeli do Ceska za ti¢elem hledani prace, zvysil. Zménila se
také zem¢ puvodu.

Dtivody k migraci mohou byt rozli¢né (snaha zvysit si kvalifikaci, odchod za partnerem), piesto
ty pfevazujici jsou motivy ekonomické — lepsi pracovni uplatnéni, vyssi vydélek, ziskani
novych pracovnich zkuSenosti, dosaZeni lepsi Zivotni Urovné. Proto také se také migrace
orientuje do zemi s lepSim pracovnim a socidlnim zazemim, do zemi, kde je niz$i mira
nezameéstnanosti. Otdzkou je nakolik ovlivni pracovni migrace zemé, které jsou ,,opoustény* a
nakolik migranti ovlivni situaci na trhu prace zemé cilové. Rada teorii se ptiklani k nazoru, Ze
ptiliv novych pracovnich sil do cilové zemé je pozitivni, ptichadzi ve vEétsi mife mladi lideé,
v produktivnim véku a zapliiuji mista, o které v dané zemi neni zajem. Obecné je piijiman
nazor, Ze pracovni migrace je jednim z faktorti, ktery ovliviiuje situaci na trzich prace (nejen
v zemich EU) a mlze regulovat rist a pokles nezaméstnanosti. Pravé rozdilna ekonomické a
z ni vyplyvajici socidlni troven je také divodem, pro¢ nékteré zemé své trhy prace chrani a
ptiliv pracovnich sil reguluji systémem smluv ¢i ptechodnych opatieni.
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5.1.1 Vymezeni pojmu cizinec dle platné legislativy

Chceme-li dnes hovofit o cizincich na trhu prace v Cesku, musime si predevsim definovat, kdo
cizincem je, a to podle platné legislativy.

Zaméstnavani osob ze zahrani¢i neni v ¢eském pravnim systému feseno pouze v jednom
pravnim piedpisu. Mezi zdkladni pravni ptedpisy patii zdkon 262/2006 Sb., zékonik prace, ve

znéni pozd¢jsich predpisi (dale jen ,,ZP*), ktery upravuje vznik a ukon¢eni pracovnépravniho
vztahu, a jednotliva prava a povinnosti dot¢enych smluvnich stran. Zakon je platny jak pro
ob¢any CR, tak i pro zahrani¢ni zaméstnance. Nékolik ustanoveni tohoto zakona se vyluéné
tyka zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikii. Mezi nejdalezitéjsi patii: § 39 odst. 2 ZP ktery
stanovi, zZe pracovni pomér na dobu urcitou mezi tymiz smluvnimi stranami nesmi trvat déle
nez tfi roky, a zaroven smi byt opakovan pouze dvakrat, pficemz za opakovani
pracovnépravniho vztahu je povazovano i prodluzovéani. Odstavec 3 § 39 ZP upravuje
opakovany vznik pracovnépravniho vztahu v oblasti kdy ,, pracovni pomer miize trvat jen po
urcitou dobu* (ZP, § 39). Jedna se tedy o vyjimku pro zahrani¢ni pracovniky, kteti potiebu;ji
nckteré z povoleni k zaméstnani, kterd jsou vzdy vydavana na dobu urcitou. Dal$i ustanoveni
ZP, ktera jsou pfimo spojena se zaméstndvanim zahrani¢nich pracovniki je § 48 odst. 3, ktery
upravuje skonceni pracovniho poméru pro cizince nebo fyzické osoby bez statni pislusnosti, a
§ 319, ktery upravuje vyslani zaméstnance z jiného ¢lenského statu EU.

Druhym vyznamnym zakonem je Zakon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Osobam ze
zahrani¢i se vénuje jiz § 3 ZoZ, pokud spliuji podminky k zaméstnani, které tento zakon
uklada. Zaméstnavani osob ze zahranici se vénuje Cast Ctvrta tohoto zdkona. Obsahem jeho
¢ty hlav je informacni povinnost zaméstnavatele pii zaméstnavani zamestnancti ze zahranici,
povoleni k zaméstnani, evidence obcanti EU a zahranic¢nich pracovnikll ze zemi mimo EU a
zmocnéni k pfijeti narodnich opatfeni v oblasti zaméstnavani*

Podle § 1 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CR, je to fyzicka osoba, ktera
neni statnim obéanem Ceské republiky véetné obtana Evropské unie. Zakon o zamé&stnanosti
&. 425/2004 Sb., za cizince poklada pouze toho cizince, ktery neni obéanem Ceska, zemi EU
a EHP (Islandu, Norska, Lichtenstejnska) a Svycarska.

Dne 21. prosince 2010 Parlament CR schvalil novelu zéakona o pobytu cizincli na tizemi Ceské
republiky (zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméng
nekterych zakont ve znéni pozdéjsich predpisti). Novela zakona byla publikovana ve sbirce
zéakont 30. prosince 2010 pod &islem 427/2010. U¢innost nabyla 1. ledna 2011, vénuje se
podminkam jejich vstupu a pobytu a déale upravuje povoleni o pobytu za tcelem zaméstnani
v piipadé zaméstnanecké a modré katry, nebot' tyto dva druhy piedstavuji povoleni
k zaméstnani a zaroven povoleni k pobytu. Dalsi novelou je Zakon €. 222/2017 Sb., kterym se
méni zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné& n&kterych
zakont, ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery nabyl Gc¢innosti 15.8.2017 a pfinesl vyznamné
zmény, mezi které patii vznik novych institutii, kterymi jsou naptiklad karta vnitropodnikové

3 Hromatkova, V. Zahrani¢ni zaméstnanost...s. 17n. Trutnov, 2021
4 tamtéz
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pievedeného zaméstnance a vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem sezonniho zaméstnani. V
souvislosti se zménou zakona o pobytu cizincii doslo k vyraznym zméndm v oblasti
zivnostenského podnikani zahrani¢nich fyzickych osob z tzv. tetich stath (dale jen ,,cizinci®).

Zména zivnostenského zakona - Rusi se institut ,, potvrzeni o splnéni vs§eobecnych a zvildstnich

podminek provozovani Zivnosti“ pro ucely rizeni o povoleni k pobytu. Cizinec, ktery ohlasi

zivnost, resp. poda zadost o koncesi, a prokaze splnéni vSech podminek provozovani zivnosti,
krom¢ podminky povoleného pobytu, obdrzi od zivnostenského ufadu pro ucely fizeni o
povoleni k pobytu na tizemi CR vypis, ve kterém budou obsazeny viechny udaje podle § 47
odst. 2 zivnostenského zakona, krom¢ identifikacniho Ccisla (na vypisu bude uvedeno
,hepfidéleno®), pobyt ani doba platnosti Zivnostenského opravnéni se nevypisi a jako den
vzniku zivnostenského opravnéni bude na vypisu uvedeno ,,podle § 47 odst. 7 a 8
zivnostenského zakona.*“ Platnost uvedeného vypisu je 6 mésicli ode dne doruceni tohoto
vypisu; nedolozi-li cizinec doklad o povoleni k pobytu v uvedené lhuté, zivnostensky trad
zah4ji fizeni a rozhodne o tom, Ze ohlaSovatel (Zadatel o koncesi) nesplnil podminky pro vznik
zivnostenského opravnéni. Jelikoz cizinec neni povinen zivnostenskému ufadu pred obdrzenim
povoleni k pobytu oznamovat tidaj o misté¢ pobytu, v piipadé, ze cizinec tento udaj
zivnostenskému tradu piesto oznami, ziistane uchovan pouze v datech procesu, bez promitnuti
do Zivnostenského rejstiiku.

Meéni se zpusob vzniku Zivnostenského opravnéni a to nasledovné: a) dnem ohlaseni nebo dnem

A4

nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese, pokud cizinec pii ohlaseni (pfi podani zadosti
o udéleni koncese) splituje vSechny podminky provozovani zivnosti véetné povoleného pobytu
ve smyslu § 5 odst. 5 Zivnostenského zakona. Pokud cizinec nespliiuje vSeobecné a zvlastni

podminky provozovani Zivnosti, Zivnostensky ufad zahaji fizeni a rozhodne o tom, Ze
ohlaSovatel (Zadatel o koncesi) nesplnil podminky pro vznik zivnostenského opravnéni (viz §
47 odst. 7 Zivnostenského zdkona).

b) dnem doloZeni dokladu prokazujictho udéleni dlouhodobého viza nebo povoleni k

dlouhodobému pobytu Zivnostenskému uradu (v ptipadé, Ze cizinec obdrzel pro ucely fizeni o
povoleni k pobytu ,,pfedbézny vypis®).

Doklad o povoleni k pobytu musi byt doloZen do 3 pracovnich dni ode dne ohléseni mista
pobytu cizince na tizemi Ceské republiky Zivnostenskému ufadu, u kterého byla Zivnost
ohlaSena, resp. u kterého byla podana Zadost o koncesi (nejdéle pak ve 1hit€ 6 mésict ode dne
doruceni ,,predbézného vypisu®). V ptipadé¢ dolozeni dokladu jinému Zivnostenskému ufadu
tento Zivnostensky ufad postoupi doklad ptislusnému tfadu podle § 12 zédkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist. Cizinec je povinen do 3 pracovnich dnli ode dne
vstupu na uzemi CR ohlasit misto pobytu na policii (viz § 93 zakona o pobytu cizincil). Datum
ohlaseni pobytu cizince bude vyznaceno v ptislusném identifikaénim dokladu (pasu) cizince a
zpravidla bude totozné s datem udéleni pobytu. Nedolozi-1i osoba dokad o povoleni k pobytu
ve stanovené lhité (tj. do 3 pracovnich dnii ode dne ohlaseni msta pobytu cizince na uizemi CR)
zivnostensky ufad zahdji fizeni a rozhodne, ze ohlasovatel (zadatel o koncesi) nesplnil
podminky pro vznik zivnostenského opravnéni (tedy bez ohledu na to, zda dana fyzicka osoba
doklad o povoleni k pobytu vlastni ¢i nikoliv). Do Zivnostenského rejstiiku se po fadném
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dolozeni povoleni k pobytu zapisi tyto udaje tykajici se cizince a jeho Zivnostenského
opravnéni.

Legalni vstup cizincii na trh prace v Cesku je moZny pouze za podminek, Ze nabizené
pracovni misto neni dlouhodob& obsazeno ob&any CR, piipadné se jedna o specifickou
kvalifikaci, kterou nelze na ¢eském trhu prace nalézt. Kromée toho jsou kroky, které musi cesky
zamgéstnavatel vykonat, aby ziskal pracovni silu z ciziny, dosti narocné na ¢as i finance. Proto
je pro vétSinu zaméstnavatelll vyhodné€j$i zaméstnat pracovni silu z ,,domacich zdroji*, navic
také Ceska legislativa tyto kroky uptfednostnuje. Prace cizi pracovni sily je ve vétSiné piipadi
feSenim za podminek, kdy zlstdva pro nezdjem ,,domdcich® pracovni misto neobsazené.
Dtvodem je bud’ neatraktivnost mista, nebo, a to hlavn¢, velmi nizkd mzda, navic spojena
s dal$imi omezenimi.

Cizinci Casto vykonavaji prace, které sice neodpovidaji jejich kvalifikaci, ale jsou pro né
atraktivni a ekonomicky zajimavé. Mnohokrat se jedna o cizince (s kvalifikaci) z tzv. tfetich
zemi - ekonomicky méné vyspélych, s vysokou mirou nezamestnanosti.

5.2 Imigrace v Cesku, zaméstnavani cizinci

Vzhledem k platné legislativé (platné registracni nebo oznamovaci povinnosti) se skladba
cizincti na trhu prace v CR da veelku jednoduse identifikovat. Podle zemé piavodi se na
pracovnim trhu pohybuji vedle domacich pracovniki cizinci:

e ze zemi EU (27 zemi), Evropského hospodaiského prostoru (Island, Norsko,
Lichten$tejnsko) a Svycarska, tito nepotfebuji povoleni k praci (dle zikona o
zaméstnanosti €. 435/2004 Sb.) a ani k pobytu, vztahuje se na n¢ po 1. 5. 2004 (vstup
CR do EU) pravo volného pohybu osob, a zuvedeného diivodu neni pobyt téchto
ob&antl EU na tizemi Ceska podminén vydanim jakéhokoli povoleni k pobytu. Mohou

vstupovat na tizemi Ceska bez zvlastniho omezeni, nepotiebuji vizum nebo jiné
povoleni napt. od Ufadu prace. Jedinou povinnosti je tzv. ohlasovaci povinnost, a to
v ptipadé, Ze doba jejich pfedpokladaného pobytu bude delsi 30 dni. Pokud chtéji tyto
osoby na uzemi Ceska pracovat, jejich zaméstnavatel ma povinnost nejpozdéji v den
nastupu k vykonu prace informovat piislusny UP. Po ukonéeni zaméstnani cizince je
zaméstnavatel povinen informovat UP nejpozdéji do 10 dnd.

e 7z tzv. tietich zemi, tedy z neclenskych zemi EU/EHP (potiebuji povoleni k préci i
povoleni k pobytu za ucelem ziskani prace). Ziskani povoleni, jak jiz bylo vyse

vvvvv

nebylo dlouhodobé& mozné obsadit domaci pracovni silou. Pak UP dava svoleni. K tomu
je také potiebi ziskat povoleni k pobytu. Jedno se vaze na druhé, pii ztraté préce
automaticky zanikd povoleni k pobytu. K tomu ucelu slouzi tzv. modré Kkarty,
zaméstnanecké karty a drive zelené karty , jejichz platnost jiz skoncila, a karta
vnitropodnikové prevedeného zaméstnance. Jind situace je u téch cizinct, jejich
rodinni p¥islusnici jsou obéany EU, EHP a Svycarska, na né se nafizeni o povolenich
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nevztahuje, vstupuji na trh prace bez omezeni. Kdo je rodinnym piislusnikem? —
manzel/ka, partner/ka, se kterym obcan EU na zaklad¢ prava clenského statu uzaviel
registrované partnerstvi, dale déti vySe uvedenych osob do 21 véku a vSichni jejich
potomci a predkové, pokud jsou na nich fakticky ekonomicky zavisli.

e Cizinci jako podnikatelé — tvofi skupinu, kterda pro své podnikatelské aktivity po
ziskani zivnostenského opravnéni nepotiebuje povoleni k pobytu, pokud jde o obCany
zemi EU, EHP a Svycarska, pokud se jedna o ob&any z tetich zemi, povoleni k pobytu
se vyzaduje. (viz Zivnostensky zidkon & 455/199120 Sb.). Jak vyplyva zuvedené
informace, maji cizinci z tietich zemi lepsi Sanci ziskat zivnostenské opravnéni, nez

povoleni k pobytu a k praci.

Graf¢. 2
ZAMESTNANOST CIZINCU v CR PODLE POSTAVENI V ZAMESTNANI
EMPLOYMENT OF FOREIGNERS IN THE CR BY STATUS IN EMPLOYMENT
1997 - 2014
2014 83569
2013 85887
2012 51040
2011 2058 217862
2010 0983 215367
2005 CIRE 230709
2008 77158 284551
2007 SRR 240242
2006 65722 Leso7s
2005 57 246 151736
2004 65219 10584
2003 22293 105738
2002 P05 101179
2001 4 000 103652
2000 b1 340 103647
1585 27415 93 466
1538 st 111247
1997 63 191

130767
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u A . S c o .
CIZINCIS PLATNYM ZIVNOSTENSEYM OPRAVNENIM CIZINCI EVIDOVAN] URADY PRACE
FOREIGNERS HOLDING VALID TRADE LICENCE FOREIGNERSREGISTREDAT LABOUR OFFICES

Pozn.: Z divodu integrace informacnich systémt MPSV nejsou udaje za cizince evidované urady prace od roku
2012 k dispozici.

Zdroj: Cesky statisticky ufad (www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_zamestnanost)
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Tab. ¢. Zameéstnanost cizincl Uzemi: Ceska republika

2004 173 203 107 984 65 219
2005 218 982 151 736 67 246
2006 250 797 185 075 65 722
2007 309 027 240 242 68 785
2008 361 709 284 551 77 158
2009 318 462 230 709 87 753
2010 306 350 215 367 90 983
2011 310 921 217 862 93 059
2012 . . 91 040
2013 . . 85 887
Kod: CIZ06

! Pramen: MPSV CR, MPO CR

5.2.1 Ekonomicka aktivita a zemé ptivodu cizinca

Ekonomické aktivita cizincl je ve srovnani s jinymi zemémi vcelku pfiméfend, pievladaji
cizinci v zaméstnaneckém pomeéru, podstatné mensi pocet patii do kategorie podnikateld, viz
tabulka.

Pokud budeme zjist'ovat zemi ptivodii cizinct pracujicich v CR, v rdmci EU tvoti nejvétsi podil
jiz tradién€ Slovaci, Polaci, Némci, Bulhaii a obyvatelé Velké Britanie atd. pracujici jako
zameéstnanci, Slovaci taktéz tvoii nejpocetnéjsi skupinu zivnostniki.

Z neclenskych zemi EU, tedy tzv. zemi tietiho svéta, tvofi nejpocetnéjsi skupinu Ukrajinci a
Vietnamci, pfi¢emz Ukrajinci jednoznaéné pievladaji ve skupiné zaméstnancl, kdezto
Vietnamci v kategorii Zivnostnikil. Z udaji CSU také vyplyva, Zze néktera odvétvi v CR se bez
cizincl jiz neobejdou. Jedna se zejména o stavebnictvi a zpracovatelsky pramysl, tedy odvétvi
bez vétsich narokii na vzdé€lani, kvalifikaci, ale také s nizkou mzdovou hladinou. Nelze ovSsem
pfijmout nazor, ze cizinci vykonavaji pfevazné nekvalifikovanou praci, zastoupeni cizich
statnich pfislusnik neni neobvyklé v profesich, které vyzaduji kvalifikaci a vysoky stupen
vzdélani. (Viz modra karta) Z hlediska regionalni kumulace cizinct je nejvétsi pocet cizincl
zaznamenam v Praze a ve Stiednich Cechach, vétsi také v zapadni ¢asti Cech, naproti tomu
nejmensi podil cizincli je zaznamenan v okrese Bruntal, Sumperk, Jesenik.

Volny pohyb pracovnich sil — Ceska republika jako ¢lenska zemé EU (od 1. 5. 2004) uplatiiuje
jednu ze 4 svobod, a to volny pohyb osob. A¢koli sama CR spadala do rezimu tzv. piechodného
obdobi, coZ znamenalo omezeni volného pohybu osob do nékterych c¢lenskych zemi EU
(ptivodni 15) na obdobi 7 let (2-3-2), od 1. 5. 2011 bylo 7 leté pfechodné opatieni v omezeni
volného pohybu pracovnikii do zemi EU ukonéeno. Ceska republika stejné jako ostatni lenské
zem¢ jiz prechodné obdobi neuplatiuji. Vyjimku tvotfilo pouze Chorvatsko, kter¢ do EU
vstoupilo v ¢ervenci 2013, vic¢i jemu omezeni trvalo do roku 2020.

Volny pohyb osob ma fadu vyhod, umoziuje migraci pracovnikli napii¢ zemémi EU, zaroven
davé Sanci migrujicim najit lepsi uplatnéni na trhu préace, vytesit svou nezamestnanost, ziskat
lepSi vzdélani a kvalifikaci, ale zaroven ,,pfijimaci“ zem& mohou ziskat kvalifikované
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odborniky, kterych se na trzich prace v zemich EU nedostava (femeslniky vSeho druhu, socialni
pracovniky, zdravotniky, zdravotnicky personal, technické odborniky, ICT odborniky apod.)
Ceska republika, jako ostatni zemé& EU, patii rovnéZ k tém zemim, které se nebudou moci stavét
negativn¢ k pfilivu zahrani¢nich pracovnikl, protoze jiz dnes fteSi potfebu nedostatku
pracovnich sil technického zaméfeni, femeslnikd, starnuti populace, nizké porodnosti, ale také
odlivu domacich mladych kvalifikovanych pracovniki do zahraniéi. V piipadé Ceské republiky
je pomérn¢ efektivnim ndastrojem regulace prilivu zahrani¢nich pracovnikl, zvlasté
pozadovanych, potiebnych a hlavn¢ kvalifikovanych, systém pracovnich povoleni typu zelené
karty, nové zaméstnanecké a modré karty.

Zelena karta - jeji vydavani bylo ukonceno v ¢ervnu 2014, zGstavala v platnosti jen po dobu
na ni uvedenou. V soucasné dob¢ jsou zelené karty nahrazeny tzv.

Zaméstnaneckymi kartami - Cizinec, ktery méa zaméstnaneckou kartu, je opravnén:

« pobyvat na uzemi Ceské republiky a

e pracovat na pracovnim misté, na které byla zaméstnanecka karta vydéana, a ptipadné toto
misto se souhlasem odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra zménit nebo
pracovat na dalSim misté ¢i u dalSiho zaméstnavatele.

e Zaméstnanecka karta tedy spojuje povoleni k pobytu ipovoleni k zaméstnani (tzv.
duélni charakter).

e Aby cizinec mohl podat zddost o zaméstnaneckou kartu na konkrétni pracovni misto,
musi byt toto misto zafazeno do centralni evidence mist uréenych pro zaméstnanecké

karty.
e Pozadavky kladené na kvalifikaci u volného pracovniho mista nejsou omezeny. Je

vyZzadovano, aby bez ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda, plat nebo odmeéna cizince
nebyla niz§i nez zékladni sazba mési¢ni minimalni mzdy. Tydenni pracovni doba musi
¢init nejméné 15 hodin.

o Délka povoleni - Dle uzaviené pracovni smlouvy, maximalné 2 roky.

e Povoleni lze opakované prodlouzit nejvyse o 2 roky.

Modr4 karta - vydana Ceskou republikou je povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské
republiky za Gc¢elem vykonu zamé&stnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci. Cizinec, ktery ma
modrou kartu, je opravnén:

« pobyvat na uzemi Ceské republiky a

e pracovat na pracovnim misté, na které byla modra karta vydéna, a pfipadné toto misto
za definovanych podminek zménit.

e Je pozadovano minimdln¢ ukoncené vysokosSkolské vzdé€lani nebo vysSsi odborné
vzdélani, pokud studium trvalo aspont 3 roky. Pracovni smlouva musi byt nejméné na
dobu jednoho roku na zdkonem stanovenou tydenni pracovni dobu a sjednand hruba
mesiéni nebo rocni mzda musi odpovidat alespont vysi 1,5ndsobku primérné hrubé
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roéni mzdy v Ceské republice vyhlasované sdélenim Ministerstva prace a socialnich
véci.

Modra karta je soucasné povolenim k zaméstnani i povolenim k pobytu.

Aby cizinec mohl podat zddost o modrou kartu na konkrétni pracovni misto, musi byt
toto misto zatazeno do centralni evidence mist ur¢enych pro modré karty.

Délka povoleni - dle uzaviené pracovni smlouvy plus 3 mésice, maximaln¢ 2 roky.

Povoleni 1ze opakované prodlouzit nejvyse o 2 roky.

Povoleni k zaméstnani

Pozadavky kladené na kvalifikaci u volného pracovniho mista nejsou omezeny.

Povoleni k zaméstnani samotné jesté neopraviiuje cizince k vykonu prace — musi si
vyridit povoleni k pobytu za ucfelem zaméstnani (zaméstnaneckou kartu v rezimu
nedualniho dokladu).

Pted udélenim povoleni se vyzaduje ptedchozi vyjadieni zaméstnavatele, ze cizince
zaméstna. Zamestnavatel tedy jiz pfedem vzdy vi, komu se povoleni vydava

Délka povoleni - maximaln¢ 2 roky.
Povoleni Ize opakované prodlouzit nejvyse o 2 roky.

Karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance - Karta vnitropodnikoveé
prevedeného zaméstnance je novy druh povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi CR,
kdy ucelem pobytu cizince (delSiho nez 3 mésice) je vykon prace na pracovni pozici
manazera, specialisty nebo zaméstnaného stazisty, na kterou byl cizinec preveden.
Cizinec, ktery ma kartu vnitropodnikové pievedené¢ho zaméstnance, je opravnén:
pobyvat na izemi CR a zaroven vykonavat praci na pozici manaZera, specialisty nebo
zaméstnaného stazisty, na kterou byl pfeveden ze statu, ktery neni ¢lenskym statem EU.
Karta vnitropodnikové prevedeného zameéstnance se vydava na dobu pievedeni na
uzemi Clenskych statti EU, avSak maximaln€ na 3 roky pro manazera a specialistu a 1
rok pro zaméstnaného stazistu. Platnost karty lze opakované prodlouzit na dobu
prevedeni na uzemi Clenskych stati Evropské unie, nejdéle vSak na dobu 3 let pro
manazera a specialistu a nejdéle na dobu 1 roku pro zaméstnaného staZistu.

5.3 Shrnuti zdkladnich pojmii

Vstup Ceské republiky do EU oteviel hranice pro piiliv pracovnich sil nejen ze zemi EU, ale i
z tzv. tfetich zemi. PocCet pracujicich cizinci se v souc¢asné dobé pohybuje v rozmezi kolem
350 000 — 380 000 osob, a to jak z EU, tak 1 z neunijnich zemi zhruba ve stejném poméru.

Nejvetsi ¢ast cizincl pracuje v kategorii zaméstnanct, asi jedna tfetina v kategorii zivnostnika.
Ze zemi EU pfichazeji do Ceska hlavné Slovéci a Polaci, z neunijnich to jsou predev§im
Ukrajinci a Vietnameci.

Regionalné se nejvice kumuluji cizinci v Praze a ve stfednich Cechach, nejméné v okresech
Moravskoslezského kraje. Ceskd republika pfiliv cizincli z neunijnich zemi na trh prace
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umoziuje prostiednictvim tzv. karet — dfive zelenych a modrych, od Cervna 2014 byly zelené
postupné¢ vytlaCovany tzv. zaméstnaneckymi a modré karty plati nadale. Jejich barevné i
obsahov¢ odliseni je dulezité pro ptijeti ur¢itého typu pracovni sily- podle vzdé€lani, kvalifikace
1 zem¢ puvodu. Karty maji tzv. dudlni charakter, tzn., Ze plati nejen jako povoleni k pobytu,
ale 1 k préci.

5.4 Samostudium / ikoly / kontrolni otazky pro studenty

Ukol &. 1 Zjistdte na zakladé rozboru ekonomické situace, jak si lze vysvétlit, ze po roce 2008
se v CR navysil pocet cizinctl — Zivnostnikil, pfi¢emz poéet zaméstnanci klesal.

5.5 Seznam doporucené literatury

Cesky statisticky ufad (www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_zamestnanost)

Joklova, K., RySava, J. a kol. Zamé&stnavani cizincii a vysilani pracovnikii do zahrani¢i. Aspi
2009. ISBN 978-80-7357-437-6

https://www.mvcr.cz/clanek/karta-vnitropodnikove-prevedeneho-zamestnance.aspx
Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

Ministerstvo priimyslu a obchodu CR.

Zakon o pobytu cizincii na izemi CR 326/1999Sb. a jeho novela.

Zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb.
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6 Soucasna politika zaméstnanosti v zemich EU
Cile kapitoly

Evropska strategie zaméstnanosti (EES) byl predstavena v roce 1992 Smlouvou o Evropské
unii a od té doby je zakladnim kamenem politiky zaméstnanosti EU. Jejim hlavnim
cilem je vytvareni vice a lepSich pracovnich mist v celé EU, dale je snaha o dosazeni nejnizsi
nezamestnanosti, tzn. udrzeni stability mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace, produktivni
vyuziti zdroj pracovnich sil, zlepSeni vztahli mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, zabezpeceni
prava obc¢antl na praci atp.

Kli¢ova slova

Trh prace, Evropska strategie zaméstnanosti, zaméstnanost, Vybor regionti, Evropska komise,
evropsky semestr, volny pohyb pracovnich sil, politika zaméstnanosti, nezaméstnanost.

Obsah kapitoly

Politika zaméstnanosti a jeji cil

Realizace politiky zaméstnanosti

Ukoly a cile EK

Balicek zaméstnanosti

Instituce EU na pomoc politice zaméstnanosti
Mladez a nezaméstnanost

Nastroje pomoci k odstranéni nezaméstnanosti, zvlaste¢ u mladeze

6.1 Politika zaméstnanosti a jeji cil

Politika zamé&stnanosti a socialni politika EU poskytuji ob&aniim konkrétni pfinosy, naptiklad
pfi hledani zamé&stnani, st€hovani do jin¢ho c¢lenského statu za praci ¢i zjiného divodu,
rekvalifikaci apod. Generalni Feditelstvi pro zaméstnanost v partnerstvi s organy ¢lenskych
statl, socialnimi partnery, obanskymi organizacemi a dal$imi zainteresovanymi subjekty fesi
problémy spojené s globalizaci, starnutim evropského obyvatelstva a ménici se socialni
realitou. Jejich ¢innost je zaméfena zejména na tyto oblasti:

e tvorba vice pracovnich mist a zvySovani jejich kvality — sleduji evropskou strategii
zaméstnanosti, jeZ sblizuje politiky zaméstnanosti jednotlivych zemi EU, a v partnerstvi
s Clenskymi staty spravuji rozpocet Evropského socialniho fondu ve vysi 9 miliard eur
ro¢ne,
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e Volny pohyb pracovnikii a koordinace systému socidlniho zabezpeceni, coz
znamena, ze kazdy ob¢an Unie ma pravo pracovat a zit v kterémkoli ¢lenském stat¢ EU
a ze lidé, ktefi Ziji a pracuji v riznych zemich Unie, nejsou znevyhodnéni, co se tyce
socialniho zabezpeceni, v¢etné zdravotni péce.

o zlepSovani pracovnich podminek — prosazuji spole¢né minimalni normy na pracovisti,
podporuji a rozviji socialni dialog na evropské urovni, modernizuji pracovnépravni
vztahy a pomahaji pracovnikiim, ktefi chtéji pracovat v zahranici;

e socialni zaclenovani — podporuji usili v oblasti boje proti chudobé a socidlnimu
vylouceni, provadé¢ji reformy systému socialni ochrany, vyhodnocuji demograficky a
socialni vyvoj.

Priority Evropské komise stanovi roéni plan fizeni GR pro zaméstnanost, socidlni véci
a socialni zaclefiovani. V ramci zévazku transparentnosti, ktery Komise pfijala, zvetejiuji
generalni feditelé informace o setkanich s profesnimi organizacemi nebo osobami samostatné
vydélecné innymi.

Evropska komise podporuje vlady jednotlivych ¢lenskych statl, aby:

e podporovaly vznik pracovnich pfilezitosti,
e snizovaly nerovnovahu mezi trhy prace,
e podporovaly ekonomickou konkurenceschopnost,

e monitorovaly politiku zaméstnanosti.

http://europa.eu/pol/socio/index cs.htm

Tyto kroky nyni tvofi soucéstrlstové strategie Evropa 2020, ktera je provadéna
prostiednictvim evropského semestru, (ro¢ni proces podporuje uzkou koordinaci politiky mezi
¢lenskymi staty EU a organy EU).

Realizace Evropské strategie zameéstnanosti podporovana praci Vyboru pro zaméstnanost -
zahrnuje nasledujici étyFi kroky evropského semestru:

e Hlavni sméry zamé&stnanosti jsou spolecné priority a cile pro politiky zaméstnanosti
navrzenych Komisi, odsouhlasenych narodnich vlad a ptijatych Radou EU.

e Spolecné zpravy o zaméstnanosti (JER) jsou zalozeny na (a) vyhodnoceni situace
zaméstnanosti v Evropé (b), na provadéni hlavnich zdsad zaméstnanosti (c), na
posouzeni hodnotici zpravy kli¢ového zaméstnanosti a socialnich ukazatelt. Toto je
zvetejnéno Komisi a ptijato Radou EU.

e Narodni programy reforem pfedkladaji narodni vlady, jsou analyzovany Komisi pro
splnéni strategie Evropa 2020.

¢ O posuzovani narodnich programi reforem informuje Komise, zvetejiiuje zpravy o
jednotlivych zemich, analyzuje hospodatské politiky a problémy ¢lenskych stat a
davé doporuceni pro jednotlivé zem¢.
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Odpovédnost za politiku zaméstnanosti a socialni politiku nesou v prvé radé vlady
¢lenskych stati. Jejich usili podporuje a dopliiuje financovani ze strany EU.

Protoze je potieba vyrovnat se s dopadem starnuti obyvatelstva, je politika EU v oblasti
zaméstnanosti a socidlnich véci koncipovana s cilem:

¢ usnadnit pfechod ze Skoly do zaméstnani,

e usnadnit hledani zameéstnani,

¢ modernizovat systémy socidlniho zabezpecenti,

¢ usnadnit pracovnikiim volny pohyb v ramci EU,

e zmirnit chudobu,

e chranit postizené osoby.

Pozn.

V listopadu 2013 bylo v Unii bez prace vice neZ 26,5 milionu lidi. Proto bylo nutné usili ke
sniZeni poctu nezaméstnanych zintenzivnit. Jednim z klicovych cili strategie Evropa 2020 bylo
dosahnout do konce tohoto desetileti 75% zaméstnanosti osob v produktivnim véku (tj. 20—64
let). Za timto t¢elem piijala EU fadu iniciativ na podporu tvorby pracovnich mist (naptiklad
podpora socidlnich podniki), obnoveni dynamiky trhti prace (napfiklad navrh celounijniho
ramce pro piedjimani hospodaiské restrukturalizace) a na zlepSeni vetejné spravy v EU
(naptiklad zvetejiiovani kazdoro¢niho referen¢niho srovnavani vykonnosti jednotlivych zemi
EU na zédklad¢ vybranych ukazatelii zaméstnanosti).
http://europa.eu/pol/socio/index cs.htm

Bali¢ek zaméstnanosti (zaveden uz od dubna 2012) je souborem politickych dokumentu, které
hledaji nastroje a prostfedky k tomu, jak politiky zaméstnanosti v zemich EU spojit s fadou
jinych politik na podporu inteligentniho, udrzitelného a inkluzivniho ristu. Hleda nejucinné;si
zpisoby pro zemé EU, k vytvafeni vice pracovnich mist. Opatfeni jsou navrZena v nasledujicich
oblastech:

Podpora vytvareni pracovnich mist

e Zintenzivnit vytvafeni pracovnich mist v celém hospodatstvi

e Stimulovat poptavku po praci

e sniZeni daniového zatiZeni prace pii soucasném zajisSténi fiskalni udrzitelnosti

e prosazovat a podporovat samostatnou vydélecnou ¢innost, socialni podniky a zakladani
novych podniki

e preménit neformalni nebo nehlaSenou praci v fddné zaméstnani

¢ modernizovat mzdovy systém, sladit s vyvojem produktivity

e podpora vytvaieni pracovnich mist.

Vyuziti potencialu pracovnich mist sektory: informac¢ni a komunikacéni technologie, zelené
ekonomiky zdravotni péce
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Mobilizace prostiedki z fondi EU pro vytvareni pracovnich mist: Evropsky socialni fond.

Obnoveni dynamiky trhii prace

reformovat pracovnich trhy,

podporovat vnitini flexibilitu na ochranu pracovnich mist v dob¢ krize,

Podpora slusné a udrzitelné mzdy,

sniZzeni segmentace trhu prace - stabilngj$i zaméstnani,

predvidat hospodarské restrukturalizace,

rozvoj celozivotniho u€eni a aktivni politiky trhu prace,

poskytovat pracovni ptilezitosti mladym lidem,

posilit vefejnou sluzbu zaméestnanosti,

zajisténi lepsiho uznavani dovednosti a kvalifikaci, pfedvidani potiebnych kvalifikaci,
zlepsit synergie mezi vzdélanim a trhem prace.

Prechod k evropskému trhu prace

e odstranénim pravnich a jinych prekazek, které brani volnému pohybu
pracovnikl

o zlepsit sladéni nabidky pracovnich mist a uchazecii o zaméstnani mezi staty
(EURES).

Zlepseni fFizeni v EU

Posileni koordinace a mnohostranného dohledu v politice zamé&stnanosti,

publikovani srovnavaci systétm s vybranymi indikdtory zaméstnanosti spolu s
navrhem spolecné zpravy o zaméstnanosti,

vyvoji sledovaci reforma zafizeni pro sledovdni pokroku provadéni narodnich
reformnich programi,

Ucinné zapojeni socialnich partnerd v evropském semestru cvieni tim, zfizeni
tripartitni format EU pro monitorovani a vyménu nazori o vyvoji mezd,

Posileni vazby mezi politikami zaméstnanosti a piisluSnymi finan¢nimi
nastroji Smlouvy o partnerstvi a operacni programy by mély byt pfipraveny na zéklade
priorit narodnich programi reforem a narodnich pracovnich plant a revidovany
s ohledem na jednotlivé zemé.

(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=en)

(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=cs)

6.1.1

Politika zaméstnanosti a instituce EU v boji proti nezaméstnanosti
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Nezaméstnanost v EU po roce 2014 postupné klesala, ale rozdily jsou stale velké, Evropsky
parlament schvalil 1 mld. € na podporu zaméstnanosti mladych lidi, Rada EU pfijala nova
pravidla tykajici se fondu pro dlouhodobé investice (ELTIF).

Zprava Eurostatu hovoii o tom, Ze vice nez polovina regionit NUTS 2 zaznamenala uz v roce
2014 pokles nezaméstnanosti o vice nez 0,5 p. b. regionalni miry nezaméstnanosti oproti roku
nezameéstnanosti byla napt. v roce 2014 detekovéna v Praze, kde dosahovala 2,5 %. Stejné
urovné nezamestnanosti jako Praha dosahnul také region Oberbayern v Némecku. Za témito
dvéma nasleduji regiony Tiibingen, Oberpfalz, Niederbayern a Unterfranken (vSechny se
nachazeji v Némecku a vSechny mély miru nezaméstnanosti pod 3,0 %). Naopak na konci
seznamu se nachazeji Spanélské regiony, kde byla registrovana nejvyssi mira nezaméstnanosti:
Andalucia (34,8%), Canarias (32,4%), Ceuta (31,9%), Extremadura (29,8%) a Castilla-La
Mancha (29,0%).

Eurostat hodnotil také rozdily v nezaméstnanosti jednotlivych c¢lenskych statl. Ze zpravy
vyplyva, Ze mira nezaméstnanosti v EU-28 ¢inila 9,8 % v bfeznu 2015, coz nebyl vyrazny
rozdil oproti unoru 2015, ale vyrazné&jsi pokles lze zaznamenat oproti bieznu 2014, kdy mira
nezaméstnanosti dosahla 10,4 %. Vet$i miru nezaméstnanosti leze zaznamenat v eurozoné
(EU-19), kde bylo v bieznu 2015 11,3 % nezaméstnanych. V soucasném obdobi je situace
optimisticté;si.

swwr

Ywr

naopak nejvyssi v Recku (25,7 % ) a ve Spanélsku (23,0 %). Ve srovnani s rokem 2014 mira
nezameéstnanosti v bfeznu 2015 klesla u 22 statlh a vzrostla v 5 ptipadech, stabilni zlstala
v Rakousku. Nejvétsi pokles byl zaznamenan v Irsku (z 12,0 % na 9,8 %), ve Spanélsku (z 25,1
% az 23,0 %) av Polsku (29,6 % na 7,7 %). V Chorvatsku byly zaznamenény rostouci tendence
a mira nezaméstnanosti se zvysila z 17,3 % na 18,2 %. Dale byl rlst registrovan ve Finsku (z
8,4 % na9,1 %), v Italii (z 12,4 % na 13,0 %), Francii (z 10,1 % na 10,6 %) a v Belgii (z 8,4 %
na 8,5 %). Pro srovnani v bfeznu 2015 mira nezaméstnanosti ve Spojenych statech byla 5,5 %
stejné jako v tinoru 2015, coz je pokles oproti bieznu 2014, kdy nezamé&stnanost doséhla 6,6
%.

Cilem soucasnych integrovanych hlavnich sméri je podpofit plnéni Strategie Evropa 2020, a
to podporou investic, strukturalnimi reformami a vétsi fiskalni odpovédnosti. Integrované
hlavni sméry maji zaroven prispet k dosazeni inteligentniho a udrzitelného rastu podporujiciho
zaClenéni a cil evropského semestru pro koordinaci hospodatskych politik.

Oba dokumenty stanovuji sméry, kterych by melo byt dosazeno. Celkove je stanoveno 8 smeérd,
z ¢ehoz prvni 4 (sméry 1 —4) se tykaji hospodatskych politik a sméry 5 — 8 tesi otazku politik
zamestnanosti.

1) Podpora investic - Usili by se mélo zaméfit na aktivaci finanénich prostiedki pro investice,
na to, aby se finance dostaly do realné ekonomiky, a na zlepSeni investicniho prostfedi. Aby se
mohly finance dostat do redlné ekonomiky, je nutné zvysit transparentnost a zefektivnit
poskytovani informaci.
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2) Posileni rtastu provadénim strukturalnich reforem — Je nutné cilit na reformy posilujici
konkurenceschopnost, zejména v neobchodovatelném sektoru a na lepsi fungovani trhi prace.
Zlepsit by se m¢lo také obchodniho prostiedi a prekazky, které omezuji rust, by mély byt
postupné odstraiiovany.

3) Odstranéni zakladnich ptfekazek pro rist a zaméstnanost na trovni EU — Diiraz by mél byt
kladen na vytvofeni udrzitelného sekuritizacniho trhu v Evrop¢, ktery by mél zlepsit celkovou
finan¢ni kapacitu bank EU. Energeticka unie by méla zajistit dostupnou, bezpecnou a
udrzitelnou energii pro podniky a domécnosti, coz by mélo vést k nastartovani ristu.

4) Zlepseni udrzitelnosti a proristové orientace vefejnych financi - Clenské staty EU by mély
usilovat o efektivni kontrolu schodu vetejnych financi a zadluzenosti. Za prioritni vydajové
polozky by staty mély povazovat vzdélavani, dovednosti, vyzkum, vyvoj a inovace a investice
do siti, coz jsou oblasti, které podporuji rist.

5) Podpora poptavky po pracovni sile — Staty by mély pfispivat ke tvorb& pracovnich mist a
m¢élo by dojit k presunu danové zatéze od zdanéni prace na jinou formu zdanéni, které tolik
negativné neovliviiuje rist a zaméstnanost.

6) ZlepSeni nabidky prace a dovednosti — Jednotlivé ¢lenské staty by mély podporovat investice
do vzdélavani a odborné piipravy, za ucelem zvySovani efektivity, kvalifikovanosti a uc¢innosti
pracovni sily. Pracovnici Casto nedokazi reagovat na rychle se proméiujici se pracovni trh.

7) Zlepseni fungovani trhli prace — Méla by byt podporovana pracovni mobilita, kterd miize
v urcitych regionech naptic¢ EU fesit problém nezaméstnanosti. Zaroven by méla byt poskytnuta
ochrana osobam, které se nemohou tcastnit trhu prace, naopak osoby, které mohou, ale necini
tak, by mély byt motivovany.

8) Zajisténi spravedlnosti, boj s chudobou a prosazovani rovnych pftilezitosti — Socialni politika
by méla byt v Clenskych statech zjednoduSena a mélo by dochéazet k tomu, aby byla zajisStovana
ucinna a piimefend ochrana ve vSech fazich Zivota, a pfitom by byla zajiSténa spravedlnost a
rovnost.

(https://www.euroskop.cz/8450/25600/clanek/zamestnanost-a-socialni-veci-v-breznu-2015)

Evropska komise - Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a rovné prilezitosti

Politickou odpovédnost ma komisaf pro zaméstnanost, socidlni véci a zaclenéni, otazky
rovnosti zen a muzl, nediskriminace nebo Romil spadaji pod mistoptedsedu Evropské komise.

Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele
Schazi se zhruba 4krat ron€. Tvofi ji ministfi odpovédni za zaméstnanost, socialni ochranu,
ochranu spotiebitele, zdravi a rovné ptilezitosti. Rada pouze stanovuje spole¢né cile, analyzuje

opatfeni pfijatd na narodni trovni apod. Rozhoduje obvykle kvalifikovanou vétSinou.

Evropsky parlament

Vybor pro zaméstnanost a socialni véci,, dale Vybor pro prava zen a rovnost pohlavi
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=cs&catId=656
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=411&lang=cs
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do?language=CS&body=EMPL
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do?language=CS&body=FEMM

Evropsky socialni fond

Jeden ze tii strukturalnich fondi Evropské unie. Ma vyznam pro realizovani Evropské
strategie zaméstnanosti a narodnich programu reforem v oblasti zamé&stnanosti.

Evropsky fond pro pfizpusobeni se globalizaci

Fond vznikl v roce 2006 jako prostfedek pomoci zaméstnanctim, ktefi pfisli o praci
v disledku zmén ve struktuie svétového obchodu (napft. premisténim tovarny mimo EU,
strukturalni krizi odvétvi v ur¢itém regionu).

Program PROGRESS
Program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu vznikl v roce 2006. Nahradil

predchozi komunitarni programy.

Agentury
V oblasti zaméstnanosti a socialnich véci ptisobi také n¢kolik agentur. Ve Vidni sidli

Agentura Evropské unie pro zékladni prava (vznik 2007), ve Span¢lském Bilbau ptisobi od

roku 1996 Evropské agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci.

6.1.2 Nezaméstnanost mladych lidi

Mira nezaméstnanosti u mladych se pohybovala od 3,7 % az téméf k 70 % v regionu Ipeiros.
V roce 2019 primérnad mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU ve véku mezi 15 a 24 lety
dosahovala 21,9 %. Regiondlni rozdily v mife nezamé&stnanosti mladych lidi jsou vSak
vyraznéjsi nez ucelkové nezaméstnanosti. Nejniz$i nezaméstnanost mladych byla
zaznamenana v némeckych regionech Oberbayern (3,7%), Stuttgart (4,7%), Karlsruhe (4,8%)
a Freiburg (5,0%), a nejvyssi naopak v Ipeiros (69,8%) v Recku a v regionu Ceuta (67,5%) ve
Spanélsku. V poloving regionti EU byla mira nezaméstnanosti mladych lidi nejméné dvakrat
vy$si neZ celkové procento nezaméstnanych. EU proti nezaméstnanosti mladych bojuje napf.
pomoci Iniciativy na podporu nezaméstnanosti mladych (vice v ptispévku ,,EU bojuje proti
nezameéstnanosti mladych.* (Zaméstnanost a socidlni véci v fijnu 2019).

Komise v dubnu 2019 navrhla, aby byla z prostfedkti Iniciativy na podporu zaméstnanosti
mladych lidi (Youth Employment Initiative, YEI) YEI) jiz letos uvolnéna 1 mld. €. Tato zména
by méla vést az k 30ndsobnému navyseni pfedbézného financovani, které by mély ¢lenské staty
obdrzet na podporu zaméstnanosti mladych lidi. Podpora by méla plynout az k 650 tis. mladych
lidi, kterym by méla pomoci najit praci.

Hlavnim ukolem YEI je zajistit dodate¢né financovani podpory zaméstnanosti mladych lidi
v regionech, kde je nezamé&stnanost této skupiny nejvyssi. Podpora poskytovana v ramci YEI
se miZze zaméfit pouze na mladé lidi, ktefi nemaji zaméstnani, nestuduji nebo se net¢astni
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=86&langId=cs
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=326&langId=cs
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=327&langId=cs
http://fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm
http://osha.europa.eu/cs/front-page/view
https://www.euroskop.cz/13/24857/clanek/zamestnanost-a-socialni-veci-v-rijnu-2014/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4100_cs.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-4102_en.htm?locale=en

odborné ptipravy, a na rozdil od Evropského socidlniho fondu (ESF) nemitize byt pouzita na
podporu systému a struktur.

(https://www.euroskop.cz/8450/25733/clanek/zamestnanost-a-socialni-veci-v-dubnu-2019)

6.2 Shrnuti zakladnich pojmu

Cilen¢ investice podporujici riist a zaméstnanost do roku 2020 V letech 2019 az 2020 se
planovalo v regionech EU investovat vice nez 351,8 miliardy eur. VySe podpory a piispévkl
jednotlivych zemi (tzv. mira spolufinancovani) je upravena podle trovné hospodarského
rozvoje kazdého regionu: VSechny projekty, které ziskaji financni prosttedky, pfisp&ji k plnéni
dohodnutych cilt strategie ristu Evropa 2020. Regionalni politika EU je skutecné hlavnim
investicnim nastrojem pro plnéni evropskych cill: vytvafeni rGstu a pracovnich mist
prostfednictvim inovaci a podpory malym podnikiim, boj proti zméné klimatu a energetické
zévislosti a snizovani chudoby a socialniho vylouceni.

Prostiednictvim jasnych a méritelnych cili pro investice v ramci regionalni politiky
mohou zemé a regiony EU prokazat sviij podil na plnéni cila strategie Evropa 2020 pro
udrzitelny hospodaisky rist a tvorbu pracovnich mist.

(http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/regional policy cs.pdf)

Pozn. Nové investicni zaméry EU pro obdobi let 2021-2027 uvedeny v zdavéru opory.

6.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty
Prostudujte udaje v Eurostatu — nezaméstnanost v roce 2015 a srovnejte s udaji za rok 2014.
Doslo k néjakym podstatnym regionalnim zméndm. Pokud ano, poznacte a u zkousky uved’te.
6.4 Seznam doporucené literatury
http://europa.eu/pol/socio/index_cs.htm
http://europa.eu/pol/socio/index cs.htm

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=cs

https://www.euroskop.cz/8450/25733/clanek/zamestnanost-a-socialni-veci-v-dubnu-2015
https://www.euroskop.cz/8450/25600/clanek/zamestnanost-a-socialni-veci-v-breznu-2015/

http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/regional policy cs.pdf
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7 Priority EU pro zaméstnanost a socialni politiku

Cile kapitoly

Jednim z kli¢ovych cili EU je vytvareni vys§iho hospodarského ristu a vétSiho poctu
pracovnich mist. Proto EU financuje vyzkum, inova¢ni a technologicky vyvoj, usiluje o
lep§Si pracovni podminky v Evropé a podporuje opatieni ve prospéch
konkurenceschopnosti malych a stiednich podniki. Investuje do vyuky a celoZivotniho
vzdélavani a zlepSuje dopravni, energetické a digitalni sité pro lepsi spojeni lidi v Evropé.

Pro zajisténi rastu potiebuje EU posilit hospodatskou, socidlni a uzemni soudrznost a zvysit
rist a rozvoj regionl, které zaostdvaji. Evropské fondy financuji novou infrastrukturu,
vzdélavaci programy a preshrani¢ni spolupréaci. Politika soudrznosti EU snizuje rozdily v
urovni rozvoje mezi regiony a ¢lenskymi staty v EU, z ¢ehoz ma dlouhodoby prospéch cela
EU. Naptiklad ¢etné projekty v oblasti infrastruktury v chudsich regionech Evropy napomahaji
zlepSovat kvalitu pitné vody, budovat nové skladky odpadu v souladu s normami EU a vytvaret
vykonné dopravni site.

»Situace v oblasti zaméstnanosti a socialni situace je dnes hlavni starosti lidi a vlad po celé
Unii. Zaroven pfedstavuje hrozbu pro stfednédobou a dlouhodobou soudrznost EU, jeji
stabilitu, konkurenceschopnost a prosperitu. V tomto kontextu krize a rostoucich
demografickych, environmentalnich a technickych vyzev, které ovliviuji nase trhy prace a
systémy socidlni ochrany, potfebuje Evropa vedle Evropského socialniho fondu (ESF) néstroj
na urovni EU, ktery bude vytvéret, testovat a Sifit inovativni politickd feSeni a podporovat tak
udrzitelny dlouhodoby rist a pracovni mista, snizovat rozdily mezi ¢lenskymi staty a d¢lat
pokroky smérem k omezeni socialni nerovnosti. Zaplnit tuto mezeru se snazi Program EU pro
zaméstnanost a socialni inovace (EaSI), ktery podpoii provadéni strategie Evropa 2020 v
oblasti zamé&stnanosti, socialnich véci a zaclenéni. Program se zamé&fuje na inovativni projekty
s celoevropskym rozmérem a dopliiuje tak ESF (ktery se soustiedi na projekty na mistni a statni
urovni. Prioritni ¢innosti EaSI v letech 2014-2020 mé&ly pomoci ¢lenskym statim modernizovat
trhy prace a systémy socidlniho zabezpeCeni a zvySit miru zaméstnanosti, zejména mezi
mladymi lidmi. K dalSim dulezitym tukolim patii podpora vytvafeni pracovnich mist,
prosazovani vysoce kvalifikovanych pracovnich sil, podpora adaptace na zmény a ptredvidani
restrukturalizaci, zlepSovani geografické mobility a prosazovani socidlnich inovaci. V tomto
kontextu EaSI vénuje ptiblizné 100 milioni EUR na spusténi takovych experimenti v
nejklicovéjSich oblastech politiky, jako je zaméstnanost mladych lidi ¢i zaclefiovani
znevyhodnénych skupin.” (Ldszlo Andor Komisai pro zaméstnanost, socidlni veci a socialni
zaclenovani.)

Klic¢ova slova
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Zamgéstnanost, socialni politika, Evropska unie, konkurenceschopnost, prosperita, program EU
pro zaméstnanost a socidlni inovace, strategie Evropa 2020.

Obsah kapitoly

za prvé - programy pomoci nezaméstnanym v EU
za druh¢ - Program pro zaméstnanost a socialni inovace
za tieti - Progress, Eures, Mikrofinancovani a socialni podnikani

7.1 Programy pomoci nezaméstnanym v zemich EU

Cilem Evropské komise v ramci Evropské strategie zaméstnanosti je, aby v celé EU vznikalo

A4

vice pracovnich mist a navic s vyssi kvalitou. V EU se nachazi v souc¢asné dob¢ zhruba 26 mil.
lidi bez prace. Tento alarmujici idaj se snazi EU snizit vytvafenim vhodnéjSich podminek pro
zaClenéni na trh prace, realizaci programu pomoci a vytvafenim novych pracovnich mist.
Zvlaste alarmujici je mira nezaméstnanosti mezi mladymi lidmi, v nékterych zemich je az 50%
nezaméstnanost mladé generace. Udaje za rok 2019 hovoii vymluvné — okolo 8 mil. mladych
lidi ve v€ku 15-24 let viibec nepracuje a ani se nevzdélava, ILO (Mezinarodni organizace prace)
tak ocekavd rostouci pocet mladych definovanych jako NEETS, (nepracuji ani se
nevzdélavaji). Vice nez 30% mladych lidi je bez prace vice neZ rok, kromé toho existuje
pomérmné vyrazny rozdil v regiondlni nezaméstnanosti. Obecné vSak je nezaméstnanost

v zemich EU palcivy a dlouhodoby problém.

Evropska strategie zaméstnanosti svou koncepci vychazi ze strategie pro hospodarsky rust
Evropa 2020, vytvafi platformu k diskuzim o politice zaméstnanosti a snaZzi se ji koordinovat.
Stanovuje priority EU pro pfisti rok za ucelem zvysit hospodarsky riist a zaméstnanost, timto
zahajuje evropsky semestr podporujici uzsi spolupraci politik zemi EU (zvlasté fiskalnich a
hospodaiskych). Tento kazdoro¢né se opakujici proces (za podpory Vyboru pro zaméstnanost)
se sklada z nasledujicich krokt a aktivit:

Urceni hlavnich sméri zaméstnanosti - spole¢né priority — Navrhuje Komise EU, pfijima
Rada EU a schvaluji vlady ¢lenskych stath

Spole¢na zprava o zaméstnanosti — programy reforem zemi EU — zvefejiiuje Komise EU,
prijima Rada EU

Narodni programy reforem (NPR) — piedkladaji vlady CElenskych zemi, Komise provadi
analyzu

Doporuceni pro jednotlivé zemé — vydava Komise EU na zaklad¢ hodnoceni NPR

Program pro zaméstnanost a socidlni_inovace (dale jen EaSI) je celoevropsky nastroj
financovani, ktery piimo spravuje Evropskd komise a ktery podporuje zamestnanost, socialni
politiku a mobilitu pracovnich sil v rdmci EU. Financovani EaSI slouZi k testovani nédpadi na
reformy v praxi, jejich hodnoceni a naslednému Siteni téch nejlepSich do €lenskych stati. V
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jadru EaSI spociva koncepce socialnich inovaci se specialnim zaméfenim na mladez. Ro¢né
program na aktivity v oblasti socialnich inovaci poskytne 10—14 miliontit EUR.

EaSI nefunguje izolované. Spolecné s Evropskym socidlnim fondem (ESF) a Evropskym
fondem pro prizpiisobeni se globalizaci (EGF) tvofi uceleny soubor programt EU na podporu
zaméstnanosti, socialni ochrany, socialniho zaclenéni a pracovnich podminek na obdobi 2014—
2020. EaSI spojuje tti programy EU, které byly v letech 2007 az 2013 spravovany samostatné
- PROGRESS (program pro zaméstnanost a socialni solidaritu), ktery podporoval vytvareni a
koordinaci politiky EU pro zaméstnanost, socidlni zaclefiovani, socidlni ochranu, pracovni
podminky, antidiskriminaci a rovnost zen a muzi, EURES (Evropské sluzby zaméstnanosti),
sit’ spoluprace mezi Evropskou komisi a vefejnymi sluzbami zaméstnanosti v ¢lenskych statech,
ktera podporuje mobilitu pracovniki, mikrofinancovani PROGRESS, kter¢ si klade za cil zvysit
dostupnost mikrouvért pro jednotlivee na zaloZeni ¢i rozsifeni malého podniku.

7.1.1 Podstata a cile Programu EaSi

Program pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSI) od ledna 2014 tvofi tyto vySe uvedené
a difive samostatné programy tfi osy jednoho programu EaSI. Komise ptedpoklada, Ze
seskupenim téchto programil pod jeden zastfesujici program dosdhne 1épe a rychleji spole¢nych
cilti v oblasti politiky zaméstnanosti a socialni politiky EU. Dalsi ocekdvané vyhody tohoto
kroku predstavuji zlepsend koordinace mezi programy, vétsi soudrznost politik i zvySenad
ucinnost pri dosahovani vysledkit a pri rizeni.

Cile EaSI doplnuji fadu dalSich iniciativ Evropské komise (viz informace v predchozi kapitole)
z posledni doby feSicich socialni a hospodaiské tkoly, zejména balicky opatfeni v oblasti
zamé&stnanosti, socialnich investic a zamé&stnanosti mladych lidi. Cile nastroje jsou zaroven v
souladu s hledisky zamé&stnanosti a socialnimi hledisky evropského semestru.

Cile EaSI

e aktivngji se pfihlasit k cilim EU a koordinaci ¢innosti na trovni EU a statni Grovni v
oblasti zam¢stnanosti, socialnich véci a zaclenéni,

e podporovat vytvareni pfiméfenych systémil socidlni ochrany a politik trhu prace
prosazovanim fadné spravy véci vefejnych, vzajemného uceni a socidlnich inovaci,

e modernizovat pravni predpisy EU a zajistit i¢inné uplatiiovani pravnich ptedpistt EU,

e prosazovat geografickou mobilitu a rozSifovat pracovni piileZitosti vytvaienim
otevieného trhu prace,

e zvySovat dostupnost a dosazitelnost mikrofinancovani pro ohrozené skupiny a
mikropodniky a zlepsit pfistup socialnich podniki k finanénim prostredkiim.

Rozpocet:

59



e (Celkovy rozpocet Cini: 919 469 000 EUR

e Orientacni rozdéleni finan¢nich prostiedki: PROGRESS (61 %, od 15 % (vcetné) do
20 % na experimentovani v oblasti socialni politiky), mikrofinancovani (socialni
podnikani 21 % a EURES 18 %).

PROGRESS je hlavni nastroj EU, je pfimo fizen Evropskou komisi a podporuje reformy v
oblasti politiky zaméstnanosti a socidlni politiky. Zaroven poskytne financni podporu
nevladnim organizacim, zejména aby prosazoval socidlni zaclenéni a snizeni chudoby.

Jaké ¢innosti mize program PROGRESS podpofit?
Podklady pro tvorbu politik nashromazdené programem (pro Evropskou komisi)

Pravidelnym monitorovanim pomaha Komisi zajistit spravné a ucinné uplatnovani zakoniit EU
v ¢lenskych statech.

Podporuje vzajemna hodnoceni v oblasti politik socialni ochrany a socidlniho zaclenovani
v ruznych clenskych stdatech EU.

Podporuje vice nez 30 klicovych siti a neviadnich organizaci EU pisobicich v oblasti
nediskriminace, rovnosti zen a muzii a socidlniho zaclenéni / socialni ochrany.

Finanéni prostiedky jsou pridéleny nasledovné:

e zamgéstnanost, zejména s cilem bojovat proti nezaméstnanosti mladych lidi: min. 20 %
z celkového objemu piidélenych financi,

e socialni ochrana, socialni zaclenéni, snizovani chudoby a pfedchézeni chudob¢: min.
50 %,

e pracovni podminky: min. 10 %.

7.1.2 Eures — nastroj k podpoie pracovni mobility

EURES podporuje mobilitu pracovniki a jednotlivel po celé EU a novy EURES se zamé&ii na
nasledujici ¢innosti:

e vytvoreni vicejazycné digitalni platformy

e vytvofeni cilenych programli mobility

e vytvafeni a ¢innosti pfeshrani¢nich partnerstvi EURES,

e informac¢ni a komunikacni ¢innosti za ucelem zvysit povédomi o vyhodach geografické

a pracovni mobility obecné a o cCinnostech a sluzbach poskytovanych programem
EURES.
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EURES je evropskou siti pracovni mobility, ktera poskytuje informace, poradenstvi a sluzby
v oblasti naboru/umistovani pracovnikii zaméstnavatelim, uchazeCim o zaméstnani
a kazdému obcanu, ktery chce vyuzit volného pohybu pracovnich sil. Praci nebo pracovni
nabidku prostfednictvim EURES ro¢né dostane okolo 150 000 uchazecti. Program zaroven
vytvari sluzby néboru a umistovani pracovnikli do zaméstnani prostiednictvim vyfizovani
nabidek volnych pracovnich mist a zadosti o zaméstnani na evropské urovni. Kuptikladu
vytvoii a propracuje cilené programy mobility, které poskytnou podporu a finanéni pomoc
uchazeClim o zaméstnani ptfi hledani prace v jinych zemich EU. Ocekava se, ze celkovy
rozpocet EURES se bude pohybovat okolo 20 miliont EUR ro¢né.

7.1.3 Mikrofinancovani a socialni podnikani

Posledni, a to tfeti osu programu EaSI tvofil projekt Mikrofinancovani a socialni podnikani, pro
obdobi 2014-2020. Financovani socialniho podnikani ptedstavuje pro Evropskou komisi
prioritu. Jeho finanéni prostfedky se rovnomérné rozlozi mezi mikrofinancovani a socialni
podnikéni — kazdé oblasti pfipadne nejméné 45 %, zbylych az 10 % budou piedstavovat
prufezové projekty. V ramci socidlniho podnikdni budou v zédvislosti na zemi ¢i regionu
finan¢ni prostfedky vyuzity na pomoc socidlnim podnikiim, aby se dokazaly uchytit a rozvijet
se. Podporou vysokého procenta lidi, kteti byli pfedtim nezaméstnani, nastroj mikrofinancovani
PROGRESS do této chvile podstatné ptispiva k tvorbé pracovnich mist. Do roku 2016
mikrofinancovani PROGRESS probihalo soubézné s novym programem Mikrofinancovani
a socialni podnikéni.

Dalsi cile:

e Zvysit dosaZitelnost a dostupnost mikrofinancovani pro ohroZené skupiny

e podporovat rozvoj socialnich podniki, zejména usnadnénim pfistupu k finanénim
prostredkiim

Financovani pro socialni podniky

Na podporu socidlnich podnikateld bylo v obdobi 2014-2020 k dispozici celkem 92 milionti
EUR. Horni hranici pro jeden podnik ptfedstavuje Castka 500 000 EUR, pificemz rocni obrat
daného podniku nesmi dosahnout 30 milioni EUR.

7.2 Shrnuti zakladnich pojmt — dalSi nastroje pomoci
Nastroj pro propojeni Evropy, na ktery je vy¢lenéno 33 miliard eur, zlep$i dopravni, energetické
a digitalni sit¢ v Evrope. Tento nastroj zajisti ekologictejsi hospodaistvi v Evropé podporou
nizkoemisnich zpiisobti dopravy.
Novy program pro vzdélani, odbornou piipravu, mladez a sport Erasmus+ zaméteny na rozvoj

schopnosti a zaméstnatelnosti ma rozpocet témef 15 miliard eur (o 40 % vice neZ v predchozim
obdobi).
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Evropska kultura, film, televize, hudba, literatura, scénickd uméni, kulturni dédictvi a
souvisejici oblasti budou ve zvySené mife podporovany z nového programu EU Tvurci
Evropa. Program disponujici na piistich 7 let rozpoctem témét 1,5 miliardy eur.

Reformovana spoleéna zemédélska politika (SZP) je jasnou odpovédi na problémy dneska,
tj. bezpecnost potravin, zména klimatu, udrzitelny rlGst a tvorba pracovnich mist ve
venkovskych oblastech. Nova SZP je cilenéjsi, efektivnéjsi a transparentné;si.

Nejméné 20 % celkového rozpoctu bude vénovano na projekty a politiky tykajici se klimatu.
Program LIFE, na ktery je vyc¢lenéno 3,5 miliardy eur, slouzi k financovani projektti v oblasti
biologické rozmanitosti a ochrany zivotniho prostiedi se zvlaStnim diirazem na opatieni v
oblasti klimatu.

Azylovy, migraéni a integra¢ni fond, na né&jz je vyhrazeno 3,1 miliardy eur, podporuje
efektivni fizeni migrac¢nich tokli a zavedeni jednotného pristupu k poskytovani azylu a k
imigraci. Fond pro vnitini bezpecnost, hospodaftici s ¢astkou 3,8 miliardy eur, se zaméfuje na
boj proti kriminalité, véetné terorismu.

7.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty
Ukol:

V roce 2010 zahgjila Evropska unie desetiletou strategii riistu Evropa 2020, jejimzZ cilem je
pfekonat soucasnou krizi, kterd stale suzuje mnoho zemi EU. Za timto uc¢elem bylo stanoveno
pét kliCovych cild, kterych chtél EU do roku 2020 dosahnout. Uved'te, o které se jedna a nakolik
se je dafilo napliovat.

7.4 Seznam doporudcené literatury

Evropa 2020: http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm

Evropska komise. EaSI Novy zastteSujici program EU pro zaméstnanost a socialni politiku
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/budget cs.pdf

Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2014, 22s. ISBN 978-92-79-33580-8
doi:10.2767/45518 (PDF)

Vicelety finan¢ni rdmec 2014-2020: http://ec.ecuropa.cu/budget/reform
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8 Lisabonska strategie a Strategie Evropa 2020
Cile kapitoly

Cast vykladu dané problematiky je také soucasti kapitoly ¢&. 2
Klic¢ova slova

Evropska unie, zaméstnanost, rovné ptilezitosti, pracovni trhy, Lisabonska strategie, Evropa
2020.

Obsah kapitoly

Strategie Evropa 2020
Priority
Evropsky semestr

Komise EU a jeji doporuceni zemim EU

8.1 Strategie Evropa 2020

Dlivodem k vytvofeni Strategie Evropa byla podle Komise EU situace, kterd nastala v Evropé
v obdobi krize. Evropa byla, dle vyjadieni EK, plnd zmén, krize v zemich EU znehodnotila
dosazeny hospodaisky a socialni pokrok, a predevSim ukazala na fadu nedostatkii v evropském
hospodaftstvi. Odhalila problémy jako dopad globalizace, tlak na zdroje a postupujici starnuti
populace zemi EU. Ma-li EU vyjit z krize bez vétSich nasledktl, pottebuje néjakou strategii a
tou se stal material, ktery mél navéazat na Lisabonskou strategii — EU méla nova strategie ucinit
inteligentni a s udrzitelnou ekonomikou podporujici zaclenéni a vykazujici vysokou Uroven
zamé&stnanosti, produktivity a socidlni soudrznosti — takto byla stanovena vize pro 21. stoleti.

8.1.1 ,Strategie* - Cile k roku 2020
Zameéstnanost - 75% (20-64 roki)

Vyzkum a vyvoj - 3% HDP

Zmeéna klimatu a udrzitelného zdroje energie - (sklenikové plyny, obnovitelné zdroje, zvySeni
energetické ucinnosti - 20%-20%-20%)

Vzdélani — snizit miru nedokon&eného studia pod 10%, vék 30-34 — 40% podil VS
Boj proti chudobé a socialnimu vylouceni — snizit o 20 mil. pocet lidi Zijici v chudobé

Priority:
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1. Inteligentni rust:
e Digitalni program pro Evropu — vysokorychlostni internet
e Inovace v Unii — vyzkum, rozvoj a inova¢ni politika
e Miladez — podpora mladych lidi, usnadnit vstup na TP, zahrani¢ni stdze

2. Udrzitelny rust:
e Evropa mén¢ naroc¢na na zdroje — vyuzivani zdrojl, posileni modernizace dopravy
e Primyslova politika pro éru globalizace — podpora malych a stiednich podnikt
3. Riist podporujici zaclenéni:
e Program pro nové dovednosti a pracovni mista — modernizace pracovnich trht,
vyrovnavani nabidky a poptavky na TP prostfednictvim mobility pracovnich sil

e Evropska platforma pro boj proti chudobé — podpora a pomoc lidem, kterym hrozi
socialni vylouceni a chudoba.

DalSi nastroje pro rist a zaméstnanost:

Vyvoj v oblasti nezaméstnanosti je v jednotlivych statech EU i nadale zna¢né riiznorody, avsak
tyto rozdily se prestaly zvétSovat. Dlouhodoba nezaméstnanost stale roste V obdobi mezi roky
2010 a 2013 se mira dlouhodobé nezaméstnanosti v EU-28 zvysila ze 3,9 % na 5,1 %.

Evropska unie miize splnit cile strategie Evropa 2020, pokud bude G¢innéj§im zptisobem
vyuzivat nastroje a politiky, které ma k dispozici. Jedna se predev§im o

e jednotny trh - Hospodatsky rlst a tvorba pracovnich mist jsou zavislé na dobie
prosperujicich a propojenych trzich, na nichz konkurenéni prostiedi a spottebitelé
stimuluji podnikéani a inovace, zlepsit také pfistup malych podnikd na jednotny trh a
rozvijet podnikani.

e rozpocet EU (vietné fondu pro regionalni rozvoj, socialniho fondu a fondu
soudrznosti) Finan¢ni krize ma zna¢ny dopad na schopnost evropskych podniki a
vlad financovat investi¢ni a inovativni projekty. Jestlize chce EU splnit cile Strategie
Evropa 2020, pak potiebuje pravni prostredi, které zajisti t€innost a spolehlivost
finan¢nich trhi.

Financ¢ni prostiedky z EU pomahaji plnit tyto cile:

nova pracovni mista ve vys$Sim poctu a kvalité
vyvoj novych technologii

Spickovy vyzkum

dostupnost vysokorychlostniho internetu
chytré dopravni a energetické infrastruktury

YV VYVYY
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» energeticka u¢innost a obnovitelné zdroje energie
» rozvoj podnikani
» dovednosti a odborné vzdélavani aj.

e nastroje vnéjsi politiky - pokud chce EU stimulovat rast, musi se zasadit o to, aby
byly mezinarodni trhy oteviené a nabizely rovné podminky vSem a aby obchodni
vztahy byly upraveny mezindrodnim pravnim ramcem.

ZjednodusSeni a posileni evropského semestru:

Kazdoro¢ni analyza rlstu zahajuje pravidelny ro¢ni cyklus spravy ekonomickych zalezitosti,
tzv. ,evropsky semestre.

Na urovni EU kombinuje fiskalni, makroekonomické a strukturalni politiky dohledu jeste pred
tim, nez ¢lenské staty piipravi rozpocty a pfijmou rozhodnuti na pfisti rok. Evropsky semestr
se tykd rocniho cyklu koordinace hospodaiské a rozpoctové politiky a v jeho ramci jsou
¢lenskym statim predkladany pokyny, které by mély zohlednit pted tim, nez pfijmou politicka
rozhodnuti na vnitrostatni urovni. Tyto pokyny jsou uvedeny v ramci Paktu o stabilité a ristu
a postupu pii makroekonomické nerovnovaze. Evropsky semestr rovnéz slouzi k provadéni
strategie Evropa 2020.

Evropsky semestr zac¢ina kazdoro¢né tim, ze Komise EU zvefejni ro¢ni analyzu rustu, ktera
popisuje obecné hospodarské priority EU. Jednaji o ni ostatni organy a slouzi jako podklad pro
diskuzi, ktera vyusti na jarnim zasedani Evropské rady. Clenské staty piedkladaji kazdoroéng
na jafe narodni programy. Komise poté navrhne pro kazdy ¢lensky stat doporuceni, a to na
zakladé posouzeni hospodarské situace, jakoz i narodnich programi. Pokryty jsou vSechny
piislusné oblasti politik: fiskalni a makroekonomicka oblast i strukturalni reformy.
Doporuceni jsou projednéna v Radé a schvalena na ¢ervnovém zasedani Evropskeé rady predtim,
nez jsou definitivné piijata Radou. Ocekava se, Ze Clenské staty zohledni tato doporuceni ve
svych rozpoctovych a politickych planech na nasledujici rok a provedou je v nadchéazejicich 12
mésicich.

8.1.2 Doporuéeni pro hospodaiskou politiku CR

Komise EU zpracovala pro jednotlivé clenské zemé doporuceni, v nich analyzuje hospodatskou
situaci statu a navrhla opatfeni, kterd byla zhruba do jednoho a ptl roku pfijata. Doporuceni
vychdzela z konkrétni situace daného clenského statu a tykala se rGznych oblasti — napf.
reformy dichodového systému, stavu vefejnych financi, systému k vytvaieni novych
pracovnich pozic, boj proti nezaméstnanosti, zlepSeni systému vzdélavani, reakce na pozadavky
zaméstnavatelli, inovace, véda, vyzkum atp.
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Evropska komise ¢lenskym statim vyslala jasny signal, aby provadély strukturalni reformy a
pokracovaly v konsolidaci vetejnych financi. Jeji vyzva se zaklada na postoji, ktery v listopadu
zaujal novy sbor komisait a ze kterého vychazi i ro¢ni analyza rtstu pro dals$i obdobi. Klicovym
aspektem je v této souvislosti novy diraz na investice, strukturdlni reformy a fiskalni
odpovédnost.

Zprava hodnoti hospodaistvi Ceské republiky z hlediska roéni analyzy riistu, ve které Komise
vydava pro hospodarskou a socidlni politiku EU v roce 2015 doporuceni soustiedéna do tii
hlavnich pilift, kterymi jsou: investice, strukturalni reformy a fiskalni odpovédnost. V souladu
s investicnim pldnem pro Evropu tato zprava také hleda zpisoby, jak maximalizovat dopad
vefejnych zdroji a uvolnit soukromé investice. Situace v Ceské republice je zde rovnéz
posuzovana ve svétle zpravy mechanismu varovani pro rok 2015, ve které Komise dospéla k
zaveéru, ze by bylo uzitecné dale prozkoumat pretrvavani nebo snizovani nerovnovah.

Z analvzy bvly vyvozeny piredevSim nasledujici posti‘ehy a zjiSténi:

e Ceska ekonomika zacala v roce 2014 po dvou letech poklesu opét riist a nezaméstnanost
vykazuje sestupnou tendenci.

e Evropské komise ve své posledni prognoze odhadla, ze redlny HDP v roce 2014 rostl
tempem 2,3 % a v letech 2015 a 2016 se dale mirn¢ zvySoval.

o V Ceské republice se vyrazné zlepsily vystupy vefejnych financi, ale v oblasti dani,
fiskalni udrzitelnosti a fiskalniho ramce pietrvavaji nékteré problémy.

e Ceska republika vykazuje celkové vysokou miru zaméstnanosti, ale na trhu prace jsou
stale nedostatecné zastoupeny nékteré znevyhodnéné skupiny. Mezi tyto skupiny patii
rodice s malymi détmi, pracovnici s nizkou kvalifikaci, osoby se zdravotnim postiZenim
a Romové.

o Vysledky vzdélavani se v poslednich letech zlepsuji, ale 1 nadéle jsou pozorovany urcité
rozdily, rozdily mezi jednotlivymi regiony a socidlnimi skupinami, programy
terciarniho a odborného vzdelavani odpovidajicim zptisobem nenapliiuji potieby trhu
prace.

e Nedostatecna efektivnost a transparentnost v ¢eskych vefejnych institucich stale brani
vyrazngj$im investicim a siln¢jSimu rastu.

e Neefektivita v podnikatelském prostiedi 1 nadale brzdi konkurenceschopnost ¢eského

hospodafstvi, ackoli se situace v posledni dobé zlepsila.

e Piestoze vefejné investice se v posledni dob& zvySuji, dopravni infrastruktura zastava
pomérné malo rozvinuta a existuje prostor pro dalsi zlepSeni energetické ucinnosti.

e Investice do vzdélavani, védy a vyzkumu jsou vSak z hlediska EU stale podprimérné a
ukazatele nasvédcuji tomu, ze vysledky systému vyzkumu a inovaci zlstavaji chabé.
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e Potencial ¢eského hospodafstvi, co se tyce kratkodobého ristu, je omezovan nékolika
faktory - neefektivni verejna sprava a neefektivni vybér dani Skodi celkové nakladové
efektivnosti hospodafstvi, totéz plati o omezenich na stran¢ nabidky, napft. o piekazkach
zaméstnanosti v pfipadé¢ znevyhodnénych skupin obyvatelstva a o vysokém poctu
regulovanych povolani.

o Celkové Ize konstatovat, Ze Ceska republika vykazala omezeny pokrok v plnéni
doporuceni z roku 2014.

e V soucasné dobé bude hrat vyznamnou roli strategie UdrZitelna Evropa na obdobi
do roku 2030 a plnéni ukoli nového rozpoctového obdobi 2021-2027. Vyse
dlouhodobého rozpoctu EU na obdobi 2021-2027 spolu S
programem NextGenerationEU (NGEU) ¢ini 2,018 bilionu eur v béznych cenach. S
jeho pomoci budeme moci napravit hospodarské a socidlni Skody zpisobené
koronavirovou pandemii. Rozpocet rovnéZ umozni piechod k moderni a udrzitelnéjsi
Evropé. Cely balicek sestava z dlouhodobého rozpoctu na obdobi 2021-2027 (tzv.
viceleté¢ho financniho ramce), ktery ¢ini 1,211 bilionu eur v béznych cenéch (1,074
bilionu eur v cenach roku 2018), v kombinaci s dofasnym nastrojem na podporu
oziveni NextGenerationEU ve vysi 806,9 miliard eur v béznych cenéch (806,9 miliard
eur v cenach roku 2018).

8.2 Shrnuti zakladnich pojmu

V kvétnu 2015 sdélila Komise EU doporuceni pro jednotlivé Elenské stity EU a zaroven
souhrnné sdéleni, ktera se tykaji zptisobt, jak hospodarské oziveni udrzet a posilit a jak je
realizovan zjednodusSeny evropsky semestr. Doporu€eni se opirala o zpravy piedlozené
jednotlivymi zemémi v tnoru, o dikladné vyhodnoceni vnitrostatnich programt, které maji
zajistit zdravy stav vetfejnych financi (programy stability nebo konvergen¢ni programy), a
politickych opatieni ke stimulaci hospodafského ristu a zaméestnanosti (vnitrostatni programy
reforem), nakonec i1 o vysledky dialogu s ¢lenskymi staty a dalS$imi klicovymi zucastnénymi
stranami. Evropsky semestr rovnéz slouZzi k provadéni strategie Evropa 2020.

8.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty
Ukol:

Zpravy Komise EU obsahuji podrobny rozbor situace v n¢kolika zemich, u nichz byly v
listopadu 2014 zjistény makroekonomické nerovnovahy. Proved’te analyzu a uved’te problémy
zemi, na které analyza poukazala.

8.4. Seznam doporucené literatury
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_cs

Viz seznam literatury a internetovych zdroji v zavéru studijni opory.
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9 Trhy prace v zemich EU
Cile kapitoly

Cilem obsahu dan¢ kapitoly je popsat specifika trhii prace vybranych zemi EU, nékteré trhy
prace charakterizovat a zaméfit se na snahy Komise EU zlepSit situaci v oblasti socidlni
politiky, pfedchazet socidlnim propadim a chudobé. Jednim z nastrojii boje proti socidlnimu
vylouceni je pravé kvalitni politika zaméstnanosti, financovani programii v boji proti ristu
nezamestnanosti, zvIasté vybranych skupin obyvatelstva (mladez, absolventi, Zeny s détmi,
starsi 40 1 50 let, lidé bez kvalifikace apod.).

Kli¢ova slova
Zameéstnanost, trh prace, socidlni politika, chudoba, socidlni vylouceni, nezaméstnanost.
Obsah kapitoly

Vyklad uciva
Charakteristika trhu prace vybranych zemi EU

Investi¢ni podpora

9.1 Vyklad udiva

Evropsky statisticky Ufad Eurostat vydava pravidelné vysledky statistiky tykajici se miry
nezameéstnanosti v eurozoéné a celé EU. Z vysledkli vyplyva, Ze mira nezaméstnanosti v
eurozong se napft. v cervnu 2015 oproti predchozimu mésici nezménila a Cinila 11,1%, avSak v
porovnani se stejnym obdobim lofiského roku doslo ke sniZzeni o 0,5%. Stabilni vyvoj byl
zaznamenan 1 v celé EU, kde v €ervnu tohoto roku byla mira nezaméstnanosti 9,6%. Oproti
cervnu 2014 byl zaznamenan taktéZ pokles, a to o 0,6%. Nejniz§i nezaméstnanost mezi
¢lenskymi staty byla v &ervnu 2015 zjisténa v Némecku (4,7%) a v Ceské republice (4,9%).
Naopak nejvyssi nezaméstnanost byla v Recku (25,6% - idaj je z dubna 2015) a ve Spanélsku
(22,5%).

Nezaméstnanost se pomalu snizuje, avSak na Grovni EU-27 zlstava na docela vysoké urovni.
Zatimco mezi lety 20014 a 20018 klesla mira nezaméstnanosti o vice nez 2 procentni body,
kvili finanéni a hospodarské krizi se situace vazné zhorsila.

Vyvoj v oblasti nezaméstnanosti je v jednotlivych statech EU i1 nadale zna¢né rtiznorody, avSak
tyto rozdily se prestaly zvétSovat.

Dlouhodobd nezaméstnanost stile pietrvavd. V obdobi mezi roky 2015 a 2018 se mira
dlouhodobé nezaméstnanosti v EU-28 zvysila z 3,9 % na 5,1 %. K negativnimu vyvoji doslo
zejména v Recku a Spanélsku a v o néco mensi mife na Kypru, zatimco ve tiech pobaltskych
staitech bylo zaznamenano zna¢né zlepSeni. V prib&hu minulych let se dlouhodoba
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nezamé&stnanost jako podil na celkové nezaméstnanosti v EU-28/27 zvysila ze 45,3 % na 48,7
% (ze 47,5 % na 51,5 % v eurozong).

Dlouhodobé nezaméstnanost dopada na muze, mladé lidi a pracovniky s nizkou kvalifikaci ve
vEétsi mife nez na ostatni skupiny na trhu prace a zasahuje zejména ty, kdo pracuji v upadajicich
povolanich a odvétvich. V obecné roving jeden z péti dlouhodobé€ nezaméstnanych v EU nikdy
nepracoval a tfi ze ¢tyf jsou mladi lidé ve véku méné nez 35 let.

Pocet osob predcasné opoustéjicich vzdélavaci systém se postupné snizuje a ptiblizuje se k cili,
kterym je snizeni pfed¢asného ukoncovani skolni dochazky pod 10 % do roku 2020. Piedcasné
ukoncovani skolni dochdzky vsak nadale predstavuje zavazny problém, jelikoz se tyka ptiblizné
5 milionu osob, z nichZ vice nez 40 % jsou nezaméstnani. Vyvoj v oblasti zaméstnanosti nebyl
rovnomerné rozlozen. Zaméstnanost se v budoucnu pravdépodobné mirné zlepsi, zejména v
disledku oc¢ekavaného riistu HDP.

Vyvoj trovné chudoby se zasadné 1iSi v zavislosti na v€kové skupiné. V obecné roviné byla
krizi nejvice zasaZena populace v produktivnim véku, hlavné kvili rGstu miry nezaméstnanosti
¢i narlstu poctu domécnosti s nizkou intenzitou prace a rostouci chudobé zaméstnanych

Starsi lidé (65+) jsou timto problémem zasazeni relativné méné, jelikoz u nich doslo k poklesu
rizika chudoby nebo socialniho vylouceni ve vétSing ¢lenskych statd s tim, Ze zeny stale trpi
chudobou ve stafi Castéji nez muzi. Tato relativni zlepSeni vSak neodrazeji nezbytné zménu v
realné piijmové situaci starSich lidi, ale vyplyvaji predevsim ze skutecnosti, ze diichody se z
velké Casti nezménily, zatimco vySe piijml obyvatel v produktivnim véku stagnovala ¢i klesla.
Déti jsou od roku 2008 stale vice ohrozeny chudobou nebo socialnim vylouc¢enim vzhledem ke
zhorseni situace jejich rodich (vétsinou v produktivnim véku).

(http://www.cebre.cz/cz/archiv-zprav/zprava-
7682/ Mewsletter=1&datum=1438355894&hash=e6ee4fd3c9450ebf34tbacd108581b2¢e13214
01d

http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2015/jer2015_cs.pdf)

9.1.1 Investi¢ni podpora EU na podporu ristu a vytvareni pracovnich mist

Evropska komise na konci roku 2014 oznamila investi¢ni plan ve vysi 315 miliard eur, cilem
bylo a je znovu nastartovat rist v Evropé a nabidnout lidem vice pracovnich mist.

Plan tvorily tfi hlavni prvky:

e ziizeni nového Evropského fondu pro strategické investice (EFSI) se zarukou
tvofenou vefejnymi finanénimi prostredky, ktery by mél v nasledujicich tfech letech
(2015-2017) mobilizovat nejméné 315 miliard eur dalSich investic,

e vytvofeni seznamu projekti spojeného s programem pomoci, ¢imz budou investice
smefovat tam, kde jsou nejvice zapotiebi,
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e ambicidézniho planu s cilem zatraktivnit Evropu pro investice a odstranit regulacni
prekazky.

Zatimco hruby domaci produkt (HDP) a soukroma spotieba v EU byly ve druhém ctvrtleti roku
2014 piiblizné na stejné urovni jako v roce 2007, celkové investice zaostaly pfiblizné o 15 %
za rokem 2007. V nékterych cClenskych statech byl pokles v oblasti investic dokonce jesté
dramatictéjsi. Hlavnim diivodem pro pfetrvavajici nedostateéné investice je nizkd divéera
investor. V kratkodobém horizontu nedostatecné investice zpomaluji hospodarské oziveni.

Komise stanovila aktivni pfistup zalozeny na tiech pilitich, které tvoti: strukturdlni reformy,
aby se Evropa vydala na novou cestu rastu; fiskdlni odpovédnost, aby se ozdravily vetejné
finance a upevnila finan¢ni stabilita; a investice k nastartovani ristu a k jeho udrzeni.

Investi¢ni plan pro Evropu je déale zalozen na tfech prvcich, které se vzajemné posiluji.

Graf ¢. 3

MOBILIZOVAT FINANCE NA INVESTICE DOSTAT FINANCE DO REALNE EKONOMIKY

Silny impuls strategickym investicim Pfiprava seznamu projektu a jejich vybér
Lepsi pFistup MSP a spoleénosti se stredni Technicka pomoc na viech drovnich
kapitalizaci k financovani na investice Intenzivni spoluprace mezi vnitrostatnimi
Strategické vyuZivani rozpoétu EU bankami poskytujicimi podporu a EIB
Flexibilita v ramci Paktu stability a ristu Nasledna opatreni na globalni, evropske,
pro élenské staty prispivajici do nového vhitrostatni a regionalni arovni, véetné
Evrop. fondu pro strategicke investice informaénich €innosti

Lepsi vyuzivani evropskych strukturalnich

a investiénich fondu

LEPSi INVESTICNI PROSTREDI

Predvidatelnost a kvalita predpisu
Kvalita vnitrostatnich vydaju, dafovych
systémui a vefejné spravy

MNove zdroje dlouhodobého financovani
pro ekonomiku

Odstranéni nefinancénich, regulaénich
prekaZek v hlavnich odvétvich v ramci
naseho jednotneho trhu

Zaprvé mobilizovat zdroje pro financovani investic tak, aby se dodalo minimaln¢ 315 miliard
EUR na dodate¢né investice v nasledujicich tfech letech a Iépe se vyuzily vefejné penize k
prilakéani soukromych investort.

Zadruhé zajistit, aby tyto finance navic piispivaly k rastu zpisoby, které odpovidaji kazdému
odvétvi a zemepisné situaci.

A za tieti pfijmout opatfeni na zlepSeni investi¢niho prostiedi v Evropé, a tim vyvolat
dominovy efekt.
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Podle odhadu Evropské komise ma investi¢ni plan zvysit HDP EU o 330 az 410 miliard
EUR a vytvorit 1 aZ 1,3 milionii novych pracovnich mist v nadchazejicich tfech letech.

Tab. ¢.7 Investi¢ni plan Evropské komise

. . . . Multiplikator Investice
EFSI Rizikova kapacita (prumérna hodnota) |do reilné ekonomiky
Dlouhodobé investice 16 mid. 240 mld.
Malé a stiedni podniky a
spoleCnosti se stiedni trzni |5 mld. 15 75 mld.
kapitalizaci
Celkem 21 mld. 315 mld.

Graf ¢.4 Zdroj finan¢nich prostfedka

. Evropskh
Zaruka EU 'l' e

*
16 mid. EUR 5 mid. EUR

%
, - 4 /
Evropsky fondzg-rgfdtl:e;ztsglcke investice W

Dlouhodobeé investice MSP a spol. se stredni kapitalizaci
cca 240 mid. EUR cca 75 mid. EUR

V obdobi 2015-17 celkem navic:

cca 315 mid. EUR **

* 50%b zaruka = 8 mld. EUR z Nastroje pro propojeni Evropy (3,3), Horizontu 2020 (2,7) a rozpoctové rezervy (2)
** po odeéteni pofatetnich pFispévki EU pouZitych jako zaruka: 307 mid. EUR

V poloving roku 2018 zhodnotila Evropska komise a hlavy statii a predsedové vlad dosazeny
pokrok a v ptipad¢ potieby zvazila dal§i moznosti.

(http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-2128 cs.htm)
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Rozhodnuti Evropské komise provést reformu politiky zaméstnanosti a socialni politiky
v Clenskych zemich EU si vyzaduje fadu rozhodnuti a krokl, kterd vychazeji ze stavajici
situace.

Mira zaméstnanosti u zen v zemich EU ziistava podstatné nizsi nez u muzi (na pocatku roku
2014 to bylo 62,8 % oproti 74 %). Rozdil v mife zaméstnanosti v pfepoctu na plny uvazek je
jesté vétsi (v roce 2013 to bylo 18,3 procentniho bodu). Zeny jsou navic placeny za hodinu
prace v priméru o 16 % méné. OhroZeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim je u osob
star§ich 55 let ve viech Glenskych statech vyssi v piipadé Zen. Zeny v soudasnosti pievysuji
pocet muzli, pokud jde o vzdé€lani a odbornou piipravu, avsak jsou 1 nadale ve znacné velké
mife zastoupeny ve studijnich oborech spojenych s tradi¢nimi rolemi, jako je zdravotnictvi a
socialni péce, humanitni védy a pedagogika, zatimco v oblastech jako véda, technologie,
strojirenstvi a matematika (STEM) stdle dominuji muzi. Opatfeni na podporu zaméstnanosti
zen a sladéni pracovniho a rodinného zivota se vSak v jednotlivych ¢lenskych statech EU lisila.
Cilem je také zvySovani dostupnosti zafizeni péce o déti, anebo zména pravnich predpist
upravujicich rodi¢ovskou dovolenou nebo ustanoveni o pruzné pracovni dob¢.

V clenskych statech pokracoval mnoha rlznymi zpiisoby proces modernizace pravnich
ptedpisli na ochranu zaméstnanosti s cilem prosazovat dynamiku zaméstnanosti a bojovat proti
segmentaci.

Chorvatsko pfijalo druhou fazi reformy pracovniho prava schvalenim nového zakoniku prace,
ten usnadiiuje vyuziti flexibilnich typti pracovnich smluv, véetné prace na ¢asteény uvazek,
sez6nni a agenturni prace, a zmiriiuje pozadavky pravnich predpist tykajicich se pracovni doby
a zjednodusuje postup propousténi.

Nizozemsko v ndvaznosti na dohodu se socidlnimi partnery provadi zjednoduseni postupu
propousténi, véetné stanoveni maximalni vySe odstupného v zavislosti na seniorité, spise nez
na veéku, zaroven zptisituje pravidla upravujici do¢asnou praci, coz by mélo zabranit segmentaci
trhu prace a pomoci reformovat systém davek v nezaméstnanosti.

Spanélsko zjednodusilo vzory smluv pro podniky, vyjasnilo postup hromadného propousténi a
podporovalo praci na ¢asteCny uvazek prostiednictvim pobidek formou ptispevkill a zvySené
flexibility ve vyuzivani doplikovych hodin.

Italie zmirnila podminky pro vyuZiti smluv na dobu urcitou a u¢novskych smluv pro firmy a
italsky parlament pracuje na legislativni fazi dal$i komplexni reformy pravnich ptedpisti na
ochranu zaméstnanosti a aktivni politiky na trhu prace.

Slovensko omezilo dobu trvani prace vykondvané mimo ramec standardniho pracovniho
poméru (tzv. prace na dohodu) na jeden rok.

Uméni ¢lenskych statd zvySit miru zaméstnanosti Zen ve zna¢né mife zavisi na dostupnosti
kvalitni a finanéné dostupné péce o déti. V fade€ zemi byla pfijata opatieni pro zvyseni flexibility
pracovnich ivazk(l nebo pro zménu ustanoveni o rodi¢ovské dovolené. Spanélsko, Polsko,
Némecko a Finsko — pruzna pracovni doba, prace z domova apod., podpora zaméstnanosti pti
vychove déti, iprava mateiské dovolené, uprava danové politiky.
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Podpora aktivace mladych uchazecti o zaméstnani vyuzitim cilené pobidky k zaméstnavani,
ptispévky pro zacinajici podniky.

Vyznamny pocet ¢lenskych statti zavedl opatfeni usnadiujici prechod ze Skoly do zaméstnani;
to rovnéz prispéje ke komplexnimu uplatnéni zaruky pro mladé lidi.

Zlepseni kvality systému vzdélavani a odborné ptipravy na vSech trovnich a zvySeni Gcasti na
terciarnim vzdélavani

Podpora socidlniho zacletiovani a boj proti chudobg.

Vyvazeni doby trvani vydélecné ¢innosti a dichodu je zdsadnim tématem penzijnich iniciativ,
nebot’ témét vSude se vék odchodu do diichodu zvysuje a pohlavi jsou si stavéna naroven.

V nékterych clenskych statech (Recko, gpanélsko, Chorvatsko, Kypr, Portugalsko, Slovensko
a Italie) jsou miry nezaméstnanosti stale vysoké (ve srovnani s primérem EU).

V soucasném vykazovaném obdobi doSlo v oblasti miry nezaméstnanosti mladych lidi k
uré¢itému pozitivnimu vyvoji v podobé poklesu priméru jak v piipadé EU (pokles o 1,2
procentniho bodu), tak v eurozéné (0,5 procentniho bodu).

Situace mladych lidi na trhu préace zlistavd v mnoha ¢lenskych statech sloZita; nejméné v sedmi
zemich (Recko, Spanélsko, Chorvatsko, Italie, Portugalsko, Kypr a Slovensko).

(http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2015/jer2015 _cs.pdf)

9.2 Shrnuti zakladnich pojmii

Text pfinaSi informace o soucasnych problémech na trzich price zemi EU, ale zéaroven
pfedstavuje nastroje a prostiedky na eliminaci vysoké miry nezaméstnanosti, opatfeni na
podporu zaméstnanosti Zen a sladéni jejich pracovniho a rodinného Zivota. Seznamuje také
s investiénim planem Komise EU na piisti obdobi, s cilem zlepSit zaméstnanost, odstranit
vysokou miru nezaméstnanosti mladych obyvatel a umozZnit vétsi zapojeni Zen — matek do
pracovniho procesu po navratu z matetské dovolené.

9.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty
Domnivate se, Ze pracovni a mzdové podminky v zemich byvalého socialistického bloku jsou
vyrazn€ odlisné pro Zenskou pracovni silu od zemi v pivodni skupiné 15 zemi. Pokud ano,
pokuste se najit nékolik odlisnych znaki.

9.4 Seznam doporucené literatury
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2015/jer2015_cs.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-2128 cs.htm

http://www.cebre.cz/cz/archiv-zprav/zprava-
7682/Mmewsletter=1&datum=1438355894&hash=e6ee4fd3c9450ebf34tbacd108581b2e13214
01d
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10 EU po roce 2020, udrzitelnost EU do roku 2030

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska dnem 31.1.2020 vystoupilo z Evropské
unie, tzn. ze dnem 1.2.2020 jiz neni ¢lenem EU a stalo se tzv. tieti zemi.

10.1 Finan¢ni ramec na obdobi 2021 - 2027

V navaznosti na souhlas Evropského parlamentu pfijala Rada nafizeni, kterym se stanovi
vicelety finan¢ni ramec EU na obdobi 2021-2027.

Natizeni stanovi dlouhodoby rozpocet pro 27 ¢lenskych statii EU ve vysi 1 074,3 miliardy eur
v cenach roku 2018, véetné zaclenéni Evropského rozvojového fondu. Spolu s nastrojem na
podporu oziveni Next Generation EU ve vysi 750 miliard eur bude moci EU v nadchézejicich
letech poskytnout bezprecedentni financovani ve vysi 1,8 bilionu eur na podporu oziveni po
pandemii COVID-19 a dlouhodobych priorit EU napfi¢ riznymi oblastmi politiky.

Pfisti dlouhodoby rozpocet bude zahrnovat sedm vydajovych oblasti. V pfistim sedmiletém
obdobi poskytne ramec pro financovani t¢éméi 40 vydajovych programi EU.

V ptistim viceletém finanénim rdmci bude financovani EU zaméfeno na nové a posilené priority
napfi¢ oblastmi politiky EU, vcetné ekologické a digitalni transformace. Vyznamné financni
prostfedky poplynou i nadale na politiku soudrznosti a spolec¢nou zemédélskou politiku, které
projdou modernizaci, aby se zajistilo, Ze co nejlépe prispéji k hospodarskému oziveni Evropy
a k dosazeni ekologickych a digitalnich cilti EU.

Celkem priblizné tfetina vydaji EU v ramci dlouhodobého rozpoctu prispéje k novym a
posilenym oblastem politiky. Financovani v ramci nového nastroje na podporu oZiveni
pomiiZe €lenskym statim EU vyporadat se s disledky krize COVID-19, a tim posilit
modernizaci a odolnost.

EU vynalozi 132,8 miliardy eur v oblasti vydajii na jednotny trh, inovace a digitalni oblast a
377,8 miliardy eur na soudrznost, odolnost a hodnoty. Diky dodate¢nému financovani z nastroje
Next Generation EU vcetné ptjcek ¢lenskym statim se tyto ¢astky zvysi na 143,4 miliardy eur
a 1 099,7 miliardy eur. DalSich 356,4 miliardy eur bude ur€eno na ptirodni zdroje a Zivotni
prostiedi (s pfispévkem z nastroje Next Generation EU to bude 373,9 miliardy eur).

Vydaje v oblasti migrace a spravy hranic budou v priStich sedmi letech ¢init 22,7 miliardy
eur a dalSich 13,2 miliardy eur bude vynaloZeno v oblasti bezpecnosti a obrany.
Financovani okruhu sousedstvi a svét bude ¢init 98,4 miliardy eur.

Na podporu digitalni transformace byl zfizen novy program financovani Digitalni Evropa, ktery
ma podpofit rozsahlé zavadéni a vyuzivani klicovych digitalnich technologii, jako jsou aplikace
umélé inteligence a nejmodernéjsi néstroje kybernetické bezpecnosti. Rovnéz bude vyrazné
posileno financovani digitalni slozky Néstroje pro propojeni Evropy.
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Novy program ,,EU pro zdravi® poskytne pevny zaklad pro ¢innost EU v oblasti zdravi
na zakladé zkusenosti ziskanych béhem pandemie COVID-19.

V oblasti vyzkumu a inovaci budou vyznamné navyseny prostiedky pro program Horizont
Evropa, jakmile bude k dispozici financovani na zaklad¢ Nastroje Evropské unie na podporu
oziveni.

Vyrazné posileno bylo rovnéz financovani okruhu migrace a sprava hranic, vietné
prostiedkii pro az 10 000 prisluSniki pohraniéni straZe, jeZ maji byt do roku 2027
k dispozici Evropské agentui'e pro pohrani¢ni a pobieZni straz. V oblasti bezpe¢nosti a
obrany bude zrFizen novy Evropsky obranny fond zaméfeny na podporu
konkurenceschopnosti, efektivity a inova¢ni kapacity obranné, technologické a
primyslové zakladny EU.

Posileny budou rovnéz programy pro mladé lidi, jako jsou Erasmus+ a Evropsky sbor
solidarity, pricemzZ se ofekava, Ze pocet ucastniki v programu Erasmus+ se v pribéhu
nového viceletého finanéniho ramce ztrojnasobi.

Na podporu nejohrozenégjsich regiont s vysokymi emisemi uhliku pii jejich pfechodu na
klimaticky neutralni ekonomiku se zfizuje novy Fond pro spravedlivou transformaci. Ten
obdrzi finan¢ni prosttedky jak z pristiho dlouhodobého rozpoctu, tak z Nastroje Evropské unie
na podporu oziveni.

https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/12/17/multiannual-financial-
framework-for-2021-2027-adopted/

https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_cs

10.2 Udrzitelna Evropa do roku 2030

Udrzitelnym rozvojem se rozumi rozvoj, ktery uspokojuje potieby soucasnych generaci, aniz
by ohrozoval mozZnost uspokojit potieby generaci budoucich. Tato koncepce je v evropske
politice hluboce zakofenéna. Za vice nez 40 let Evropa zavedla jedny z nejpiisngjSich
environmentalnich norem na svété a ambicidzni politickd opatieni v oblasti klimatu. Zaroven
je velkym zastancem PatiZské dohody.

Komise nyni v rdmci SirSich Gvah, které nastinila bild kniha o budoucnosti Evropy z biezna
2017, zahajuje progresivni diskusi o udrzitelném rozvoji.

Unii nic nebrani zlepSit svou konkurenceschopnost, investovat do udrzitelného ristu
a podnécovat Cinnost vlad, instituci a obCanid, a ukédzat tim cestu zbytku svéta. Diskusni
dokument uvadi kliové predpoklady pro piechod k udrzitelnosti. K jejich identifikaci
poslouzily cile OSN tykajici se udrzitelného rozvoje. Dokument popisuje tFi scénare, jak
v plnéni cilii udrzitelného rozvoje nejlépe pokrocit.
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o ZastieSujici strategie EU k dosazZeni cili udrzitelného rozvoje, kterou se budou
Fidit vSechny ¢innosti EU a ¢lenskych stati

Cile udrzitelného rozvoje jsou zde podpoieny na té nejvyssi politické trovni EU a slouzi jako
zéklad budoucich politickych opatieni a Cinnosti. Organy EU a Clenské staty, vcetné
regionalnich a mistnich organi, budou vice spolupracovat na zajisténi lepsi koordinace. Za
ucelem monitorovani pokroku bude sestaven plan realizace, v jehoz ramci budou stanoveny
dil¢i tkoly, které bude nutné do roku 2030 splnit.

e Komise bude pokrafovat v zaclefiovani cili udrZzitelného rozvoje do vSech
prislusnych politik EU nezavisle na opatienich ¢lenskych stati

Cile udrzitelného rozvoje budou i nadale podnétem pro politické rozhodovani Komise a budou
voditkem pfi vypracovani unijni strategie ristu po roce 2020. Nebudou vsak vylouceny jiné
politické priority, ani nebudou clenskym statim vnucovana opatfeni s cilem plnit cile
udrzitelného rozvoje kolektivné a na urovni EU. Tento pfistup ponecha ¢lenskym statim,
vcetné regionalnich a mistnich organi, vice volnosti v rozhodovéni o tom, zda a jak upravi svou
¢innost, aby cile udrzitelného rozvoje naplnily.

wr w

o Diraz na vnéjsi ¢innost pii soucasné konsolidaci ambici v oblasti udrzZitelnosti
na urovni EU

Co se tyce plnéni cilt udrZitelného rozvoje, je EU v mnoha ohledech priikopnikem. Mohla by
se o tyto zkuSenosti opfit a svou €innost jesté zefektivnit a pomoci dal§im zemim po celém svéte
dosédhnout potiebného pokroku. Unie by se mohla rozhodnout, Ze bude prostfednictvim
obchodnich dohod a mnohostrannych jednani mnohem vice prosazovat své normy v oblasti
zivotniho prostiedi, socialnich véci a spravy véci vetejnych. Dale by mohla navéazat uzsi
spolupraci s mezinarodnimi organizacemi pii sledovani stejnych cilt.

https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-
2030 cs

10.3 Shrnuti kapitoly

V textu kapitoly je stru¢né nastinéna situace v EU na zacatku nového finan¢niho obdobi 2021-
2027 aukoly, které si staty EU stanovily na obdobi do roku 2030. Situace v celé EU je vyrazné
poznamendna epidemii Covidu 19, problémy s migracni politikou a také feSenim situace po
odchodu Spojeného kralovstvi VB z EU.
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Zavér studijniho materialu

Predlozena studijni opora je material, ktery davéa studentovi daného kurzu zékladni piehled o
problematice socialni politiky v zemich EU s dlirazem na vSechny problémy, které oblast
socialni politiky obnasi, véetné trhu prace. Studenti ziskali védomosti a znalosti o problematice
hospodarské politiky zemi EU, o stavu a trovni socialni politiky ve vybranych zemich EU, o
volném pohybu pracovnich sil, o legislativnim zadzemi, o trzich prace v zemich EU, o migra¢ni
a azylové politice, pozornost je vénovana také zaméstnavani cizinct na trzich prace v Ceské
republice, ale 1 opacné¢ o moznosti prace Ceského obyvatelstva v zemich EU, piedev§im o
vysilani pracovnikii do zahrani¢i. Text také informuje o pravech a povinnostech uchazect o
zameéstnani u nas i v zahranici. Soucdsti textu jsou mj. informace o vzdé¢lavaci politice, tedy o
uznani kvalifikace v té, které zemi, jaké kompetence ziskaji studenti apod. Materidl neni
zdaleka vyCerpavajici v obsahu zpracované problematiky, ma vSak ambice pomoci studentim
ziskat rychly ptehled o sledovanych tématech, klast si otdzky, hledat na n€ odpovédi. Soucasti
textu kazdého okruhu jsou kontrolni otdzky nebo tkoly, které student zpracuje, ¢imz se jeho
rozsah védomosti a znalosti o dané problematice rozsifuje samostudiem, coz je ucelem této
formy studia. V zavéru prace je rozsadhly seznam studijni literatury a odkazii na dal$i zdroje.
Ma pomoci studentlim orientovat se v nabidce studijni literatury a materialovych zdroja.

Vazeni studenti, pteji Vam chut’ studovat, hledat a nachazet!
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