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Predmluva

Jednou z vyznamnych soucasti hospodaieni vefejnych rozpoéti ve staté je hospodaieni
tizemnich celki. Cilem této publikace je v podminkdch CR postihnout pravidla
hospodateni rozpocti uzemnich celkli, moznosti, které maji tzemni celky pfi svém
hospodatfeni a dale uvést vybrané dopady a vysledky hospodafeni téchto rozpoctt
uzemnich celkt.

Publikace finan¢ni management Uzemni samospravy tak postihuje hospodafeni
tzemnich celkd v podminkach CR, kde do tohoto ramce uzemnich celkt jsou zatazeny
rozpoCty obci, rozpodty kraji a rozpocty svazkl obci, které I1ze také oznacit jako uzemni
rozpocty.

Pravidla hospodateni i vysledky hospodafeni tzemnich rozpo¢ta se z roku na rok
mohou ménit. Tato publikace postihuje pravidla platna pro rok 2024 s tim, Ze konkrétni
udaje a vysledky hospodafeni tzemnich rozpoéti zachycuji stav na konci roku 2023,

Publikace vytvafi pohled, na zaklad€ kterého, lze ziskat zakladni komplexni
informaci o hospodafeni tizemnich rozpocti. Z hlediska fungovani izemnich rozpocti
v CR se publikace vénuje rozpoétovému procesu, struktufe rozpoéti, pravidlim tvorby
piijmu rozpoctu, postihuje strukturu vydaji, problematiku deficitti a zadluzenosti, otazky
moznosti rozhodovani o zdrojich a o velikosti rozpoctu apod.

Publikace je doplnéna o teoretické cCasti, které se vénuji obecné zakladnim
vychodisklim a principim hospodateni uzemnich celkdl, které tvoii zejména principy
fiskalniho federalizmu a modely uspofadani rozpoctovych soustav.

Publikace je pak doplnéna i historickym pohledem na danou problematiku, a to ve

svétd, na eskoslovenském tizemi a zejména pak v podminkach Ceské republiky po roce
1990.

Petr Tomanek, Ostrava, leden 2024
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Kapitola 1

Uvod

Potieba existence vefejnych rozpoCtl na Gizemni Urovni je spojena s existenci vetejné
ekonomiky, resp. s existenci vefejnych statk, kdy je potiebné zabezpecit jejich
financovani. Vefejné statky jsou pak zejména statky a sluzby, které obvykle nelze
poskytovat na zakladé placeni za vefejny statek ve formé protihodnoty, nebot’ nelze uréit
podil jednotlivce na spotiebé vefejného statku, proto jsou tyto vefejné statky hrazeny
zejména ze zdroju, kterymi jsou dan€; dané jsou vybirany bez ohledu na uzitky, které maji
platci dani z vefejnych statkli. Vetejné statky maji bud’ celostatni charakter a jejich uzitky
spotfebovavaji vSichni oblané ve staté (napt. armada) a tyto potfeby jsou hrazeny ze
statniho rozpoctu, ale nékteré vefejné statky spotifebovavaji jen obyvatelé ur¢itého uzemi.
Pro efektivni financovani a zabezpecCovani vetejnych statki a sluzeb na trovni
jednotlivych tzemnich celkt pak slouzi izemni rozpodty.

Segment tizemnich rozpoéti v podminkach CR se vyznacuje velkym poétem prvki,
zejména rozpoCti obci, kterych je 6 254 a dale zde patii 14 rozpocta kraji a cca 700
rozpocti dobrovolnych svazku obci.

Zakladnim vychodiskem existence Uzemnich rozpocétli je teorie fiskalniho
federalizmu, ktery fe$i uspofadani rozpoctovych soustav a vztahy mezi rozpocCty.
Prakticky zptisob uplatnéni fiskalniho federalizmu v podminkach CR odrazi rozpodtova
pravidla platna pro stat a pro tizemni celky.

Pro hospodateni uzemnich celkli jsou stanovena pravidla, kterd urcuji i nezbytné
kroky a postupy tak, aby hospodafeni tizemnich celkl, ve smyslu fungovani vefejnych
rozpo¢td, plnilo jejich funkce. Proto je rozpoétovy proces tizemnich celkii upraven a lze
ho rozdélit na etapy, které tvoii navrh rozpoctu, jeho schvalovani, plnéni a kontrola.

Zékladem fungovani vetejnych rozpoctl je jejich fungovani jako bilance ptijmi
avydaji. Réamec clenéni finan¢nich operaci vramci vefejnych rozpocti postihuje
rozpoctova skladba. Na jejim zakladé se jednak vytvaii typologie finan¢nich operaci ve
vefejnych rozpoctech a jednak Ize systematiky postihnout z uvedenych hledisek jednotlivé
typy piijmu ¢i vydaji izemnich rozpocti a na tomto zadklad€ provadet i jejich srovnani ¢i
hodnoceni z hlediska ¢asového vyvoje.

Obsahem této publikace je pak i typologie moznych piijml tzemnich rozpocti
vymezena ruznymi pravidly a zakony, zejména pak rozpoCtovym urcenim dani.
Rozhodovani o vydajich izemnich rozpoctl je dano legislativnimi pravidly, povinnosti



2 Uvod

uzemnich celkd zhlediska zabezpeCovani vefejnych statkli, ale zejména pak
disponibilnimi zdroji, které mohou umoziovat pomérné Siroké moznosti jejich pouZiti.
Nedostatek zdroji mohou Gizemni celky fesit vyuzivanim zaptjéni zdroja.

V souvislosti s hospodafenim Uzemnich rozpoéti maji vyznamné postaveni
pouzivané formy organizaci, tj. zejména pfispévkové organizace a organizacni slozky,
které jsou uizce napojeny na vefejné rozpocty, ale i jiné organizacni formy, na které uzemni
celky prenasi vybrané oblasti zabezpecovani vetejnych sluzeb a statkd.

Publikace finanéni management uzemni samospravy postihuje hlavni aspekty
fungovani izemnich rozpoc¢ti v podminkach CR.

V podminkach CR rozpocty obci a rozpocty krajli 1ze rovnéz oznacit jako rozpocty
uzemnich samospravnych cekll (izemni samospravy), v $ir§im kontextu do této skupiny
uzemnich rozpoctl pak patii i rozpocty dobrovolnych svazki obci.



Kapitola 2

Teoreticka vychodiska hospodareni
uzemnich samosprav

Hospodateni izemnich celkt je soucasti finan¢niho systému vetejnych rozpoct. Vlastni
hospodatreni tizemnich celkd ma sviij dlouhodoby vyvoj, v ramci kterého se ménily
podminky jejich hospodaieni, které maji sviij specificky charakter i v jednotlivych statech.
Nejcastéjsi formou uzemnich samosprav jsou obce, resp. municipality, ale existuji dalsi
jednotky tzemnich samosprav jako napi. kraje. Historie hospodafeni izemnich celkd
ukazuje na vychodiska, zmény a prameny soué¢asnych podminek hospodatreni tzemnich
celkt. V teoretické oblasti je hospodafeni uzemnich celkl soucasti soustavy vetejnych
rozpodtu, jejichz teoreticky zaklad lze spojit zejména s existenci teorie fiskalniho
federalizmu. Do praktické aplikace vstupuji i dalsi okolnosti jako je napf. Evropska charta
mistni samospravy. Na tzemi CR progly tizemni rozpoéty od roku 1990 fadou zmén,
spojenych s pfeménou a vznikem novych tizemnich ceki, a s cilem zvySovat efektivnost
hospodareni uzemnich rozpocti.

2.1 Historicky vyvoj hospodareni izemnich jednotek a vyvoj na tzemi
Ceskoslovenska

2.1.1 Historicky vyvoj hospodareni izemnich jednotek

Nejstarsi zarodky obci a jejich hospodaieni Ize registrovat ve starém Rimé a Recku, kdy
meésta tvorila relativné autonomni hospodaiské celky s urcitymi vysadami, ziskanymi od
statu nebo od panovnika. M¢la pravo vybirat cla, mytné, mostné, vatit pivo, vybirat akcizy
(dnes by se daly oznagit jako spotiebni dang), davky za pouziti trzist apod. Cast t&chto
zdroji byla odvadéna panovnikovi ¢i vrchnosti. V tomto obdobi byl pouzivan pojem
»municipalita® z latinského municipium, tj. mésto s urcitou samospravou

Nektera mésta byla bohata - pfispivala k tomu jejich poloha. K rozdilim pfispivaly
moznosti ziskavat piijmy, coz se odrazelo v zajistovani verejnych sluzeb (ochrana
majetku, a osob, kvalita cest, budovani vodovodi a kanalizace apod.). Vlivem
nerovnomeérného vyvoje dochazi k diferenciaci mést na chuda a bohata, coz se projevilo
v migraci obyvatelstva za praci (do bohatSich mést). Tato nezadouci migrace se odrazila
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v omezovani samostatnosti meést, v omezovani mistnich pravomoci k vybirani dani a
prechazi se k vyssi mife zasahovani ustiedni vlady ¢i panovnika. To se pak projevuje v
rozvoji (zvyseni) financnich vztahli mezi municipalitou a ustiedni vladou.

Postupné se méni postaveni municipalit podle politiky zasahovani ¢i nezasahovani
statu do hospodafstvi, v dusledku selhani trznich vztahi, a zasahovani do véci vetejnych.

Nerovnomérny vyvoj meést se stava pri¢inou nezadouci migrace obyvatelstva a
kapitalu. Vyrazné rozdily mezi municipalitami ve 20. stoleti nebyly pokladany za socialné
spravedlivé a stat se proto zacal podilet na zajiStovani rovnych podminek pro vSechny
jednotlivce. Vys§i centralizaéni tendence vznikaly v dobé svétovych valek a v obdobi
krizi, coz se projevovalo zasahy do hospodarstvi, koncentrace a centralizace kapitalu.

Po 2. svétové valce se zacinaji projevovat opacné tendence vedouci k fiskalni
decentralizaci na urovni municipalit. V ramci decentralizacnich tendenci se vyuziva
zejména alokaéni funkce vefejnych financi, ale i redistribucni a stabiliza¢ni funkce. V 60.
a 70. letech 20. stoleti se vSak zacinaji v oblasti hospodafeni municipalit v nekterych
zemich objevovat financni obtize a velka diferenciace jejich rozpocti. Dochazelo k
redukeci transferd z ustfednich rozpodéti do municipalnich rozpocti, ke snizovani temp rust
vetejnych rozpoct i na municipalni trovni. Pfi tomto vyvoji rostlo municipalni zadluZeni.
Proto se zadaly projevovat nékteré centralizatni tendence, snahy o vétsi kontrolu
municipalnich aktivit a hospodafeni ze strany uUstfednich vlad. Pro staty Evropy jsou
doporucend pravidla pro hospodafeni samosprav jednotlivych zemi EU zahrnuta v
Evropské chart¢ mistni samospravy.

2.1.2 Historicky vyvoj hospoda¥eni izemnich jednotek na izemi Ceskoslovenska

V roce 1848 byl v ramci Krométizské ustavy pfijat pozadavek na sebeurceni obci ve vSech
zalezitostech, které se tykaji zajm obce. A to samostatnd sprava zalezitosti obce,
existence mistni policie, zverfejilovani vysledkiti hospodafeni obce a vefejné jednani
organtl obce. Byla uzdkonéna zésada: ,,zakladem svobodného statu je svobodna obec®.

V roce 1863 byly uzakonény dalsi Gpravy. Obecni ztizeni davalo obcim funkci
prenesenou a vlastni. Pfenesena funkce ptedstavovala tkoly, které pienesl na obce stat.
Vlastni funkce zahrnovala spravu obecniho majetku, udrzovani obecnich komunikaci,
mistni policii, zdravotnictvi a hygienu (tj. vodovody a kanalizace), vefejné osvétleni, péci
o Skolstvi, kulturu, knihovnu, vedeni kroniky.

Pfijmy obci tvofily: vynosy z obecniho majetku, ndjemné, samostatné obecni davky
(mistni dan¢), davky napojové, pfirazky ke statnim danim; tézist¢ piijma bylo v
ptirazkovém systému, kdy nebyly stanoveny hranice pfirazek.

Vedle obci existovaly okresy a zemé (pravomoci se lisily mezi okresy v Cechach a

na Morav¢). Hlavni pravomoci okrest byly zdravotnictvi a silnice. Pfijmy okresu tvofily
zejména piijmy z majetku, piirazky k danim, ptipadné piijcky. Kompetence zemi tvofily:

2024 Petr Tomanek
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zemedé€lstvi, vefejné stavby, dobrocinné tstavy. Piijmy zemi tvotily: vynosy z majetku a
v piipadé schodku piirazky ke statnim danim.

V roce 1918 (vznik Ceskoslovenska) mél moc Nérodni vybor &eskoslovensky,
okresni a mistni narodni vybory. Nérodni vybory fungovaly do konce roku 1919.
(Koncepce Narodnich vyborti byla obnovena po roce 1945). Doslo ke sjednoceni izemni
samospravy v trovnich: zemé, okres a obec ¢i mésto.

Zasady hospodaieni:

e vydaje musi byt kryty pfedev§im pfijmy: z vynosi municipalniho majetku, ze zisku
municipalnich vydéleénych podnikt, z vlastnich dani a davek, ze statnich pridéla, z
ptirazek k danim,

e majetek se délil na financni jméni, spravni jméni (kancelafské budovy, muzea,
knihovny), podniky, vefejné statky (silnice, vefejna prostranstvi, parky, namésti),

e podle moznosti s disponovanim majetku se délil majetek na kmenové jméni (bylo
nezcizitelné bez souhlasu vyssiho stupné€ samospravy) a na bézné jméni.

Majetek se lisil mezi jednotlivymi obcemi (lesy, vydéleéné podniky). Vydéleéné
podniky hospodatily se ziskem. Ostatni podniky slouzily pfedev§im vefejnému zajmu
(zadsobovani vodou, kanalizace, odvoz odpadl, vefejnda mistni doprava) a byly
nevydé€lecné ¢i ztratové a ztrata byla vyrovndvana z piijmt obce.

Rozpocet se délil na fadny a mimofadny. Piijmy fadného rozpoctu tvotily pravidelné
ptijmy z obecného jméni, zisk z obecnich podnikti, poplatky a davky, statni pfidély a
ostatni pravidelné¢ se opakujici se piijmy. Pfijmy mimotadného rozpoctu tvorily
mimotadné vynosy z obecniho jméni, pfijmy z prodeje obecniho majetku, vynosy z
pujcek, mimoradné davky a poplatky a nahodilé piijmy.

V roce 1927 probéhla v Ceskoslovensku dafiova reforma, coz se projevilo i v oblasti
zdroju. Finan¢ni hospodafeni bylo zalozeno na tfech hlavnich principech: piirdzkové
limity, vyrovnavaci fondy (na pomoc oddluzeni obci) a Gprava rozpoétu (dozoréi organ
mohl zasahovat do struktury obecnich rozpocti).

Druhy pfijmi rozpoctt:

e  Prirazky k pfimym danim (obce max. 200 %, okresy max. 110 %, zem¢& max. 160 %)
a to k danim: pozemkové, domovni, vSeobecné dani vydélkové, rentové, z vyssiho
sluzného.

e Davky (povahou mistni dan€) z najemného nebo pouziti mistnosti, z prechodného
ubytovani, z navésti (z reklam), z nezastavénych pozemki, z drzeni motorovych
dopravnich prostfedki, z dopravy, z napojl, z masa, ze spotieby elektfiny a plynu,
davky ze hry v karty, domino a kule¢niku, ze pst, prepychova.

Finan¢ni management izemni samospravy
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e Pfispévky, tj. ekvivalent za ziskani zvlastniho hospodaiského prospéchu, napf.
ptispévek majiteld pozemkl na vybudovéni cesty.

e Poplatky ve formé ekvivalentu za uzivani uréitého vefejného zafizeni jako vodovod,
mista, hibitovni, stavebni, zdravotni; ceny za tikon obecniho organu; poplatky jako
vodné, za vpusténi domovnich stok do obecnich stok, za odvoz popela a smeti, za
pouzivani obecniho statku (mista), hibitovni, stavebni poplatek, za dobrovolné
propujéeni domovského prava, za zvéropolicejni prohlidku dobytka a masa.

V obdobi 2. svétové valky kdy se statni rozpocet rozpadl na Etyfi rozpoéty a to:
spole¢ny rozpocet, rozpocet zemi, rozpocty okrest a rozpo¢ty obci, se systém hospodareni
se zménil v tom, Ze se pieslo od samostatnych ptirazek k ,,ndhradovym podilim* (pevné
pridely ze statni pokladny), ¢imz se omezily moznosti samospravy.

Po 2. svétové valce vznikly Néarodni vybory jako mistni organy statni moci a spravy.
Bylo zruSeno zemské ziizeni a vytvorena tiistupiiova soustava ndrodnich vybord: mistni
(méstské) narodni vybory, okresni narodni vybory, krajské narodni vybory), u niz se
uplathovala instanéni podfizenost. Po valce bylo potiebné obnovit komunalni
hospodarstvi a vzrostly tak ukoly, av§ak nevrostly pfijmy, takze hospodaistvi vykazovalo
schodek.

Po roce 1948 doslo k uzs§imu napojeni rozpo¢ti narodnich vybort na statni rozpocet
a dochazi postupné k splynuti se statnim hospodafenim. Rozpocet narodnich vybord byl
soucasti rozpo¢tu Ministerstva vnitra. Majetek narodnich vybort ptesel v roce 1949 na
stat a bylo provedeno oddluzeni obci.

0d 60. let se projevovala snaha zvySovat samospravnou funkci narodnich vybori a to
tak, ze kazdy narodni vybor mél sviij vlastni rozpocet, rozpocty se osamostatnily, mély
vlastni pfijmovou zakladnu, byly relativn¢€ samostatné, ale stavajici druhy piijma nestacily
pokryt vydaje, uplatiovala se zasada vyrovnanosti rozpocti a to prostiednictvim transfert
ze statniho rozpoCtu; rozpocty byly napojeny na statni rozpocet (po roce 1969, na statni
rozpodet Ceské republiky).

Pfijmy narodnich vybori tvofily piijmy od podniki, které narodni vybory zfidily
(komunalni podniky), ptfijmy z mistnich dani, ddvek a poplatkti podle celostatné danych
pravidel (dan domovni, poplatek ze psti), pfidély ze statniho rozpoctu (dotace, subvence).

Napojeni na statni rozpocet vedlo k velkym pterozdélovacim procesim, negativni
bylo zbaveni odpovédnosti narodnich vybori za pInéni ptijmové zakladny, uplatiiovala se
zasady Ucelovosti a propadavani nevyuzitych prostiedku, tj. dochazelo k nehospodarnosti
vyuzivani prostedki.

V 80. letech tvotily pfijmy mistnich narodnich vybora: dan zeméd¢€lska (zahrnovala
dait z pozemki, dan ze zisku apod.), dan ze mzdy od pracovnikd narodnich a jimi
ziizenych organizaci, dan z pfijmt obyvatelstva, domovni dan, spravni poplatky, mistni
poplatek ze pst, pojistné dichodového zabezpeceni osob samostatné hospodaticich.
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Od roku 1990 dochézi ke zruseni krajskych narodnich vybort, zanikly narodni vybory
a zékladem uzemni samospravy se staly obce. Na urovni byvalych okresnich narodnich
vybort byly vytvofeny okresni ufady (zruseny byly v roce 2003).

2.1.3 Casovy pribéh uskuteénénych krokéi a hlavnich zmén v podminkach

hospodaieni izemnich jednotek v CR v obdobi 1990-2023

Vyvoj v oblasti uzemni samospravy a finan¢nich aspektii s ni spojenych v obdobi 1990-
2023 Ize charakterizovat:

vznik obci — 1990 (zanik mistnich narodnich vybort),
zanik krajskych narodnich vybora — 1990,
zanik okresnich narodnich vybort a vznik okresnich urad — 1990,

uplatnéni nového datiového systému a nového rozpoctového ureni dani pro obce
a okresni ufady — 1993,

zména rozpoctového urceni dani — 1996,

uplatnéni nové rozpoctové skladby — 1997,

zmény rozpoctového urceni dani — 2000 a 2001,

vznik samospravnych kraji — 2000,

pfeména okresnich ufadl na organy statni spravy — 2000,
zruSeni okresnich tfadu — 2003,

vznik regionalnich rad regiont soudrznosti — 20086,
zména rozpoctového urceni dani — 2008,

zména rozpoctového uréeni dani — 2013 (dil¢i zmény probehly i v dalsich letech,
posledni plati od roku 2021),

zruSeni regionalnich rad regiond soudrznosti — 2021,
uplatnéni nové vyhlasky o rozpoctové skladbé — 2022,

zména rozpoctového uréeni dani pro obce a kraje — 2024.

Oblast hospodateni oznacovana jako ,,izemni rozpocty* zahrnuje: hospodafeni obci,
hospodateni (dobrovolnych) svazki obci, hospodafeni samospravnych kraji; pfitom
rozpocty obci a krajli jsou oznaCovany i jako rozpocty uzemnich samospravnych celk.

Finan¢ni management izemni samospravy
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2.2 Fiskalni federalizmus a vefejné finance

O fiskalnim federalismu mtzeme hovotit v rdmci rozpoétovych soustav vSude tam, kde
existuji alespont dvé urovné rozhodovani. Fiskalni federalismus nemusi byt spojen jen s
ptipady federativniho usporadani statd, ale o fiskalnim federalizmu mtzeme hovofit i v
jinych zemich, kde kromé& hospodareni statu samostatné napf. hospodaii municipality
(obce). Fiskalni federalismus tak odrazi statopravni uspotfddani statu, kde rozdéleni
politické pravomoci a odpovédnosti je spojeno i s rozdélenim pravomoci v oblasti
hospodareni s vetejnymi prostiedky. Vytvaii se tak ptislusné urovné vetejnych rozpocti.

Vytvofenim vice trovni vetejnych rozpoétl je spojeno s pravomoci na kazdé Grovni
hospodatit podle vlastniho rozpoc¢tu. Diivodem existence fiskalniho federalismu je to, Zze
existuje fada vetejnych statkil, které maji svym charakterem rtizny dopad. Nékteré vefejné
statky slouzi celému statu (federalni statky), nékteré vetejné statky jsou vyuzivany pouze
omezenou skupinou obyvatelstva (mistni vefejné statky); poskytovani statki z vefejnych
prostiedki mize byt efektivnéjsi, pokud se o jejich financovani rozhoduje na urovni, ktera
odpovida dopadu téchto vetejnych statki.

Fiskalni federalismus postihuje problematiku uspofadani rozpoctovych soustav (tj.
jejich vertikalni a horizontalni strukturu), zabyva se rozdélenim fiskalnich funkci mezi
jednotlivé urovné rozpoctové soustavy (tj. funkce alokacéni, redistribucni a stabiliza¢ni),
fesi vhodné pfifazeni zdroju jednotlivym urovnim rozpoctové soustavy (pfidélenim
vlastnich finan¢nich zdroju - dani, dotaci apod.) a celkové optimalizuje vztahy v ramci
rozpoctoveé soustavy.

Vicetroviovy fiskalni systém se vytvofil jako vysledek historického formovani
narodt, zemépisnych, ekonomickych a jinych faktord vyvoje. Ve vytvofeném fiskalnim
systému se projevuje historicky a specificky vyvoj uzemi, procesy spojovani a rozpadu
uzemnich celkl, coz je pak obrazem konkrétni podoby fiskalniho systému v pfislusné
zemi, a naopak i odliSnosti mezi zemémi. Do tohoto procesu se pak prosazovaly i potieby
vyvolané napt. vedenim valek (potfebou velkych zdrojii v centrdlnim rozpoctu a tim
mens$im celkim. Od 60. let XX. stoleti dochazi ve vétSiné stath k decentralizacnim
tendencim; tento proces je pak nékdy omezovan nevhodnym chovanim niz$ich Grovni,
napf. rastem jejich zadluZenosti, coz naopak byva spojovano s omezovanim jejich
samostatnosti ze strany centra.

Proces, kdy z centra jsou pienaSeny pravomoci na niz§i Gzemni celky, véetné
ptislusnych finan¢nich zdroju a rozhodovani o jejich pouziti, je oznacovan jako fiskalni
decentralizace. Jde o proces, kdy odpovédnost za zajistovani verejnych statkl, pivodné
zajistovanych z centra (a financovanych z centralniho rozpoctu), se pfenasi na nizsi
samospravné urovné. Smyslem tohoto procesu je, aby v disledku lepsi znalosti podminek

SN

vvvvvvv
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a muze tak se zdroji hospodarit efektivnéji. Je to proces prendSeni pravomoci a
odpovédnosti pfi zajiStovani vefejnych statkli, spojeny s pienosem pravomoci a
odpovédnosti v oblasti fiskdlni, na niz§i samospravné urovné€. Centralni uroven zabezpeci
piislusné zdroje na zajisténi urcitého standardu vetejné sluzby (napt. formou svéteni dani,
podilu na danich, dotaci), pficemz niz§i Groven rozhoduje o konkrétnich podminkach jeji
poskytnuti. V této souvislosti v n¢kterych ptipadech dochézi i k pfenaseni pravomoci ke
zdanéni, tj. niz8i spravni uroven muze uplatnit vlastni dané nebo stanovit pfirazku k
centralnim danim a poskytovat tak vétsi mnozstvi vefejnych statkd.

Vertikalni struktura rozpoctové soustavy je dana existenci jednotlivych trovni
vetejnych rozpoétl a vztahi mezi nimi. Kromé centralni Grovné (stitni rozpocet) zde
existuji rozpoCty na nejniz§i urovni (napf. rozpoCty obci), piipadné i stiedni uroven
rozpocCtl (napf. rozpocty krajii). Horizontalni struktura rozpoctové soustavy je pak dana
poctem rozpoctl a vztahy mezi témito rozpocty na jedné urovni (napf. mezi rozpocty
obci). Tyto vztahy jsou vyrazné zejména v tzv. modelu kooperativniho federalismu.

Ve vztazich mezi Grovnémi vetejnych rozpocti v ramci fiskalniho federalismu se
mohou uplatiiovat silné finanéni vazby (vyjadiené formou poskytovani dotaci) anebo
naopak pfislusné urovné jsou financné nezavislé, coz vyjadfuje mira sobéstacnosti
rozpoctu. Miru samostatnosti 1ze vyjadfit podilem vlastnich rozpoc¢tovych piijmi na
celkovych ptijmech.

Veftejné rozpocty plni tii zakladni funkce: alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni. Tyto
funkce se pak v rtizné mife stavaji soucasti fiskalni decentralizace.

Alokac¢ni funkce, zajistovana vefejnymi rozpocty, je spojena se zabezpecovanim
financovani verejnych statkl, jako je napt. obrana, Skolstvi, kultura a fada dalsich. Nékteré
z téchto statkl jsou zejména vhodné k tomu, aby jejich zabezpecovani bylo realizovano
niz§i spravni urovni. Centrum zde zabezpeli prostiedky spravni jednotce a stanovi
nezbytné kvalitativni pozadavky, pficemz o vlastni produkci statku rozhoduje ptislusna
spravni jednotka. Preference obyvatel v jednotlivych spravnich jednotkach se mohou lisit
a spravni jednotka pak pouziva disponibilni zdroje podle téchto potieb.

Redistribu¢ni funkce vefejnych rozpoctil je spojena s pierozdélovanim dichoda ve
spole¢nosti. Jde o prerozdélovani jednak dané zplGsobem vybirani dani (uplatiiovanim
danové spravedlnosti) a jednak dané zplisobem rozdélovani zdroji mezi potiebné
obyvatele (vyplacenim socialnich davek apod.). V tomto pfipadé by decentralizaci nizsi
spravni celky ziskaly pravomoci v danové oblasti (napf. stanoveni sazeb dani) nebo v
socialni oblasti (druhem a vysi socialnich davek). Tato funkce nebyva objektem fiskalni
decentralizace z toho diivodu, aby nedochdzelo k nezadouci migraci obyvatel (obyvatele
by migrovali do té€ch izemi, ktera by z hlediska jejich postaveni byla nejvyhodné;jsi, napt.
podnikatelé do izemnich celki s nizkymi danémi z dlichodi, socialné potiebni tam, kde
by byly vyplaceny vyssi socialni davky).

Finan¢ni management izemni samospravy
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Stabiliza¢ni funkce ve vefejnych rozpoctech (pokud je jimi zabezpecovana) je
spojena s poskytovanim prostiedkd vefejnych rozpoctti k makroekonomické stabilizaci
(podpora ekonomického ristu, nizkd inflace, nizka nezaméstnanost apod.). Tuto roli je
efektivné schopen plnit pouze stat, a proto i tato funkce byva prevazné centralizovana;
diléi roli v této oblasti mohou plnit i nizsi spravni celky, napf. obce, vytvafenim vhodnych
ploch — zén pro rozvoj podnikani.

Zakladem existence nizSich urovni vefejnych rozpoéti v ramci fiskalniho
federalismu je tedy alokacni funkce a jejim smyslem je efektivni vyuziti vetejnych zdroja
podle priorit a potieb spravni jednotky. Vyhody decentralizace jsou teoreticky popsany v
Tiebutové modelu mistnich financi, kde si jednotlivci vybiraji mezi riznymi kombinacemi
a urovnémi poskytovanych sluzeb (Pekova 2011).

V Tiebutoveé modelu si jednotlivei voli bydlisté podle irovné mistnich sluzeb a jejich
»ceny®, tj. vysi placenych dani tak jako kupujici na trhu zbozi a sluzeb. Tiebut tvrdi, ze
pokud budou dan€ placené osobou vérohodné odrazet margindlni naklady rozsifeni
mistnich sluzeb na nové nast€éhovaného, bude vysledkem dosazeni Paretova optima.
Model predpoklada zcela elastickou mobilitu osob. Model je také znam pod nazvem
,volba nohou®, tj. pfest¢hovanim poplatnika do tizemi s vétsim zajistovanim sluzeb za
existence nizSich dani. Ztraty v efektivnosti z centralniho stanoveni standardni urovné
vetejnych statkil, kde je princip decentralizace pti alokaéni funkci porusen, lze vyjadtit
jednoduchym grafem (viz obrazek 2.1).

Situace znazornéna v obrazku Tibutova modelu predpoklada, ze existuji dvé obce,
ve kterych je rozdilna Groven poptavky po vefejné sluzbé. Necht' obyvatelé obce 1 maji
poptavku po této sluzbé D1 a obyvatelé obce 2 poptavku D2. Za predpokladu, Ze vefejna
sluzba mtize byt poskytovana s konstantnimi naklady na obyvatele N (kvazi cenou P), je
pozadovana Uroven spotieby dané vefejné sluzby v obci 1 Q1 a v obci 2 Q2. Zasadou
centralizovaného pfistupu k poskytovani vetejnych sluzeb je zajisténi jejich standardni
urovné pro obé obce. Pokud je tato standardni uroven stanovena napf. objem spotieby
vetejného statku Qc, potom ztrata efektivnosti pro obyvatele obce 1 je dana velikosti pole
ABC, které predstavuje prekroceni nakladi na poskytnuti sluzby (dodate¢na financni
zatez). Podobné dochazi ke ztraté pro obyvatele obce 2 v rozsahu pole CED, které v tomto
ptipad¢ vyjadiuje naklady na neposkytnuté sluzby (vynucena uspora). Je ziejmé, ze rozsah
ztraty efektivnosti je pfimo imérny rozdilu mezi poptavkou po verejné sluzbé v obou
obcich.

Z obrazku rovnéz vyplyva, ze ztrata z centralizace bude zavisla na velikosti rozdilu
mezi poptavkou v obou obcich. Pokud by si Q1 a Q2 byly blizké svou vysi, potom by se
centralné stanovené mmnozstvi Qc blizilo Zadouci hodnoté a rozsah ztrat by byl
minimalizovan. Mohou také nastat situace, kdy k vynucenym uspordm ¢i k dodate¢né
finan¢ni zaté€zi nemusi nutné dojit. Pokud bude vyse centralniho poskytovani vetejného
statku totozna s nejvyssi poptavkou (v grafu by Qc byla totozna s Q2), budou vynucené
uspory nulové. Naopak, chce-li centralni vlada eliminovat dodatecnou finanéni zatéz (Qc
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musela byt rovna QIl), dosdhne toho za velkého navySeni vynucenych Tuspor,
reprezentovaného zvySenim plochy CED. Velikost ztrat z centralizace je rovnéz zavisla
na kvazi cenové elasticité poptavky po vefejném statku. Cim piikiejsi budou poptavkové
ktivky, tim vétsi budou plochy ABC a CED, ilustrujici ztraty. Tento zavér odrazi relativné
rychlé zmény v marginalnim ocenéni jednotek poskytovanych sluzeb s elastickymi

ey

ktivkami poptavky poplatniki Zijicich na pfislusném tGzemi jednotlivych obci.

cena P, P,

Q Q Q, objem
sluzeb

Obrazek 2-1 Tiebuttiv model
Zdroj: Pekova 2011

2.2.1 Principy fiskalniho federalismu

V ramci fiskalni decentralizace nejde pouze o rozdeleni odpovédnosti za poskytovani
sluzeb vetejného sektoru a jejich financovani, ale také o rozd€leni pravomoci v ziskavani
ptijmi, zejména danovych. Jedna se o otazku danového uréeni a pravomoci ve zdafovani.

V soucasnosti ve vyspélych ekonomikach tvoii soustavu zdrojii uzemnich rozpocti:
e  mistni dané, u kterych mistni zastupitelstvo rozhoduje o danové zakladné a sazbach,

e vlastni dané, jejichz zakladna je urcena celostatné a jejichz sazby jsou v pravomoci
mistnich zastupitelstev,

e podily na celostatnich danich,
e poplatky za poskytované vefejné sluzby,
e piijmy z hospodateni s vlastnim majetkem,

e obecné a ucelové dotace,

Finan¢ni management izemni samospravy
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uvery, pujcky, komunalni obligace.
V rozdéleni pravomoci a odpovédnosti je doporu¢ovano:

princip centralizace pferozdélovani zdroji: redistribuci provadénou fiskalnimi
nastroji, by méla vykondavat centralni vlada, ktera disponuje potiebnymi informacemi
a adekvatnimi prostiedky a kterd by rovnéz méla garantovat zajiSténi minimalni
urovné zékladnich vetejnych sluzeb na celém uzemi dané zemé,

princip centralizace stabilizacni politiky: pouZzivani stabilizacni a prorastové politiky
a fiskalnich nastroji k makroekonomickym opatienim, by mélo byt realizovano na
celostatni urovni fizeni,

princip administrativni nenaro¢nosti: decentralizace je vyraznym nastrojem kontroly
expanzivnich tendenci vefejného sektoru, a proto decentralizované Grovné fizeni
mohou pfi své konkurenci oslabit monopolni tendence centralni vlady a tim znacné
snizit naroky na administrativu,

princip neutrality: centralni vlada by méla usilovat o minimalizaci rozdili v danich
ukladanych jednotlivymi obcemi, aby rozhodnuti o alokaci zdroji byla provadéna na
zéklad¢é ekonomickych analyz, ne na zakladé¢ rozdilnosti dani.

O danovém urceni se vedou v danové teorii i praxi rozsahlé diskuse. Spravné
ezeni prislusnych dani uréenych pro mistni rozpoéty by mélo napomahat jednak k

napliiovani danovych principd, jednak k financovani mistnich rozpoctt, ale i uplatnovat

odpovédnost mistnich samosprav za svilj rozvoj. V zasad¢ plati, ze ustfedni vlada ma
nejvyhodnéjsi pozici k pouziti progresivnich dani z dichodl, které plni redistribucni
funkci, zatimco nejniz§i Grovné fizeni by se mély zaméfit na dané s imobilnim danovym
zakladem a na mistni dan¢ a poplatky danového charakteru.

Mus

2024

V literatufe nejcastéji uvadénymi principy danového urceni jsou nasledujici
grave 1994):

vynosy z nepiimych dani by mély byt centralizovany v tstfednim rozpoctu, zejména
pro jejich vydatnost,

piijmy z progresivnich dani by mély byt vétSinou rovnéz centralizovany, v opaéném
piipade by mohlo dojit k nezadouci migraci obyvatel a byla by narusena jejich funkce
vestavéného stabilizatoru,

vynosy dani z pevného zakladu (z pudy, pozemkd, staveb) by mély jako zdroj pfijmu
vyuzivat Uzemni rozpocCty, nebot’ se jednd o dan¢ se stabilitou danové zakladny, a
tudiz pfinaseji pro potieby lokalni vetejné ekonomiky stabilni danovy vynos,

inkaso ze zdanéni pfirodnich zdrojti by mélo byt centralizovano, nebot’ suroviny jsou
vétsinou ve staté alokovany nerovnomérné a spravedInost vyzaduje, aby jejich vyuziti
bylo pfinosem pro vSechny obyvatele,
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e vynosy z mistnich dani a poplatkii by mély byt decentralizovany; argumentem pro
toto tvrzeni je moznost snadné kontroly ze strany mistnich samosprav a zamezeni
daniovym unikiim. I ze strany obCanti zde existuje kontrola vyuzivani vynosu z téchto
dani a poplatkd.

Obecné by tedy pfijmy uzemnich rozpocti mély spliovat kritéria stability vynost,
jednoduchost systému vybéru a odvodt dani a poplatkil, snadnost stanoveni jejich daiiové
povinnosti pro poplatniky a nepfili§ slozitou kontrolu. Systém by mél byt co
nejefektivnéjsi, tzn. co nejjednodussi, mel by byt proto zalozen jen na nékolika malo
danich a poplatcich, které budou vyznamnymi a vynosnymi piijmovymi kanaly mistnich
rozpoctu.

Kromé vySe uvedenych zéasad danového uréeni a dotaci v ramci fiskalniho
federalizmu by mély byt uplatiiovany tyto zasady pii financovani (viz napt. Musgrave
1994):

e pokud je uzitek verejnych statkli prostorové omezeny, o tthrad¢ vefejnych statkti by
se mélo rozhodovat v ramci té oblasti, ve které se uzitek vefejnych statkl projevi,

e pojeti optimalni velikosti spoleenstvi by mélo vychazet z principu vymezeni oblasti
podle dosahu uzitku,

e v piipadé Cistych vefejnych statkt je zadouci, aby pocet rezidentd byl co nejvyssi,
¢imz se snizi naklady na jednoho rezidenta,

e lidé s podobnymi preferencemi (zalibami apod.) v oblasti vefejnych statk se budou
sdruzovat do stejnych spolecenstvi — coz se projevuje tim, Ze se st€huji do stejné
oblasti,

e prostorové prelévani vetejnych statkli predstavuje externalitu, kterd vyzaduje Gpravu,

e rozhodnuti o zabezpecovani vetejného statku na decentralizované urovni by méla nést
oblast, kde je tento vefejny statek k dispozici; z federalnich dani by mély byt
financovany vefejné statky s celostatnim dosahem, z mistnich dani by mély byt
financovany vefejné statky s mistnim dosahem.

2.2.2 Modely fiskalniho federalizmu

Jednotlivé staty pro financovani vefejného sektoru pouZivaji vice vefejnych rozpocti,
které pak vytvaii rozpoctovou soustavu, vyznacujici se rtizné definovanymi prvky a
vztahy mezi nimi. Toto uspotadani rozpoc¢tovych soustav se da zobecnit a demonstrovat
na typovych modelech.

Prvni modelovy typ postihuje vicetroviiovou rozpoctovou soustavu, v ramci niz se
uplatiiuji vertikalni vztahy, které jsou odrazem vysoké centralizace financnich zdroju.
Tento plné centralizovany model, vSechny zdroje vetejnych rozpoéti koncentruje do
centralniho rozpoc¢tu a zdroje pro dal$i, niz§i Grovné rozpoctl jsou vytvareny

Finan¢ni management izemni samospravy
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poskytovanim dotaci z rozpoc€tu vyssi trovné. Atributy tohoto modelu tvofi zejména
jednotna danova politika na celém uzemi statu a potlaceni iniciativy nizsich urovni fizeni
pti ziskavani zdroji, nizka pruznost reakce na jejich potfeby a moznost zajisténi stejnych
podminek vefejné ekonomiky v riizné rozvinutych regionech (viz obrazek 2.1).

dané Usttedni (centralni)
E> rozpocet statu
dotace
dotace

Mistni rozpocet Mistni rozpocet

Obrazek 2-2 Pln¢ centralizovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: Vlastni zpracovani

PIn¢ decentralizovany model rozpo¢tové soustavy pak naopak vSechny zdroje ptimo
poskytuje jednotlivym vefejnym rozpo¢tim bez zadnych financnich vazeb mezi nimi.
Pfednosti tohoto modelu mize byt vytvofeni prostoru pro nezavislou danovou politiku
jednotlivych spravnich Grovni, posileni odpovédnosti jednotlivych trovni a velmi tizké
propojeni mezi pfijmovou a vydajovou strankou rozpoctd. Pfi vyrazné odlisné danové
politice miize byt negativem vznik nezadouci migrace obyvatel a kapitalu, administrativni
narocnost spravy dani, mozny vznik vyraznych regionalnich nerovnosti apod.
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dané

§> Ustiedni (centralni)

rozpocet statu

dané "
dané

Mistni rozpodet Mistni rozpocet

Obrazek 2-3 Plné decentralizovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obvykle je tedy uplatiiovan model kombinovany zahrnujici prvky centralizovaného i
decentralizovaného modelu kombinované v rizné mifte, tj. model, kdy niz§i urovné fizeni
maji jednak urcité své vlastni pfijmy, jednak ziskavaji zdroje z pierozdélovacich procest
z vy$$ich trovni rozpoctl. Nékdy zde mohou pfevazovat prvky centralizované (vyssi podil
prerozdélovanych zdroji, nez vlastnich pfijmid) ¢i mohou pievazovat prvky
decentralizovaného modelu (vyssi podil vlastnich zdrojt, nez zdroj prerozdélovanych).
Prerozdélovaci procesy se mohou uskuteciiovat formami, jako jsou:

e vSeobecné dotace bez bliz§itho vymezeni ti€elu dotace na doplnéni chybé&jicich zdroja,
poskytované napt. podle kritérii po¢tu obyvatel, poctu budov ¢i jejich vysky, rozlohy
uzemi, délky silni¢ni sit€, poétu déti navstévujicich zakladni skoly, apod.,

e specifické ucelové dotace, poskytované na predem uréené programy, v souvislosti s
realizaci statni politiky, poskytované napf. v oblasti vzdélavani, bydleni, Zivotniho
prostiedi, udrzby komunikaci apod.,

e podily na vynosu celostatnich danich.

Finan¢ni management izemni samospravy
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dané
E> dotace
dotace Ustiedni (centralni) rozpodet statu
\ 4
dané X
Mistni rozpocet dané L y
Mistni rozpocet
— > e

Obrazek 2-4 Kombinovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve vyse uvedenych modelech (centralizovaném, kombinovaném) byly zakladem
vztahli vztahy vertikalni (tj. mezi jednotlivymi urovnémi rozpoctl), tj. mezi centralnim
rozpoCtem a mistnimi rozpoCty. Na tomto zakladé lze uvedené modely oznadit jak o
modely vertikalni.

Vedle toho se vSak uplatituji modely horizontalni. Zatimco ve vertikdlnim modelu
fiskalniho federalizmu je feSena otazka poskytovani a zajisténi uréitého standardu zdroji
pro decentralizovanou turoveil rozpotu prostfednictvim transferd z vy$8i Grovné
(vertikalni vtah), existuje i moznost zabezpeéeni standardu zdroji pro jednotlivé typy
rozpoctl prerozd€lovani mezi rozpocty na jedné (stejné) urovni. Tento model uspotadani,
lze oznacit jako model horizontalni (resp. model kooperativniho federalizmu). Tento
model je uplatiovan v Némecku a je zalozen na téchto hlavnich principech:

e zakladem fiskalniho systému jsou rozpocty jednotlivych spolkovych zemi,
e kazda zemé vybira dané, které jsou stanoveny jednotné pro vSechny zemé,

e krome stejné danové politiky zde existuje dalsi konsenzus v tom, Ze kazda zemé bude
poskytovat na jednoho obyvatele stejné mnozstvi prostredktl z vefejného rozpoctu.

Nicméné je patrné, ze kazda zemé vybere na obyvatele riizné mnozstvi dani. Takze,
aby mohlo byt dosazeno uvedeného cile, je nutné provést pierozdéleni vybranych dani.
Toto prerozdé€leni se uskuteciiuje horizontalnimi transfery, coz predstavuje to, zZe zemé,
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které vyberou na obyvatele vice dani, nez je primér, piebytek pfevedou jiné zemi
(zemim), ¢imz dojde k vyrovnani zdroji a dosdhne se stejného mnozstvi prostfedkli na
vetejné vydaje na obyvatele.

dotace dotace
dang dané dané
—> - > —

Obrazek 2-5 Kooperativni federalismu

Zdroj: Vlastni zpracovani

2.3 Evropska charta mistni samospravy

Charta byla pfijata radou Evropy v r. 1985 a vstoupila v platnost v roce 1988. Je
povazovana za standard prava pro mistni samospravu. Vytvaii obecny a mezinarodné
zévazny ramec pro ochranu mistni demokracie. Charta neobsahuje striktné zavazné ¢asti,
které musi staty respektovat, ale ur¢uje povinnost vybrat podle danych pravidel ze souboru
zavaznych &asti alespoii 20 odstaved, kterymi se bude ¢lensky stat tidit. Ceska republika
ptistoupila k Charté v roce 1998. Charta je tvofena celkem 25 odstavci. Pravidla ,,Finan¢ni
zdroje mistnich organti* obsahuje ¢lanek 9, jez ma 8 odstavcii, z nichz jsou povinné 1., 2.
a 3. Cely c¢lanek 9 ma pak tuto podobu:

1. Mistni organy maji pravo v ramci vnitrostatni hospodaiské politiky na odpovidajici
vlastni finan¢ni zdroje, s nimiZ mohou v ramci svych pravomoci volné disponovat.

2. Finan¢ni zdroje mistnich organti jsou umérné odpovédnosti, kterou jim vymezuje ustava
a zakon.

3. Alespon ¢ast finanénich zdrojii mistnich organti pochazi z mistnich dani a poplatkd,
jejich vysi mohou mistni orgény v mezich zakona urcovat.

4. Finanéni systém zajiSt'ujici zdroje pro mistni organy by mél byt natolik riiznorody a
zivotaschopny, aby umoznil jejich pribéznou adaptaci na realny vyvoj nakladu, spojenych
s jejim fungovanim.

Finan¢ni management izemni samospravy
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5. Ochrana finan¢n¢ slabsich mistnich organt je dtivodem pro vznik institutu, ktery by
zajiStoval finan¢ni vyrovnani nebo pfimétend patfeni, ur¢ena ke kompenzaci dusledkil
nerovnomeérného rozdéleni potencialnich finanénich zdrojt a finan¢nich naklada, které
museji zajistovat, takové postupy nebo opatieni nesméji zmensovat svobodu volby, které
mistni organy mohou uplatiiovat ve sfére své vlastni odpovédnosti.

6. S mistnimi organy musi byt fadn¢ projednan zpusob ptidélenych prerozdélovanych
zdroja.

7. Pokud je to mozné, dotace pro mistni organy by nemély byt ucelové vazany.
Poskytovani dotaci by nemélo omezovat zakladni svobodu mistnich organti provadeét svoji
vlastni politiku v ramci své jurisdikce.

8. Ve véci ziskavani uveért na kapitadlové investice maji mistni orgdny v mezich zakona
ptistup na narodni kapitalovy trh.

2024 Petr Tomanek
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Kapitola 3

Uzemni samosprava v CR

Uzemni samosprava v podminkach CR je predstavovana existenci vefejnopravnich
korporaci, které tvoii obce, kraje a svazky obci. Sprava téchto korporaci funguje na
obdobnych principech s dil¢imi odlisnostmi. Jednotlivé typy korporaci maji stanoveny své
organy, které maji i svou roli v ramci jejich hospodateni. Pro popis hospodareni izemnich
rozpoctl je tak potfebné postihnout i roli a pravomoci téchto organt.

3.1 Obec

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spoleenstvim obcanti; tvoii izemni celek,
ktery je vymezen hranici tizemi obce. Obce se mohou vyskytovat v podobé obci, méstysu,
mest, statutarnich mést a Hlavniho mésta Prahy.

Statutarnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budgjovice, Plzei, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Prerov, Chomutov, Dé&Cin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most,
Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov a Ttinec. Uzem{ statutdrnich mést se mize
¢lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy.

Obce jsou samospravnymi jednotkami, nicméné¢ vedle toho obecni Gfady vykonavaji
pfeneseny pusobnost statni spravy, ktery ale nevykonavaji obce ve stejném rozsahu.
Prenesenou ptisobnost obce vykonavaji

e v zakladnim rozsahu svéfeném obci, v tomto pfipad¢ je uzemi obce spravnim
obvodem,

e v rozsahu povéteného obecniho tfadu,
e v rozsahu obecniho Ufadu obce s rozsitenou plisobnosti
e amimo tyto okruhy pak stoji jeSt€¢ matri¢ni a stavebni urady.

V ramci obci se na hospodafeni podileji zastupitelstvo obce, rada obce, starosta,
vybory, obecni tfad.

Finan¢ni management izemni samospravy
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Zastupitelstvo obce je slozeno z ¢lent zastupitelstva obce, jejichz pocet se odviji od
velikosti obce (viz Tabulka 3.1)

Tabulka 3.1 Pocet ¢lenl zastupitelstva v navaznosti na velikost obce

Pocet obyvatel Pocet ¢lenu zastupitelstva obce
do 500 obyvatel 5 az 15 ¢len

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend.

Zdroj: zékon ¢. 128/2000 Sb.

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné ptisobnosti obce a
Vv oblasti hospodateni se jedna zejména o:

2024

schvalovat stfednédoby vyhled rozpoctu obce, rozpocet obce, zavéreény ucet
obce a ucetni zavérku obce sestavenou k rozvahovému dni,

ziizovat trvalé a do¢asné penézni fondy obce,

zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat
jejich zfizovacti listiny,

rozhodovat o zaloZeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spole¢enské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy, véetné
jejich zmén, a rozhodovat o Ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach,

vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,
zfizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,
stanovit vy$i odmeén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce,

stanovit pausalni castku nédhrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce,
rozhodovat o mimofadnych odménach

nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle
zvlastnich zakond, s vyjimkou inzenyrskych siti a pozemnich komunikaci,
prevod bytl a nebytovych prostorti z majetku obce,

poskytovani vécnych darti v hodnoté nad 100 000 K¢ a penézitych dard ve vysi
nad 100 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendarnim roce,

poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci nad 250 000 K¢ v
jednotlivém piipadé¢ fyzickym nebo prédvnickym osobam a uzavieni
vefejnopravnich smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se o navratné financni
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vypomoci prispévkovym organizacim zfizenym obci nebo o dotace nebo
navratné finanéni vypomoci poskytované v dobé trvani krizového stavu®®),
mimotadného opatfeni pti epidemii nebo nebezpe¢i jejiho vzniku nebo
mimoiadného veterinarniho opatfeni a v souvislosti s nimi,

e  penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,

e vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 100 000 K¢,

e zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 100 000 K¢,
e dohody o splatkach s lIhtitou splatnosti delsi nez 18 mésict,

e postoupeni pohledavky vyssi nez 100 000 K¢,

e uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru nebo zapijcky, o prevzeti dluhu, o
prevzeti rucitelského zavazku, o pfistoupeni k zavazku a smlouvy o spolecnosti,

e zastaveni nemovitych véci,
e vydani komunalnich dluhopisu,

e zpenéZeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce nebo prava stavby ve vetejné
drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby obci v drazbé, ve
vetejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym zptisobem; tuto
pravomoc muze zastupitelstvo obce zcela nebo zCasti svéfit radé obce nebo
starostovi.

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plsobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji
pravomoc starosta. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi
¢lenové rady voleni z fad ¢lenti zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti rady obce je lichy a Cini
nejméné 5 a nejvyse 11 clend, pficemz nesmi presahovat jednu tfetinu poctu Clent
zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez
15 ¢lentl. V oblasti hospodateni je radé obce je vyhrazeno:

e zabezpeCovat hospodaieni obce podle schvaleného rozpoétu, provadét
rozpo¢tova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

e plnit vacéi pravnickym osobam a organizacnim slozkam zalozenym nebo
ziizenym zastupitelstvem obce, nebo ztfizovatele,

e schvalovat ucetni zavérku obci zfizené prispévkové organizace sestavenou k
rozvahovému dni.

Vybory ziizuje zastupitelstvo obce jako své iniciativni a kontrolni organy. Sva
stanoviska a navrhy predkladaji vybory zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo obce ziizuje
vzdy finan¢ni a kontrolni vybor. Obec, v jejimz izemnim obvodu Zije podle posledniho
sc¢itani lidu alespon 10 % obcand obce hlésicich se k narodnosti jiné nez Ceské, ziizuje
vybor pro narodnostni menSiny, pokud o to pisemné pozada spolek zastupujici zajmy
narodnostni. Pfedsedou vyboru je vZdy Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li 0
predsedu osadniho vyboru. Vybor plni tkoly, kterymi jej poveéfi zastupitelstvo obce. Ze
své Cinnosti odpovidad vybor zastupitelstvu obce. Pocet ¢lenli vyboru je vzdy lichy.
Financ¢ni a kontrolni vybory jsou nejméné tiiclenné. Jejich ¢leny nemohou byt starosta,
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mistostarosta, tajemnik obecniho Gfadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace
na obecnim ufadu.

e Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a financnimi
prostiedky obce, plni dalsi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce.

e  Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li
ziizena, kontroluje dodrzovani pravnich pfedpisit ostatnimi vybory a obecnim
ufadem na useku samostatné ptisobnosti, plni dalsi kontrolni ukoly, jimiz jej
povéfilo zastupitelstvo obce.

e 'V castech obce mize zridit zastupitelstvo obce osadni nebo mistni vybory (dale
jen "osadni vybor"). Osadni vybor ma minimalné 3 ¢leny. Pocet ¢lend osadniho
vyboru ur¢i zastupitelstvo obce.

Komise muze zfidit rada obce jako své iniciativni a poradni organy komise. Sva
stanoviska a naméty predkladaji komise radé obce.

Obecni uriad tvoii starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho
uradu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. V ele
obecniho ufadu je starosta. V obcich s povéfenym obecnim Gifadem a v obcich s rozsifenou
pusobnosti se zfizuje funkce tajemnika obecniho ufadu, ktery je zaméstnancem obce.
Ostatni obce mohou zfidit funkci tajemnika obecniho ufadu.

3.2 Svazek obci

Obce mohou vytvaret svazky obci, jakoz i vstupovat do svazkid obci jiz vytvorenych.
Cleny svazku obci mohou byt jen obce. Svazek obci je pravnickou osobou, ktera vede
ucetnictvi podle zakona o ucetnictvi.

Pfedmétem Cinnosti svazku obci mohou byt zejména tikoly v oblasti Skolstvi, socialni
péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany, vefejného poradku, ochrany zivotniho
prostiedi, cestovniho ruchu a péce o zvitata, zabezpeCovani Cistoty obce, spravy verejné
zelené a vefejného osvétleni, shromazd’ovani a odvozu komunalnich odpadt a jejich
nezavadného zpracovani, vyuziti nebo zneSkodnéni, zasobovani vodou, odvadéni a ¢isténi
odpadnich vod, zavadéni, rozsifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a
systému vefejné osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného uzemi, tkoly v
oblasti ochrany ovzdusi, provoz lomt, piskoven a zafizeni slouzicich k t&Zbé a upraveé
nerostnych surovin, sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesti, domovniho
a bytového fondu, sportovnich, kulturnich zafizeni a dalSich zafizeni, spravovanych
obcemi.

Spolecenstvi obci je svazek obci. Pfedmétem cinnosti spolecenstvi obci je vedle
¢innosti svazku obci, zajistovani koordinace vefejnych sluzeb na tizemi ¢lenskych obci a
strategického rozvoje tohoto tizemi. Nejvyssim organem spoleCenstvi obci je shromazdéni
starostll sloZené ze starostil ¢lenskych obci.

3.3 Kraj

Kraj je uzemnim spolecenstvim obcantl, které ma pravo na samospravu. Kraje
vykonévaji 1 preneseny vykon statni spravy. Na hospodafeni kraji se podili zejména
zastupitelstvo kraje, rada kraje hejtman, krajsky ifad a vybory a komise.
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Zastupitelstvo kraje se sklada z ¢lent zastupitelstva. Pocet ¢lenti zastupitelstva se
odviji od poctu obyvatel v kraji (viz tabulka 3.2).

Tabulka 3.2 Pocet ¢lent zastupitelstev kraja

Pocet obyvatel kraje Pocet Clenil zastupitelstva
a) do 600 000 obyvatel 45 ¢lend,
b) nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 ¢lend,
c) nad 900 000 obyvatel 65 ¢lentl.

Zdroj: zékon ¢. 129/2000 Sb.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patticich do samostatné piisobnosti. V oblasti
hospodafeni je zastupitelstvu je vyhrazeno zejména:

vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje,

schvalovat stfednédoby vyhled rozpoltu kraje, rozpocéet kraje, schvalovat
zavéreény ucet kraje a schvalovat Ucéetni zavérku kraje sestavenou k
rozvahovému dni,

ziizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky kraje; k tomu
schvalovat jejich zfizovaci listiny,

o zalozeni a ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny,
spolecenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy, vcetné jejich zmén, a
rozhodovat o ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach,

stanovit vy$i odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva za mésic,

stanovit pausalni ¢astku nahrady vydelku uslého v souvislosti s vykonem funkce
podle § 46 odst. 3, rozhodovat o mimotfadnych odmeénach,

rozhodovat o penézitych plnénich spojenych s vykonem funkce ¢lentt vybord,
komisi a zvlastnich organt fyzickym osobam, které nejsou ¢leny zastupitelstva,

nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci, s vyjimkou inzenyrskych siti a
pozemnich komunikaci,

poskytovani vécnych a penézitych darti podle zvlastniho zadkona v hodnoté nad
500 000 K¢ jedné fyzické nebo pravnické osob¢ v kalendainim roce,

poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci nad 1 000 000 K¢ v
jednotlivém pfipadé¢ fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavieni
vefejnopravnich smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se o dotace z prostredki
statniho rozpoctu, o navratné financni vypomoci pfispévkovym organizacim
ziizenym krajem nebo o dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci poskytované v
dobe¢ trvani krizového stavu, mimotadného opatieni pii epidemii nebo nebezpeci
jejiho vzniku nebo mimoiadného veterinarniho opatieni a v souvislosti s nimi,

Finan¢ni management izemni samospravy



24

Kapitola 10

vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 1 000 000 K¢,
movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 1 000 000 K¢,
o splatkach s lhtitou splatnosti delsi nez 18 mésicu,
postoupeni pohledavky vyssi nez 1 000 000 K¢,

uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uveru, zapijcky, o prevzeti rucitelského
zévazku, o pristoupeni k zdvazku a ke smlouvé o spole¢nosti,

zastaveni nemovitosti,

vydani komunalnich dluhopisi,

majetkové ucasti na podnikani jinych pravnickych osob,
penézité a nepenézité vklady do pravnickych osob,

zpenézeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi kraje nebo prava stavby ve
vefejné drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby krajem v
drazbé, ve vefejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym
zpusobem.

Rada kraje je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné pisobnosti. Pii vykonu
své pasobnosti odpovida rada zastupitelstvu. Radu tvofi hejtman, naméstek hejtmana
(naméstci hejtmana) a dalsi ¢lenové rady, ktefi jsou voleni z ¢leni zastupitelstva. Pocet
¢lent rady ¢ini v kraji s poétem obyvatel do 600 tisic ma 9 ¢lend, nad 600 tisic 11 ¢lend.

V oblasti hospodareni je radé je vyhrazeno zejména:

zabezpecCovat hospodafeni podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu svéteném zastupitelstvem,

schvalovat Gcetni zavérku krajem ziizené ptispévkové organizace sestavenou k
rozvahovému dni.

o0 vzdani se prava a prominuti dluhu neptevysujici 1 000 000 K¢,

o0 zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté nepfevysujici 1 000 000 K¢,
o uzavirani dohod o splatkach s lhtitou splatnosti neptevysujici 18 mésict,
o nabyti a pfevodu movitych véci na kraj v¢etné pencz,

o poskytovani vécnych a finan¢nich dart do 500 000 K¢ fyzické nebo pravnické
osob¢ v jednom kalendainim roce.

Vybory ziizuje zastupitelstvo kraje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory.
Predsedou vyboru je vzdy clen zastupitelstva. Vybory plni ukoly, kterymi je povéri
zastupitelstvo. Ze své Cinnosti odpovidaji vybory zastupitelstvu. Pocet ¢lenti vyboru je
vzdy lichy. Vybory se schazi podle potieby. Zastupitelstvo zfizuje vzdy vybor financ¢ni,
vybor kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost. Tyto vybory jsou
nejméné péticlenné. Kraj, v jehoz izemnim obvodu Zije podle posledniho s¢itani lidu
alespont 5 % obcant kraje hlasicich se k narodnosti jiné nez ceské, zfizuje vybor pro
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narodnostni mensiny, pokud o to pisemné pozada spolek zastupujici zajmy narodnostni

mensiny

Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a finan¢nimi
prostiedky kraje, kontrolu hospodafeni pravnickych osob a zatizeni zaloZzenych
nebo ziizenych krajem, nebo které na kraj byly pfevedeny, provadi kontrolu
vyuziti dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych krajem z jeho
prostiedkit obcim; za timto ucelem je vybor opravnén pozadovat od obci
prislusné podklady a obce jsou povinny poskytnout vyboru pozadovanou
soucinnost, plni dalsi ikoly ve financni oblasti, kterymi jej povéfi zastupitelstvo.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady, kontroluje
dodrzovani pravnich pfedpist ostatnimi vybory a krajskym tGradem na tseku
samostatné pusobnosti, plni dal§i kontrolni ukoly, kterymi jej poveri
zastupitelstvo.

Vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost v navaznosti na demograficky
vyvoj a vyvoj zameéstnanosti posuzuje a vyjadifuje se k siti Skol a Skolskych
zafizeni, studijnich a uéebnich oborti a k jejich zménam v ptisobnosti kraje apod.

Komise ztizuje rada kraje jako své iniciativni a poradni organy. Sva stanoviska a
naméty predkladaji komise radé. Komise je ze své ¢innosti odpovédna radeé.

Krajsky urad plni ukoly v samostatné plisobnosti ulozené mu zastupitelstvem a
radou a napomaha Cinnosti vybort a komisi. Rada mize ukladat ukoly krajskému uradu
jen v rozsahu své plsobnosti svétené ji zakonem. Krajsky ufad rozhoduje v samostatné
pusobnosti v piipadech stanovenych timto zakonem nebo zvlastnim zakonem-' Krajsky
urad vykonava prenesenou pusobnost s vyjimkou véci, které jsou zakonem svéfeny
zastupitelstvu a radé nebo zvlastnimu organu.
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Kapitola 4

Nastroje hospodareni uzemnich
samosprav

Uzemni samospréava se v riiznych zemich li§i. V podminkach CR se izemni samosprava
od roku 1990 vyvijela. Od existence narodnich vyboru se pteslo v roce 1990 ke vzniku
obci a okresnich ufadd. Po vzniku kraji v roce 2000 byly okresni Ufady ptevedeny pod
statni spravu a posléze zruseny. Na obecni Urovni existuje spoluprace mezi obcemi ve
formé svazkii obci. Po uréitou dobu existovaly i regionalni rady regionl soudrZznosti.
Uzemni samospravu tvoii obce, kraje a déle existuji dobrovolné svazky obci. Tyto izemni
organy maji své rozpoCty a stanovena pravidla hospodaieni

4.1 Uzemni rozpoéty v CR

V ramci soustavy vetejnych rozpoctd v CR je vymezena skupina rozpo¢ti oznacovana
jako izemni rozpoéty. Tyto uzemni rozpocty tvori:

e rozpocCty obci (6 254 rozpocth),

e rozpoCty samospravnych kraji (14 rozpoéti v¢. Hlavniho mésta Prahy), rozpocet
Hlavniho mésta Prahy je jak rozpoctem samospravného kraje, tak rozpoétem obce,

e rozpocCty dobrovolnych svazkii obci (cca 700 svazkt obci).
Tyto tfi typy rozpocti pii svém hospodafeni pouzivaji tyto typy nastrojl: rozpocet,

stfednédoby vyhled rozpoctu a fondy.

4.2 Rozpodet

Kazda obec (plati i pro kraj a dobrovolny svazek obci) musi kazdorocné sestavovat sviij
rozpocet, podle kterého hospodafi. Rozpocet pfedstavuje bilanci piijml a vydaji obce v
daném roce. Rozpoctovy rok je rokem kalendarnim. Pfi zpracovani rozpoctu se vychazi

ze stitednédobého vyhledu rozpoctu.

V rozpoctu jsou zachyceny vSechny finanéni operace, kromé toho, ze mimo rozpocet
se eviduji:
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e  sdruzené prostiedky,
e  cizi prostfedky,

e podnikatelska Cinnost, se sleduje oddélené¢ mimo rozpoctové piijmy a vydaje. Jeji
hospodarské vysledky se promitaji do rozpoctu nejpozdéji ke konci kalendainiho
roku.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Mize byt schvalen jako piebytkovy,
jestlize nékteré prijmy daného roku jsou uréeny k vyuziti v nasledujicich letech (zakon ¢.
250/2000 Sb.). Rozpocet muze byt schodkovy jen v ptipadé, ze schodek je mozné uhradit:

e finan¢nimi prostiedky z minulych let,

e smluvné zabezpeCenou pijckou, Gvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo
vynosem z prodeje vlastnich dluhopisi.

Do rozpoctu nemohou byt zafazeny doposud nepfiznané dotace nebo pouze
uvazovana pujcka (ver), ktery neni smluvné zajistén.

Hodnoceni vyrovnanosti rozpo¢tu se provadi pouze z hlediska piijmi a vydaji
piislusného roku. Takze do posuzovani vyrovnanosti se nezahrnuji ptijaté prostfedky napf.
z Gvéru, ale ani vlastni prostifedky usetfené z predchazejicich let.

Na druhé strané tak existence schodkového rozpoctu v této metodice nemusi vzdy
signalizovat negativni jev, spojeny se vznikem zadluZeni. Je to dano tim, Ze vlastni
uspofené prostiedky z minulych let se daji zafadit do rozpo¢tu pouze formou sestaveni
deficitniho rozpoctu a tedy, pokud je tento deficitni rozpocet pokryt vlastnimi prostiedky
z minulych let, zadluzenost nevznikne.

Struktura rozpoctu je dana rozpoctovou skladbou, pfi¢emz ale neni stanoveno, jak
podrobny by mél byt rozpocet pti schvalovani zastupitelstvem. Nicméné€ v podobé, v jaké
rozpoCet zastupitelstvo schvali (ukazatele rozpoctu), se prislusné ukazatele stavaji
zévaznymi ukazateli pro hospodafeni. Obvykle zastupitelstvo neschvaluje rozpocet v
podobé vsech jednotlivych polozek a paragrafii, ale do této podoby je po schvaleni nutno
rozpocet pievést (tj. rozepsat — viz rozpoctovy proces). Podrobnost schvalovani rozpoctu
zastupitelstvem se odviji od velikosti rozpoctu, ale i od mistnich zvyklosti. Rozpis
rozpoctu se provadi po jeho schvaleni zastupitelstvem v rdmci obecniho ufadu a jde o
rozvedeni schvalenych ukazateld rozpoctu az do Girovné polozek a paragrafti.

Struktura rozpoctu pro schvalovani zastupitelstvem se tak obvykle li§i od podoby
dané rozpoctovou skladbou (viz také vykaz FIN 2-12 M). Podoba schvalovaného rozpoctu
zastupitelstvem je obvykle vice vécné zamétena a to tak, aby rozpocet ukazoval, zejména
na co konkrétné budou prostiedky pouzity (napi. na které konkrétni investicni akce, jaké
dostanou pfispévky jednotlivé prispévkové organizace apod.). Pokud by byl rozpocet ale
schvalovan ,,pouze* v podobé rozpoctové skladby s pouzitim nazvil polozek a paragrafii
z rozpoctové skladby, byly by informace podavany dosti obecné.
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4.3 Stiednédoby vyhled rozpoétu

Vedle ro¢niho rozpoc¢tu maji Gizemni celky povinnost sestavovat stiednédoby vyhled
rozpoctu (dfive rozpoc€tovy vyhled) na dobu 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje rozpocet (zakon ¢. 250/2000 Sb.). Strednédoby vyhled rozpodtu je pomocnym
nastrojem pro stfednédobé financni pldnovani a sestavuje se na zakladé uzavienych
smluvnich vztahti a pfijatych zavazkl. Tento vyhled je pak jednim z vychodisek pro
sestaveni ro¢niho rozpoctu obce. Zpracovani tohoto vyhledu (na dobu 2-5 let) vyplyva ze
zékona; ale v pfipadé napt. splaceni tivérti vyzaduji banky vyhled na celé obdobi splaceni.

Stfednédoby vyhled rozpodtu je pomocnym nastrojem rozpoc¢tového planovani. Jeho
povinnost sestavovani na obdobi 2 az 5 let v§ak neznamena, Ze po celou dobu (napf.
uvedenych 5 let) by byl tento vyhled neménnym planem hospodafeni. Tak jako se v
pribéhu kazdého roku hospodafeni provadéji rozpoc¢tova opatteni, tak se méni i parametry
hospodareni v rozpoctovém vyhledu. Proto je vhodné, aby vyhled odrazel konkrétni
(ménici se) podminky hospodafeni obce a aby byl kazdoro¢né¢ v souvislosti se
schvalovanim ro¢niho rozpoctu aktualizovan. Stfednédoby vyhled rozpoctu schvaluje
zastupitelstvo; pfed jeho projednanim musi byt zvefejnén nejméné na 15 dnti a po
schvaleni musi byt zvefejnén do 30 dnti.

4.4 Fondy

Uzemni celek miiZe zfizovat penézni fondy bez konkrétniho Giéelu a pro konkrétni ucelové
pouziti. Jejich zdroji mohou byt piebytky z hospodafeni minulych let, pfijmy bézného
roku, pfevody z rozpo¢tu béhem roku.

Uzemni celky ale nemusi pouzivat zadny penézni fond. Pravidla hospodafeni s fondy
stanovuje zastupitelstvo. Pouzivaji-li vSak pro hospodafeni néjaky fond, tak hospodaieni
s timto fondem se uskutecfiuje prostfednictvim obecniho rozpoétu, tj. piijmy a vydaje
piislusného fondu se stavaji ptijmy a vydaji rozpoctu.

Pii hospodafeni s fondy vznikaji pfevody mezi rozpoctem a fondy, které
»hadhodnocuji“ velikost pfijmi a vydaju pfislusného rozpoctu. Proto je v ramci rozpoctu
provadéna jeho konsolidace, jejimz cilem je na trovni prislusného rozpoctu vyloucit
finanéni operace, které probéhly vicenasobné. Napf. prostiedky vydané z urcitého fondu
jsou nejdiive piijmem rozpoctu obce a poté jsou vydajem z rozpoctu obce. Tedy tyto
vydaje jsou zachyceny v rozpoctu dvakrat a konsolidace pak jednu z téchto operaci
vylou¢i.

I kdyz izemni celky nemusi mit Zadné fondy, obvykle obce pouZzivaji tyto fondy:

e socialni fond; je ur€en pro zameéstnance uradu pro jejich socidlni a kulturni potieby:
zavodni stravovani, socialni véci, rekreace apod. Zdrojem fondu jsou prostiedky z
rozpoctu (napf. je stanoveno procento ve vztahu k objemu mzdovych prostredkil
zaméstnancl obce) a jsou stanovena pravidla pro jejich pouzivani. Obvykle tento
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socialni fond pouziva pravidla pro Fond kulturnich a socialnich potieb, povinné
pouzivany v piispévkovych organizacich (vyhlaska ¢. 114/2002 Sb.).

fond rezerv a rozvoje; je to fond, kde se obvykle ukladaji prostiedky z ptfebytku
hospodareni bézného roku a cilem tohoto fondu je shromazd’ovat zdroje na vétsi
investice v budoucnu ¢i piedstavuji rezervu hospodareni.

Pravidla pro tyto fondy nejsou obecné dana. Fond rezerv a rozvoje, resp. fondy

podobného charakteru jsou obvykle neucelové a jsou vytvafeny pouze prebytkl
hospodareni jednotlivych let a pouzivaji se na pokryti deficitu rozpo¢tu v nasledujicich
letech. Socialni fond obci (a jiné fondy) jsou fondy Gi¢elovymi a pravidla pro hospodaieni

s témito fondy jsou schvalena obecné zavaznou vyhlaskou.

Dalsi ptiklady fondu:

bytovy fond: zfizuje se v pfipad¢€, ze obec ziska pajcku ze Statniho fondu rozvoje
bydleni (napt. na 10 let), kdy pak tyto prostfedky dale ptijéuje obantim na opravy
bytového fondu. Prostiedky vypujéené ze statniho fondu rozvoje bydleni jsou zde
evidovany po celou dobu ptjcky,

fond na rekultivaci skladky: ztizuje se v piipadé, kdyz na izemi obce se nachazi
skladka a obec vybira poplatek za uloZeni odpadi na této skladce. Prostiedky z
poplatkut za ukladani odpadi se po dobu fungovani skladky ukladaji do tohoto fondu,
aby po ukonceni ¢innosti skladky se pouzily na jeji rekultivaci,

fond ke splaceni obligaci: vytvari se, pokud obec emituje komunalni obligace, které
se spléaci najednou po uplynuti doby, na nizZ jsou obligace vydany,

fond pro obnovu obecni vodarenské infrastruktury: tento fond by mély vytvatet obce,
které vlastni vodohospodaiskou infrastrukturu.

Uvedené piiklady fondd jsou zfizovany v podobé samostatnych bankovnich uétl, na

kterych se eviduji ptijaté a vydané prostiedky. Smyslem fondu je zde sledovat (bilancovat)
prostfedky pfijaté a vydané v souvislosti se zaméfenim fondu. Vedeni samostatnych
bankovnich ucéth pak predstavuje naklady spojené s vedenim pfiislusného fondu.
,»Fondoveé® sledovat 1ze vSak i prostfedky v rdmci rozpoctového hospodateni obce tak, ze

S€ v

ramci prislusného rozpoctu sleduji ptislusné pitijmy a vydaje (to samoziejme neni

mozné napt. v pfipad¢ povinné zfizovaného bytového fondu).
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Kapitola 5

Rozpoctovy proces a pravidla
hospodarieni izemnich rozpoc¢ti

Rozpoctovy proces je ¢innost organti uzemnich celkd spojend se sestavenim, realizaci,
plnénim a kontrolou rozpoctu. Rozpoctovy proces je dels§i nez rozpoctové obdobi, které
tvoii jeden kalendaini rok. Rozpoctovy proces, aby se rozpocet mohl ptipravit, musi zacit
pfed zahdjenim rozpoctového obdobi a koncéi po jeho skoncéeni. Jednotlivé kroky
rozpoctového procesu jsou dany pravidly hospodateni uzemnich rozpocta.

5.1 Zasady a postupové kroky rozpoctového procesu

Obecné zasady rozpoctového procesu:

Kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozpoCtu. Rozpocet je nové sestavovan
kazdoro¢né, nebot’ podminky se méni a nelze pouzit jeden rozpocet vicekrat, i kdyz
existuje dlouhodobgjsi vyhled a rozpocet tieba do néj zapada.

Redlnost a pravdivost rozpoctu. Redlnost rozpoctu spociva v kvalitnim postiZzeni
jednotlivych zamérd, potieb, zdrojii. Nema smysl védomé nadhodnocovat pfijmy ¢i
nezaradit do rozpoctu vSechny predpokladané vydaje, coz by se mohlo projevit napf.
v nesolventnosti obce.

Uplnost a jednotnost rozpoétu. Uplnost rozpoétu vyjadiuje, Ze do rozpoétu by mély
byt zafazeny vSechny potieby a zaméry, aby nemuselo dochazet ke zménam rozpoctu
a aby se plnéni co nejvice pfibliZilo rozpoctu. Jednotnost rozpoctu je predstavovana
jeho zpracovanim podle struktury uplatnéné v rozpoctové skladbé.

Dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu. Z hlediska rozpoctu je pozadavek na
dlouhodobou vyrovnanost logickym argumentem. Nicméné v kratkodobém horizontu
lze pfipustit nevyrovnany rozpocet. Jde tedy predevSim o problém deficitniho
rozpoctu, kde je nutno deficit pokryt néjakou formou financnich prostiedkt. Z
hlediska pojeti rozpoc¢tové skladby je vyrovnanost rozpoctu sledovana jako bilance
piijmu a vydaji ptislusného roku. Pokud jsou pfijmy v daném roce vyssi, nez vydaje,
je rozpocet deficitni a je nutno rozdil né¢im pokryt. Pokryti pak muaze byt formou

31



32 Kapitola 10

vlastnich zdroji z minulych let (a i v tomto pfipadé je hodnocen rozpocet jako
deficitni), anebo néjakou formou zaptjénich prostredkil, coZ je spojeno se vznikem
zadluzenosti.

e Publicita rozpoctu. Publicita rozpoctu je spojena s povinnosti publikovat schvaleny
rozpodet (do 30 dnii po schvaleni), ale v podminkach CR je povinna publicita fe$ena
i u navrhu rozpoctu a zaveérecného uctu, které musi byt nejméné na 15 dnd pred
projednanim zvetejnény. Publicita je provadéna zejména formou vyvéseni na Gfedni
desce a na internetovych strankach obce, ale vyuzivaji se i dalsi formy jako je v
¢asopisech apod.

Rozpoctovy proces popisuje postup, ktery zahrnuje:
e navrh rozpoctu,
e projednavani a schvaleni rozpoctu,
e plnéni rozpoctu,
e  kontrolu rozpoctu.

Uvedené ¢innosti se kaZzdoroéné opakuji a jejich existence je dana pravidly
hospodateni uzemnich rozpo¢ti (zakon 250/2000 Sb.). Nicméné samotny rozpoctovy
proces jiz mize navazovat na predchazejici kroky, jejichz rigidita neni pfesné upravena a
zavisi na konkrétnim uzemnim celku, jaky ma pfistup, resp. zda je vilbec pouziva.

Jedna se naptiklad o tyto ¢innosti, resp. podklady, na néZ rozpoctovy proces navazuje:
e volebni programy,
e strategie a programy rozvoje obce (stfednédobé a dlouhodobé),

e rozpracovani cili na jeden rok apod.

5.2 Navrh rozpoétu

Ptiprava a navrh rozpoétu obci nejsou striktné upraveny néjakymi pravidly. Zde se
obvykle vychazi z mistnich zvyklosti uzemniho samospravného celku a obvykle zalezi
také na velikosti obce.

Protoze izemni celky maji povinnost sestavovat sttednédoby vyhled rozpoctu na 2
az 5 let, mélo by se pfi sestavovani rozpocétu vychazet ze sttednédobého vyhledu rozpoctu
a z dal$ich podklada.

Ve vétSich obeich (méstech) obvykle navrh sestavuje ekonomicky (finan¢ni) odbor
obecniho Ufadu za soucinnosti s dalsimi odbory. Postup tvorby rozpoctu byva upraven
pravidly tak, aby se dosédhlo cili rozvoje na dany rok a soucinnosti mezi odbory ufadu a
aby rozpocet byl v¢as sestaven.
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Kazdy uzemni celek musi sestavit jeden uceleny rozpocet, nicméné sestavovani
nékterych ¢asti se odliSuje. Jedna ¢ast rozpoctu se v podstaté pii sestavovani kazdoroéné
opakuje (napft. platy zaméstnanct ufadu), pouze se méni dil¢i podminky (v daném piipadé
se napi. zohledniuje planovany riist mezd). Tuto cast lze oznacit jako ,,bézny rozpocet™.
Druha ¢ast jiz napft. souvisi s investicnimi akcemi, které jsou jednorazové, kazdy rok se
investuje do jiné oblasti. To pak vyZaduje jiné pfistupy a metody pfi sestavovani rozpoctu.
O této casti rozpo¢tu pak muzeme hovofit jako o kapitalovém rozpoctu. Metody
sestavovani rozpo¢tu se pak odlisuji i z hlediska téchto dvou ¢asti rozpoétu.

Pfesna podoba, v niz ma byt rozpocet sestaven a piedlozen ke schvaleni neni
stanovena, vychazi ze struktury dané rozpoctovou skladbou, nicméné podoba, v jaké je
schvalen, pfedstavuje zavazné ukazatele rozpoctu.

Pro strukturu rozpoctu izemni celky pouzivaji riizné ptistupy. Preferuje se obvykle
sledovani vécného hlediska tak, aby bylo ziejmé, na jaké Cinnosti, konkrétni investi¢ni
akce apod. budou prostfedky vynaloZeny.

5.3 Projednavini a schvaleni rozpoétu

Navrh rozpoctu je nejprve projednavan v obecnich organech: v rad¢ obce, ve vyborech,
ptipadn¢ komisich apod. Zptsob projednani je dan zvolenym pfistupem konkrétniho
uzemniho celku. Projednani se miZe nekolikrat opakovat vzhledem k vznesenym
pfipominkam organd, které se na rozpoétu podileji. Pro projednani muze byt rozpocet
sestaven v rtiznych variantach (ale pfi schvaleni rozpoétu v zastupitelstvu se schvali pouze
jedna varianta).

Poté je navrh rozpoCtu zvetejnén minimalné na 15 dnti vyvéSenim na ufedni desce a
na internetovych strankach obce tak, aby se k nému mohli vyjadfit ob¢ané, a to bud’
pisemné pted jednanim zastupitelstva, anebo piimo, na jednani zastupitelstva.

Navrh rozpoctu je predlozen ke schvaleni zastupitelstvu obce. Navrh rozpoctu musi
byt schvalen nadpoloviéni vétsinou vSech zastupitelli obce.

Po schvaleni rozpoctu zastupitelstvem obce je rozpocet ,,zakonem* pro hospodareni
obce v daném roce. Schvaleny rozpocet musi obec zvetejnit obdobné jako jeho navrh (po
schvaleni musi byt zvefejnén do 30 dnil).

Pokud neni rozpocet schvalen pfed zahdjenim rozpoctového roku, musi obec
hospodaftit podle pravidel rozpoctového provizoria. Toto rozpoctové provizorium musi
schvalit zastupitelstvo obce pted zahdjenim piislusného rozpoctového roku. Pro
rozpoctové provizorium obci nejsou stanovena zadna pravidla (kromé pfipadu uplatnéni
pravidel rozpoctové odpovédnosti — viz dale).

Obvykle se jako rozpoctové provizorium pouziva forma hospodareni podle rozpoctu
minulého roku, kdy se umoziiuje Cerpat jedna dvanictina rozpoctu minulého roku
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meésicné. Jiné formy rozpoctového provizoria mohou byt: predbézny navrh rozpoctu,
vymezeni okruhu vydajt, na které lze v obdobi provizoria vydéavat prostredky a jiné.

Rozpoctové provizorium obvykle nelze povazovat za néjaky nedostatek hospodateni
uzemniho celku, ale spiSe reaguje na vné&jsi podminky. Rozpoctové provizorium se
pouziva obcemi napt. proto, ze pred zahajenim rozpoctového roku nelze sestavit kvalitni
rozpocet, protoze napf. nejsou znamy dotace ze statniho rozpoctu na piislusny rok, nejsou
znamy vysledky hospodateni pfedchazejiciho roku apod.

Uzemni celek od prvniho dne piislusného rozpoétového roku musi tedy mit schvalen
bud’ rozpocet, nebo rozpoétové provizorium, jinak hrozi obci piestupek (sankce do 1 mil.
K¢).

Pro piestupky obci plati, Ze obec se muze dopustit pfestupku napt. i tim ze:
e nchospodafi podle schvaleného rozpoctu ¢i rozpoctového provizoria,
e nezpracuje sttednédoby vyhled rozpoctu,
e pokud si nenechd pfezkoumat hospodareni,
e neprovadi zvefejniovani navrhli a schvalenych rozpoc¢ti apod.

Po schvaleni rozpoc¢tu nasleduje tzv. rozpis rozpoétu, kdy se schvaleny rozpocet musi
rozepsat podle podrobné rozpoctové skladby az na jednotlivé polozky a paragrafy a kdy
se dale stanovuji podrobné ukazatele ptispévki a dotaci pro organizace zfizované obci ¢i
jiné organizace, které budou pouzivat prostiedky rozpoétu obce.

Rozpis rozpoctu provadi ufad izemniho celku. O ukazatelich rozpisu, které nebyly
schvaleny v ramci rozpoctu (byly zahrnuty do globalnéjsiho ukazatele, ktery byl schvalen)
rozhoduje ufad podle vlastnich pravidel (napf. rozpis schvaluje rada nebo je v kompetenci
jednotlivych odbort titadu).

5.4 Plnéni rozpoétu

V priubéhu rozpoétového roku se hospodaii podle schvaleného rozpoctu a kontroluje se
jeho plnéni. Obec je povinna pravidelné mésicné predkladat Ministerstvu financi zpravy
o svém hospodaieni. Je k tomu urcen vykaz Fin 2—12 M, tj. Vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpoCtll uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazkd obci. Tento vykaz je
pouzivan i pro vlastni kontrolu hospodaieni uzemniho celku.

Udaje o hospodateni jednotlivich obci jsou zvefejiovany na www strankach
Ministerstva financi CR i v kratsich intervalech neZ jeden rok v systému Monitor (diive
to byl ARIS a UFIS).

Jednim z organd, ktery se vyrazné podili na kontrole rozpoctu obce, je financni
vybor, ktery se schazi podle potieby a hodnoti vyvoj hospodafeni, ddva nameéty na zmény
apod. Finanéni vybor je iniciativnim a kontrolnim organem zastupitelstva (obce, kraje).
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Ztizuje ho zastupitelstvo. V cCele je vzdy Clen zastupitelstva, dalsi ¢lenové mohou byt
libovolni (Clenové zastupitelstva, obcané apod.), kromé starosty, tajemnika a pracovnikil
obce zabyvajicich se rozpoctovym hospodaienim. Pocet ¢lenti finan¢niho vyboru je lichy
(minimalné 3). Ze svych jednani vyhotovuje pisemné usneseni (pfijimané vétsinou vSech
¢lent vyboru). Do ¢innosti finanéniho vyboru patfi kontrola hospodareni s majetkem a
finan¢nimi prostiedky a plni i dalsi ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo.

V pribéhu roku mohou obce poskytovat prostiedky prostfednictvim programi (napf.
neziskovym organizacim). Programem pro poskytovani dotaci nebo navratnych
finanénich vypomoci se rozumi souhrn vécnych ¢asovych a finan¢nich podminek podpory
ucelu urceného poskytovatelem programu.

Poskytovatel zvetejni program na ufedni desce a na internetu tak, ze obsahuje:
e {cCel,
e dtvod podpory,
e predpokladany celkovy objem prostiedkd,
e maximalni vysi dotace,
e  okruh zpisobilych zadateld,
e lhltu pro podani zadosti,
e  kritéria pro hodnoceni zadosti,
e lhttu pro rozhodnuti, podminky poskytnuti dotace,
e vzor zadosti.

Prostfedky se poskytuji formou vefejnopravni smlouvy na zakladé zadosti, ktera
obsahuje alesponi:

e jméno zadatele (identifikaci osob),
e pozadovanou ¢astku,

e Tcel,

e dobu dosaZeni ucelu,

e oduvodnéni zadosti.

5.5 Zavéreéna kontrola rozpoétu

Po skonceni rozpoctového roku Se provadi nasledna kontrola rozpoctu v podobé
zaveéreCného uctu. Zaverecny ucet se zpracovava ve strukture podle podrobné rozpoctové
skladby a zahrnuje plnéni rozpoctu, jeho pifijmt a vydaji, pouziti fondl, vztahy ke
statnimu rozpoétu, krajim, obcim apod.
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Jako nezbytnou soucast projednani zaveérecného tctu izemniho celku je povinnost
nechat si pfezkoumat své hospodateni za uplynuly rok, a to u obci a dobrovolnych svazk
obci krajskym ufadem anebo auditorem, u kraji provadi prezkoumani Ministerstvo
financi.

Pied projednanim zavéreéného uctu obce, které provadi zastupitelstvo, je nutno
zaveérecny ucet zvetejnit (obdobné jako navrh rozpoctu) na minimalné 15 dnl na Gfedni
desce. Projednani zavéreéného uctu uzavira zastupitelstvo bud”:

e souhlasem s celoro¢nim hospodafenim ,,bez vyhrad* anebo,

e souhlasem ,s vyhradami“ (pokud byly zjistény chyby a nedostatky v
hospodarent).

Zaveéreény ucet musi byt projednan zastupitelstvem do 30. 6. nasledujiciho roku.
Zavérecny ucet musi byt po projednani do 30 dnli zvefejnén.

5.6 Programy a rozpoétova opatieni

Uzemnim celkiim jsou poskytovany prostiedky z jinych vefejnych rozpoéti. Tyto
prostiedky maji stanoveny vétSinou konkrétni ucelové pouziti a dobu, kdy mohou byt
stanoveny pripadné dal$i podminky. Tyto podminky jsou vymezeny ve smlouvé, kterou
se poskytuje dotace. Kdyz tizemni celek nesplni uvedené parametry (pouzije prostfedky
jinak ¢i v jiném Casovém obdobi nebo nesplni dal$i podminky) dochazi k poruseni
rozpoCtové kazné. V tomto ptipadé, pii zjisténi takovychto nedostatkti, musi izemni celek
nespravné pouzité prostiedkt vratit poskytovateli (napf. do statniho rozpoctu) a dale
zaplati penale za prodleni s odvodem ve vysi 0,4 promile z ¢astky odvodu za kazdy den
prodleni, nejvySe vSak do vySe tohoto odvodu. Plnéni stanovenych podminek Ize
kontrolovat az 10 let zpétné.

Jsou zjistovany (kontrolovany) i jiné okolnosti spravného pouziti dotacni prostredka
z jinych rozpoc¢tl (nakupy formou vetejnych zakazek, udrzitelnost projektd apod.), které
jsou v pripadé nedodrZeni sankciovany.

Obdobné jako pfi poruseni rozpoctové kazné uzemnim celkem pfi pouziti dotaci
Z jinych rozpocti, plati pravidla pro vynakladani prostredki, které poskytuji uzemni celky
jinym subjektim (napf. pouziti pfispévku piispévkovou organizaci, pouziti dotace
poskytnuté spolkiim apod.). Za nesplnéni vécného a casového hlediska pouziti prostiedki
se ulozi sankce za poruseni rozpoctové kazné ve formé vraceni nespravné pouzité castky
a pendle ve vysi 0,4 promile denné¢ za prodleni s odvodem. Prostfedky jsou piijmem
rozpoctu pislusného izemniho celku.

V pribéhu roku byva potiebné provadét zmeény rozpoctu z riznych divodi. Tyto
zmény jsou oznacovany jako rozpoctova opatieni.

Potieba rozpoctovych opatieni obvykle vznika z divodu:
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e organizacnich zmén,
e zmén pravnich pfedpisi,

e zmeén objektivné plsobicich skutenosti ovliviiujicich plnéni rozpoctil (napt. neplnéni
piijmu, nové vydajové potieby apod.).

Rozpocdtova opatieni je pak potfebné vzdy uskuteénit, kdyZ se méni finanéni vztahy
k jinému rozpoctu (napf. v ptipadé ziskani dotaci ze statniho rozpoctu).

Rozpocdtova opatieni schvaluje zastupitelstvo, ale mize svéfit pravomoc provadét tato
rozpoCtova opatieni i radé. Praxe muze byt napft. takova, Ze na radu zastupitelstvo prevadi
pravomoci pii provadéni rozpo¢tovych opatieni v pifipadé pfijeti dotaci nebo napft. ji
svéfuje ve schvaleném rozpoctu provadét rozpoctova opatieni v rozsahu napft. +, - X %,
aniz se pritom zhorsi saldo rozpoctu. Rozpoctova opatieni musi byt do 30 dnd po schvaleni
zvetejnéna. Uvedena rozpoctova opatteni se tykaji zmén ukazateld rozpoctu ve struktuie
ukazatelli schvalenych zastupitelstvem tizemniho celku (zdvazné ukazatele).

Obdobné Ize pak oznacit jako rozpocétova opatfeni zmény provadéné u ukazateld,
které byly ,,vytvofeny“ v ramci rozpisu rozpoctu. Zmény téchto ukazatelll (rozpoctova
opatfeni) jsou pak ale v kompetenci ¢lankd utadu, ktery provadél rozpis, resp. ¢lanki
zodpovédnych za urcity segment rozpoctu.
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Kapitola 6

Struktura uzemnich rozpocti

Uzemni celky musi své rozpodty, které jsou soudasti sou¢ast vefejnych rozpodti,
strukturalizovat podle pravidel, ktera jsou stanovena rozpoctovou skladbou. Rozpoétova
skladba je dana vyhlaskou Ministerstva financi a je uplathovana jednotné ve vSech
vetejnych rozpoctech.

6.1 Rozpoctova skladba

Pro ¢lenéni finan¢nich operaci v izemnich rozpoctech (ale v podstaté i ve vSech dalSich
vetejnych rozpoctech) je uplatiiovana rozpocétova skladba. Jeji podoba je dana vyhlaskou
MF ¢. 412/2021 Sb. v aktudlnim znéni (celkem rozpoctova skladba pouziva 12 hledisek
tfidéni finanénich operaci: odpovédnostni, druhové, odvétvové, konsolidaéni,
podkladové, prostorové, nastrojové, doplitkové, programové, ucelové, strukturni,
transferové.

Pro potieby fizeni uzemnich celkli se v jejich rozpoctech uplatiuji pro clenéni
finan¢nich operaci zejména tato zakladni hlediska tfidéni:

e odpovédnostni,
e druhové,

e odvétvové,

e  konsolidacni.

Odpovédnostni hledisko tfidi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu na kapitoly (45
kapitol vroce 2024). U uzemnich rozpo¢ti neni odpovédnostni hledisko povinné
uplatiovano. Uzemni celky ale mohou obdobné &lenéni svého rozpoétu pouzit. Obvykle
toto ¢lenéni u obci ¢i kraji reprezentuji ¢asti rozpoctu, s kterymi hospodaii napt. odbory
obecniho uradu (které odpovidaji za urcitou oblast hospodareni obce). Tyto Casti rozpoctu
pak pfi srovnani mezi obcemi nejsou stejné, zalezi na organiza¢nim ¢lenéni ptislusného
obecniho ufadu.
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Druhové hledisko tiidi finan¢ni operace na piijmy, vydaje a financovani. Ptijmy
predstavuji veskeré nenavratn¢ inkasované prostiedky a nezahrnuji ty pfijaté financni
prostiedky, kdy si rozpocet vyptjcuje penize ke kryti svych vydaji. Pfijmy reprezentuji
ttidy 1, 2, 3, 4. Vydaje predstavuji veskeré nenavratné poskytnuté prostiedky a nezahrnuji
prostiedky, kdy platby jsou charakteru splatek uvérd, jde o tfidy: 5, 6. Financovani
zahrnuje operace, jako jsou vypujcky penéznich prostiedka, splatky jistiny ptjéek, pouziti
prostiedkid z minulych let apod., jsou zahrnuty v t¥idé 8.
Druhové t¥idéni pouziva ke tfidéni tyto tiidy?:
Ttida 1. Danové piijmy
Ttida 2. Nedanové piijmy
Ttida 3. Kapitalové piijmy
Ttida 4. Ptijaté transfery (hovorové se pouziva i oznaceni dotace)
Ttida 5. Bézné vydaje
Ttida 6. Kapitalové vydaje
Ttida 8. Financovani

Druhové hledisko tfidéni pouziva celkové Ctyfmistny kod. Nejpodrobnéjsi tridici
hledisko v ramci druhového tfidéni rozpoctové skladby je polozka (xxxx). Dalsi urovné
druhového tfidéni predstavuji: podseskupeni polozek, tj. prvni tfi mista ve ¢tyfmistném
kodu (xxx-), seskupeni polozek, tj. prvni dvé mista ve ¢tyfmistném kodu (xx--) a tfida, tj.
prvni misto ve ¢tyfmistném kodu (x---). Kazda finanéni operace musi byt zatazena do

né&jaké tiidy. U jinych tfidéni v ramci rozpoctové skladby toto nemusi platit.

Ptiklad polozky 1122:

1---trida 1 Danové ptijmy

11-- seskupeni polozek Dang¢ z ptijmi, zisku a kapitalovych vynosi
122- podseskupeni polozek Dang z piijmi pravnickych osob

1122 polozka Dan z ptijmi pravnickych osob za obce

Pro hodnoceni rozpoctu pak plati zékladni rovnice rozpoctové skladby:
P —V = Piebytek (+) / schodek (-) = (-) / (+) F

P (celkové piijmy) zahrnuji soudet t¥id: 1, 2, 3, a 4.

1 Ttida 7 se nepouZziva.
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V (celkové vydaje) zahrnuji soucet tiid: 5 a 6.
F (financovani) predstavuje tfidu: 8.

Na zékladé této rovnice 1ze ukazat i nékteré dalsi vztahy pro hodnoceni vyrovnanosti
rozpoCtu. Dulezité je zde zejména to, Ze pro hodnoceni vyrovnanosti rozpoctu se
srovnavaji pouze piijmy a vydaje pfipadajici na dany rozpoctovy rok. Nezahrnuji se zde
tedy napf. pujéky a plati také, Zze kdyz pro hospodafeni rozpoétu pouzijeme vlastni
prostfedky z piedchazejiciho roku, do této bilance se nezahrnuji (jsou ve financovani).

P-V=B
Pokud je B = 0, jde o vyrovnany rozpocet.
Pokud je B < 0, jde o deficitni rozpocet.
Pokud je B > 0, jde pfebytkovy rozpocet.

Rozpocet bude deficitni, pokud napf. rozpocet pouzije pro pokryti deficitu Gvér, ale
bude deficitni i v piipadé, ze pouzije prostfedky z minulych let. Nebo napt. rozpocet bude
prebytkovy (musi byt), pokud méa napt. dojit ke splacenti jistiny pajcky.

Odvétvové hledisko ttidéni rozpoétové skladby pouziva 6 skupin:
1. Skupina: Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybatstvi
2. Skupina: Primyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi
3. Skupina: Sluzby pro fyzické osoby
4. Skupina: Socialni véci a politika zaméstnanosti
5. Skupina: Bezpecnost statu a pravni ochrana
6. Skupina: VSeobecna vefejna sprava a sluzby

Odvétvové hledisko tfidéni pouziva celkove ctyimistny kod. Nejpodrobnéjsi tiidici
hledisko v ramci druhového tfidéni rozpoctové skladby je paragraf (xxxx). Dalsi trovné
druhového ttidéni predstavuji: pododdil (xxx-), tj. prvni tfi mista ctyfmistného kodu, oddil
(xx--), tj. prvni dvé mista ¢tyFmistného kddu a skupina (x---) tj. prvni misto ¢tyimistného
kodu. Odvétvové tiidéni se pouziva zejména pro tiidéni vydaju a nékterych piijmut. Pijjmy
typu daiiové piijmy a pfijaté transfery se odveétvove necleni.

Piiklad paragrafu 2212:
2--- skupina: Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi
22-- oddil: Doprava

221- pododdil:  Pozemni komunikace

2212 paragraf: ~ Silnice
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Konsolidaéni hledisko je spojeno s tzv. konsolidaci rozpocti. Konsolidaci rozpoctt
se neméni jejich vysledna bilance, ale jejich objem se na pfijmové stran¢ a vydajové strané
snizuje o stejnou Castku, ktera je predstavovana realizovanymi vicenasobnymi operacemi,
vzniklymi pfi evidenci hospodateni.

Provedeni konsolidace rozpodtd souvisi s otazkou existence vztahli mezi
jednotlivymi vefejnymi rozpocty, kdy chceme souhrnné vyhodnotit objem vice vetejnych
rozpoc¢tl, ale chceme eliminovat vzniklé vztahy mezi témito rozpocty, napi. kdyz jeden
rozpocet poskytne dotaci jinému rozpoctu. Pti prostém souctu téchto dvou rozpoctl by se
pfislusna dotace objevila dvojnasobné ve vysledném souctu, a tedy tento soucet by
zkresloval skute¢nost. Proto se provadi konsolidace, kdy se vylucuji tyto dvojnasobné, ¢i
vice nasobné provadéné operace s jednémi prostiedky v ramci soustavy vetejnych
rozpoctl. Tyto vylu€ované ukazatele se oznacuji jako zdznamové jednotky.

Konsolidace rozpocti se provadi na nékolika trovnich vetejnych rozpoctl: na Grovni
vSech vefejnych rozpoctd statu, na urovni centralnich vefejnych rozpoct, na Grovni
uzemnich rozpoét v kraji a na trovni pfislusné jednotky, tj. napf. u rozpo¢tu obce ¢i kraje.
Potieba této konsolidace na tirovni jednotlivého rozpoctu je z diivodi finan¢nich operaci
uskute¢iiovanych mezi rozpo¢tem tuzemniho celku a jeho fondy ¢&i Géty.

6.2 Vykaz FIN 2-12 M

Rozpoctova skladba predstavuje tiidici hledisko, pomoci néhoz lze objektivné hodnotit a
srovnavat Gzemni rozpoéty mezi Gzemnimi celky v jednotlivych letech a podobné.
Prakticky je pak mimo jiné uplatnéna ve Vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢ti izemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazkd obci Fin 2-12 M (déle jen vykaz). Na
zakladé€ tohoto vykazu jsou vytvafeny souhrnné hodnoty za uzemni celky, na zakladé
vykazu jsou zvetejiiovany vysledky hospodafeni tizemnich celkd apod. Vykazem se
sleduje hospodareni vSech tizemnich samospravnych celkit v mési¢nich intervalech a
zjiStuje se tak stav v tomto segmentu vetejnych rozpocti.

Struktura vykazu tvofi ¢asti oznacené I az XII:
l. Rozpoctové piijmy

1. Rozpoctové vydaje

1. Financovani

V. Rekapitulace pfijmi, vydaji, financovani a jejich konsolidace
V. -

VI. Stavy a zmény stavli na bankovnich tctech a v pokladné

VII. Vybrané zaznamové jednotky

VIl -
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IX. Pfijaté transfery a pljcené penézni prostiedky ze statniho rozpoctu a statnich
fondt a souvisejici vydaje

X.a Pijmy a pfijat¢é pidjcené penézni prostiedky souvisejici S mimofadnymi
udalostmi regionalniho nebo celorepublikového vyznamu

X.b Vydaje  souvisejici s mimofadnymi  udalostmi  regionalniho  nebo
celorepublikového vyznamu

XI. Piijmy ze zahrani¢nich zdroji a souvisejici pfijmy v ¢lenéni podle jednotlivych
nastroju a prostorovych jednotek

XII. Vydaje spolufinancované ze zahrani¢nich zdroju a souvisejici vydaje v ¢lenéni
podle jednotlivych nastrojt a prostorovych jednotek

Kromé uvedenych casti I. az XII. uvod vykazu identifikuje: nazev a sidlo ucetni
jednotky, ICO, rok a mésic (vykaz se zpracovava mésiéné — vykaz za cely rok je dan 12.
meésicem) a nékteré dalsi dil¢i Gdaje.

Struktura vykazu pak vychazi z rozpoctové skladby a vymezuje (aZ na vyjimky)
paragraf a polozku pfislusné operace. Hodnotové je pak uvadéno u kazdé operace pét
udaju (vzdy v K¢ na dvé desetinna mista, resp. v procentech):

e schvaleny rozpodet,
e rozpocet po zménach,
e vysledek od pocatku roku,
e  Cerpani rozpoctu ve vztahu ke schvalenému rozpoctu v %,
e  Cerpani rozpocCtu k rozpoctu po zménach v %.
Poznamky k nékterym ¢astem vykazu:

I. Rozpoctové prijmy. I kdyz vétSinu financnich operaci lze zaclenit z druhového a
odvétvového hlediska, existuji nékteré piijmy danového charakteru a dotaci, kdy nelze
identifikovat jejich odvétvovy piivod. Proto v nékterych ptipadech neni toto ,,paragrafové
Clenéni uplatnéno (ve vykazu je pouzit kod 0000).

II. Rozpoctové vydaje tvoii obvykle nejrozsahlejsi cast vykazu a popisuje vSechny vydaje
vzdy uvadéné prostfednictvim druhového a odvétvového clenéni. Pocet uvadénych
polozek a paragrafii zavisi na konkrétnich podminkach pfislusné tzemni jednotky (ve
vykazu se uvadeji pouze nenulové hodnoty — ostatni polozky a paragrafy jsou vypustény).

III. Financovani postihuje typy operaci kratkodobého a dlouhodobého financovani z
tuzemska a ze zahranici a to jak prostfedky prijaté (oznaceno ,,+*), tak prostfedky vydané
resp. vracené (oznaceno “-,,).
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IV. Rekapitulace pfijmi, vydajt, financovani a jejich konsolidace. V této Casti jsou
uvedeny udaje o hospodareni na tirovni agregace do tiid a jsou uvedeny ukazatele, které
se stavaji soucasti konsolidace na riiznych urovnich vefejnych rozpoct. Ukazatelé, které
se vyuziji pro konsolidaci na urovni dané jednotky, jsou oznaceny (obvykle ,,**).

VI. Stavy a obraty na bankovnich Gc¢tech maji pon¢kud odlisnou strukturu od jinych ¢asti
vykazu, nebot’ se zde ukazatele sleduji podle ucétd, a to jako pocate¢ni stav (k 1. 1.
ptislusného roku), stav ke konci vykazovaného obdobi a zména stavu bankovnich 0cta
(mezi pocate¢nim stavem a stavem na konci vykazovaného obdobi).

Vykaz maji povinnost G¢etni jednotky zpracovavat. Struktura vykazu je jednoznaéné
dana a pfi zpracovani ucetni evidence se v kontrolnich chodech zajist'uji vSechny vazby
mezi Castmi rozpoétu. Vykaz je pro uzemni jednotky (kromé jeho predkladani v
elektronické podobé MF) vyuzivan pro riizné casti kontrolni ¢innosti u tzemnich
samospravnych celkti. Vyhoda jednoznac¢né identifikace provazanosti finan¢nich operaci,
dana pravidly rozpoc¢tové skladby, je ponékud nevyhodou pti vyuzivani vykazu pro vécné
sledovani plnéni zamérd rozpoétu. Pokud je totiZ v jedné poloZce a paragrafu zahrnuto
vice akci, nelze z tohoto vykazu identifikovat plnéni v jednotlivych akcich.

Konkrétni vécny pohled na hospodafeni obci (rozhodnuti o tom co ma byt
financovano) se pak odrazi v tom, Ze pii schvalovani je rozpocet obce obvykle usporadan
v ponékud odlisné podobé, nez je tento vykaz; diraz je zde kladen na vymezeni vécnych
zamera.

Udaje o hospodaieni obci strukturované na zakladé rozpoétové skladby a
vychazejicich z Vykazu jsou dostupné za retrospektivu let kazdé obce a kraje CR na
strankach MF (ARIS, UFIS). Od roku 2011 jsou udaje i v novém systému , Monitor®,
ktery dovoluje zjistit iidaje i v kratsich intervalech neZ rok?.

Ve vykazu je provedena konsolidace rozpocétu za cely rozpocet tak, ze celkové
piijmy rozpocétu i celkové vydaje rozpoctu jsou snizeny o stejnou cCastku (Castku
konsolidace), takze jsou takto ziskany ,,Pfijmy celkem po konsolidaci® a ,,Vydaje celkem
po konsolidaci® (tyto hodnoty lze vy¢ist z vykazu FIN 2-12 M, ¢ast IV. Rekapitulace).

2 Prakticky ptiklad podoby vykazu obce je uveden jako piiloha.
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Kapitola 7

Typologie prijmu uzemnich
samosprav

Pfijmy jsou zédkladem hospodateni rozpoctti uzemnich celkti. Celkova struktura moznych
piijmul je pomérné bohata, na druhé stran¢ ne vSechny rozpocty ziskavaji tyto vSechny
mozné druhy piijmd. Prostiednictvim typologie piijmt jsou dale popsany jednotlivé druhy
piijml pro rozpocty obci, krajii a dobrovolnych svazkli obci. Vedle obecného popisu
téchto piijmi je uveden i vyvoj hodnot celkovych piijmi za jednotlivé typy rozpocti
v CR.

7.1 Prijmy rozpoctu obci

V CR existuje cca 6,25 tis. obci a jejich postaveni je pravné zakotveno zejména zikonem
0 obcich (zakon 128/2000 Sb.). Ptijmy obecnich rozpo¢tli jsou pomérné pestré a lze je
postihnout z riznych hledisek. Pfijmy obci jsou rozpoctovymi pravidly (zakon ¢.
250/2000 Sh.) vymezeny takto:

e piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
e piijmy z vysledki vlastni ¢innosti,

e pifjmy z hospodarské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou piijmem obce, ktera
organizaci zfidila nebo zalozila,

e pifjmy z vlastni spravni ¢innosti v¢. pfijmi z vykont statni spravy, k nimz je obec
povétena podle zvlastnich zakont, zejména ze spravnich poplatkd z této Cinnosti,
piijmy z vybranych pokut a odvodl uloZenych v pravomoci obce podle tohoto zadkona
nebo zvlastnich predpisti, pokud neni déle stanoveno jinak,

e vynosy z mistnich poplatkl podle zvlastniho zékona,
e vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

e dotace ze statniho rozpocCtu a ze statnich fondu,
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e dotace z rozpoctu kraje,

e prostiedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organti statni spravy napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodi a sankei, jestlize jsou podle zvlastnich
zakont pfijmem obce,

e  piijaté penézni daty a ptispévky,
e jiné piijmy, které podle zvlastnich zakoni patii do piijml obce.

Jiny popis piijml rozpoctl obci Ize zalozit na tfidéni podle rozpoctové skladby
(druhové hledisko tiidéni), které rozdé€luje ptijmy do ¢ty tfid na danové piijmy, nedanové
ptijmy, kapitalové ptijmy a transfery (dotace).

7.1.1 Daiiové piijmy obci

Datiové piijmy obci tvoii rozhodujici zdroje hospodateni obci. V CR dosahuji pramérny
podil cca 70 % na celkovych piijmech obci. Dailové piijmy zahrnuji jednak piijmy z dani
a jednak pfijmy z poplatkt.

V podminkéch CR doglo od roku 1990 k fadé zmén v rozd&lovani datiovych pifjmi
mezi vefejnymi rozpoc¢ty (viz tabulku 7.1). Od roku 2001 probéhly z hlediska vynosového
uréeni dani pro obce dvé vyrazné zmeény.

V roce 2001 zména danovych piijmi pro obce znamenala, ze vétsi ¢ast danovych
pfijmi zacala byt poskytovana obcim bez vazby na uzemi piislusné obce. Jako
rozhodujicim kritériem pro rozdélovani danovych pfijmi obcim bylo pouzito hledisko
velikosti obce (bylo vytvofeno 14 velikostnich kategorii obci) a hledisko skute¢ného poctu
obyvatel obce. Jednotlivym velikostnim kategoriim obci byly piitazeny koeficienty (viz
tabulka 7.2), které ptedstavovaly podily obci pfislusné velikosti na sdileni dani. Jak
ukazuji uvedené koeficienty rozdil ve sdileni dani mezi nejmensimi (koeficient 0,4213) a
nejveétsimi obcemi (koeficient 2,7611) byl vice nez Sestinasobny. Tato zména daniovych

vvvvvv

obdobn¢ velikymi obcemi.
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Tabulka 7-1 Uréeni vynosti odvodd dafiového charakteru v soustavé veiejnych rozpoéti v CR

v letech 1993 - 2021

Nazev odvodu

Dariové urcéeni

1993 - 1995

1996 - 2000

2001-20243

Dan z pfidané hodnoty

statni rozpocet

statni rozpocet

statni rozpocet,
rozpoCty krajui a obcei

Spotiebni dané

statni rozpocet

statni rozpocet

statni rozpocet,
statni fond dopravni
infrastruktury

Dai z piijmi fyz. osob
srazkova

statni rozpocet

statni rozpocet

statni rozpocet,
rozpocty kraju a obci

Z podnikani

Dan z ptijmi fyz. osob rozpocty obct, statni rozpocet, statni rozpocet,
ze zavislé ¢innosti rozpocty okresnich rozpocty obcli, rozpocty krajii a obci
uradi rozpocCty okresnich
uradu
Dan z ptijmi fyz. osob rozpocty obci rozpocty obci statni rozpocet,

rozpocty kraji a obci

Dan z ptijmi fyz. osob
ostatni a pfislusenstvi

statni rozpocet

statni rozpocet

statni rozpocet

Dan z pfijma
pravnickych osob

statni rozpocet

statni rozpocet,
rozpocCty obci

statni rozpocet,
rozpocty krajii a obci

Dan z pfijma
pravnickych osob: obci
/krajl

rozpocty obci / -

rozpocty obci / -

rozpocty obci/
rozpocty kraji

Dan z nemovitych véci

rozpocty obci

rozpocCty obci

rozpocty obci

Silni¢ni dan

statni rozpocet

statni rozpocet

Statni fond dopravni
infrastruktury

Dan dédickd, darovaci, a
z ptevodu nemovitosti
pozdéji dan z nabyti
nemovitych véci (od

statni rozpocet

statni rozpocet

rozpocty okr. uradu,
rozpocty obci

rozpocty okr. uradu,
rozpocCty obci

roku 2021 je dan
zrusena)
Cla statni rozpocet statni rozpocet rozpocet EU, statni
rozpodet

Délni¢ni poplatek statni rozpocet statni rozpocet Statni fond dopravni
infrastruktury

Mytné - - Statni fond dopravni
infrastruktury
Pojistné na socialni statni rozpocet statni rozpocet statni rozpocet

zabezpeceni

Mistni poplatky rozpocty obci rozpocCty obci rozpocty obci
Spravni poplatky statni rozpocet, statni rozpocet, statni rozpocet,

rozpocty kraji,
rozpocty obci

Poplatky v oblasti
zivotniho prostiedi

statni rozpocet, Statni
fond Zivotniho
prostiedi, rozpocty
obci

statni rozpocet, Statni
fond Zivotniho
prostiedi, rozpocty
obci

statni rozpocet, Statni
fond Zivotniho
prostiedi, rozpocty
obci, rozpoéty kraji
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Tabulka 7-2 Tabulka koeficientl pro 14 velikostnich kategorii obci (stav v roce 2001)

Obce s poétem Koeficient Obce s poétem Koeficient
obyvatel velikostni obyvatel velikostni
kategorie obci kategorie obci
do 100 0,4213 20001-30000 0,7102
101-200 0,5370 30001-40000 0,7449
201-300 0,5630 40001-50000 0,8142
301-1500 0,5881 50001-100000 0,8487
1501-5000 0,5977 100001-150000 1,0393
5001-10000 0,6150 150001 a vyse 1,6715
10001-20000 0,7016 Praha 2,7611

Zdroj: Zakon 243/2000 Sh.

Tento systém z roku 2001 byl od roku 2008 upraven snizenim poctu velikostnich
kategorii, odstranénim skokovych pfechodi mezi velikostnimi kategoriemi, zavedenim
kritéria prostého pocétu obyvatel a izemi obce.

Dalsi dil¢i zména probéhla od roku 2013, kdy byly obcim zvySeny podily sdilenych
dani s tim, Ze stat omezil obci zdroje z dotaci ve vysi navySeni velikosti sdilenych dani.

Rozpoctové urceni dani obcim

Obcim v CR v roce 2023 (na zékladé zdkona o rozpodtovém uréeni dani izemnim
samospravnym celkiim a nékterym fondiim ¢. 243/2000 Sb.*) jsou poskytovany vynosy z
dani celkem deviti toky; podily na vynosech nékterych dani jsou zastoupeny v téchto deviti
polozkach dvakrat (viz tabulku 7.4). Tyto dané lze rozd¢lit na:

e dané svéfené (napi. dan z nemovitych véci), kdy staitem stanovena dan je plné
svym vynosem urcena do rozpoctu piislusné obce,

e dang sdilené (napt. dan z pfidané hodnoty), kdy stdtem stanovena dan je urcitym
podilem rozdélena mezi rozpocet obce, kraje a statni rozpocet.

Konkrétné jde o tyto dané:

4 Sougasti ptijmi obci je rovnéZ podil na dani z hazardnich her, dle zakona 187/2016 Sb.
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Daii z nemovitych véci je dani, kdy cely vynos je svéfen obci, kde se pfislusna
nemovitost nachazi. Tato da se sklada z dané z pozemki a z dané ze staveb a jednotek.

U této dané (pouze u této dan€) ma sama obec moznost zasdhnout do konstrukce
dané napftiklad zménou koeficientli (zvySenim o 1 stupeil nebo snizenim az o 3 stupné) u

obytnych budov a u stavebnich pozemku (viz tabulka 7.3) v nékterych obcich tak muze
byt uplatnéno az 5 druht téchto koeficienti.

Daéle mohou pak obce uplatnit mistni koeficient ve velikosti od 0,5 po 5,0 pro celou
obec nebo pro vSechny nemovité véci na Gizemi jednotlivé ¢asti obce. U zemédélskych
pozemki se muze Uiprava pohybovat v rozsahu 0,5 az 1,5.

Zmény vsech koeficienti se provadi obecné zavaznou vyhlaskou zastupitelstva obce.

Tabulka 7-3 Tabulka koeficientti pro stanoveni dané z nemovitosti u obci

Pocet obyvatel obce Koeficient
do 1 000 1,0

1 000 — 6 000 14

6 000 — 10 000 1,6

10 000 — 25 000 2,0
25000 —50 000 2,5
nad 50 000 a ve statutarnich méstech, Frantiskovych Laznich, 3,5
Luhacovicich, Marianskych Laznich a Podébradech

Praha 4,5

Zdroj: Zakon ¢. 338/1992 Sb.

Daii z prijmi pravnickych osob, kdy pravnickou osobou je obec je dan, kterou
plati obec jako pravnicka osoba z ¢innosti, které jsou zdafiovany. Cely vynos této dané je
urcen do rozpoctu té obce, ktera ji plati.

Obce mohou samy podnikat a z této ¢innosti pak plati tuto dan. Tim, ze sama obec
tuto dan plati sob¢, obec svou dafiovou povinnost pouze vykaze uvedenim na stran€ vydaju
(zaplaceni dan¢) a na strané piijmu (pfijmem z této dang).

Dai z prijmi fyzickych osob placena platei (dan z piijma fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti) je jednotlivé obci poskytovana podle toho, kolik pracovnich mist se
nachazi na izemi obce. Viem obcim v CR je rozdélovano 1,5 % celostatniho vynosu této
dané tak, ze jednotliva obec ziskava z téchto 1,5 % takovy podil, ktery odpovida podilu
poctu zameéstnanych v obci na celkovém poctu zaméstnanych ve state.

2024 Petr Tomanek



Typologie prijmii uizemnich samosprav 49

Obcim v CR je rozdélovan procentni podil® (déle jen podil) z celostitniho vynosu
dané z prijmi fyzickych osob placené poplatniky (dan z pfijmid ze samostatné
vydélené Cinnosti); jednotliva obec ziskava podil z této dané podle velikostni skupiny,
do niz nélezi, podle skutecného poctu obyvatel, podle poctu zakt a podle rozlohy svého
uzemi.

Obcim v CR je rozd&lovan podil z celostatniho vynosu dané z piijma fyzickych
osob placené platci (dan z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti); jednotliva obec
ziskava podil z této dan¢ podle velikostni skupiny, do niz nalezi, podle skute¢ného poctu
obyvatel, podle poctu zaka a podle rozlohy svého tzemi.

Obcim v CR je rozdélovan podil z celostatniho vynosu dané z p¥ijma fyzickych
osob vybirané srazkou; jednotlivd obec ziskdva podil z této dan¢ podle velikostni
skupiny, do niZ nalezi, podle skute¢ného poétu obyvatel, podle poctu zaki a podle rozlohy
svého uzemi.

Obcim v CR je rozdélovan podil z celostatniho vynosu dané z p¥ijma fyzickych
osob vybirané pausalnim zpiisobem, jednotliva obec ziskava podil z této dané podle
velikostni skupiny, do niz nalezi, podle skuteéného poctu obyvatel, podle poc¢tu zakt a
podle rozlohy svého izemi.

Obcim v CR je rozd&lovéan podil z celostatniho vynosu dané z p¥ijmi pravnickych
0s0b (mimo pravnické osoby, jimiz jsou obce a kraje); jednotliva obec ziskava podil z této
dané podle velikostni skupiny, do niz nalezi, podle skute¢ného poctu obyvatel, podle poctu
zakl a podle rozlohy svého uzemi.

Obcim v CR je rozdélovan podil z celostatniho vynosu dané z p¥idané hodnoty;
jednotliva obec ziskava podil z této dan¢ podle velikostni skupiny, do niz nalezi, podle
skute¢ného poctu obyvatel, podle poctu zakl a podle rozlohy svého Gzemi.

U dani, které jsou rozd€lovany podle velikostni skupiny, po¢tu obyvatel, podle po¢tu
zéki a podle vymeéry tizemi se uplatiiuje nasledujici postup:

e vycleni se Castka 78 % (od roku 2018) z uvedenych dani; tato hodnota se rozdéli
obcim jednak v navaznosti na jejich pocet obyvatel a jednak prostfednictvim
,koeficientl postupnych pfechodi®, které v ndvaznosti na skutecnou velikost obce
jesté zohlediuji podil vynosu dani na jednoho obyvatele (vét§im obcim je prisouzen
vétsi podil na jednoho obyvatel),

e vycleni se 9 % (od roku 2018) z uvedenych dani; tato hodnota se rozd€li obcim podle
poctu zaku, ktefi navstévuji Skoly zfizované obci (jde o zaky zakladnich a matetskych

5 Tento podil byl do roku 2023 ve vysi 25,84%, od roku 2024 je to 24,16 %, viz zdkon
243/2000 Sb.
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Skol); ¢astka, kterou tak obec timto zptisobem ziskala v roce 2023, se pohybovala
kolem 19,6 tis. K& na zdka,

e vycleni se 3 % z uvedenych dani; tato hodnota se rozdéli mezi obce podle podilu
prisluiné obce na rozloze CR; tato ¢astka predstavovala cca 112,5 tis. K& na km? v
roce 2023 (pti¢emz se vsak kontroluje hodnota ,,zapoétené vymeéry“, coz predstavuje
to, Ze na jednoho obyvatele obce nesmi pfipadnout vymeéra vétsi nez 10 ha),

e vycleni se ¢astka 10 % z uvedenych dani; tato hodnota se rozdéli podle poctu obyvatel
v jednotlivych obcich (stejna ¢astka na obyvatele), v roce 2023 to bylo 2,6 tis.

K¢/obyv.

Tabulka 7-4 Podily sdilenych dani izemnimi rozpoéty v letech 2023 a 2024

Dan Rozpocty Rozpocty Rozpocty Rozpocty
kraji 2023 | kraju 2024 obci 2023 obci 2024

dan z ptidané hodnoty 9,78 % 9,45 % 25,84 % 24,16
spotiebni dané - - - -
dan z piijma fyz. osob 9,78 % 9,45 % 25,84 % 24,16
srazkova dan
dan z ptijmu fyz. osob ze 9,78 % 9,45 % 25,84 % 24,16
svC
dan z ptijmu fyz. osob ze 9,78 % 9,45 % 27,34 % 24,16
zav. ¢in.
dan z piijma fyz. osob 9,78 % 9,45 % 25,84 % 24,16
pausalni
dan z piijma pravnickych 9,78 % 9,45 % 25,84 % 24,16
0sob
dan z ptijmt pravnickych 100 % 100 % 100 % 100 %
o0sob placend obcemi nebo ((dai placena| (dan placena | (dai placena | (daii placend
kraji kraji) kraji) obcemi) obcemi)
dan z hazardnich her - - 65 %; 30 % | 65 %:; 45 %

Zdroj: Zékony 243/2000 Sb. a 187/2016 Sb.

Tabulka 7-5 Piepocitaci koeficienty a koeficienty postupnych piechodi pro velikostni

kategorie obci

Pi'epocitaci koeficient

2024

Petr Tomanek



Typologie prijmii uizemnich samosprav 51

Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzeni 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

Koeficienty postupnych pi‘echodi

Obce s poétem Koeficient
ob atelpo d—do postupnych Nasobek postupnych piechodii
W prechodii
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
50 + 1,0700 X pocet obyvatel z poctu
51-2000 1,0700 obyvatel obce presahujicich 50

2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu

200130000 1,1523 obyvatel obce pfesahujicich 2 000
34 400,9 +1,3663 X pocet obyvatel z poctu

30 001 — a vice 1,3663 obyvatel obce ptesahujicich 30 000

Zdroj: Zakon 243/2000 Sb.

Sdileni podilu dani 78 % se uskutecnuje na zaklad¢ stanovenych piepocitacich
koeficientl a koeficientl postupnych ptechodu.

Koeficienty ,,postupnych® pfechodd znamenaji to, Ze libovolné velkd obec na
prvnich 50 obyvatel ziskava danové piijmy jen na zakladé koeficientu 1 a takto se
postupuje i v dalSich kategoriich. Tento klouzavy zptsob sdileni dani odstranuje skokové
prechody mezi velikostnimi kategoriemi (tj. zptisob rozpoctového urceni dani do roku
2007), kdy nartist obce o jednoho obyvatele znamenajici ptechod z jedné do druhé
velikostni kategorie mohl znamenat vyrazny nartst sdilenych danovych piijma, coz nékdy
vedlo obce k ptetahovani obyvatel mezi obcemi s cilem piekroceni hranice poc¢tu obyvatel
dané velikostni kategorie a pfechod do vyssi velikostni kategorie. Konkrétni hodnoty
podilt pro sdileni dani u jednotlivych obci kazdoroéné upravuje Vyhlaska Ministerstva
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financi CR (napt. Vyhlaska &. 264/2023 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na
¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z piijmu).

Obcim je od roku 2017 rozdélovana dai z hazardnich her (zikon ¢. 187/2016 Sh.)
a tvori ji dvé ¢asti (stav v roce 2024):

e dil¢i dati z technickych her, kde rozpoétové uréeni dané pro obce tvoii 45 % (55 %
pfijmem statniho rozpoctu). Procento, kterym se jednotlivé obce podileji na Casti
celostatniho hrubého vynosu dané, je dano polovinou poméru souétu hernich pozic
jednotlivych povolenych koncovych zafizeni, které jsou povoleny na izemi dané obce
a jedné poloviny podilu obce na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z piijmt
pravnickych osob podle pravnich predpist upravujicich rozpoctové urceni dani,

e dan z hazardnich her, kde rozpoctové uréeni dané pro obce tvoii 65 % (35 % je
pfijmem statniho rozpoctu). Procento, kterym se jednotlivé obce podileji na casti
celostatniho hrubého vynosu dan¢€ z hazardnich her, se urci, obdobné jako procento,
kterym se obce podileji na procentni ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmi
pravnickych osob podle pravnich predpist upravujicich rozpoctové uréeni dani.
Mistni poplatky
Mistni poplatky maji mezi poplatky, které vybiraji obce specifické postaveni. Mistni

poplatky (jejich druhy, zaklad zpoplatnéni a maximalni sazby) stanovil stat zakonem a

obce se mohou rozhodnout, které z téchto poplatkt uplatni na svém tzemi.

Obce, které chtéji zavést mistni poplatky tak musi ucinit vyhlaSkou obce, kde se
stanovi blizsi pravidla pro vybér poplatkl, zejména jejich druhy, sazby apod.

Poznamka: Oznaceni , poplatek* u vétsiny mistnich poplatkii je ponékud zavadejici,
protoze zaplacenim mistniho poplatku nemad poplatnik narok na néjakou protihodnotu
verejné sluzby. Proto uvedenym platbam by spise odpovidal nazev ,, mistni dan “, protoze
u dani se nespojuje jejich placeni s poskytnutim protihodnoty.

Obce mohou uplatnit az 7 druht mistnich poplatkd, kterymi jsou (viz zakon ¢.
565/1990 Sb.):

e poplatek ze pst,

e poplatek z pobytu (do roku 2019 to byl poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt
a poplatek z ubytovaci kapacity),

e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
e poplatek ze vstupného

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mest,

o poplatky za komunalni odpad,
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e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace.

Poplatek ze psi plati drzitel psa podle mista trvalého pobytu, vyjimky maji osoby
nevidomé bezmocné, sazba poplatku ¢ini az 1500 K¢ za kalendaini rok a jednoho psa, u
dalsiho psa mtze byt zvySen az o 50 %.

Poplatek z pobytu zpoplatiiuje uplatny pobyt trvajici nejvyse 60 po sobé jdoucich
kalendainich dnti u jednotlivého poskytovatele pobytu. Poplatnikem poplatku z pobytu je
osoba, kterd v obci neni piihlasena. Maximalni sazba poplatku je 50 K¢ za pocet dni
pobytu.

Poplatek za uZivini vefejného prostranstvi se vybirda napf. pii provadeéni
vykopovych praci, umisténi docasnych staveb pro prodej, umisténi reklamnich zafizeni
cirkusti apod. sazba poplatku ¢ini az 10 K¢ za kazdy metr ¢tverecni uzivaného vetejného
prostranstvi a den. U prodejnich nebo reklamnich zafizeni, lunaparkli apod. miize byt
poplatek zvysen az na desetinasobek.

Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni prodejni apod.
akce (snizené o DPH). Poplatek plati osoby, které akci poradaji. Sazba poplatku mize byt
az 20 % z vybraného vstupného.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést. Sazba poplatku ¢ini az 200 K¢ za den.

Poplatky za komunalni odpad tvofi poplatek za obecni systém odpadového
hospodatstvi (az 1200 K¢ za osobu) a poplatek za odkladani komunalniho odpadu
z nemovité véci (az 6 K¢ za 1 kg nebo 1 K¢ za 1 litr odpadu).

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho piipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace. Plati vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti
pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace. Sazba nesmi
piesahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti napojeni a s touto moznosti.

Spravni poplatky

Piijmem obci jsou spravni poplatky (podle zdkona ¢. 634/2004 Sb. o spravnich
poplatcich), které vybiraji obce pii vykonu pienesené plisobnosti.

Priklady spravnich poplatkt, vybiranych obcemi:
e ovéfeni podpisu nebo otisku razitka na listing,
e vydani stavebniho povoleni ke stavbé rodinného domu,
e poplatek za vydani zivnostenského opravnéni apod.

Poplatky za znecist’ovani Zivotniho prostiedi
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Poplatky za zneCistovani zivotniho prostfedi apod., jsou z veétSi Casti piijmem

Statniho fondu zivotniho prostfedi. AvSak urcita ¢ast s vazbou na izemi konkrétni obce je
ptijmem rozpoctd obci. Jedna se o napf. tyto poplatky:

poplatky za ukladani odpadd na skladku (zakon 541/2020 Sb.); pro obce, na jejichz
uzemi se nachazi skladka, je podle druhu odpadu stanoven podil pfi rozdélovani
vynosii s SEZP (podily se meziroéné méni),

poplatky za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich (Zakon ¢&.
254/2001 Sb.),

odvod za odnéti pidy ze zemédélského a lesniho pidniho fondu, obec ziskava 30 %
odvodu (viz zédkon 334/1992 Sb.)

Piijmy z ihrad za dobyvani nerosti a poplatkii za geologické prace

Vynos z tthrady z dobyvaciho prostoru je pfijmem rozpoctu obce, na jejimz tizemi se

dobyvaci prostor nachazi. Vynos z tthrady z vydobytych nerosti se rozdéluje takto (zakon
44/1988):

dil¢i thrady z hnédého uhli dobyvaného povrchovym zpisobem je z 33 % ptijmem
rozpoCtu obce, na jejimZ uzemi bylo dobyvani hnédého uhli povrchové provadéno
(67 % ptijmem statniho rozpoctu),

dil¢ich thrad z hnédého uhli dobyvaného hlubinnym zpisobem nebo z ¢erného uhli
je z 75 % ptijmem rozpoctu obce, na jejimz uzemi bylo dobyvani ¢erného uhli nebo
hnédého uhli hlubiné provadéno (25 % SR),

dil¢i thrady z radioaktivnich nerostl je z 75 % piijmem rozpoctu obce, na jejimz
uzemi bylo dobyvani radioaktivnich nerostl provadéno (25 % SR),

dil¢ich uhrad z ropy nebo z hoflavého zemniho plynu je z 75 % piijmem rozpoctu
obce, na jejimz tizemi bylo dobyvani ropy nebo hoflavého zemniho plynu provadéno
(25 % SR),

ostatni dil¢i uhrady jsou z 38 % pfijmem rozpoctu obce, na jejimz tzemi bylo

dobyvani ostatnich nerostti provadéno (62 % ptijmem statniho rozpoctu).

Piehled vyvoje jednotlivych ¢asti dafiovych piijmi obci zachycuje tabulka 7-6.

Tabulka 7-6 Vyvoj jednotlivych slozek dafiovych piijmi obei (v mld. K<)
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2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

DP FO ze
zavislé 314|321 | 37,2 | 428 | 48,8 | 54,9 | 52,0 | 38,7 | 41,2 | 48,7
¢innosti

DP FO ze

SV 24 132 |38 (12 |11 |15 |08 | 25| 36 | 39

DP FOP

. ) 35 3,7 3,8 3,8 4,3 4,9 49 6,3 8,1 | 11,3
srazkova

DP
pravnickych | 33,4 | 34,8 | 39,6 | 40,7 | 39,7 | 45,5 | 37,1 | 53,4 | 61,1 | 82,3
osob

DPPOza | 59 | 64 | 62 | 64 | 69 | 7.7 | 65 | 66 | 7.7 | 9.4
obce

DPH 67,6 | 688 | 72,5 | 82,5 | 97,7 |102,5|101,7 | 119,4 | 138,8 | 147,9
poplatky v 27 | 27 129 |29 |31 |33 |35 |32 |34/ 19
Oblasti ZP y y ) ) 1 ) L L 1 )
mistni 51|51 |52]|53|53]|55]|51]|53]|75] 98
poplatky

spravni 25 | 27 | 28 29 |28 |27 |23 |26 28] 30
poplatky

dané z

hazardnich 0,0 0,0 0,0 49 49 51 49 55 8,4 9,5
her

dan z
nemovitych | 10,0 | 10,3 | 10,6 | 10,8 | 10,9 | 10,9 | 11,6 | 11,9 | 12,4 | 12,5
véci

7.1.2 Nedanové piijmy obci

Nedanové piijmy obci zahrnuji zejména uZivatelské a dalsi poplatky. Nedanové piijmy
vznikaji z vlastni hospodaiské Cinnosti obce. UzZivatelské poplatky slouzi k ¢astecné
uhrad¢ sluzeb, které poskytuje obec. Mohou zahrnovat platby za vodné, sto¢né, z uzivani
obecnich bytt apod.

Nedanové pfijmy obci zahrnuji zejména tyto typy pfijmu:
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e piijmy z pronajmt majetku,

e piijmy od organizaci ziizenych a zalozenych obci,
e uzivatelské poplatky,

e dary a pfispévky,

e piijaté splatky pajcenych prostredkd.

7.1.3 Kapitalové prijmy obci

Kapitalové pfijmy obci zahrnuji piijmy obci z prodeje dlouhodobého majetku
(nemovitosti, akcie apod.). Tyto pfijmy jsou uréitou alternativou piijmd z prondjmui
majetku. Obce sviij majetek mohou prodat — ziskaji jednorazovy piijem anebo ho mohou
pronajimat (mohou tak ziskavat ptijmy dlouhodobé — viz nedanové piijmy).

7.1.4 Transfery poskytované obcim

Transfery, resp. dotace obcim jsou poskytovany z jinych vetejnych rozpoéti:
e dotace ze statniho rozpoctu,

e dotace ze statnich fondu,

e dotace od krajti,

e dotace z fondli Evropské unie a z dalSich zahrani¢nich zdroji.

Dotace obcim prestavuji rizné druhy dotaci, které lze rozdélit na dvé zakladni
skupiny: narokové dotace a nenarokové dotace.

Prvni skupinou jsou narokové dotace, které obce dostavaji automaticky, pravidelné,
aniz by o né musely zadat — pfi splnéni stanovenych kritérii. Divodem poskytovani
narokovych dotaci jsou urcita specifika jednotlivych obci, kterd chce stat zohlednit
prostiednictvim poskytnutych dota¢nich prostiedk.

Narokové dotace (2024):
e Prispévek (dotace) na vykon statni spravy (stanovi se ve vztahu k poctu obyvatel):

o obce se samostatnou plisobnosti (vSechny obce) 6235 obci — dle poctu
obyvatel,

o obce s ptsobnosti matriéniho Gfadu, 1224 obci, velikost spravniho obvodu,
o obce s ptsobnosti stavebniho tfadu, 614 obci, velikost spravniho obvodu,

o obce s povéfenym obecnim ufadem, 183 obci, velikost spravniho obvodu
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o obce s roz§ifenou pisobnosti, 205 obci, velikost spravniho obvodu a velikost
centra.

Celkovy prispévek tvoti soucet dil¢ich ¢astek (viz vyse i nize).
e Dotace na dalsi spravni ¢innosti:
o na verejné opatrovnictvi (30 500 tis. K& na opatrovance),

o na vydavani obcanskych prikazi (141 K¢&/OP) + platba za aktivaci
elektronického &ipu OP (35 K¢ za ¢&ip),

o navydavani fidi¢skych prikazi (141 K¢ za ptijatou Zadost),

o na zivnostenské Grady (za zpracované avizo do Zivnostenského rejstiiku 343
K¢),

o na vykon jednotlivych kontaktnich mist (dle poctu dotazii na podnikani v
CR),

o financovani matri¢nich ufadt pausalni a vykonova platba (dle poctu zapist
do matri¢nich knih),

o na ufady uzemniho planovani (2 741 K¢ za definované vydané zavazné
stanovisko).

o Na zvlastni postaveni vybranych obci s rozsifenou pusobnosti (maji
detasovana pracoviste),

o  za Casti zkouSky z odborné zpusobilosti K fizeni motorového vozidla.
e Dalsi dotace (volby, ... apod.)

Dotace (ptispevky) na vykon statni spravy dostavaji vSechny obce, protoze kazda
obec vykonava né¢jakou statni spravu. Nekteré obce vykonavaji jen nékteré ¢innosti statni
spravy. Nicmén€ na Gizemi vSech obci je potiebné zabezpecit veskery rozsah statni spravy
a tedy obce, které nevykonavaji v§echny ¢innosti statni spravy, maji tyto ¢innosti zajistény
jinymi obcemi. Proto i dotace na tyto ¢innosti jsou stanoveny tak, ze pfisluSna dotace je
urcena na ptislusnou ¢innost a pocet obyvatel, pro ktery je tato ¢innosti vykondvana; pocet
obyvatel, na které se poskytuje dotace, tedy neni poCet obyvatel ptislusné obce, ale pocet
obyvatel spravniho obvodu (pro n€z prisluSna obec danou ¢innost vykonava).

Tyto dotace jsou poskytovany podle uvedenych funkci ¢astkou stanovenou na
jednoho obyvatele, pficemz do systému poskytovani dotaci dale vstupuje moznost
efektivné vykonavat tyto Cinnosti, coz predstavuje to, Ze menSim obcim na prislusné
¢innosti jsou stanoveny vetsi hodnoty dotaci na jednoho obyvatele. Zptsob vypoctu dotace
pro jednotlivé obce je soucasti zakona o statnim rozpoctu pro piislusny rok.

Pozndamka: Obce ziizuji Skolska zarizeni (od roku 2003 maji vSechna Skolska zarizeni
pravni subjektivitu — jsou prispévkovymi organizacemi). V predchdazejicim obdobi tato
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zarizeni byla dotovana statem (Skolskymi urady, okresnimi urady apod.) a to dotacemi,
které pokryvaly naklady na skolni pomiicky a platy ucitelii. Tyto dotace jsou poskytovany
Skolskym zarizenim i naddale a tyto dotace jsou primdrné poskytovany ze statniho rozpoctu
do rozpoctu kraju, kraje rozdeéluji tyto dotace jednotlivym obcim a obce poskytuji tyto
dotace jednotlivym Skolskym zarizenim, ktera zrizuji. Od roku 2005 jsou dotace primo
poskytovany skolam (prispevkovym organizacim) a nejsou tedy obsahem hospodareni
0bci.

Druhou skupinu dotaci obcim tvoii nenarokové dotace. Jsou to ostatni dotace a
prostfedky, které mohou obce ziskavat ze statniho rozpoctu, ze statnich fondt, z rozpoctu
kraje, z fondt EU. Jejich vycet je Siroky.

Obecné Ize u téchto dotaci fici, Ze o tyto dotace se kazda obec musi uchazet na zakladé
stanovenych pravidel. Obvykle jsou tyto dotace formulovany jako dotacni programy a jsou
vyhlasovany riznymi ministerstvy, statnimi fondy apod., které stanovuji i piislusné
podminky ziskavani dotaci. Celkovy rozsah dotacnich prostfedkti na jednotlivé dotacni
programy je omezen, takze nelze predpokladat, ze kazdy pozadavek na dotaci je vyfizen.
Obce proto musi predkladat kvalitni programy, aby mély moznost tyto dotace ziskat.

V roce 2023 byly ze statniho rozpoc¢tu poskytovany napiiklad dotace (poskytovateli):
e  Akce financované z rozhodnuti poslanecké snémovny (Ministerstvo financi).

e Podpora rozvoje a obnovy obecni infrastruktury a obcanské vybavenosti
(Ministerstvo financi).

e  Energetické tispory ve vetejnych budovach (Ministerstvo zivotniho prostredi).
e Podpora détskych skupin (Ministerstvo prace a socialnich véci).
e Podpora bydleni, bytové domy bez bariér (Ministerstvo pro mistni rozvoj).

e Podpora operaci v ramci komunitné vedeného mistniho rozvoje (Ministerstvo
zemédélstvi).

e Prevence kriminality na mistni Grovni (Ministerstvo vnitra).
e Dotace na podporu obci v ndrodnich parcich (Statni fond Zivotniho prostiedi).

e Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a zén (Statni fond
kultury).

V ramci dotacnich programi v minulych letech 1ze nalézt napt.: Program podpory
vystavby najemnich bytd a technické infrastruktury, Podpora vystavby najemnich bytt a
domi s pecovatelskou sluzbou, Program obnovy venkova, Sytém podpory rozvoje
prumyslovych zon, Program podpory ceskych divadel, Podpory ze statniho fondu
zivotniho prostfedi napf. na ochranu zdroju pitné vody, Program zajisténi likvidace
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komunalnich odpadnich vod, Programy podpory cestovniho ruchu, Dotace piedvstupnich
fonda EU.

V souvislosti s hospodateni obci (ale i dalSich izemnich celkll) se pouzivaji dalsi
oznaceni piijma a jejich ¢asti. Vlastni pFijmy zahrnuji ptijmy tfid 1, 2 a 3 (piijmy danove,
nedatiové a kapitalové), tedy kromé ptijmua z dotaci. PFijmy z majetku mohou vznikat u
uzemnich celkti jednak jako pfijmy z pronajmu majetku (jsou zachyceny v ramci
rozpoctové skladby v tfidé 2 — nedanové prijmy), nebo pfijmy z prodeje majetku (pokud
se jedna o prodej dlouhodobého majetku, jsou tyto piijmy zachyceny v ramci tidy 3 —
kapitalové piijmy, pokud jsou to pfijmy z prodeje kratkodobého majetku, jsou zachyceny
v nedanovych ptijmech — tfida 2). Ptehled vyvoje jednotlivych tfid pfijmi obci zachycuje
tabulka 7-7.

Tabulka 7-7 Vyvoj tfid pfijma obci

Vv mld. 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
K¢, %
., |170,1 (175,41 190,8 | 206,3 | 226,2 | 245,2 | 230,9 | 256,0 | 295,6 | 340,7
Danové
prijmy
mld. K¢
% 62,3 | 628 | 684 | 70,1 | 68,4 | 68,0 | 62,6 | 652 | 67,6 | 69,1
0
Nedarno
vé 32,3 | 306 | 30,3 | 294 | 32,2 | 34,2 | 36,1 | 39,0 | 47,6 | 55,6
prijmy
mld. K¢
11,8 | 11,0 | 10,9 | 10,0 9,7 9,5 9,8 9,9 10,9 | 11,3
%
Kapital
. 6,1 54 7,8 6,3 7,4 6,8 70 | 10,2 | 97 6,7
ové
prijmy
mld. K¢
2,2 1,9 2,8 2,1 2,2 1,9 1,9 2,6 2,2 14
%
Pfijat¢ | 64,4 | 68,1 | 50,1 | 52,2 | 65,0 | 74,4 | 95,1 | 87,2 | 84,5 | 90,0
transfer
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y mld.
Ke 236 | 244 | 179 | 17,7 | 197 | 206 | 258 | 22,2 | 19,3 | 183
%
PRIIMY
CELKEM| 272 9 | 279,4 | 278,9 | 294,2 | 330,9 | 360,5 | 369,0 | 392,4 | 437,5 | 493,0
mld. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ Monitoru

7.2 Prijmy rozpoctu kraji

V CR existuje 14 samospravnych krajii (v&. Prahy). Velikost kraji z hlediska poétu
obyvatel je zna¢né odli$nd; mezi nejmensim a nejvétsim krajem je téméf pétinasobny
rozdil (viz tabulku 7-8). Ptijmy rozpoétu kraje tvofi zejména:

ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
ptijmy z vysledka vlastni ¢innosti,

piijmy z hospodarské ¢innosti organizace, pokud jsou podle tohoto nebo jiného
zakona piijmem rozpoctu kraje, ktery organizaci ziidil nebo zalozil, piijmy ze
spravni ¢innosti véetné piijmi z vykond statni spravy, k nimz je kraj povéten
podle zvlastnich zakond, zejména spravni poplatky z této ¢innosti a dale pfijmy
z vybranych pokut uloZzenych v pravomoci kraje podle tohoto zakona nebo
zvlastnich zakont, pokud neni dale stanoveno jinak,

dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,

piijaté penézité dary a piispévky,

jiné piijmy, které podle zvlastnich zékonu patfi do ptijmu kraje,

prostfedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organt statni spravy, napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodl a spravnich trestl, jestlize jsou
podle zvlastnich zakont piijmem kraje.

Tabulka 7-8 Pocet obyvatel kraji (2023)

Hlavni mésto Praha 1357 326
Stredocesky kraj 1439391
Jihocesky kraj 652 303
Plzensky kraj 605 388
Karlovarsky kraj 293 595
Ustecky kraj 812 337
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Liberecky kraj 449 177
Kralovéhradecky kraj 555 267
Pardubicky kraj 528 761
Kraj Vysocina 514 777
Jihomoravsky kraj 1217 200
Olomoucky kraj 631 802
Zlinsky kraj 580 531
Moravskoslezsky kraj 1189674

Uhrnza CR 10 232 692

Zdroj: Vyhlaska 264/2023 Sh.
7.2.1 Dartové piijmy kraji

Pti vzniku kraju tvotily veskeré piijmy kraji dotace. Novy systém piijmui rozpocéti kraji
byl zaveden od roku 2002, ktery byl nékolikrat upraven. Danové piijmy kraju piedstavu;ji
cca jednu tfetinu celkovych piijmu kraju a jsou tvofeny piijmy z dani a pfijmy z poplatki.

Pfijmy krajui z dani tvofi 7 druhti dani (¢4sti dani). V roce 2024 jsou to:

e Pfijmem kazdého kraje je dan z pfijmt pravnickych osob, pokud je touto pravnickou
osobou kraj (100 %).

Rozpoétiim vech krajii v CR patii procentni ¢ast celostatniho hrubého vynosu:
e dané z pfijmil pravnickych osob (mimo pravnické osoby obce a kraje),
e dané z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou,
e dan¢ z pfijmd fyzickych osob placenou poplatniky (ze samostatné vydélecné
¢innosti),
e dang z ptijmu fyzickych osob placenou pausalnim zptisobem,
e dané z pfijmu fyzickych osob placenou platci (ze zavislé innosti),
e dang z pridané hodnoty.

Uvedenych est ¢asti dani je uréeno viem krajiim v CR. Procentni &asti z celostatniho
vynosu dani tvofi 9,45 % v roce 2024 (blize viz tabulka 7-4). Tento objem dafiovych
vynosl je pak rozdélen jednotlivym krajiim na zakladé urcitého procentniho podilu. Tyto
podily jsou pevné stanoveny (viz tabulku 7-9).

Poznamka: Téchto Sest dani, rozdélovanych krajiim, je stejnych jako u obci. Tim, Ze
mezi statni rozpocet, kraje a obce je sdilenym zpiisobem rozdelovano vice dani, je sledovan
cil, kterym je sblizeni dynamiky prijmu vSech verejnych rozpocti (statniho rozpoctu,
rozpoctii krajit a obci).
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Procentni podily z celostatniho vynosu dani pro jednotlivé kraje byly stanoveny
predevsim na zakladé financnich potieb organizaci, které ptesly na kraje, resp. na zakladé
dalsich dil¢ich kritérii. Uvedené podily tak napt. neodrazeji pocty obyvatel v krajich jako
je tomu u obci apod.

Tabulka 7-9 Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni ¢asti
celostatniho hrubého vynosu dané (2024)

Kraj Procento
Praha 3,183684
Stfedocesky 13,774311
JihocCesky 8,607201
Plzenisky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovehradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
CR celkem 100,00

Zdroj: Zakon 243/2000 Sb.

Do danovych piijmt kraju patii dale poplatky, které vybiraji kraje pfi své spravni
¢innosti, jde o poplatky spravni a dale v oblasti Zivotniho prostiedi 25 % vynosu
poplatku za znecistovani ovzdusi (zakon 201/2012 Sb.).

7.2.2 Nedanové piijmy krajia

Nedanové ptijmy u kraji jsou nevyznamné a jsou zejména z organizaci, které ziidil,
piipadné zalozil, kraj. Jde tedy napf. o pfijmy od organiza¢nich slozek kraje, mohou to byt
dale odvody od prispévkovych organizaci kraje. Dal$i piijmy mohou tvofit prondjmy
majetku kraje, dary apod. Podil nedanovych ptijmt v rozpoctech kraji se pohybuje kolem
3 % celkovych piijmt kraji. Mezi nedanové piijmy rozpocéta kraji patii i 50 % vynosu
poplatku za odebrané mnozstvi podzemni vody (zakon 254/2001 Sb.).

2024 Petr Tomanek



Typologie prijmii uizemnich samosprav 63

7.2.3 Kapitalové piijmy kraji

Kapitalové piijmy jsou pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku kraje. Na kraje presel
pomérné vyznamny majetek od statu (resp. majetek diive spravovany okresnimi urady,
riznymi ministerstvy apod.). Kraje mohou prodavat sviij majetek. Tyto prodeje jsou
pomérné¢ malé, takze i podil uvedenych piijmt v rozpoctech kraji je v priméru
zanedbatelny (0,1 % celkovych ptijma krajti v roce 2023).

7.2.4 Transfery poskytované krajim

Transfery (dotace) v rozpoétech krajti do roku 2004 tvotily kolem 85 %. Od roku 2005
jsou to cca dvé tietiny celkovych piijmui kraji. Hlavnim zdrojem dotaci krajim je statni
rozpocCet. Dotace se do rozpoc¢tl kraji dostavaji n€kolika cestami. Jednak statni rozpocet
urcuje svij vztah ke krajim prostfednictvim kapitoly v§eobecna pokladni sprava a jednak
jsou dotace poskytované z jinych kapitol statniho rozpoctu.

Kraje ziskavaji dal$i dotace napt. ze statnich fondu, a v obdobi 2006-2013 byly
vyznamnymi dota¢nimi prostiedky zdroje ze strukturalnich fondi EU, které byly pro kraje
reprezentované zejména prostiedky Regionalnich operacnich programi. Obdobné jako u
obci 1ze u krajt rozliSovat dotace narokové a nenarokové.

Jako narokové dotace kraju lze specifikovat dotace:
e dotace na pfeneseny vykon statni spravy,
e dotace na ptimé néklady na vzdélavani z MSMT,
e dotace na drazni dopravu,
e dotace na socialni sluzby.

Dotace (prispévek) na pfeneseny vykon statni spravy je poskytovan krajim od roku
2020 na zaklad¢ adekvatniho poctu ufednickych tivazki zabyvajicich se pfenesenym
vykonem statni spravy a na zaklad¢ urcené Castky na modelovy uvazek ve vysi 961 183
(v roce 2024).

Vyznamnou dotaci do rozpoctu krajti je pak dotace na piimé naklady na vzdélavani
z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Tato dotace je poskytovana podle
statem stanovenych pravidel jednotlivym Skolam. Dotace je pro kraje tiCelova a musi ji
pouzit na mzdy a Skolni pomicky Skolam. Tyto prostfedky kraj poskytuje jednak
Skolskym zatizenim, které sam ziizuje (stfedni Skoly, ucilist€, gymnézia apod.) a dale
zékladnim a matetfskym $§kolam, ztizovanym obcemi. V roce 2024 jde o ¢astku 204,1 mid.
K¢ (pro vSechny kraje).

Dotace na drazni dopravu ptedstavuji prostiedky na thradu ztraty ze zavazku ve
vetejné drazni osobni doprave).

Na ¢innosti kraji v oblasti socialnich sluzeb a socialn¢ pravni ochrany déti dostavaji
kraje dotace od Ministerstva prace a socialnich véci.
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Kraje dale mohou ziskévat dal$i (nenarokové) dotace z dalSich kapitol statniho
rozpoctu. Jedna se zejména o tyto kapitoly (piiklady dotaci 2023):

e  Operacni program zivotni prostiedi - Kotlikové dotace,

e  Ministerstvo kultury - Program statni podpory profesionalnich divadel,

znevyhodnénych zakd,

e  Operacni program zameéstnanost plus — Podpora sluzeb socialni prevence,

Nérodni plan obnovy — Podpora $kol s nadprimérnym zastoupenim socidlné

e  Ministerstvo zdravotnictvi - Specializa¢ni vzdélavani zdravotnickych pracovniku,

e Integrovany regionalni opera¢ni program — Modernizace silnic.

7-10 Vyvoj piijmi krajii podle tid

Tf.ldac 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
prijmu
Dafiové 49,3 | 50,9 | 58,7 | 64,4 | 69,0 | 75,0 | 70,8 | 79,9 | 91,6 | 106,7
piijmy
v mld. K&
33,7 | 31,7 | 349 | 355 | 335 | 31,4 | 27,0 | 27,4 | 29,2 | 29,9
VvV %
Nedatiové | 46 | 50 | 42 | 36 | 55 | 6,7 | 6,4 | 81 | 10,2 | 12,7
piijmy
v mld. K¢ 3,1 31 25 2,0 2,7 2,8 2,4 2,8 3,3 3,6
%
Kapitalové| 04 | 03 | 06 | 03 | 03 | 04 | 02 | 05 | 05 | 05
pfijmy
vmld.KE | g3 | 02 | 04 | 02 | 02 | 02 | 01| 02|02/ 01
Vv %
Pfijaté 92,2 |104,6 | 104,7 | 113,2 | 131,1 | 156,5 | 184,9 | 202,9 | 211,1 | 237,0
transfery
vmld. K¢ | 629 | 651 | 62,2 | 62,3 | 63,7 | 656 | 705 | 69,6 | 67,4 | 66,4
v %
Celkové
offimy 146,4 | 160,8 | 168,3 | 181,7 | 205,8 | 238,5 | 262,3 | 291,3 | 313,4 | 356,8

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé Monitoru
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7.3 Prijmy rozpoctu svazki obci

Pokud vznikne dobrovolné spoluprace obci formou svazku obci, vznika novy vefejny
rozpocet. Kazdy svazek obci musi mit sviij rozpocet a hospodaftit podle ného. Rozpocet se
sestavuje, i kdyby mél byt nulovy.

Spoluprace obci formou dobrovolného svazku méa vymezen mozny Siroky vécny
obsah. Spoluprace vSak zde nemtize byt realizovana tak, ze by obce ve svazku mély pouze
spole¢ny rozpocet (musi byt zachovany rozpocty jednotlivych obci i celého svazku),
nemohou spojit zastupitelstva obci apod.

Kazda obec pfitom mize byt Elenem libovolného poétu svazkl obcei. V praxi svazky
obci vznikaji na izemnim zéklad€ (napf. jako mikroregion) nebo na vécném zakladé s
cilem napt. realizace spole¢ného projektu, prosazovani spoleénych zajmu a apod.

Dobrovolny svazek obci, jakozto specificky typ rozpoctu nema rozpocétovymi
pravidly stanoveny zadné specifické piijmy. Pfijmy vychazeji ze zaméfeni &innosti
ptislusného svazku.

Daiiové piijmy u svazkt obci nevznikaji. Svazky obci nepatii mezi subjekty v rdmci
rozpoctového urceni dani. Rovnéz nevykonévaji pfeneseny vykon statni spravy, z néhoz
by mohly plynout spravni poplatky. Svazky obci nemohou ani zavadét mistni poplatky
(pouze obce).

Nedariiové prijmy svazku mohou vznikat napft. v pfipadech, kdy svazek jako subjekt
svym jménem zajistuje uréité sluzby, za néz je vybiran uzivatelsky poplatek (napf. vodné,
stocné).

Kapitalové prijmy svazku obci mohou vznikat pouze v pfipadé prodeje
dlouhodobého majetku vytvoreného ¢innosti svazku. Majetek, ktery obce vlozi do svazku,
zustava v majetku pfislusnych obci, takze jeho prodej nemtze byt pfijmem rozpoctu
svazku obci.

Ziskani dotaci (transferd) na realizaci spole¢nych projektd byva jednim z hlavnich
diivodl vzniku dobrovolnych svazkl obci. Dotace rozpocti dobrovolnych svazki obci
tedy tvofi hlavni zdroj rozpoétii svazkil obci. Zadna z téchto dotaci nema narokovy
charakter. Dotace se daji rozdé€lit na tyto Casti:

e obvykle obce na ¢innost pfislusného svazku pravidelné ptispivaji dohodnutou ¢astkou
na jednoho obyvatele (napt. 20 K¢ na obyvatele na rok), prostfedky jsou piedevs§im
ur¢eny na bézny provoz svazku,

e cilem pusobeni obci ve svazku byva ziskani dotaci (nenarokovych) z rtiznych
dotacnich programul na spole¢né projekty. Svazky obci se uchazi o dotace, které jsou
urceny obcim, a vétsi celek (svazek obei) miize 1épe spliiovat podminky pro pfidéleni
dotace, nez jednotlivé obce,
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e sc ziskanim dotaci je pak obvykle spojena spoluucast obci na realizaci urcitého
projektu, takze v souvislosti s takovymito projekty obce musi poskytnout na zékladé
dohodnutého klice dotaci ze svych rozpocti na spolufinancovani spoleénych
projektu.

7-11 Vyvoj prijmu svazkl obci

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Danové
prijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mld. K¢

Nedanové
piijmy 1,0 1,0 1,0 1,2 1,4 1,4 1,4 1,6 1,7 1,9
mld. K&

Kapitalové
piijmy 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
mld. K¢

Piijaté
transfery 5,0 7.1 2,0 2,1 2,4 2,7 3,3 35 3,6 3,9
mld. K¢

Celkové
piijmy 6,2 8,2 3,1 3,4 3,8 4,1 4,7 51 53 5,8
mld. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Monitoru

7.4 PFijmy izemnich rozpo&ti z uZivatelskych poplatki

Vefejné statky a sluzby poskytované uzemnimi rozpocty mohou byt poskytovany bud’
bezplatné (Cisté vefejné statky) nebo za ¢asteénou thradu, tj. smiSené kolektivni statky.
Jde o takové sluzby, kde lze urcit podil jednotlivce na jejich spotfebé. Pritom tizemni
celky nemohou vybirat poplatky, resp. ukladat n¢jaké své dané za vyuzivani Cistych
vetejnych statkii. Nelze napf. zavést poplatek za bezpecnost v obci.

Sluzby, které jsou poskytovany tizemnimi celky za uZivatelsky poplatek (pfi¢emz
v nékterych ptipadech je vyska uzivatelského poplatku omezena resp. regulovana), jsou
zejména tyto:

e Dbydleni v obecnich bytech - (dfive byla vySe najemného regulovana a mohla se
zvySovat kazdoro¢né o urcité procento), dnes je uplatnovano trzni najemné,

e vstupné do kulturnich zafizeni obce (kino, divadlo, pij¢ovné v knihovné apod.) -
vyska poplatku (vstupného) miize byt stanovena libovolng,

e Skolné v matefskych Skolach, $kolnich druzinach a klubech je stanoveno maximalnim
procentem (50 %) z neinvesti¢nich nakladim na zaka,

e  mistni doprava — maximalni cena za jeden kilometr je dana cenovym piedpisem,
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e vodovody a kanalizace — cena je dana naklady a pfimé&fenym ziskem (vécné
usmeriovana cena).

Pokud neni poplatek stanoven ekonomicky, tj. tak aby pokryval naklady, musi
rozpocet rozdil vyrovnat. Kdyz je poplatek niz$i nez naklady, miize se to projevovat v
nezodpovédném a nehospodarném piistupu ke spotiebé téchto statkil.

Aby tyto sluzby byly vyuzivany efektivné, mély by byt uzivatelské poplatky
stanoveny tak, aby pokryvaly naklady. Problém je ale v tom, Ze v tomto ptipadé by fada
vetejnych statkll nebyla vyuzivana (napf. cena vstupenky do divadla by musela byt vétsi
napi. trojnasobné) a zejména pro nizkopiijmové skupiny lidi by tato sluzba nebyla
dostupna. Cestou, jak zpfistupnit tyto sluzby vSem obcantim bez rozdilu piijmd, je jim
poskytnout socidlni davku, kterou by mohli pouzit na nakup téchto sluzeb. Nicméné
poskytnutim finan¢nich prostfedki se nezajisti, aby si obané kupovali prave tu urenou
sluzbu, a proto by prostfedky mohli pouzit na cokoli. Proto se pro tyto ucely bud’ cena
stanovuje na urovni socidlni unosnosti, nebo se namisto hotovych penéz poskytuji
poukazky na sluzby (které nelze pouzit na nic jiné¢ho, nez na ur€itou sluzbu). Uzivatelské
poplatky jsou soucasti nedafiovych pifjmt izemnich rozpo¢ta.

Obecné lze v uvedenych piipadech hovofit o dichodovém a substituénim efektu.
Dichodovy efekt je odrazem penéZnich transfert, které jsou poskytovany podle socialni
potiebnosti a zlepsuji tak socidlni situaci jednotlivce, kdy si sam mtize volit, co si z vy$Sich
ptijmu potidi. Substituéni efekt pak vnika v pripadé slev, které vnikaji dotaci sluzeb a tim,
ze mohou obcané usetfené prostiedky pouzit na jinou spotiebu.
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Kapitola 8

Vydaje uzemnich rozpoctu

Vydaje Gizemnich celkli jsou rozmanité a jejich Siroké spektrum lze sledovat na struktute
vydaji, dané rozpoctovou skladbou. Da se fici, Ze uzemni celky mohou ze svého rozpoctu
financovat téméf cokoli az na néktera omezeni. Zakladnim omezenim je rozpoctové
omezeni (velikost rozpoctu) a povinnost predevsim financovat to, co jim ukladaji zakony

apod.

Vydaje uzemnich celkli souvisi zejména s funkcemi a povinnostmi, které jim
stanovuji zakony (ale nejen zakon o obcich ¢i krajich). Nasledujici prehledy piedstavuji
hlavni oblasti vydajt obci a krajti.

8.1 Vydaje obci

Mezi obvyklé vydaje obci patfi financovani téchto statkti a sluzeb (ptiklady hlavnich
vydaji; ¢lenéno podle skupin rozpocétové skladby):

Skupina 1: Zemé&délstvi, lesni hospodaftstvi a rybarstvi:
e obhospodarovani ptidy, lest, rybnikd ve vlastnictvi obce.
Skupina 2: Primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi:
e vystavba a udrzba komunikaci (silnice, chodniky),
e provoz vefejné silni¢ni a zelezni¢ni dopravy,
e vodovody, kanalizace a Cistirny odpadnich vod.
Skupina 3: Sluzby pro fyzické osoby:
e  Skolstvi (matefské Skoly, zékladni Skoly, §kolni jidelny, druziny, kluby),

e  kultura (divadla, kina, galerie, muzea, ochrana pamatek, knihovny),
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e télovychovnd Cinnost (sportovni zafizeni v majetku obce, podpora sportovnich
klubu),

e komunalni sluzby (Cistota obce, vefejna zelen, vetejné osvétleni, hibitov),
e bydleni v majetku obce,
e  Zivotni prostiedi (pfiroda a krajina, nakladani s odpady).
Skupina 4: Socialni véci a politika zamé&stnanosti:
e domovy pro seniory, domy s pecovatelskou sluzbou,
e socialni sluzby.
Skupina 5: Bezpecnost statu a pravni ochrana:
e obecni policie,
e  pozarni ochrana.
Skupina 6: Vseobecna vefejna sprava a sluzby:
e  zastupitelské organy,

e obecni ufad (vykon samospravy a preneseny vykon statni spravy).

8.2 Vydaje kraji

Mezi obvyklé vydaje kraju patii financovani téchto statkd a sluzeb (piiklady hlavnich
vydaji; ¢lenéno podle skupin rozpocétové skladby):

Skupina 1: Zemé&dé€lstvi, lesni hospodatstvi a rybarstvi:
e dotace do oblasti lesniho hospodafstvi.
Skupina 2: Pramyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi:
e gsprava a udrzba komunikaci ve vlastnictvi kraje,
e dopravni obsluznost silni¢ni a zZelezni¢ni na izemi kraje.
Supina 3: Sluzby pro fyzické osoby:
e Skolstvi zfizované krajem (stfedni Skoly, gymnazia, udiliste),
e poskytovani dotaci skolam zfizovanym obcemi,
e  kultura ve sprave kraji (knihovny, muzea),
e podpora sportovnich klubti.

Skupina 4: Socialni véci a politika zamé&stnanosti:
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domovy pro seniory a jina socidlni zafizeni zfizovana krajem,
dotace organizacim socidlnich sluzeb.

Skupina 5 Bezpec¢nost statu a pravni ochrana:

integrovany zachranny systém.

Skupina 6: VSeobecna vefejna sprava a sluzby:

zastupitelské organy,

krajsky urad (vykon samospravy a pieneseny vykon statni spravy).

8.3 Vydajova omezeni iizemnich rozpoé&ti

Siroky rozsah vydaji tizemnich celkll dany rozpodtovym omezenim je vSak casteéné
omezen; jedna se o tato zakladni omezeni vydaji izemnich celku:

zékaz poskytovani dotaci politickym stranam,

zékaz vetejné podpory (kromé vefejné podpory malého rozsahu, coZ je pro jeden
subjekt ve vysi 200 tis. Euro za tfi roky),

zakaz ruceni za fyzické a pravnické osoby (vyjma nékterych piipadi),

stanoveni odmén zastupitelim a odménovani zaméstnancti Gradt (vyse odmény pro
starostu, hejtmana, ¢leny zastupitelstva apod. jsou dany nafizenim vlady a musi byt
dodrzovany).

Verejna podpora predstavuje:
selektivni podporu podnikatelskym subjektim,
kdyz hrozi naruseni hospodarské soutéze,

kdyz podnikatel vykonava ¢innost, ktera ma dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty
EU.

Vetejnou podporu upravuje zakon 215/2004 Sb., o uprave vztahti v oblasti vetejné

podpory. Piiklady zakazané vefejné podpory:

prodej obecnich pozemki za symbolickou cenu,
zavedeni infrastruktury do vyrobniho zavodu obci,
zaruka za uvér podnikateli,

dotace podnikateliim (vyjma vefejné podpory malého rozsahu).
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Kazdy ptipad je nutno posuzovat individualné: napi. pfivedeni infrastruktury do
podniku miiZe byt brano za zakazanou vetejnou podporu, ale nebude ji piipad, kdy je
budovana infrastruktura pro celou obec a soucasti je infrastrukturalni napojeni podniku.

Pravo Evropské unie obsahuje povinnost: ,notifikovat® (pozadat o posouzeni)
vefejnou podporu pied jejim poskytnutim a pockat az vyda organ rozhodnuti. Obec si
mize nechat schvalit program poskytovani podpor, nemusi schvalovat jednotlivé podpory.

Ruceni za fyzické a pravnické osoby je vymezeno tim, Ze izemni celek nesmi rucit
za zavazky fyzickych a pravnickych osob vyjma (zakon 250/2000 Sb.):

e zavazkd vyplyvajicich ze smlouvy o uvéru, jsou-li penézni prostiedky uréeny pro
investici uskutec¢iiovanou s finan¢ni podporou ze statniho rozpoctu, statnich fondt
nebo narodniho fondu,

e zavazkl vyplyvajicich ze smlouvy o uvéru, jsou-li penézni prostiedky urceny pro
investici do obci vlastnénych nemovitosti,

e t&ch, jejichz zfizovatelem je obec, kraj nebo stat,

e téch, v nichZ mira ucasti ji samé nebo spolu jinou obci nebo obcemi, krajem, kraji
nebo statem piesahuje 50 %,

e bytovych druzstev,
e honebnich spolecenstev.

Odméinovani zastupitelii obci se uskuteéiiuje podle vykonavané funkce (starosta
mistostarosta, ¢len rady, ¢len zastupitelstva, predseda vyboru nebo komise, ¢len vyboru ¢i
komise) a rozliSuje se, zda je funkce uvolnéna ¢i neuvolnéna, ¢astka je podle funkci dana
velikosti obce, kdy jsou vymezeny kategorie velikosti obce. Od roku 2024 je pro kazdou
funkci odménovani stanoveno podle koeficientu v navaznosti na primérnou mzdu
v narodnim hospodaistvi (konkrétni vyse odmén v roce 2024 — viz ptiloha).

Odménovani zastupiteld u kraji je rovnéz rozdéleno podle vykondvané funkce a v
Clenéni na uvolnéné a neuvolnéné. Piitom jsou odmeény rozd€leny do tii Grovni podle
poctu obyvatel kraje (do 500 tis. obyvatel, do 1 mil. obyvatel, nad 1 mil. obyvatel a Praha)
— viz pfiloha.

Odménovani zaméstnancu urada (obci, kraji) je uskute¢iovano podle stupnice
platovych tfid a platovych stupiii pro zaméstnance. Kazdy zaméstnanec je zatazen pii
odménovani do platového stupné podle délky zapocitatelné praxe (stupen 1 az 12), kdy
12. stupen piedstavuje praxi delsi nez 32 let a podle druhu a narocnosti vykonu prace do
platové tfidy 1 az 16. K tomu miZe byt zaméstnanci poskytnut osobni piiplatek, ptiplatek
za vedeni apod. - viz pfiloha.
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8.4 Zdanovani uzemnich celkii

Obce jako vefejnopravni korporace vystupuji v rizném vztahu k danim a poplatktim:

obce jsou jednim ze subjektd, které jsou pifijemci daniovych vynost (rozpocty obci
jsou souéasti vefejnych rozpoctl, jejichz hlavni zdroje tvoii danové prijmy),

obce jsou ve stanovenych piipadech ,,danotvlirci®. Jde o ¢innost, kdy obec miize napft.
upravovat sazby stitem stanovenych dani (v podminkich CR je to u dané
z nemovitych véci). Obdobné je to u zavadéni mistnich poplatkd a v nékterych
ptipadech maji obce moznost zavadét poplatky spojené s zivotnim prostfedim; v
podminkich CR obce nemohou, kromé vyse uvedeného, zavadét jakékoli platby
danového charakteru — mysleno, Ze nemohou vybirat néjakou platbu, za niz by nebyla
poskytnuta piima protihodnota,

obce mohou byt spravei dani a poplatkti. V podminkach CR nespravuji obce Zadnou
dan; 1 kdyz napf. jsou vyluénym piijemcem dan¢ z nemovitych véci, tak spravu této
dan¢ vykonava stat.. Obce jsou pak spravci nékterych poplatkd: spravuji ve své
pusobnosti poplatky mistni, spravni a nékteré poplatky v oblasti Zivotniho prostiedi,

Poznamka: Sprava dani (a poplatkii) prestavuje pravo cinit opatreni ke spravnému

stanoveni a splnéni darnovych povinnosti.

obce mohou byt i platci dani. I kdyz v fadé€ pripadid jsou danové podminky pro obce
zvyhodnéné, jsou v nékterych pripadech obce povinny platit dané, a to zejména v
souvislosti s ¢innostmi, pro néz nebyly obce jako vetejnopravni korporace vytvoreny
(napf. v souvislosti s podnikanim obci).

Vztah krajt k danim je obdobny jako u obci: kraje jsou pifjemci dani, jsou spravci

spravnich poplatkd a vybranych poplatkl v oblasti Zivotniho prostiedi, jsou platci dani
(nejsou danotviirei).

Uzemni celky jsou pfijemci ¢éasti danovych vynost dani stanovenych statem (viz

rozpoctové urceni dani). Na druhé stran¢ jejich existence jako pravnické osoby zaklada u
nich povinnost dané platit. Tyka se to vSech dani danové soustavy ale s tim, ze u né¢kterych

dani jsou od jejich placeni uzemni celky osvobozeny, u nékterych pak existuje specificky
rezim; napf. piislusnému kraji nebo obci se vraci cely vynos dané z piijmt pravnickych
osob, pokud touto pravnickou osobou je tento kraj nebo obec.

U uzemnich celkl ptipadd v tivahu placeni téchto dani a poplatkt:
dan z ptidané hodnoty,

dané z pfijmd,
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e spotiebni dané,

e dan silniéni,

e daf z nemovitych véci,

e ckologické (energetické) dane,
e  spravni poplatky,

e soudni poplatky,

e mistni poplatky.

Daii z pridané hodnoty. Pro subjekty plati povinnost registrace pii vysi obratu 2 mil
K¢ za 12 mésict (i dobrovoln€) (zakon 235/2004 Sb.). Obce a kraje jsou vefejnopravni
subjekty, které se nepovazuji za osoby povinné k dani pfi vykonu v oblasti vefejné spravy,
1 kdyz za to pfijimaji uhradu.
Existuji pak tii pfipady, kdy budou povinnymi osobami:

e naruSeni hospodaiské soutéze,

e vykon ekonomickych cCinnosti (za ekonomickou c¢innost je povazovano vyuziti
hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskavani pfijmu),

e Cinnosti uvedené v pfiloze zadkona, kdy se vefejnopravni subjekt povazuje vzdy za
osobu povinnou k dani a jde o konkrétné vymezené ¢innosti jako: dodavky vody
plynu tepla elektfiny; doprava vodni, podzemni, nakladni; sluzby cestovnich
kancelafi a agentur; reklamni sluzby; potadani vystav veletrhii; sluzby prodejen pro
zaméstnance; sluzby provozovateli rozhlasového a televizniho vysilani; otazky
nakupu zbozi z ciziny kdy jde o zbozi zatizené spotiebni dani, ¢i kdy jde o platce dané
Vv cizing.

Placeni dan¢ z pfidané hodnoty je pro obce obvykle nevyhodné (i kdyz za urcitych
podminek by to mohlo mit vyhodu). Z hlediska toho co financuji ze svych rozpoéti a co
nakupuji se vesmeés platcovstvi této dan€ da povazovat za nevyhodu. Z tohoto hlediska je
pak potfebné fesit pfipady, kdy obec chce zajist'ovat vymezené okruhy ¢innosti, ale nechce
se stat platcem dan€. Nabizeji se zde moznosti feSeni, napf. aby se obec nestala platcem
dang, vyclenéni vymezené ¢innosti do samostatné organizace ziizené nebo zalozené obci.

Pted rozhodnutim o platcovstvi dan€, by méla byt zodpovézena otazka, jaky vliv to
bude mit; tj. jde o konkrétni podminky obce, které zobectovat nelze. Je vhodné pro obec
vypracovat projekt daiiové optimalizace — tj. doporuceni, které ¢innosti si ponechat na
obci ¢i které vyclenit do obecnich organizaci.

Daii z p¥ijmi pravnickych osob. Uzemni celky jako vefejnopravni korporace jsou
pravnickou osobou, takze v této souvislosti je nutno posuzovat i jeji postaveni z hlediska
platcovstvi této dané. Ve smyslu zakona ¢. 586/1992 Sb., jsou zafazeny mezi poplatniky,
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které nebyly zaloZeny ¢i ziizeny za G¢elem podnikani. V této souvislosti pak u obci nejsou
predmétem dane:

e vynosy z dani a poplatkd,

e pifjmy ziskané¢ dédénim darovanim nemovitosti, movité véci nebo majetkového
prava,

e piijmy ziskané nabytim akcii podle zdkona o pfevodu majetku statu na jiné osoby,
e  pfijmy plynouci z dotaci a z jinych forem statni podpory,
e piijmy z urokl vkladi na bézném Gctu,
e piijmy z ¢innosti vyplyvajicich z poslani obci za podminky, Ze jsou ztratové.
Daéle jsou obce osvobozeny od dané z pfijmu z téchto piijmi:

e piijmy z provozu malych vodnich elektraren do vykonu 1 MW, vétrnych elektraren,
tepelnych cerpadel apod. na dobu 5 let po zavedeni zafizeni do provozu,

e urokové vynosy z hypotecnich zastavnich listt,

e urokové piijmy plynouci z prostiedki vefejné sbirky.
Naopak pfedmétem dané ptichazejicim v tivahu u obci jsou:

e piijmy z reklam,

e piijmy z prondjmu nestatniho majetku,

e piijmy z hospodatské ¢innosti,

e piijmy ze ziskové hlavni ¢innosti. Jde o pfijmy z ¢innosti vykonavanych obcemi
(vlastnim jménem) v téch pfipadech, kdy pfijmy z pfislusné ¢innosti jsou vyssi, nez
vydaje vynalozené v souvislosti s touto Cinnosti. Ziskovost je zde sledovana za
ptislusny rok, podle jednotlivych Cinnosti samostatn¢; samostatn¢ se porovnavaji
naklady a vynosy v jednotlivych ¢innostech. Pokud jsou vynosy vyssi, nez naklady je
obec povinna zaplatit dan z pfijma pravnické osoby. Pii vypoctu dané se sleduji
jednotlivé Cinnosti samostatné a nelze ztratové a ziskové Cinnost kompenzovat
(soucasti zdanéni se tak stavaji pouze ziskové Cinnosti).

Poznamka: Placenti dané pripravuje poplatnika o urcitou cast penéznich prostiedki
V pripadé placent dané z prijmu pravnické osoby, pokud je touto pravnickou osobou obec
(kraj) to vsak neplati. Jak bylo uvedeno, vyse cely vynos této dané se vract do rozpoctu
obce. Nicméné i tuto neutralni operaci (zpracovat danové priznani a ,,odvést* dan) jsou
povinny obce provést. Pokud se tak totiz nestane, zaplati obec jako danovy poplatnik
sankci, ktera je pak jiz ale prijme statniho rozpoctu.
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Daii z prijmii fyzickych osob. Vzhledem k tomu, Ze obce jsou pravnickymi osobami,
dain z piijmi fyzickych osob v souvislosti se svou Cinnosti neplati. Ale obec jako
zamgstnavatel odvadi za své zameéstnance dan z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
a funk¢nich pozitkt do statniho rozpoctu.

Spotiebni dané (dle zdkona 353/2003 Sb.) plati producenti komodit podléhajicich
spotiebnim danim. Zde pro obce neplati zadné vyjimky, ale obce obvykle v oblastech
produkce téchto komodit neplisobi. Nicméné nékteré obce mohou vlastnit palenice,
vinohrady a produkovat vino a v téchto pfipadech jsou pak platcem dané.

Ekologické (energetické) dané (dle zakona &. 261/2007 Sh.) tvoti: dan z elektrické
energie, dan z pevnych paliv, dan ze zemniho plynu. V pfipadé, Ze by obec byla
producentem téchto energii, stane se platcem této dané, coz vSak budou spiSe piipady
vyjimecné (obec by musela v této oblasti podnikat).

Silniéni dani (dle zdkona ¢. 16/1993 Sb.) podléhaji vozidla, kterd jsou urcena k
podnikani nebo jsou v pfimé souvislosti s podnikanim nebo s ¢innostmi, z nichz plynouci
piijmy jsou pfedmétem dané z piijmu. Z toho plyne, Ze u obci jsou pfedmétem silniéni
dan¢ vozidla, ktera jsou:

e pIng ¢i ¢astecné pouzivana v hospodarské ¢innosti nebo
e jsou pouzivana v hlavni ¢innosti, ktera ale (z divodt vyssich pfijmi nez vydajia — viz
dan z pfijma pravnické osoby) podléha dani z piijmt pravnickych osob.

Od dané jsou napi. osvobozeny vozidla pozarni ochrany, specidlni vozidla napf.
samosbérné vozy apod. specialni a jednoucelova vozidla.

Specificky vztah obci k dani z nemovitych véci je dan tim, ze vynos dané
z nemovitych véci na Gizemi obci je pfijmem rozpoctu piislusné obce. Od placeni dané
jsou osvobozeny pozemky a stavby s vyjimkou obytnych domu ve vlastnictvi statu, které
jsou pronajaty obci, kraji organizaéni slozce statu nebo pfispévkové organizaci za
predpokladu, Ze nejsou vyuzivany k podnikatelské ¢innosti.

Obce jsou ale poplatnikem dané z pozemku a staveb ve vlastnictvi obce, které se
nachazeji na Gizemi jiné obce.

Mistni poplatky obce na svém tizemi neplati (platily by samy sob¢).
Spravni poplatky, které jsou pfijmem jejich rozpoctt, obce neplati.

Soudni poplatky (dle zakona 549/1991 Sb.) uzemni celky plati (neplati, pokud se
jedna napf. o spor o majetek, ktery byl obci poskytnut statem).

Poplatky spojené s Zivotnim prostiedim plati Gzemni celky v téch pfipadech, kdy
vynos poplatkli neni urcen do jejich rozpoctu. Napi. poplatek za znecisténi ovzdusi z
velkych zdroji znec€isténi, ktery je pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi (napft. z
obecniho zdroje — kotelny).
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Kapitola 9

Zapujcni prostiredky a zadluZenost

Vysledek rozpoctového hospodaieni predstavuje rozdil mezi piijmy a vydaji. Pii
hospodareni uzemnich celk miize vznikat rozdil mezi pfijmovou a vydajovou stranou
rozpoctu a tedy pokud neni rozpocet vyrovnany v ptfipadé mensich pfijmt, nez vydaje,
vznika deficitni rozpocet, v ptipadé vétSich piijmil, nez vydaje, rozpocet prebytkovy.
Pokud neni rozpocet vyrovnany, musi byt soucasti hospodafeni otazka feSeni tohoto
nesouladu, coz v pojeti rozpoctové skladby vyjadiuje financovani (tf. 8). V této souvislosti
je pak existence deficitniho rozpoétu, pokud nejsou k dispozici zdroje z minulych let,
spojena s potiebou né&jaké zdroje si vypiujcit (zaptjéni prostfedky) a v této souvislosti
vznika i zadluzenost izemniho celku.

9.1 Zapijéni prostiedky

Pokud tzemni celek hospodati s deficitnim rozpodtem, mize byt deficit pokryt bud’
prostiedky z minulych let, nebo musi zajistit n&jaké zaptjéni prostredky. Uzemni celky
mohou pfi financovani svych potieb pouzivat rizné druhy zaptjénich prostiedku. Jde
zejména o tyto typy:

e Uver,
e pijcka,

e navratnd finan¢ni vypomoc,
e leasing,

e komunalni obligace,

e sménka.

Uvéry poskytuji komeréni banky. Uzemni celky jsou pii tom hodnoceny u bank jako
pomérné bonitni klienti. Je to dano tim, Ze vetfejnopravni korporace nemuze zkrachovat,
tj. obec ¢i kraj bude vzdy existovat, protoze bude vzdy dostavat piijmy. Nicmén¢ né€kolik
malo obci pii ruéeni za Givéry svym majetkem se dostalo do problému a majetek obci tak
byl pouzit pro realizaci zaruky.
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Uzemni celky si mohou puijéovat prosttedky od kterékoli finanéni instituce. V
podminkach CR neexistuje specialni komunalni banka, ktera by se specializovala na tuto

problematiku (a poskytovala by napt. vyhodnéjsi uvéry). Nekteré banky se vSak vice
zamé&fuji na poskytovani Gvérai zejména obcim (CS, a.s.).

V 90. letech XX. stoleti byl vSeobecné nedostatek financnich zdroji bank. Pro
specifické ptipady potieb ivérovani u obci (potieba niz§ich Grokd z uveéra a dlouhodobéjsi
splatnost uvér) byla vytvofena Municipalni finanéni spole¢nost (MUFIS). Pro tento
systém byly ziskany prostiedky z amerického kapitalového trhu na obdobi 30 let.
Podminkou pouzivani téchto prostiedkti bylo pouziti na projekty infrastruktury pro
bydleni.

Uzemni celky potiebuiji si vyptijéovat prostiedky z téchto hlavnich davodi:

e na investini vystavbu, rozvoj obce apod., z ¢ehoz plyne potieba stfednédobych az
dlouhodobych avért,

e na pteklenuti casového nesouladu pfijmi a vydaji; piijmy z dani jsou v prubéhu roku
nepravidelné, zejména na pocatku roku pokud uzemni celek nema vlastni prostredky
z predchazejicich let, zapasi s jejich nedostatkem; v tomto pfipadé ptichazeji v tvahu
kratkodobé, maximalné jednoro¢ni, Gvéry nebo pouziti kontokorentnich aveéri,

e na pfedfinancovani projektd, dotovanych z rozpoéti EU, kdy uhrada dotace je
provedena az po dokonéeni a uhrazeni celého projektu,

e na investice (vystavba najemnich bytl, vystavba technické infrastruktury,
modernizace bytového fondu, zateplovani objektl, vady panelovych technologii
apod.), kdy tizemni celek nema dostatek vhodného majetku, mtize k ruceni pouzit
uvér hypoteéni, kde ruci majetkem, do kterého investuje.

V piipadé poskytovani Gvéra je bankami pozadovano ruceni (zaruka). Jako formy
zaruk jsou nejcastéji pouzivany zaruky majetkem, ale jsou uplatiovany i jiné formy
ruceni. Pii ruéeni za ivéry mohou tizemni celky uplatiiovat tyto zptisoby:

e ruceni majetkem - tento zplisob ruceni muze byt zejména u malych obci
problematicky vzhledem k nedostatku vhodného majetku,

e rozpoctem (budoucimi piijmy) — je spojeno s tim, Ze izemni celek vede u piislusné
banky sviij ucet, kde mé poskytnut i uvér, coz umoznuje bance v ptipadé nesplaceni
uveéru obstavit ucet izemniho celku,

e jiné formy ruceni: kombinace vySe uvedenych typt ruceni, tfeti osobou, ruceni
cennymi papiry z portfolia obce.

Pujcka je zdroj, ktery mohou uzemni celky ziskavat ze statniho rozpoctu, ze statnich
fondti apod. Pdjcka se poskytuje jako jedna z podpor z vetejnych rozpoétl, kdy napt. na
investici dostane tizemni celek ¢ast zdroju jako dotaci a dalsi podpora je tvofena ptjckou.
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Navratna finanéni vypomoc je poskytnuta z jiného vefejného rozpoctu a je vzdy
bezurocnd. Na této vypomoci se mohou vzijemné domlouvat rizné typy vetejnych
rozpoctul.

Leasing je pomémé malo pouZivana forma. PouZiva se bud’ ve formé finanéniho
leasingu, kdy na pofizeni je potiebna vstupni castka 20 — 30 % pofizovaci ceny a zbytek
se splaci a po splaceni se pfedmét leasingu stava majetkem izemniho celku, nebo ve formé
operativniho leasingu, kdy jsou stanoveny prubézné splatky a kdy leasingova spole¢nost
zajiSt'uje udrzbu predméti a po urcité dobé splaceni je pfedmét nahrazen novym a splaceni
pokracuje (pfedmét nepiechazi do vlastnictvi). Operativni leasing se uplatituje napf. pfi
autoprovozu obecnich ufadi s tim Ze, o opotiebovana vozidla se nemusi starat tiad.

Komunalni obligace mohou byt pouzity jako forma ziskani zaptj¢nich zdroju pro
uzemni celky. Tato forma zapijcnich prostiedki je pro obce vyhodnéjsi (levnéjsi) oproti
napi. uvérim. Nicméné¢ musi zde byt splnéna podminka dosti velkého rozsahu emise
obligaci (minimalné 100 mil. K¢), kdy pak fixni néklady, které jsou spojeny s emisi
obligaci, na jednotku emitovanych obligaci vyrazné klesaji.

Vydavani obligaci je podminéno predchozim souhlasem Ministerstva financi.
Obligace miiZze izemni celek vydavat bud’ sam, nebo prostfednictvim zprostfedkovatele —
za zprostiedkovani musi zaplatit poplatek, coZz prodrazuje emisi. Pouziva se
zprostiedkovani emise penéznimi ustavy. Z emise pak banka poskytne Givér. Za emisi ruéi
uzemni celek, ale zaruku mize pfevzit i banka. Dilezity je prodej obligaci na trhu. Aby
byl splnén pozadavek dobré obchodovatelnosti, uvadi se, ze obligace musi byt hodnoté
alespon 1 mld. K¢.

Tato forma ziskavani zapajcnich prostfedkd je nevhodna (vzhledem k potfebnému
objemu) pro malé obce, a proto ji pouzivaji jen nejveétsi meésta ¢i kraje.

Sménka nahrazuje hotové penize. Je to zpusob, jak uhradit zavazky s Casovym
odstupem. Uzemni celky je mohou pouzivat na pieklenuti do¢asnych obtiZi nebo jako
zastavu. AvSak neni pro né vhodnym platebnim instrumentem, nebot nejsou
podnikatelskymi subjekty. Obvykle se proto sménka pouziva pro pireduvérovani (do doby,
nez se zajisti aver).

9.2 ZadluZenost

Rozpocty uzemnich celkii mohou byt prebytkové — pti zaméru pouziti prostiedkd v dalSim
obdobi, ale Cast&jsim jevem je, Ze rozpocty jsou schodkové, tj. ptijmy rozpoctu jsou mensi
nez jeho vydaje. Pfi hodnoceni této bilance se pfitom berou v tvahu pouze piijmy daného
roku a vydaje daného roku (do bilance se nezahrnuji prostiedky z ptedchazejicich let,
pujcky apod.).

Pokud je rozpocet deficitni, ale deficit je mozno pokryt prostfedky z pfedchazejicich
let, nevznika zde z hlediska hospodareni obci problém, tj. neroste zadluzenost. V fadé
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ptipadi vSak vlastni prostiedky uzemniho celku nejsou k dispozici, a proto je nutné pouzit
k pokryti deficitu rozpoctu néktery ze zapidjcnich prostiedkit a vznikd zadluzovani
uzemnich celkt.

Zadluzenost izemnich celkd tvoi{ zejména Gvéry, komunalni obligace a navratné

finanéni vypomoci apod. (viz tabulky 9-1, 9-2).

Tabulka 9-1 Vyvoj zadluzenosti obci v CR (v mld. K&)
Ukazatel 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Uvéry 688 | 67,7 |661 |515 |495 |494 |501 |519 |573 |597

Komunalni | 150 | 11,8 | 10,7 | 10,7 | 104 | 10,1 | 10,1 | 10,2 | 5,0 4,8
dluhopisy

Ostatni 8,4 9,4 101 |97 9,1 9,1 98 9,0 7,2 6,6
dluhy

Celkem 922 |89 |89 |719 |[690 |686 |700 |711 |696 | 711

Zdroj: MF CR

Tabulka 9-2 Vyvoj zadluZenosti krajii v CR (v mld. K&)
Ukazatel | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Uvéry 235 |244 | 243 | 186 |16,7 | 168 | 161 | 183 | 194 | 195

Ostatni 3,3 3,2 2,1 2,7 3,0 4,0 3,2 3,5 5,4 5,8
dluhy

Celkem | 26,8 | 276 |264 |213 |197 |208 |193 | 218 | 248 | 253

Zdroj: MF CR

Rist zadluzenosti uzemniho celku by nemusel vyplyvat jen z jejiho zadluZeni, ale i
napft. z toho, Ze ptijme zaruku za Gver jiného subjektu a tento subjekt neni schopen splacet
dluh, a tedy musi realizovat tuto poskytnutou zaruku. Proto v souvislosti s problematikou
zadluzenosti obci je izemnim celkiim zakazano rucit za jiné fyzické a pravnické osoby
(az na vyjimky, kterymi jsou napf. spolecnosti, kde ma obec vice jak polovicni majetkovy
podil apod.).

Existenci dluhu u izemnich celki 1ze spojovat s existenci vefejné dluhu — ktery je
pak ijednim z pozadovanych kritérii EU (max. 60 % ve vztahu k HDP). Proto stat usiluje

o snizovani zadluzenosti i u uzemnich celkd. K tomu nema piimé nastroje (stat nemuze
omezit pouzivani zaptjcnich prostiedkd uzemnimi celky) a proto jsou od 90. let XX.
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stoleti pouzivany rizné nepiimé nastroje jako: vyhodnocovani ukazatele dluhové sluzby,
monitoring hospodateni tizemnich samospravnych celki ¢i rozpoctova odpovédnost.

9.3 Regulace zadluZenosti

Zadluzovani obci v CR se v obdobi 90. let zvySovalo, a proto stat &inil opatfeni proti
nadmérnému zadluzovéani. Tato opatfeni se postupné meénila a zahrnovala ukazatel
dluhové sluzby, monitoring a rozpoctovou odpovédnost.

9.3.1 Dluhova sluzba

Ukazatel dluhové sluzby vyjadiuje podil splatek urokt, jistin uvérd apod. k celkovym
ptijmim rozpoctu (dluhova zékladna). Pro hodnotu tohoto ukazatele byla jako ,,inosna
velikost dluhové sluzby* pozivana hranice do 15 % (od roku 2004); pokud pak byla
dluhova sluzba posuzovana jen k opakujicim se pf{jmim, pak byla stanovena do 30 %.

Velikost tohoto ukazatele byla posuzovana pti zadostech obci o zaptjcni prostiedky
a v nékterych pfipadech byla i kritériem pro poskytovani dotaci, napf. ze statnich fonda
(obec, ktera méla tento ukazatel vyssi, nez bylo stanoveno, méla snizené moznosti ziskani
dotacnich prostfedktl, coz ji znevyhodnovalo oproti jinym obcim).

Vydaje na dluhovou sluzbu

Ukazatel dluhové sluzby = *100 (%) (9.1)
Dluhova zakladna

Dluhova zakladna predstavuje opakujici se ptijmy rozpoctu nebo celkové piijmy
rozpoctu.

Vydaje na dluhovou sluzbu zahrnuji troky placené z uvérd, ptjéek apod., uhrazené
splatky dluhopist a pijcenych prosttedka apod.

9.3.2 Monitoring hospodareni izemnich samospravnych celkii

Od roku 2008 nahradil stat regulaci prostfednictvim ukazatele dluhové sluzby
monitoringem, ktery sleduje vybrané ukazatele u jednotlivych tzemnich celkd.
Monitoring v podobé¢ od roku 2017 sleduje 18 ukazateld (viz tabulku 9-3).

Stézejni ukazatele monitoringu tvofi:

e Pravidlo rozpocétové odpovédnosti - (§ 17 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovednosti), kdy hodnota podilu dluhu k priméru piijmu za posledni 4
roky by neméla ptekrocit 60 %,

e Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim - tento ukazatel zachycuje miru zadluzeni
majetku daného izemniho celku. To znamenad, jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji;
hodnota by neméla prekrocit 25 %.

e Celkova likvidita - vyjadiuje podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazkii. Hodnota
ukazatele nizsi nez 1 naznacuje, Ze obec neni schopna splatit své kratkodobé zavazky
(dostava se do platebni neschopnosti); hodnota by neméla byt nizsi nez 1.
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Tabulka 9-3 Monitoring hospodaieni izemnich samospravnych celkt

Ukazatel Zdroj
1 [Pocet obyvatel CSU
2 |Piijem celkem (po konsolidaci) Financni vykaz FIN 2-12 M
3 [Uroky Finanéni vykaz FIN 2-12 M

Uhrazené splatky dluhopist a piijcenych Finanéni vykaz FIN 2-12 M

prostiedki
5 |Dluhova sluzba celkem Soucet ukazatelti 3 a 4
6 |Ukazatel Dluhové sluzby (v %) Podil ukazatelti 5 a 2
7 [Primér pfijmi za posledni 4 roky Financni vykaz FIN 2-12 M

Uetni vykaz - Rozvaha, sloupec

8 [ZadluZzenost "BEZNE OBDOBI"

9 |Pravidlo rozpoctové odpovédnosti (v %) Podil ukazatelt 8 a 7

Ucetni vykaz - Rozvaha, sloupec

10 Aktiva celkem "BEZNE OBDOBI - BRUTTO"

Ucetni vykaz - Rozvaha, sloupec

11 |Cizi zdroje "BEZNE OBDOBI"

Podil ukazateli 11 a 10 (max. 25

12 [Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim (v %) %)

Uetni vykaz - Rozvaha, sloupec

130béznd aktiva "BEZNE OBDOBI - NETTO"

Uetni vykaz - Rozvaha, sloupec

14 [Kratkodobé zavazky "BEZNE OBDOBI"

Podil ukazateli 13 a 14 (nema byt

15 |Celkova likvidita o
mensi nez 1)

Ucetni vykaz - Rozvaha, sloupec

16 [Stav na bankovnich Gcétech "BEZNE OBDOBI - BRUTTO"

Ucetni vykaz - Rozvaha piispévkové
organizace, sloupec "BEZNE
OBDOBI - BRUTTO"

Stav na bankovnich uctech ztizenych

1717, , R
ptispévkovych organizaci

Ucetni vykaz - Rozvaha piispévkové
organizace, sloupec "BEZNE
OBDOBI"

Zadluzenost zfizenych piispévkovych

18 o
organizaci

Zdroj: Usneseni vlady CR ze dne 23. fijna 2017 &. 742.
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9.3.3 Rozpoctova odpovédnost

Od roku 2017 jsou pro uzemni celky nastavena pravidla rozpoétové odpovédnosti. Tato
pravidla vychazi ze zdkona o rozpoétové odpovédnosti (zakon 23/2017 Sb.).

Uzemnich celkil se dotyka zejména dluhova brzda, ktera souvisi s celkovym vefejnym
dluhem celého statu a tyka se celého sektoru vetrejnych instituci. Dluhova brzda se uplatni
v piipadé dosazeni vetejného dluhu ve vysi 55 % hrubého domaciho produktu (dluhova
brzda od prvniho dne druhého mésice po dni vyhlaseni).

Pokud plati dluhova brzda, pak Gizemni celek na nasledujici rok schvali rozpocet
vyrovnany nebo piebytkovy; deficitni jen v piipadé pokryti deficitu finanénimi prosttedky
z minulych let nebo navratnou finanéni vypomoci. Pokryti ptijckou apod. je mozné jen
ptipad¢ predfinancovani projektd EU.

Bez ohledu na dluhovou brzdu pro tizemni celky pribézné plati:

e Uzemni celek hospodaii tak, aby vyse dluhu neptekrocila k rozvahovému dni 60 %
priméru pfijmi za posledni 4 roky,

e pokud prekroc¢i, musi izemni celek v nasledujicim roce snizit svou zadluzenost
nejméné o 5 % rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 %,

e pokud nesnizi, Ministerstvo financi rozhodne o pozastaveni pievodu podilu na vynosu
dani (budou pouzity ke splaceni dluhu).
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Kontrola, prezkoumani, audit, rating

V souvislosti s hospodafenim tizemnich celkt se uplatiiuji rizné formy kontrolni ¢innosti
a to jednak na zaklad¢ povinnosti dané zakony, dale v souvislosti napf. s vyuzivanim
zapijcénich prostiedkil, ale pouzivaji se i dal§i formy hodnoceni hospodafeni tizemnich
celkd.

10.1 Pfezkoumani hospodareni uzemnich celkii

V ramci rozpoCtového procesu je zafazena povinnost uzemnich celkli nechat si
prezkoumat své hospodareni za pfislusny rok. Vysledek pfezkoumani je pak podkladem
pro projednavani zavérecného uctu zastupitelstvem.

Piezkoumani provadi:

e uobcia dobrovolnych svazkt obci krajsky ufad nebo auditor (kazdoro¢ni povinnosti
je pozadat do 30. 6. krajsky ufad o provedeni piezkoumani nebo objednat
pfezkoumani u auditora a sdélit to krajskému Gradu),

e u krajd Ministerstvo financi.

Do konce kalendainiho roku se provede dil¢i prezkoumani a po skonceni
kalendainiho roku se provede jednorazové prezkoumani za cely predchozi kalendaini rok
(u obci do 800 obyvatel se provadi pouze jednorazové prezkoumani).

Prezkoumani hospodateni uzemnich celki se fidi zakonem 420/2004 Sb. Predmétem
pfezkoumani jsou tdaje o ro¢nim hospodateni izemniho celku a to:

e plnéni pfijmu a vydaji rozpoctu, v¢. penéznich operaci tykajicich se rozpoctovych
prostiedk,

e finan¢ni operace tykajicich se tvorby a pouziti fondu,
e naklady a vynosy podnikatelské Cinnosti,
e penézni operace tykajici se sdruzenych prostiedk, cizich zdroju,

e hospodafeni s prostfedky Narodniho fondu,
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vyuctovani a vypofddani vztahti ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim krajii, obci,
statnim fondiim a dal$im osobam.

Dale je obsahem piezkoumani:

hospodareni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku a statu, s nimz hospodaii
uzemni celek,

zadavani vefejnych zakazek,

stav pohledavek a zavazkd a nakladani s nimi,

ruéeni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

zastavovani movitych a nemovitych véci, zfizovani vécnych bfemen k majetku,
ucetnictvi vedené uzemnim celkem.

Hlediska provadéni pfezkoumani:

dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy (rozpoctova
pravidla, zakon o obcich, zakon o krajich),

soulad hospodateni s finanénimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem,

dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci a podminek jejich
pouziti,

vécna a formalni spravnost dokladd o pfezkoumavanych operacich.

Vysledek prezkoumani obsahuje konstatovani:

ze bud’ nebyly zjistény chyby a nedostatky,

nebo byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkti uvedenych
vyse,

byly zjistény nedostatky, spoCivajici v poruSeni rozpoétové kazn€, netplnosti,
nespravnosti, neprikaznosti ucetnictvi, v pozménovani zaznamt nebo dokladu,

poruseni povinnosti nebo piekroCeni pravomoci, neodstranéni nedostatkli z
predchazejiciho prezkoumani, nevytvoreni podminek pro pfezkoumani.

Povinnou soucasti zdveru kazdé zpravy o vysledku pirezkoumani je:

upozornéni na piipadna rizika, ktera Ize dovodit ze zjiSténi a kterd mohou mit
negativni dopad na hospodareni izemniho celku,

uvedeni podilu pohleddvek a zavazkli na rozpoctu Uzemniho celku a podilu
zastavené¢ho majetku na celkovém majetku.
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10.2 Audit, bonita, rating

Finan¢ni audit je ¢innost nad ramec pozadavku zakona o piezkumu hospodareni (lisi se
od auditu, kdy se tak ne€kdy oznauje ptezkoumani hospodafeni — viz vyse), a jeho
vysledkem je auditorska zpréva. Je prodlouzenim pfezkoumavani hospodateni a obsahuje
dalsi dil¢i procedury, vyplyvajici ze zdkona o auditorech a komote auditort. Umoziiuje
vyjadfit nazor na auditorskou uzaveérku.

Zakladni principy auditu.

e princip pfiméfeného zjisténi (zda ucetni uzdvérka neni vyraznym zplsobem
zkreslena),

e  princip vyznamnosti,

e princip auditorského rizika (audit dava zaruku, Zze organizace nezkresluje tidaje v
ucéetni uzavérce, bance dava zaruku, ze vykazované daje odpovidaji skute¢nosti, je
predpokladem pro strategické fizeni, je to ¢innost metodicka).

Vykonnostni audit se zamétuje na ukazatele, které v podnikatelské oblasti méfi zisk
—tedy hospodarnost, ucelnost a efektivnost. Cilem auditu je porovnani vybranych ¢innosti
se standardy. Tento audit jde vysoce nad ramec pozadavku zakona o prezkoumani
hospodareni izemnich celkd a provadi se tehdy, pfeje-li si obec demonstrovat obcaniim
hospodarné, uicelné a efektivni vynakladani prostiedki ve srovnani s existujicimi metitky
nebo kritérii vykonnosti.

Bonita vystupuje v souvislosti s pouzivanim uvéru jako zdroje financovani obce.
Bonita je vyjadfenim finan¢ni zdatnosti obce a tim jeji tuvéruschopnosti. Pfi hodnoceni
bonity se posuzuje napt.:

e dobré jméno,

e vyznam a velikost obce,

e  spravni struktura,

e stanovené cile a jejich plnéni,

e uroven programu socialniho a ekonomické rozvoje (v¢. investovani),
e schopnost zapojit se do vznikajicich vztahti apod.

Rating je schopnost obce dodrzet své zavazky, splacet dluhy. Penézni instituce,
banky i soukromy sektor o¢ekavaji, Ze se jim prostiedky vrati a pfinesou i zisk. AvSak
investice, které realizuji, obce jsou Casto naléhavé a nebyvaji ziskové. Proto chce vétitel
veédeét, zda v budoucnu uhradi obce své zavazky.

Rating je spojen s potiebou zajistit zdroje pro rozvoj, mit povest davéryhodného
partnera. Proto si izemni celky pofizuji ratingové hodnoceni. Rating je nejen odbornou
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informaci a ocenéni kvalit ve vztahu k obchodnim partnerim, finanénim institucim a
bankam. Na zaklad¢ ratingu mohou kalkulovat s rozsahem rizik, kterd postupuji pfi svém
rozhodovani.

Vyuziti ratingu je vyznamné i pro management uzemniho celku a zastupitelstvo.
Obdrzena znamka muze vést k pfijeti opatfeni, ktera posili ekonomickou silu mésta.
Analyza provedena nezavislou agenturou je objektivnim pohledem napf. na praci vedeni
mésta a méla by vytvorit urCitou zpétnou vazbu pro jeho rozhodovani. Rating je signalem
pro volice, ktefi ziskavaji obraz o situaci izemniho celku.

Rating se provadi bud’ kratkodoby anebo dlouhodoby. Zpracovani ratingu je zaloZeno
na analyze:

e  zékladnich udaji izemniho celku,
e makropolohy v daném regionu,

e ckonomiky mikroregionu (postaveni jednotlivych odvétvi: zeméd€lstvi, primysl,
terciarni sféra, cestovni ruch),

e zhodnoceni hospodaiské situace a moznosti jejiho dalsiho vyvoje (zaméstnanost,
ptijmy obyvatelstva, struktura obyvatelstva),

e rozbor politického a administrativniho systému,
e hospodafeni uzemniho celku.
Dlouhodoby rating pouziva az 24 stupniovou stupnici hodnoceni. Nejlepsi stupen je

Aaa, niz§i Aa+, -.... nejhorsi je C.

10.3 Finanéni kontrola

Finanéni kontrolu ve vefejné spravé popisuje zakon 320/2001 Sb.; tato kontrola se v
nékolika smérech tyka i uzemnich celku.

Finan¢ni kontrola u izemnich celkd zahrnuje:

e Systém financni kontroly vykonavani kontrolnimi organy (Ministerstvo financi,
spravci kapitol statniho rozpoctu, tzemni celky).

e Systém financni kontroly podle mezinarodnich smluv.
e  Vnittni kontrolni systém.
Cile financ¢ni kontroly:
e dodrzovani pravnich piedpist a opatieni pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky,

e  73jisténi ochrany vetejnych prostiedki proti rizikim, nesrovnalostem,
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e vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organd vefejné spravy o nakladdani s
vetejnymi prostiedky, o provadénych operacich a jejich ucetnim zpracovani,

e hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy.
Pisobnost Ministerstva financi:
e metodicky fidi a kontroluje vykon finan¢nich organi ve vefejné sprave,

e vykonava finan¢ni kontrolu u organizacnich slozek statu, statnich fondi a u ostatnich
organizaci,

e vykonava kontrolu u poskytovatelti vefejné financni podpory s vyjimkou uzemnich
celku,

e vykonava kontrolu u zadatell a pfijemcii vefejné financni podpory s vyjimkou téch,
kterym byly poskytnuta z rozpocétt uzemnich celki.

Plsobnost spravet kapitol statniho rozpoctu:

e Vytvarfi systém finan¢ni kontroly svého hospodateni i organizacnich slozek ve své
pusobnosti,

e poskytovatelé vykonavaji kontrolu u zadatelii o vefejnou finan¢ni podporu nebo u
piijemci této podpory.

Uzemni samospravné celky provadi kontrolu:
e u prispévkovych organizaci ve své ptisobnosti,

e u zadateld o vefejnou finan¢ni podporu nebo u piijemct této podpory, kterou jim
poskytuji,

e jsou povinny vytvofit systém finanéni kontroly, zajistit finan¢ni kontrolu svého
hospodareni, hospodateni organizacnich slozek a prispévkovych organizaci ve své
pusobnosti.

Vnitini kontrolni systém zahrnuje:
e povinnost zavedeni vnitiniho kontrolniho systému,
e piedbéznou kontrolu a néslednou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci,

e interni audit zajiStuje funkéné nezavisly utvar nebo povéfeny zaméstnanec
organiza¢n¢ oddéleny od fidicich vykonnych struktur. Jde o nezavislé a objektivni
prezkoumavani a vyhodnocovani finan¢nich operaci a vnitiniho kontrolniho systému.
Je povinny u obci nad 15 tis. obyvatel.

10.4 Finan¢ni vybor

Vybory jsou kontrolni a iniciativni organy zastupitelstva.

Finan¢ni management izemni samospravy
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Finan¢ni vybor:
vybor zfizuje zastupitelstvo,
predseda musi byt ¢lenem zastupitelstva,

pocet ¢lenti vyboru musi byt lichy (minimum: obec 3, kraj 5) ¢lenem nemuze byt
starosta, tajemnik a osoby zodpovédné za hospodarent,

vybor je kontrolnim a iniciativnim orgénem,

schazi se podle potieby,

vyhotovuje zapis z jednani (predklada zastupitelstvu),

piijima usneseni (vétsSinou vsech ¢leni), které podepisuje predseda,
kontroluje hospodateni,

navrhuje iniciativné ¢erpani prostiedki.

Pravomoci finanéniho vyboru zahrnuji kontroly a dalsi ¢innosti:
dodrzovani povinnosti stanovenych obci,

zda je majetek vyuzivan uceln¢ a hospodarné,

zda obec neruéi za zavazky (az na vyjimky),

zda jsou zvefejiovany majetkové zamery,

dodrzovani rozpoctu a pravidel dle zdkona 250/2000 Sb. (preventivni, pribézna
kontrola a metodicka dohlidka),

predklada zastupitelstvu ndvrhy na zlepSeni hospodafeni twzemniho celku,
organizacnich slozek a pfispévkovych organizaci,

zastupitelstvo a rada na zakladé zapisu o provedené kontrole hospodafeni pfijme
ukladajici usneseni rad¢ a tiradu,

kontroluje hospodaieni za predchazejici rok,
podili se na nasledné kontrole hospodateni za piislusny rok,

mize spolupracovat s organy provadejicimi piezkum a auditor je povinen projednat s
vyborem zpravu o prezkoumani hospodareni,

kontrola ozndmeni obcanii: vytizuje pouze tehdy, kdyz mu to zastupitelstvo ulozi,

zastupitelstvo mtze vybor provéfit provedenim kontroly. Zapis z kontroly pak
obsahuje, co bylo kontrolovano, jaké nedostatky byly zjistény, navrhy na opatieni k
odstranéni nedostatkd.

Petr Tomanek
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Zpusoby zabezpecCovani verejnych
sluzeb

Pii poskytovani vefejnych statkli vefejné rozpoCty zajistuji zdroje k uhradé téchto
vetejnych statkti. Tim, Ze vSak vetejné rozpocty poskytuji zdroje na tyto vetejné statky,
neni jesté stanoveno, kdo zajisti, aby piislusny vetejny statek se dostal k obéanovi. Obecné
zde existuje fada forem, jak jsou tyto statky poskytovany. Pfislusny vefejny organ,
hospodarici se svym (vefejnym) rozpoctem si obvykle mize zvolit, jakym zpisobem
zajisti poskytovani uréitého vefejné statky.

11.1 Organizacni formy zabezpecovani verejnych sluzeb

Veiejné statky zajistované samotnou obci. Jde o formu, kdy vetejny organ, tj.
obec* sama (svymi zaméstnanci) poskytuje urCitou vefejnou sluzbu; naptf. vydava
stavebni povoleni (ifednikem obce), nebo mald obec zaméstnava pracovnika, ktery uklizi
vefejna prostranstvi obce apod. Pfi poskytovani vefejny statkli vlastnimi zameéstnanci jde
obvykle o ¢innosti, které nelze pfenést na zajistovani jinym subjektem, zejména jde o
¢innosti tykajici se vefejné spravy, nebo jde o ¢innosti malého rozsahu.

* Poznamka: Vyklad v této kapitole je zameéren predevsim na organizacni formy

organizacnich forem zajistovani verejnych statkii.

Veiejné statky zajiSt'ované prostiednictvim vlastnich organizaci. V piipadech
specialnich ¢innosti, nebo pokud ma ¢innost veétsi rozmér (vyzaduje napt. vétsi pocet
pracovnikll) je pak vyhodnéjsi vytvofit vlastni specifickou organizaci k zajistovani této
¢innosti. Moznost vzniku vlastni organizace je spojena s pravidly hospodafeni ve
vetejnych rozpoctech, ktera se 1isi podle druhu vetejného rozpoctu. Obecné pii vzniku
organizaci mize vefejna sprava ziizovat ¢i zakladat rizné subjekty. OdliSeni téchto dvou
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forem vzniku obecnich organizaci (zfizovani/zakladani) je pak pouzivano obecné v
legislative, kdy se hovoii bez konkrétniho vymezeni typt organizaci, napf. o organizacich
zfizovanych ¢i zakladanych, pro néz se pak mohou lisit legislativni podminky.

Organizace zfizované obcemi tvori:
e organizacni slozky,
e  piispévkové organizace,
e  Skolské pravnické osoby,
e vefejné vyzkumné instituce.
Organizace zaloZené obcemi tvofi::
e  obchodni spolecnosti (akciové spolecnosti a spole€nosti s ruénim omezenym),
e  obecné prospésné spolecnosti (bylo mozné je zakladat do roku 2014),

e dalsi organizaéni formy, na nichZ se obce mohou podilet, jsou: fundace, spolky,
ustavy.

Veiejné statky mohou obce zajist'ovat prostiednictvim vzajemné spoluprace mezi
obcemi a muize jit o tyto formy:
e smlouva mezi dvéma nebo vice obcemi ke splnéni konkrétniho tkolu,

e zalozeni dobrovolného svazku obci,

e zajistovani jinou obci na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy (pro vykonavani pfenesené
pusobnosti),

e prostiednictvim svazku obci a jim ziizené $kolské pravnické osoby.

Veiejné statky zajisténé formou nakupu na trhu. Z hlediska profesionality
zajisténi urcité ¢innosti pak miize byt vhodné sluzbu nakoupit na trhu a uhradit z vefejného
rozpoctu. Zajisténi sluzby se realizuje formou vefejné zakazky (zdkon o zadavani
vefejnych zakazek ¢. 134/2016 Sb.), kde jednu z moznosti tvoti i uplatnéni formy koncesi
jako praktické aplikace spoluprace vetejného a soukromého sektoru.

V ramci fungovani obci jako vefejnopravnich korporaci se pak lze setkat i
s podnikanim, které zde miiZe plnit rizné funkce a vystupovat v raznych rolich.

11.2Vztahy tuzemnich celki k organiza¢nim slozkam a prispévkovym
organizacim

Pii hospodafeni Uzemni celky casto pouzivaji formu organizacnich slozek a
ptispévkovych organizaci; dale jsou uvedeny zakladni finan¢ni vztahy rozpocti izemnich
celki k t¢émto dvéma typlim organizaci.
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11.2.1 Organizaéni slozky

Organizaéni slozky tzemnich celkii vznikaji rozhodnutim zastupitelstva, které vyda
zfizovaci listinu. Organizacni slozka neni pravnickou osobou. Organiza¢ni slozky mohou
zfizovat obce a kraje.

Hospodateni organizaéni slozky je napojeno brutto zptisobem na rozpocet izemniho
celku, coz znamena, ze veskeré piijmy i vydaje organiza¢ni slozky jsou pln¢ zahrnuty do
rozpoctu zfizovatele.

Vlastni hospodafeni organizacni slozky je tak predstavovano ¢astkou jejich
planovanych vydaja, které pokryje plné ze svého rozpoc¢tu ziizovatel (jsou zahrnuty do
rozpoCtu). Ziizovatel pak miZe uréit, na co tyto prostiedky muize organizacni slozka
pouzit.

Organizacni slozka pak mize mit i ptijmy; nicméné tyto ptijmy, které ze své Cinnosti
vybere, pak pIn¢ pfevadi do rozpoctu zfizovatele. Tento zplisob hospodareni tak
neumoziuje, ze by napf. organizacni slozka v pfipadé vyssich piijmd, nez byly planovany,
mohla tyto pfijmy vyuZit pro svou ¢innost.

11.2.2 Prispévkové organizace

Prispévkové organizace uzemnich celkl zfizuje zfizovaci listinou zastupitelstvo (obce,
kraje) nebo dobrovolny svazek obci v oblasti Skolstvi. Prispévkova organizace je
pravnickou osobou a hospodaii ve vztahu k rozpoctu svého zfizovatele na netto principu,
coz ptedstavuje to, Ze ziizovatel poskytuje prostfedky na ¢innost ve vysi rozdilu mezi
predpokladanymi naklady a piijmy piispévkové organizace v hlavni ¢innosti. V rozpoctu
ziizovatele se tak objevi pouze tato hodnota piispévku (ne uz celé naklady prispévkové
organizace jako u organizaéni slozky).

Do rozpoctu ziizovatele se tak promita pouze tento piispévek (teoreticky miize byt
vyse piispévku od 0 % po 100 % nakladl pfispévkové organizace). Prispévek je vzdy
stanoven tak, aby planovany vysledek rozpoctového hospodateni byl na konci roku
nulovy. Velikost pfispévku (podil na nakladech) se u riznych piispévkovych organizaci
lisi a je to dano jejich Cinnosti.

Nicméné uvedeny princip hospodareni pfedstavuje situaci, kdy pokud ptispévkova
organizace snizi planované naklady nebo naopak zvysi planované pfijmy oproti planu, pak
vytvaii tzv. zlepSeny vysledek hospodafeni. Miize naopak nastat situace, kdy vysledek
hospodafeni je zaporny a piispévkova organizace dosdhne zhorSeného vysledku
hospodateni.

Tyto principy odrazeji hospodateni ptispévkovych organizaci v oblasti hlavni
¢innosti, nicméné piispévkové organizace mohou na zakladé povoleni zfizovatele

vykonavat i tzv. doplitkovou Cinnost, jejimz kladnym vysledkem (ziskem) pak mohou
pokryt zhorSeny vysledek hospodateni v hlavni ¢innosti.
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Pii hospodateni pak piispévkové organizace mohou mit zdroje z dotaci od jinych
subjektti (napf. obecni Skoly z rozpoctu kraje, resp. ze statniho rozpoctu a i z dalSich
vetejnych rozpocti).

Pfi hospodafeni pouzivaji ptispévkové organizace izemnich celkd &tyfi fondy:
rezervni fond, fond odmén, fond investic, fond kulturnich a socialnich potieb.

Hlavni vztahy piispévkové organizace Krozpotu zfizovatele tvoti (podle
konkrétnich podminek):

e piispévek (jako rozdil nakladd a vynosu piispévkové organizace), ktery muze byt
strukturovan, na bézné naklady, na mzdy na odpisy apod.,

e dotace do fondu investic piispévkové organizace,

e odvod prispévkové organizace ziizovateli; tyto odvody nejcastéji byvaji z fondu
investic (urcity podil z ro¢nich odpisii), nebo odvod za poruseni rozpoctové kazné
(hradi se zrezervniho fondu pfispévkové organizace) a pokud by piispévkova
organizace méla planované piijmy vyssi nez vydaje (napiiklad pfi ruseni organizace),
ziizovatel nafizuje odvod z provozu

11.3 Uzemni celky a podnikani

Uzemni celky jsou vefejnopravni korporace, které nejsou primarné uréeny k podnikéni. V
této souvislosti si 1ze polozit otazku, zda maji podnikat. Pro vétSinu vetejnych sluzeb, které
maji zabezpecovat, nejsou stanoveny organizacni formy, jak tyto sluzby zabezpecit. Proto
jako ,,podnikatelsky* pfistup v tomto sméru lze nazvat volbu nejvhodnéjsi z moznych
pravnich forem pro zajistovani vefejnych sluzeb. Nicméné¢ lze vymezit tyto hlavni vztahy
uzemnich celki k podnikani (dale zaméteno zejména na obce; v obdobném, ale ponékud
uz§im pojeti, Ize obdobné postihnout tuto problematiku u kraji):

e  vlastni podnikani,
e podpora podnikani.
11.3.1 Podnikani obci

Obce nejsou primarné urCeny k podnikani, ale na druhé strané mohou podnikat, za
stejnych podminek jako jiné pravnické osoby Pro podnikdni musi mit zivnostenské
opravnéni, musi platit dan¢ apod. Smyslem podnikani obci je zde dosazeni vyssich zdroja
pro obecni rozpocet.

Obce mohou podnikat t€émito organiza¢nimi formami:
e podnika sama obec (obecni Gfad):

o toto podnikani se eviduje mimo rozpocet obce a do rozpoctu se zahrne koncem
roku jenom vysledek podnikani (+ nebo -),

o pro podnikani musi mit obec zivnostenské opravnéni,
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obec musi platit podle zakonnych pravidel dan¢ (za stejnych podminek jako jiné
podnikajici subjekty) nicmén¢ vyhodou pro obce je zde to, Ze platbu dané z
piijmu pravnické osoby obec dostane zpét do svého rozpoctu.

zalozené obchodni spolecnosti (s.1.0., a.s.):

(o]

jejich cilem mize byt dosahovani zisku, nicméné tyto formy se pouzivaji i pro
zajist'ovani verejnych sluzeb pro obec,
rozsah vlastnictvi obce mtze byt bud’ 100 %, nebo podil na spolecnosti s jinymi

vlastniky (obcemi, soukromé osoby apod.),

zakladatelskou smlouvu s vlastnickym podilem 100 % schvaluje zastupitelstvo
a zastupitelstvo rovnéz rozhoduje o majetkovém vkladu,

valnou hromadu pak vykonava rada obce,

u podilu na spole¢nosti niz§im nez 100 % rovnéz schvaluje rada zakladatelskou
smlouvu a majetkovy vklad a rada stanovuje zastupce obce na valnou hromadu,

u spole¢nosti, kde ma obec vétsi nez 50 % majetkovy podil mize rucit obec
rovnéz za jeji zavazky,

pokud organizace vykonava podstatnou cast Cinnosti pro svého vetejného
zadavatele, a ve které ma tento zadavatel vylu¢na majetkova prava, neni povinen
zadavatel zadat této organizaci vefejnou zakazku (nemusi pouzit vybérové
fizeni).

ptijmy z vlastnictvi cennych papiri (obec muze za své prostredky nakoupit cenné
papiry (akcie, obligace) a z nich inkasovat dividendy.

11.3.2 Podpora podnikani obcemi

Cilem podpory podnikani obcemi je:

vy$si pocCet zaméstnanych na uzemi obce znamena vyssi podil obce pfi sdileni dan€ z

ptijmt fyzickych osob placenou platci,

vétsi rozsah podnikani 1ze spojit s vy$simi pfijmy z dan€ z nemovitych véci,

zvyseni zameéstnanosti v obci — niz§i potieba socidlnich vydaja,

Poznamka: do roku 2016 platilo, ze pokud ma podnikatel - fyzicka osoba bydlisté v
obci, pak obec ziskava 30 % vynosu dané z prijmit fyzickych osob z podnikani (od roku

2017 je to zruseno).

Ptiklady podpory podnikani obcemi:

nabidka ploch pro podnikani,

nabidka obecnich objektti pro podnikani,
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vybudovani primyslové (podnikatelské) zony,

vytvareni podnikatelskych inkubatord (snizeny najem v inkubdtoru pro zacinajici
podnikatele na omezenou dobu),

dobré spravni podminky v obci (Cinnost stavebniho ufadu, Zivnostenského uradu a
apod.),

vhodna vyska mistnich poplatkd,

poskytovani poradenstvi pro podnikatele (obec najme odbornika pro bezplatné
poskytovani poradenstvi zacinajicim podnikatelim),

zajistovani dobré dopravni obsluznosti,
majetkova ucast obce na podnikani soukromych o0sob,
vystavba technické infrastruktury v obci,

existence strategického rozvojového dokumentu obce (program, plan strategie
rozvoje),

existence uzemniho planu apod.
Co naopak omezuje uplatiiovani podpor podnikani v obci:
nemohou ruéit za zavazky podnikateld,

nemohou pifi vybéru nabidek v ramci vefejnych zakdzek zvyhodnovat mistni
uchazece,

nemohou poskytovat vefejnou podporu (kromé vefejné podpory malého rozsahu).

Petr Tomanek
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Kapitola 12

Metody sestavovani a hodnoceni
uzemnich rozpoctu

Rozpocet je finan¢ni plan uzemniho celku na rozpoctovy rok. Rozpoctem se urluje
vynalozeni finan¢nich zdroju. Struktura rozpoctu je dana rozpoétovou skladbou, ktera
uréuje zakladni vztahy mezi zdroji a jejich pouzitim. Nicmén¢ vlastni sestaveni rozpo¢tu
je déano fadou faktort plsobicich na uzemni celek z vnéjsku i faktor vnitfnich. Vlastni
koneéné rozhodnuti o podobé rozpoctu provadéji nejvyssi organy Uzemnich celkd
(zastupitelstvo). Vlastni pifiprava navrhu rozpoctu je pak spojena jednak se sbérem
potiebnych informaci a jednak jsou potiebné odborné znalosti z problematiky
rozpocCtového hospodaieni. Proces sestavovani a obsah rozpoctu je velmi individualni
vzhledem k individualnim podminkdm jednotlivych tzemnich celkd a tedy zakladni
vstupy pro sestaveni rozpoctu, metody Vypracovani rozpoétu a mozné vnitini vztahy mezi
parametry rozpoctu lze vymezit jen ramcove.

12.1 Vstupy pro sestaveni rozpoctu

Proces sestavovani navrhu rozpoctu neni n¢jakymi pravidly upraven. VEtsi obee (s vétSim

vvvvvv

Celou pripravu rozpoctu (u vétsich obci ¢i krajii) organizuje obvykle finan¢ni odbor
ufadu (pokud existuje), ktery rovnéz piipravuje celkovy metodicky postup zpracovani
rozpoctu (terminy pfedkladani podkladti odbory tfadu, organizacemi napojenymi na
rozpocet, terminy vyhlaSovani granti a dotaci z rozpoctu). Rozpocet u vétsich uradia mize
byt sestavovan po ,.kapitolach“ (podle organizacni ptisobnosti odborti tfadu).

Rozpocet mlize byt navrzen ve variantach, pro rozhodovani v organech uzemniho
celku (vybory, rada, zastupitelstvo). Proces schvalovani mize probihat jako itera¢ni
proces projedndvani, kdy se navrh rozpoctu postupné upravuje formou zmeén rozpocti
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jednotlivych orgédni, pied schvalenim v zastupitelstvu. Pfi schvaleni musi byt schvalena
jen jedna varianta.

Pro sestaveni navrhu rozpoétu je potiebné zajisti fadu informaci. Nejdilezitéjsi jsou
zejména tyto:

e odhad vyvoje ekonomiky statu,
e odhad vyvoje mistni ekonomiky,
e zmény v tendencich mistnich poplatkd,

e navrh rozpocti organizaci napojenych na rozpocet (navrh jejich rozpoctu obsahuje
ptijmy, vydaje, zavazné ukazatele, investi¢ni zaméry a jejich pokryti),

e odekavané jednorazové ptijmy (napf. z odnéti zemédélské pudy z pidniho fondu),
e zaméry prodeje majetku (pozemky, bytovy fond apod.),
e narokové dotace (vazba na statni rozpocet),

e do rozpoétu nejsou zapojeny piedpokladané nenarokové dotace (budou do rozpocétu
zahrnuty az v navaznosti na jejich konkrétni ziskanf),

e v piipadé dotaci od EU je potfebné do rozpoétu zafadit jednak prostiedky na
spolufinancovani ale zajistit i prostiedky na piedfinancovani projekti,

e moznosti zvySeni pfijmi (napf. zmény v mistnich poplatcich, najemné, podnikani
obce, odvody pfispévkovych organizaci),

e  pouziti vlastnich zdroji z minulych let (pokud jsou k dispozici),
e rozvojové (programové cile),
e stfednédoby vyhled rozpoctu,

o dalsi vstupy.

12.2 Metody sestaveni rozpoctu

Metody sestavovani rozpoétu se obvykle lisi podle toho, o kterou ¢ast rozpoctu se jedna,
napt. zda jde o bézné ptijmy a vydaje nebo kapitalové piijmy a vydaje.

Pfi sestavovani béznych Casti rozpoctu je nejcastéjsi metodou metoda prirtistkova,
dalsi metodou je metoda nulové zakladny.

Metoda prirtstkova je zaloZena na sestaveni navrhu rozpoctu na zakladé rozpoctu
predchazejiciho roku a prestavuje upravu polozek rozpoctu o urcitou procentni cast
(prirastek ¢i pokles). Ve zméné oproti predchazejicimu roku se projevuje napft.:

e inflace,
e skutecné Cerpani rozpocCtu a stav poptavky po pfislusné sluzbe,
e piedpokladané zmény poctu obyvatelstva, déti apod.,

e index vyvoje mezd zaméstnanci apod.
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Zmény se obvykle provadéji expertnim odhadem, jehoz zékladem je rozpocet
skute¢né Eerpani rozpoétu v predchozim roce.

Jako pozitiva této metody lze uvést zejména jednoduchost zpracovani. Jako negativa
u této metody lze uvést, Ze se podrobnéji nezkouma, zda je potieba vydaji objektivni, zda

v

se podminky, spravedlivé rozdé€leni sluzby mezi obyvatele apod. Projevuje se zde uréita
setrvacnost rozpoc¢tu, mensi ochota pfistupovani ke zménam.

Metoda nulové zakladny je zaloZena na ptistupu, kdy pfi sestaveni rozpoctu (resp.
jeho Casti) se nevychazi z predchazejiciho rozpoctu, ale zaCina se sestavovat zcela od
pocatku (od nuly). Tato metoda nicméné vyzaduje S§ir$i znalosti z problematiky
hospodareni uzemnich celkti, a to jednak pravidel, ale i povinnosti danych uzemnim
celkim zdkony. DalS$im vstupem jsou zde programové dokumenty, odrazejici bézné
fungovani i rozvoj izemniho celku. Tato metoda pro cely rozpocet by byla napt. vyuZita
pii sestaveni prvniho rozpocétu nové vzniklé obce. Tato metoda se nevyuziva pro cely
rozpoCet, ale vyuziva se v uritych intervalech pro vybrané segmenty rozpoctu, pro
posouzeni opravnénosti vydaji. Vyhodou metody je dikladné posouzeni piislusného
vydaje. Nevyhodou je pak naroénost zpracovani.

U této metod¢ Ize stanovit tyto hlavni postupové kroky:
e rozhodnuti o tom, zda bude urcitou sluzbu rozpocet financovat,
e stanoveni pozadovaného vystupu, nejlépe ve formé urcitého standardu sluzby,
e odhad stanoveni nakladi na uvedeny standard,
e stanoveni pfipadnych poplatkli za sluzbu,
e potiebny objem sluzby (pocet uzivateld),
e stanoveni celkovych nakladt na sluzbu z rozpoctu obce.

Metoda zaloZzena na programovém rozpoctovani vychazi z cili politiky
stanovenych pro béznou i kapitilovou ¢ast rozpoétu, z jejich vyznamnosti a
strukturalizace. Hlavni principy této metody jsou:

e  princip programového ¢lenéni cild,
e  princip komplexnosti,
e  princip vylu¢nosti.
Metoda vykonového rozpoctovani je spojena s tim, Ze pii sestavovani rozpoétu:
e je sledovano ucelové hledisko,
e programové aktivity jsou vyjadieny vykonovymi ukazateli.

Poznamka: vhodné je spojit programove a vykonové rozpoctovani.
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Metoda participativni (participativni obecni rozpodet) je metodou, kdy o ¢asti
rozpoctu nerozhoduje zastupitelstvo obce, ale napf. pfimo obcané formou podavani
vlastnich navrhti a hlasovani. Metoda je zalozena na principu, kdy zastupitelstvo pfi
schvalovani rozpoctu vyclenéni ur€itou ¢astku na tento participativni rozpocet (neni pfi
schvalovani rozpo¢tu vécné vymezena). Obec pak vyhlasi moznost podavat navrhy
projekti pro participativni rozpocet, ktery je vymezen napf. velikosti ¢astky na jeden
projekt. Navrhy mize podavat kdokoli (obc¢ané, organizace apod.), navrhy se zasilaji do
stanoveného data obci, kterd vSechny projekty vyhodnoti z hlediska moznosti jejich
realizace (napf. jsou vyfazeny projekty, jejiz pfedpokladané naklady piekracuji stanovené
podminky). Velikost nakladd na zaslané projekty obvykle piekrac¢uje vymezenou ¢astku a
proto o projektech, které budou skutecné realizovany, se hlasuje a ziska se tak potadi

vejdou do vy€lenéné castky rozpoctu.

V ramci piistupt k sestavovani rozpoctu se lze setkat s pristupy, které¢ vice reflektuji
nabidkovy zpisob sestavovani rozpoctu ¢i na druhé strané poptavkovy zplisob sestavovani
rozpo¢tu. Nabidkovy zpiisob sestavovani rozpo¢tu je pfistupem, kdy rozpocet je sestaven
na zakladé nazorti zejména ufadu uzemniho celku — bez zjisténi zajmt od obyvatel, kdy
pii sestavovani maji hlavni roli spravei jednotlivych vydajovych oblasti, ptistup je zaloZzen
na administrativnim financovani, neni sledovan smysl ¢&i cil, potfeba a apod.
vynakladanych zdroji, neexistuje tizka vazba mezi piijmy a vydaji. Poptavkovy zpisob
sestavovani rozpoctu pak vyuziva nazory obyvatel, kdy rozpocet je navrhovan na zakladé
jejich preferenci a jsou tak stanoveny priority pti alokaci omezenych zdroju.

12.3 Metody hodnoceni rozpocti

Pro hodnoceni jednotlivych rozpocti a srovnavani rozpocti tizemnich celkll lze pouzit
zejména nasledujici metody.

Vysledek rozpoctového hospodaieni. Hodnoceni rozpoctu na tomto zakladé sleduje
z dlouhodobého hlediska by méla byt vyrovnana. V ptipadé zéporné bilance (deficitni
rozpocet) je stav hospodateni spojen se zadluzenosti. Na druhé strané kladna dlouhodoba
bilance (piebytkovy rozpocet) nema smysl vzhledem k tomu, Ze tyto prostiedky se nedaji
nikdy pouzit jinym zpisobem, nez na vetrejné statky a tedy prostiedky tak nejsou
vyuzivany. | z kratkodobého hlediska mtize byt obdobné hodnoceni bilance piijml a
vydajii rozpoctu. Nicméné zde je nutno z metodického hlediska upozornit na to, ze
deficitni rozpocet nemusi byt problémem, pokud je deficit hrazen z prostfedkd minulych
let. A naopak problémem muZze byt piebytkovy rozpocet, u néhoz je existence piebytku
spojena s nutnosti hradit splatky dluhu.

Vysledek hospodareni piedstavuje hodnoceni rozpoétu na zakladé vysledovky. Je
nutno odliSovat vysledek rozpoc¢tového hospodafeni od vysledku hospodateni, které
vyplyva z ucetnictvi izemnich celkl dle vykazu zisku a ztraty. Jde o vysledek rozdilu
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mezi vynosy a naklady, tedy mezi skute¢nymi realizovanymi vynosy (bez ohledu na to
zda byly ¢i nebyly zaplaceny) a skute¢nymi naklady (bez ohledu zda byly zaplaceny), tj.
tzv. akrudlni pfistup. Vysledek hospodatfeni mize byt rozdilny od vysledku rozpoctového
hospodafreni - rozdily jsou dany rozdily mezi skute¢nymi a realizovanymi vynosy bez
ohledu na to zda byly zaplaceny.

Provozni prebytek predstavuje metodu hodnoceni, ktera sleduje, zda bézné piijmy
rozpoctu dokazi pokryt jeho bézné vydaje. Kladny rozdil mezi velikosti béznych ptijmi a
béznych vydaji rozpoctu predstavuje ¢astku, kterou mize rozpocet investovat (kapitalové
vydaje). Pokud je rozdil zaporny pak rozpocet nedokaze zajistit bézné potieby obce. Lze
zde hodnotit, i jaky podil tvoii provozni pfebytek k béznym vydajim rozpoctu. Pfi téchto
hodnocenich se za bézné piijmy (dle rozpoctové skladby) povazuji piijmy daiové,
nedatiové a pravidelné se opakujici dotace (téidy 1, 2, a &ast tiidy 4), bézné vydaje
reprezentuje tfida 5. Problém hodnoceni provozniho piebytku je v tom, Ze se hodnoti
kapitalové vydaje v jejich hrubé podobé, tj. bez ohledu na velikost odpist, které musi
uzemni celek vlozit do obnovy majetku, aby se jeho hodnota nesnizovala. Takze toto
hodnoceni neukazuje na velikost ¢istych rozvojovych investic.

Bézny a kapitalovy rozpocet predstavuje metodu hodnoceni rozpoétu na zakladé
rozdéleni rozpoctu na dvé ¢asti a to na bézny rozpocet a kapitalovy rozpocet. Kazdy
Z téchto rozpoctd ma své piijmy a vydaje.

Piijmy bézného rozpoctu tvori (dle rozpoctové skladby) piijmy danové (tfida 1),
nedanové (tfida 2) a bézné dotace, reprezentované napi. dotacemi na pieneseny vykon
statni spravy (Cast tf. 4). Vydaje bézného rozpoCtu predstavuji bézné vydaje (téida 5).
Bilance piijmi a vydajii bézného rozpoctu by méla byt kladna a tyto prostfedky je mozno
prevést mezi piijmy kapitalového rozpoctu. Velikost prebytku by pak méla byt minimalné
ve vy$i odpist majetku tzemniho celku.

Piijmy kapitalového rozpoétu piedstavuji kapitalové piijmy (tfida 3), investiéni
dotace (Cast tiidy 4) a vysledek bilance bézného rozpoctu. Vydaje kapitalového rozpocétu
piedstavuji kapitalové vydaje (tfida 6). Vysledek bilance pfijmt a vydaju kapitalového
rozpoctu umoziuje zhodnotit schopnost pokryti investi¢nich potfeb uzemniho celku. I pfi
vzniku zaporné bilance, ktera je pokryta zapGjénimi prostfedky a tim vzniku zadluzenosti,
lze odlvodnit vznik této zadluzenosti vzhledem k tomu, ze investicni vydaje budou
pfinaset uzitek v budoucnosti a proto i na jejich splaceni mohou byt pouzity budouci
zdroje.

Jiné metody hodnoceni rozpo¢ti ptedstavuji naptiklad metody zaloZzené na
standardech (metoda vyZaduje existenci ur¢itych hodnot ukazateli pro hodnoceni
rozpoctu urcitého uzemniho celku), benschmarking (metoda srovnavani ukazatell a jejich
klasifikace podle zvolené metody ve vice uzemnich celcich), mezi zplisoby hodnoceni lze
pak zaradit i rating, finan¢ni a vykonnostni audit.
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Piiloha 1 Vyse odmén pro zastupitele obci a krajt od 1. 1. 2024

W
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Ve odmén od 1. 1. 2024
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Pfiloha 2 Stupnice platovych tarifii podle platovych tfid a platovych stupid

Stupnice platovych tarifi podle platovjch tfid a platovich stupfi pro zaméstnance uvedené v § 5 odst. 1 (v K¢ mésicné)
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Pfiloha 3 Vykaz FIN 2-12M (vybrané ¢asti)

Kapitola 10

Ministerstvo financi FIN2-12M

VYKAZ PRO HODNOCENI PLNENi ROZPOCTU

(i celki a ych svazki obei

,‘ sestaveny k 12/2023
\G\ (v KE na dvé desetinna mista)
7 ‘ Rok Mésic 1Ico

2023 12 00300021

Nézev a sidlo Ucetni jednotky:
1. ROZPOCTOVE PRIJMY
Paragraf  Polozka Text Schvalany rozpoget Rozpodet po zméndch Vysledek od poctiu roku % RS % RU
a b 1 2 3
0000 11 Plijem z dané z plijmii FO placend piatci 9500 000,00 9500 000,00 9848 896,94 103.67 103,67
0000 112 Pfijem z dand z pifjmi FO placené poplatniky 600 000,00 600 000,00 814 570,88 13576 135,76
0000 113 Pi.z DPFO vybirané srazkou pode zvidst sazby dané 1700 000,00 1700 000,00 235111918 138,30 138,30
0000 121 Piijem 2 dané 2 piijmi pravnickjch osob 12,000 000,00 15000 000,00 17 038 708,08 141,99 113,59
0000 122 PEz DPPO v plipadech, kdy poplat. je obec, s wyj. 767 980,00 767 980,00 Seralad 100,00
0000 1211 Plijem z dané z pfidané hodnoty 31000 000,00 31000 000,00 3069277056 99.01 99,01
0000 1334 Ptz odvodil za odnéti pidy ze zem.pid.fondu dle z. 10000,00 2341140 23411
0000 1335 Pt.z poplatku za odnéti pozemku dle lesniho zakona 152,00 bl e
0000 1341 Piijem z poplatku ze psil 100 000,00 100 000,00 97 879,00 97.88 97,88
0000 1342 Piijem z poplatku z pobytu 60.000,00 60000,00 56 670,00 94.45 94,45
0000 1343 Plijem z poplatku za uZivani vefej. prostranstvi 40000,00 40000,00 4641,00 11.60 11,60
0000 1345 Pi.z poplatku za obecni systém odpad.hosp.a piij.z 1850 000,00 2050 000,00 1995 629,00 107.87 97,35
0000 1361 Prijem ze sprévnich poplatkil 200 000,00 200 000,00 207 710,00 103.86 103,86
0000 1381 Ptz dané z hazard.her s vij.diléi dané z tech.her 300 000,00 400 000,00 434883,12 144.96 108,72
0000 1382 Pt.ze 218 0dvodu z loteril a podob. her kroms od. 5,08 g Sy
0000 1511 Piijem z dané z nemovitych vécl 1300 000,00 1300 000,00 2024 602,70 15574 155,74
0000 411 Neinvestiéni pijaté transf.z vieob,pokl.spravy SR 193 000,00 193 000,00 o 100,00
0000 112 Neinv.pt.transfery ze SR v rmi sounr.dot.vztahu 2026 400,00 2026 400,00 2026 400,00 100.00 100,00
0000 4116 Ostatni neinv.pfijaté transfery ze st. rozpo&tu 1822 130,00 1822130,00 S 100,00
0000 422 Neinvestiéni prjaté transfery od kraji 15252 000,00 15 252 000,00 g 100,00
0000 4216 Ostatni investicni prijaté transfery ze SR 1955721,72 1985721,72 s 100,00
0000 4222 Investiéni piijaté transfery od krajl 305.000,00 305 000,00 srmsmes 100,00
0000 Bez ODPA 60 676 400,00 8428223172 87 913 880,67 144,89 104.31
1032 2111 PF.z poskylov. sluzeb, vyrobki, praci,vykond a prav 30000,00 30 000,00 45392,00 151.31 151,31
1032 Podpora ostatnich produkénich Einnosti 30 000,00 30 000,00 45392,00 151.31 151.31
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Licence: DOGY o XCRGBA1A/B1A (08082023 /13032023)
Il. ROZPOCTOVE VYDAJE

Paragraf  Polozka Text Schvaleny rozpocet Rozpocet po zméndch Vysledek od pocétku roku %RS %RU
a b 1 2 3

3111 5169 Nékup ostatnich sluzeb

3111 5171 Opravy a udrZovani 30 000,00 18 150,00 — 60,50
3111 5331 Neinvestiéni pfispévky zfizenym pfispévkovym organ 3 600 000,00 3600 000,00 3 800 000,00 100.00 100,00
am 5336 i zfizenym gani; 618 555,00 618 555,00 i 100,00

3111 8121 Stavby 250 000,00

3 6351 Invest. transf. zfizenym pfispévkovym organizacim 160 000,00 160 000,00 Ip— 100,00
3111 Materské Skoly 3 850 000,00 4408 555,00 4396 705,00 114.20 99.73
3113 5169 Nékup ostatnich sluzeb 75 000,00 65 000,00 b 86,67
3113 5331 Neinvesticnl pfispévky zfizenym pfispévkovym organ 5881 000,00 6411 000,00 6411000,00 109.01 100,00
3113 5336 Neinvest.transfery zfizenym pfispévkovym organizac 1141 825,00 1141 825,00 b oo 100,00
3113 5492 Dary fyzickym osobam 150 000,00 150 000,00 145 000,00 96.67 96,67
3113 6121 Stavby 37.000,00 36 300,00 Pt 98,11

3113 Zakladni $koly 6031 000,00 7814 825,00 7799 125,00 129.32 99.80
3314 5011 Platy zamést. v pr.poméru vyjma zamést. na sluz.m. 500 000,00 500 000,00 487 207,00 97.44 97,44

3314 5021 Ostatni osobni vydaje 58 000,00 56 000,00 19 040,00 3283 34,00
3314 5031 Povinné poj.na soc.zab.a pfisp.na st.pol.zaméstnan 124 000,00 125 000,00 124 048,00 100.04 99,24

3314 5032 Povinné pojistné na vefejné zdravotni pojisténi 45 000,00 46 000,00 45 019,00 100.04 97,87
3314 5038 Pojist.na zakon.poj.odpov. zamést. za Skodu pii PU 2000,00 3000,00 2992,00 149.60 99,73

3314 5041 Odmény za uziti dudevniho viastnictvi 2000,00 2000,00

3314 5136 Knihy a obdobné listinné informaéni prostfedky 91000,00 91 000,00 81079,10 89.10 89,10

3314 5137 Drobny dlouhodoby hmotny majetek 15 000,00 12 000,00 11961,50 79.74 99,68

3314 5138 Nékup zbozi za Ucelem dal3iho prodeje 44 000,00 42 000,00 490050 11.14 11,67

3314 5139 Nékup materidlu jinde nezafazeny 12.000,00 16 000,00 15622,08 130.18 97,64

3314 5151 Studena voda véetné stoé. a popl.za odvod dest.vod 3000,00 3000,00 223572 74.52 7452

3314 5153 Plyn 110 000,00 110 000,00 84 921,40 77.20 7720

3314 5154 Elektricka energie 40 000,00 40 000,00 20 587,46 51.47 51,47

3314 5161 Postovni shuzby 2000,00 2000,00 300,00 15.00 15,00

3314 5162 Sluzby elektronickych komunikaci 16 000,00 20 000,00 18741,04 117.13 93,71

3314 5166 Konzultagni, poradenské a prévni sluzby 3 000,00 3000,00

3314 5167 Sluzby $koleni a vzdélavani 4000,00 3600,00 s 90,00

3314 5168 Zpracovani dat a sluzby souv. s inf. a kom.technol 8 000,00 8 000,00 5034,00 62.93 6293

3314 5169 Nékup ostatnich sluzeb 000,00 2000,00 145,80 1.82 7,29

3314 5171 Opravy a udrZovani 10 000,00 5000,00 2 557,50 2558 51,15

3314 5172 Podiimitni programové vybaveni 6 000,00 2000,00

3314 5173 Cestovné 1000,00 1000,00

3314 5175 Pohoéténi 2000,00 1230,00 — 61,50
3314 5492 Dary fyzickym osobam 5000,00 5 000,00 D 100,00

3314 Cinnosti knihovnické 1100 000,00 1100 000,00 936 222,08 8511 85.11
3319 5139 Nakup materialu jinde nezafazeny 10 000,00 10 000,00 640,00 6.40 6,40

3319 5169 Nakup ostatnich sluzeb 5000,00 5000,00 3398,00 67.96 67,96

3319 Ostatni zalezitost kultury 15000,00 15 000,00 4038,00 26,92 2692
3326 5137 Drobny dlouhodoby hmotny majetek 19.000,00 18 392,00 e 96,80

3326 5139 Nakup materialu jinde nezafazeny 800,00 747,00 A, 93,38
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Kapitola 10

Licence: DOSY XCRGBA1A/B1A (08082023 /13032023)
1ll. FINANCOVANI - tFida 8
Nézev Cislo polozky/tidku Schvaieny ozpocet Rozpocet po zménéch Vysledek od pocdtku roku % RS % RU
toxt r 1 2 3
z

Kratkodobé vydané diuhopisy (+) 8111 0.00

Uhrazené splétky kratkodobych vydanych diuhopisd (-) 8112 0.00

Kratkodobé pfijaté pijéené prostiedky (+) 8113 0.00

Unrazené splatky kratkodobych pfijatych pijéenych prostfedkd (-) 8114 0.00

Zmény stavu kratkodobych prostiedkil na bankovnich Gétech kromé zmén stavi UEts 8115 12 345 168,00 20324 424,28 8015 140,96- -64.93 39,44

statnich finanZnich aktiv, které tvoli kapitolu OSFA (+/-)

Aktivni krétkodobé operace fizeni likvidity - pfijmy (+) 8117 0.00

Axtivni krétkodobé operace fizeni likvidity - vydaje (-) 8118 0,00
D 5 Sniz

Diouhodobé vydané diuhopisy (+) 8121 0.00

Uhrazené splétky diouhodobyjch vydanjich diuhopisi (-) 8122 0.00

Diouhodobé pijaté pljéené prostiedky (+) 8123 0.00

Uhrazené splatky diouhodobych pfijatych pljcenjch prostiedki (-) 8124 5271 568,00- 5271 568,00- 5270 776,00- 99.98 99,98

Zména stavu dlouhodobych prostiedkl na bankovnich Gétech (+/-) 8125 0.00

Aktivni diouhodobé operace fizen likvidity - prijmy (+) 8127 0.00

Axtivni diouhodobé operace fizent likvidity - vydae () 8128 000

P diize

Kratkodobé vydané diuhopisy (+) 8211 0.00

Uhrazené splétky krétkodobjch vydanjch diuhopis (-) 8212 0.00

Krétkodobé prijaté pjéené prostiedky (+) 8213 0.00

Uhrazené splétky krétkodobjch pfijatych pujeenych prostiedki (-) 8214 0.00

Zména stavu bankovnich GEtd krétkodobjch prostiedki ze zahraniéi finych nez ze 8215 0.00

zahraniénich dlouhodobych Gvérd (+-)

Aitivni krtkodobé operace fizeni likvidity - pifjmy (+) 8217 0,00

Aktivni kratkodobé operace fizeni likvidity - vydaje (-) 8218 0.00 o
Dlouhodobé financovani ze zahraniéi

Diouhodobé vydané diuhopisy (+) 8221 0.00

Uhrazené splatky diouhodobych vydanych diuhopisii (-) 8222 0.00

Diouhodobé pfijaté pljcené prostiedky (+) 8223 0.00

Uhrazené splatky diounodobych piijatych pljéenych prostredkd (-) 8224 0.00

Zména stavu dlouhodobych prostredki na bankovnich Gétech (+/-) 8225 0.00

Aktivni diouhodobé operace fizen likvidity - piijmy (+) 8227 0.00

Aktivni dlouhodobé operace fizenf likvidity - vydaje (-) 8228 0.00
Opravné polozky k penéznim operacim

O;:(a‘;aoa( 2 ;)»néinlcn GEtl rozpottové jednotky nemajici charakter pfijmd a vydaji viadniho 8901 464 035,01 0.00

sektoru (+/-)

Nerealizované kursové rozdily pohybis na devizovych Gétech (+1-) 8902 0.00

Neprevedené 4stky vyrovnavajici schodek a saldo statni pokladny (+/-) 8905 0.00
FINANCOVANI (souéet za tfidu 8) 8000 7073 600,00 15 052 856,28 12 821 881,95- -181.26 -85.18
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IV. REKAPITULACE PRiJMU, VYDAJU, FINANCOVANI A JEJICH KONSOLIDACE

Nézev Cisio tadku Schvéleny rozpocet Rozpocet po zméndch Vysledek od pocitku roku % RS % RU
text r 41 42 43
TRIDA 1 - DANOVE PRIIMY 4010 58 650 000,00 62727 980,00 66 359 628,95 113.15 105,79
TRIDA 2 - NEDANOVE PRIJMY 4020 7 256 000,00 12897 945,28 13 689 349,96 187.31 105,36
TRIDA 3 - KAPITALOVE PRIMY 4030 0.00
TRIDA 4 - PRIJATE TRANSFERY 4040 2 396 400,00 86 924 261,72 95 522 267,85 3986.07 109,89
PRIJMY CELKEM 4050 86 301 400,00 162 550 177,00 175 471 246,76 256.91 107.95
4060 370 000,00 65 370 000,00 7396801613  19991.36 113.15

ofsddni mezi krall, obcsml aDSO, . ...
mezi obcemi a DSO

>fevody ,
Neinvestiéni prevody mezi s
méstskymi obvody nebo &4

JSA401000. ...

* 4139 Ostatnl pfevody z viastnich fond(
4221 - westiéni prijaté transfery od obci
4222

* 4251 -

4
23024~

149.42

PRIJMY CELKEM PO KONSOLIDACH 4200 67 931 400,00 97 180 177,00 101 503 230,63
TRIDA § - BEZNE VYDAJE 4210 64 839 000,00 134 992 833,28 133 907 363,14 206,52 99,20
TRIDA 6 - KAPITALOVE VYDAJE 4220 10 536 000,00 42 610 200,00 28742 001,67 272.80 67.45
VVDAJE CELKEM 4240 76 375 000,00 177 603 033,28 162 849 364,81 216.79 91.58
KONSOLIDACE VYDAJU 4250 370 000,00 85 370 000,00 7396801613 19991.36 113.15

rozpoctim Gzemni Grovné

0.00
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Licence: DOBY XCRGBA1A/BIA (08082023 /13032023)
1IV. REKAPITULACE PRIJMU, VYDAJU, FINANCOVANI A JEJICH KONSOLIDACE
Nazev Cislo fadku Schvleny rozpocet Rozpoel po zménéch Vysledek od pocatkus roku % RS % RU
text ‘ 4 a2 43

5347 - Nclnm’b'en; plevocy mez staussimi bty viein b Prshy 8 e 0.00 000

jo viastni pokladny
fonddm

“investi
Ostatni

1ebo &
gom pmﬂmy bcim
5442 - nmuenl pUjéens prostiedy krajom

2J 035 -

2J036- _Pijcen: obci nebo krajem na Gzemi jiného kraje
VYDAJE CELKEM PO KONSOLIDACI 4430 75 005 000,00 112233 033,28 88 681 348,68
SALDO PRIJMU A VYDAJU PO KONSOLIDACI 4440 7 073 600,00-  isos2ssez2s- 12821 891,95 -181.26 -85.18
TRIDA & - FINANCOVANI 4450 7 073 600,00 15 052 856,28 12 621 881,95 -181.26 85,18-
KONSOLIDACE FINANCOVANI 4450 000 0.00
FINANCOVANI| CELKEM PO KONSOLIDAC! 4470 7 073 600,00 15 052 856,28 12 821 881,95- -181.26 -85.18

Poznamka: **" - palozky takto oznaZené vstupuji v této variantd vikazu do konsolidace

VI. STAVY A ZMENY STAVU NA BANKOVNICH UETECH A V POKLADNE

Nézev bankovniho Uétu Cislo fédku Pocatecni stav k 1. 1. Stav ke konci vykazovaného obdobi Zména stavu bankovnich Gétd

text r 61 62 63

Zakladni bézny Geet USC 6010 28 334 381,68 36 310 609,77 7 976 228,09-

Béné Géty fondd USC 6020 620 221,98 659 134,85 38912,87-

BéZné ety celkem 6030 28 954 603,66 36 969 744,62 8015 140,96~

Pokladna 6040
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Vyhléska €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

Vyhlaska €. 264/2023 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho
hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty a dani z piijmu.
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Vyhléska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potieb.
Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpoveédnosti.
Zakon €. 187/2016 sb., o dani z hazardnich her.

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.

Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech.

Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zeméd€lském intervenénim fondu.
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti.
Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech.

Zakon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory investic.

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich.

Zakon €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.

Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.

Zakon ¢. 13/1993 Sb., celni zakon.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmi.

Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti (o dani z nemovitych véci).
Zakon ¢&. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky.
Zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich.

Zakon &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.
Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

Zékon 254/2001 Sb, vodni zakon.

Zakon 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi.

Zakon 334/1992 Sb. o ochran+ zemé&délského ptudniho fondu.

Zakon 44/1988 horni zakon.

Usneseni vlady ze dne 23. fijna 2017 ¢&. 742, monitoring hospodafeni uzemnich
samospravnych celkd.

Zékon €. 420/2004 Sb. o pirezkoumani hospodaieni izemnich samospravnych celk.
Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek.

Zékon €. 261/2007 energetické dané
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