Mgr. Lukas Vomlela, Ph.D.

ZAKLADY POLITICKE VEDY A REGIONALNI
POLITIKA

UVSSP



Slide €. 3 shrnuti nedemokratickych rezimu

PREDNASKA - DEMOKRACIE



Totalitni rezimy
Autoritativni

rezimy

Posttotalitni

rezimy

Sultanistické

rezimy

Prevzato:

1) Monizmus, 2) ideologie, 3 )mobilizace
1) Limitovany pluralizmus v ruznych sférach, 2) mentalita, 3)
depolitizace, 4) vudce, €i vyjimecné mala skupina uplathuje moc

ve formalné neprilis jasnych, ovSem predvidatelnych hranicich.

1) Limitovany pluralizmus v nepolitickych sférach, 2) ideologie
stale oficialné urcujici, ovSem s vyrazné oslabenym ucCinkem 3)
mobilizace se méni v rutinu a projev konformity, 4) vladnouci elita
1) Despoticka intervence vladce (sultana) do ruznych sfér
nerespektujici zadna legalni pravidla ani hranice, 2) glorifikace
vladce bez silné ideologické nebo mentalni baze, 3) spiSe nizsi
mobilizace ovSem s prilezitostnymi vykyvy k posileni vladcova
kultu, 4) vysoce personalizované vudcovstvi spojené s

dynastickymi tendencemi, nepotizmem a klientelizmem.
HLOUSEK, Vit — KOPECEK, Lubomir — SEDO, Jakub: Politické systémy. Brno
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DEFINICE DEMOKRACIE - TEORETICKE
VYMEZENI

Abraham Lincoln ,vlada lidu, prostrednictvim lidu a
pro lid"
Tato definice vychazela z klasickeho reckeho pojeti
Demokritos z Abdéry

Lincolnova definice
,vlada lidu” je moci z lidu, a to nejenom proto, ze
zahrnuje cely lid, ale rovnez proto, ze ziskava legitimitu
diky podpore lidu.
vlada prostrednictvim lidu® - vykon moci lidem, tzn.
Siroke ucasti lidu na procesu viadnuti

,vlada pro lid“ — snaha pusobit pro spolec¢né blaho vSech
lidi a zajisténi prav jednotlivcl



DEMOKRACIE - JEDNOZNACNY POJEM?

G. Sartori: ,Zatemnéni pojmu demokracie”
,Vlada lidu“ muaze byt chapana tak, ze lid si vladne sam (ij. pfima
demokracie) , nebo i tak, ze lid je pouhym objektem vilady, nebo
vlada vychazi z lidu, a vlada svou zakonnost odvozuje ze souhlasu
lidu. (Podle Sartoriho prvni slozka obsahuje nékolik moznych forem)
,vlada prostrednictvim lidu® je priliS nejasna na to, aby se dala
specifikovat
,lada pro lid” — nejjasnejsi ze 3 slozek — znamena vladu pro dobro
lidu, v jeho prospéch. Presto i tato formulace miuze byt zneuzitelna
(napf. komunistické zemé)

Problémem je problemati¢nost jednotného chapani pojmu
demokracie

Obecny konsenzus okolo vykladu je v soucasnosti prakticky
nemozny.



GENEZE DEMOKRACIE V HISTORICKE
PERSPEKTIVE

Klasické demokracie

Recké méstské staty

Rim

Stredovéke, italské meéstské staty
Druha transformace (18. a 19. stoleti):

(transformace od méstského statu k narodnimu statu, tento
typ byl spojen se zastupitelskou formou viady a myslenkou
politické rovnosti).

Treti vina transformace (R. Dahl)

Spojena s reSenim problému, se kterymi se demokracie
setkavala ke konci 20. stoleti. Moznost pouziti
telekomunikacnich a informacnich technologii (Dahl, blizko ke
stoupencum participacni teorie demokracie — snaha zvysit
aktivni uCast lidi na demokratickem rozhodovacim procesu).



DEMOKRACIE

DEMOKRACIE

Staroveke Recko, Rim, Italie — renesance —
chybely jim 3 zakladni politickeé instituce —
celostatni parlament se sestavajici z volenych
zastupcu a lidem zvolené mistni viady, jez by
byly podrazeny vlade celostatni. System, ktery
by kombinoval demokracii na mistni urovni

s parlamentem volenym vsSemi obcany.

Skandinavie — m_|’stn|’ shromazdeni — v roce 930
— na Islandu Althing — shromazdeni nadrazeno
mistnim shromazdénim.




LIMITY STAROVEKE DEMOKRACIE

velke nerovnosti — otroci, zeny

parlamenty Casto byli vuci panovnikovi ve
slabsim postaveni

zastupci nezastupovali vSechny obyvatele

politicka opozice — nedostatek legitimity a
legalnosti



VYHODY DEMOKRACIE

1. Zabranuje vzniku tyranie
2. Zajistuje zakladni prava
3. Zajistuje vSeobecnou svobodu

4. Umoznuje lidem, aby rozhodovali sami o
sobe

5. Umoznuje mravni samostatnost
6. Umoznuje mravni rozvoj Cloveka
/. Chrani zakladni osobni zajmy lidi
8. Zajistuje politickou rovnost
Moderni demokracie kromé toho:

9. Usiluje o mir
10. Usiluje o prosperitu



KONCEPTY DEMOKRACIE

Rozmanitost teorii demokracie

Normativné zamérené demokratické teorie
(zalozeny na hodnotovem pojimani demokracie —
zkoumaji k jakym cilum a idealum ma dany systém
smerovat, jaké mechanizmy vyuzivat a o jake
hodnoty se ma opirat)

odpovédi — jak dany politicky system funguje, na
zakladé sledovani konkrétnich politickych systemu
pak formuluji obecnou teorii)...

Veétsina teorii kombinuje oba pristupy.



ZAKLADNI KONCEPTY DEMOKRACIE

Zastupitelska demokracie

Prima demokracie (participacni demokracie)

(Obé skupiny zahrnuji mnoho ruznorodych
forem)



LIBERALNIi DEMOKRACIE

Koncept zastupitelske demokracie — vychazi z
predpokladu, ze ,obcané nevykonavaji moc
primo, ale prostrednictvim volenych zastupcu,
Kteri reprezentuji jejich zajmy".

Zakladni instituce — parlament, politicke strany,

volny poslanecky mandat a vseobecne volebni
pravo.

ldea — spojena s Johnem Lockem
(Preddemokraticky liberalizmus)

Idea se vyvinula v koncepci, kterou muzeme
nazvat liberalni demokracii)



VARIANTY LIBERALNI DEMOKRACIE

Protektivni demokracie — vychazi z Locka, odpoveédnost viady za
ochranu pfirozenych prav obc¢anu. Ma silné individualisticky charakter
(ochrana svobody Clovéka). K jejim zakladnim pilirtum patfi princip délby
moci, garance politickych prav ob€anu, separace statu a obanské
spolecnostl zaloZené na soukromém viastnictvi a trzni ekonomice
(Jeremy Bentham a James Mill)

Vyvojova demokracie — duraz predevsSim na rovnost obcanu, ktera ma
dopliovat liberalizmus kladouci dlraz na svobodu jednotlivcu. Pro
zajisténi rovnosti je nutna aktivnéjsi role statu (John Stuart Mill, Alexis
de Tocqueville)

Kritika liberalni demokracie
Marxiste, Teorie elit — Mosca, Pareto, Michels)

Rozvoj teorie elit poté vyustil v revizi teorie demokracie — Joseph
Schumpeter, 40. leta 20. stoleti — pro demokracii je kliCovy prvek
konkurence, ktery zajistuji soutézive volby. Ty jsou mechanizmem pro
obmeénu elit u moci a moznost vybéru mezi ruznymi alternativami.

Legalni dmokracie — 70. leta a 80. leta 20. stoleti — vzestup neoliberalni
politiky — kritka priliSné expanze socialniho statu. Vychodisko hledaji v
omezeni funkci statu na minimum. Zakladni ochranu ob¢ant ma poskytovat
lvada zakona. (Fridrich August von Hayek a Robert Nozick).



EMPIRICKE KONCEPTY ZASTUPITELSKE
DEMOKRACIE



PLURALISMUS

Znacne heterogenni teorie.

V kazde demokraticke spolecCnosti existuje
mnoho center politické moci (nejen politicke,
ale | ekonomicke atd.). Tato centra predstavuji
ruzné skupiny. Ty jsou propojeny ruznymi
vazbami, ale i konflikty.

Soupereni téchto skupin zabranuije
monopolizaci politického prostoru
napomaha fungovani a udrzeni
demokratického systemu.

Teorie POLYARCHIE (Viz dalsi snimky)




(NEO)KORPORATIVIZMUS

Vymezen proti pluralizmu
Neokorporativizmus (70. leta 20. stoleti)

Korporativizmus spjat s Mussoliniho Italii,
Dollfussovym Rakouskem atd.

Ve 2. polovine 20. stoleti ,rehabilitace” pojmu.

Mezi statem a spolecCnosti je zajisten
hierarchizovany system organizaci (napr.
odbory, podnikatelska sdruzeni) s monopolem v
dané oblasti, Clenstvi v techto organizacich je
zprta)n\lndla povinné. Usporadani zajistuje socialni
stabilitu



DALSI TYPY MODELU DEMOKRACIE (EMPIRICKY
PRISTUP K TEORII DEMOKRACIE)

Pluralizmus x (neo)korporativizmus

Parlamentni demokracie x prezidentska
demokracie (vsechny staty krome Svycarska
jsou zaraditelne)

Westministerska x konsensualni
(konsociacni) demokracie



ROBERT DAHL

Podminky plné demokracie:

. Rovné hlasovaci pravo

. U&innd participace

ll. Pochopeni zalozené na informacich

V. Konecha kontrola demosem (lid musi mit
pravo rozhodovat o tom, které otazky budou
zahrnuty do rozhodovaciho procesu)

V. Univerzalnost (vSeobecne volebni pravo pro
vsechny dospelé jedince).




POLYARCHIE (ROBERT DAHL)

Kritéria Polyarchické demokracie:

1) Voleni statni urednici (zastupci)

2) Svobodné, spravedlivé a Caste volby

3) VSeobecneé volebni pravo

4) Pravo uchazet se o urad
)
)
)

5) Svoboda projevu
6) Alternativni zdroje informaci
/) Svoboda sdruzovani



AREND LIJPHART

Vymezeni typu konsociacni demokracie

Tento typ pozdeji revidovan a oznacen za
konsensualni demokracii

Konsensualni demokracie stoji v protikladu s
Westminsterskou demokracii.



WESTMINSTERSKA X KONSENSUALNI DEMOKRACIE

PREVZATO: HLOUSEK, VIT - KOPECEK, LUBOMIR - SEDO, JAKUB: POLITICKE SYSTEMY. BRNO 2011, S. 71.

Exekutiva

Vztah legislativy a
exekutivy

Stranicky systém
Volebni systém

Systém zajmovych skupin
Teritorialni usporadani
moci

Podoba legislativnhi moci

Snadnost zménitelnosti
ustavy

Soudni kontrola ustavnosti

Koncentrace v rukou
jednobarevné viady

Dominance vilady nad
parlamentem

Bipartizmus
VétsSinovy nebo
disproporcni
Pluralisticky

Unitarni a centralizovany
stat

Jednokomorovy, pfip.
asymetricky
bikameralizmus

Flexibilita ustavy

Absence

Siroké koalice

Rovnovaha mezi
legislativou a exekutivou

Multipartizmus
Pomérny

Korporativisticky

Federalni a
decentralizovany stat

Symetricky
bikameralizmus

Rigidita ustavy

Soudni kontrola



POLITICKE REZIMY

Rezim v politologii predstavuje hodnotove
neutralni pojem a je pouzivan k
pojmenovani aspektu politickeho systemu.
Politicky rezim je povazovan ,za normativni
subsystem politického systemu. V
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hodnoty a systémove principy, strukturu
autorit, formalni i neformalni pravidla
politické hry a z nich vyplyvajici zavislosti
mezi subjekty politiky.” (Kubat 2004, s. 197-
198)




POLITICKE REZIMY

Oblasti, jichz se tykaji politické normy:.
ziskavani politicke moci

organizace politicke rivality

struktury nejvyssich organu statni moci
delby moci

prijimani zavaznych rozhodnuti rozdelovani
statku a zavazku

exekvovani (vykonavani) politicke
odpovednosti



POLITICKE REZIMY

CtyFi zakladni pojeti rezim(i
demokratické a autokratickeé

konsensualni (konsociacni) a majoritni
(westminsterske)

parlamentni a prezidentske
autoritativni a totalitni



TYPOLOGIE POLITICKYCH REZIMU

1) Jakym zpusobem dochazi k délbé moci mezi
moc zakonodarnou a moc vykonnou.

2) Povaha vztahu a propojeni mezi exekutivnimi
a legislativnimi institucemi.

3) Sledovani politickych stran a stranickych
systému

Tri zakladni typy rezimu:

parlamentni rezim

prezidentsky rezim

poloprezidentsky rezim




PARLAMENTNI REZIM

Patfi k nejcastéjSim typum politickych systému.

Uzka spoluprace mezi exekutivou a legislativou (sdileni moci)
Vlada zavisla na parlamentni podpore

Odpovédnost exekutivy vuci legislativnimu télesu

Hlava statu jen za urCitych podminek disponuje moznosti rozpustit
parlament

Funkce hlavy statu je oddélena od funkce predsedy viady

Hlava statu predstavuje spiSe slabsiho aktéra (reprezentuje stat na
venek, ceremonialni funkce)

V Cistém parlamentarizmu prezident volen parlamentem, nebo kolegiem
voliteld. Mnoho zemi od nepfimé volby prezidenta upustily.

Hlava statu jmenuje premiéra a na jeho navrh formalné jmenuje ministry.
Vlada musi pozadat parlament o vysloveni duvéry.

Skutec¢nou vykonnou moci disponuje vlada

Parlament mUze udélit tzv. votum ddvéry, nebo votum neduvéry.



PARLAMENTNI REZIM

Podléha ¢astym modifikacim
Nejcastéji se muzeme setkat se 3 typy:

1) Premiérsky parlamentarizmus - vlada vyrazné prevazuje nad
parlamentem.

2) Parla_mentarizmus s prevahou zakonodarného sboru -
prevazuje parlament nad viadou.

3) Mezi témito typy se nachazi tzv. stranicky kontrolovany
parlamentarizmus, kde politické strany sehravaji klicovou roli.
DalSi déleni pole vztahu premiéra k ostatnim ¢lenum kabinetu na:

prvniho nad nerovnymi

prvniho mezi nerovnymi

prvniho mezi rovnymi




PARLAMENTNI REZIM

Deleni podle vztahu premiéra s ostatnimi Cleny
kabinetu:

prvniho nad nerovnymi: (hlavni predstavitel vykonne
moci je vudcem strany, ktery takifka nemuze byt
sesazen parlamentnim hlasovanim, protoze poslanci
jsou jeho stranickymi podfizenymi a podle sveho
uvazeni jmenuje a odvolava Cleny kabinetu),

prvniho mezi nerovnymi: (nemusi byt oficialnim
vudcem strany, presto ho parlament sesadi jen stezi,
meni slozeni sveho kabinetu, ale sam zustava),

prvniho mezi rovnymi: (stoji a pada se svymi
ministry, ma nad nimi malou kontrolu a musi
akceptovat takove slozeni sve viady, ktere mu je
vhuceno).”

KUBAT: Politické reZimy... c. d., s. 203.



PREZIDENTSKY REZIM

Postaven na odliSnych principech, nez parlamentni rezim.

Vykonna moc a zakonodarna moc - striktné oddeleny a situovany v odliSnych
rovinach.

Parlament ma v legislativni oblasti velmi silné pravomoci, ale v oblasti exekutivy
nema zadné podstatné nastroje.

Prezident - hlavou statu a predsedou viady. Je jedinym disponentem vykonné
moci, ale nema zadné zakonodarné moznosti.

Prezident jmenuje jednotlivé Cleny vlady a ostatni uredniky, jednotlivi clenoveé
vlady jsou odpovédni pouze prezidentovi.

Prezident ziskava mandat v pfimych volbach.

Prezident nema moznost rozpustit parlament a nepodili se na jeho Cinnosti.

Systém brzd a protivah (checks and ballances), - vzajemné omezovani se
moci zakonodarni, vykonné a soudni. Prezident pro néktera sva rozhodnuti
musi ziskat souhlas parlamentu a naopak parlament pro néktera rozhodnuti
musi ziskat souhlas prezidenta.

Dulezita role a podoba politickych stran

Prezidencializmus muzeme vydélit na dva zakladni typy:
a) severoamericky prezidencializmus
b) jihoamericky prezidencializmus



POLOPREZIDENTSKY REZIM

Kombinuje rysy parlamentarizmu a prezidencializmu.
NejsilnejSim akterem — primo voleny prezident.
Vykonava funkci hlavy statu a Séfa exekutivy. O vykonnou moc se
deli s vladou, v jejimz Cele stoji premiér.
Prezident disponuje nejvyznamneéjsimi ustavnimi pravomocemi.
Vlada je odpovedna parlamentu.
Kohabitace (nucené souziti).
Prezident muze parlament rozpustit.
M. Shugart a J. Carey (déleni poloprezidentského rezimu na:
Premiérsko-prezidentsky rezim
Prezidentsko-parlamentni rezim

Tri zakladni vlastnosti poloprezidentského rezimu

,delba moci je zde provedena v duchu vyrazné prevahy maoci
vykonné nad moci zakonodarnou

hlava statu hraje dulezitou politickou roli a u€astni se vykonu moci

existuji dva aktivni subjekty exekutivy — prezident a vlada — v Cele
S premiérem.”




Parlamentni rezim Prezidentsky rezim Poloprezidentsky
rezim

Kdo ma realnou ada Prezide Prezident + vlada
vykonnou moc?
Jak je volen eprimo odifika PFimao pfimo
prezident? omto pripadé

pFedstavuje pfima

olba prezidenta
Koorealne Sestavieny =1 Elgls Prezide Prezident + parlament
vliadu?
CorozhodujeroNtrvanisli\-I-RA=T Elngls lle prezidents Davéra prezidenta +
viady? parlamentu
Politicka S : Neni
odpovédnost
prezidenta
Politicka Pred parlamentem --- Pred parlamentem a

odbovéednost prezidentem



Specificky typ, nespada mezi 3 zakladni rezimy
Neni zakotven princip délby moci. Zasada jeji jednolitosti. Parlament —
jediny disponent moci (uplatnuje legislativni i exekutivni kompetence).

Vlada predstavuje druh parlamentniho vyboru, ktery ma za ukol
vyrizovat administraci.

instituty referend, lidovych zakonodarnych iniciativ a suspenzivnich vet
minimalni soutez mezi politickymi stranami
Vladu tvori sedmicClenna Federalni rada.

Je sestavena na zakladé nékolika kritérii. Politické strany rozdéluji
kresla ve vlade pomoci tzv. ,magicke formule“2:2:2:1.

Kritéria:
politické - parlamentni délba vladnich postu mezi Ctyfi politické
strany (viz vyse),
kantonalni — tfi nejvétsi kantony — vzdy ucast na vliadé (Curych,
Basilej a Vaud),
Jazykoveé — nejméné 2 ministfi — musi reprezentovat jazykovée
mensiny,



SVYCARSKY REZIM

Neexistuje institut vota neduvéry
Neni funkce predsedy vlady, rovnost mezi jednotlivymi
ministry.
Prezident neni hlavou statu, tuto funkci plni je
sedmiclenna ,Federalni rada”.
Prezident vykonava svou funkci po dobu jednoho roku,
poté je nahrazen jinym ministrem, ktery ve vladé pusobi
nejdele.
Svycarsky rezim se vyznacuje tfemi zakladnimi
viastnostmi:

1) Neni zde provadéna délba moci.

2) Jsou zavedeny mnohé mechanizmy prfimé demokracie.

3) Svycarsky rezim je postaven na modelu konsenzualniho,
bezkonfliktniho systemu.



PRIMA DEMOKRACIE

,Predklasické obdobi® Athénska demokracie

Participacni teorie (pocCatek 18. stoleti)

J. J. Rousseau (na pomezi zastupitelske

demokracie a prime). Koncepce suverenity lidu,

ktery by mel svou moc vykonavat primo.
Predstava obecné vule, ktera je spole¢na pro celé
spolecCenstvi a proto je vzdy spravna a neomylna.
Kazdy se musi obecné vuli podridit, a organy vilady
predstavuji je vyraz této obecné vule lidu.



PARTICIPACNI TEORIE DEMOKRACIE

Karl Marx

Koncept liberalni demokracie podvod, ktery maskuje,
ze ve spolecnosti probiha neustaly tridni boj

Kazdy stat je nastrojem utlaCcovani jedne tridy
druhou.

Diktatura proletariatu — koncipovana jako skutecna
demokracie se silnymi participacnimi prvky
(decentralizace organizaci, stat bez byrokracie,
represivnich slozek a odvolatelnost volenych

zastupcu). Podoba této koncepce vyustila v totalitni
rezim v SSSR.



PARTICIPACNI MODEL

Dodnes proud je velmi nejednotny

60. leta 20. stoleti — Nova levice — propojeni nekterych
marxistickych idealu s myslenkou participaéni demokracii.
(Crawford B. Macpherson, Carol Paterman). Tento proud
Kritizoval zapadni liberalni demokracie a vychodni blok.

Kritika vychodniho bloku — byrokratizace rezimu, likvidace
obCanskych svobod a nemoznost participacni praxe. Koreny
técho problému nova levice vidéla jiz v Marxové konceptu statu a
spolecCnosti.

Nova levice — uCast obCana by méla probihat nejen ve volbach,
klicova predstava participacniho samospravneho spolecenstvi, v
némz se obcCané primo podileji na rizeni klicovych socialnich
instituci

Stranicky systém (stranické vedeni odpovédno ¢lenum strany), Institucionalni
systém ma byt otevfen, tak, a bylo mozné maximalné vyzkouset rtizné politické
formy.

Podobne ideje ,samospravny socializmmus” v Jugoslavii v letech 1949 az
1991.



NASTROJE PRIME DEMOKRACIE

Referendum (obligatorni, fakultativni)
Lidove iniciativy



