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Cilem predmétu je navazat na ziskané znalosti a dovednosti z predmétu
Teorie verejné spravy a prohloubit nové poznatky, které budou
aplikovany do uvedené problematiky verejné spravy a verejné sluzby.
Predmét ve svém obsahu nezapomina ani na zaméstnance ve verejné
spravé a s nimi souvisejicimi zakony a narizenimi.

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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Verejna sprava — Co je to?
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* Prakticka ¢innost’ — sprava veci verejnych

* Vedna disciplina

« Studijny odbor, $tudijny program

* InStitucionalne zabezpecenie — sustava inStitdacii a organov
verejnej spravy, ktoré ju vykonavaju

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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AKko sa deli verejna moc?




verejna moc

Statna moc

/
\

ina verejna moc
(tzv. decentralizovana verejna moc)

vykonédvana §tatnymi orgdnmi moci
zakonodarnej (parlament)
vykonnej (vlada, prezident)

sudnej (Gstavny sud, vSeobecné sudy).

vykonavand neStatnymi subjektmi,
vnasom pripade orgdnmi obecnej
aregionalnej samospravy (v Cesku
kraj, na Slovensku samospravny kraj,
v Pol'sku  vojvodstvo, v Mad’arsku

Zupa).
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e Zakon ¢. 312/2002 Sb. Zakon o Giednicich izemnich samospravnych celkii a 0 zméné nékterych
zakon.
«  Ustava Ceské republiky 1/1993 Sb

«  SCISKALOVA, M. a VYROSTKO, M. Vefejna sprava a veiejna sluzba. Opava: Fakulta veFejnych
politik v Opavé, 2020. Dostupné z: https://elearning.slu.cz/course/index.php?categoryid=66

«  POMAHAC, R. Veiejna sprava. Praha: Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-447-6.
«  POMAHAUC, R. Ziklady teorie vefejné spravy. Praha: Ale§ Cenék, 2011. ISBN 978-80-7380-330-8.
e Zakon ¢. 234/2014 Sb. Ziakon o statni sluzbé.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Doporucena literatura

doporucena literatura

Z3akon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni ziizeni).

Zakon ¢. 129/2000 Sb. Zakon o krajich (krajské ziizeni).

SCHELLE, K. Déjiny verejné spravy. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-374-7.
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- pre uspesSné ukoncenie predmetu je potrebné vychadzat’ z obsahu
prednasok, seminarov a povinnej literatiry (hlavne opory a prednasky)
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je stat, v némZ vykon statni moci je omezen zakonem, ¢lanek 2, odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod, stanovi:

»Statni moc 1ze uplatinovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a
to zpuso-bem, ktery zakon stanovi.«

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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 Princip pravniho statu je jednim ze zakladnich pilifi demokratického systemu.
Podle britského ustavniho teoretika Alberta V. Diceyema se pravni stat musi
opirat o tri zakladni zasady:

e 0O nikdo nesmi byt trestan, a majetkova prava, jakozZ i osobni integrita
nikoho ne-smi byt porusovana, pokud takova osoba neporusila zakon.

e 0O nikdo nestoji nad zakonem; kazdy je subjektem prava.

e [ vlada lidu musi byt zaloZena na vladé zakona.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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« Lze konstatovat, Ze stat garantuje to, aby pravo bylo aplikovano na kazdého
Clena obCanské spoleCnosti stejné a sam musi pravo respektovat a byt podrizen
pra-vu.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Hlavnim cilem teorie pravniho statu bylo a je definovat nalezity vztah mezi
jedincem a statem. Tento vztah je v demokratické spoleCnosti zaloZen na
zasadé:

e [ obcCanovi je dovoleno vSe, co neni zakazano pravem, zatimco

e 0O organium statu je zakazano vSe, co jim pravem neni vyslovné dovoleno
nebo co jim neni vyslovné prikazano.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Respektovani uvedené zasady je pravnim vyrazem Sirsiho politického ™™™
konceptu, podle néhoz vsSe, co neni zakazano zakonem, je dovoleno. Obcan si
musi byt jist, Ze s nim bude vZdy v ramci uplatiovani statni moci, zachazeno v
souladu s pravem a stat se vZdy musi ridit pravem, tzn.:

e [ aktivity statnich organti musi mit pravni zaklad (pravni predpisy),

e 0O kazdy vztah mezi jedincem a statni instituci musi byt pravnim vztahem.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* V podminkach Ceské republiky je Ustavni soud uistavni organ na ochranii
ustavnos-ti. Je povolan k tomu, aby pravni normy byly v souladu s ustavnosti.
Pravni predpisy, které reguluji chovani subjektu, stanovi prava a povinnosti,
byly ve vefejném zajmu a ochranova-ly opravnéné zajmy. Demokraticky stat je
vazan ¢tyrmi faktory:

e [ ustavou,
e 0 zakony,
e 0O mezinarodnim pravem,

& |:| ............ Obecnymidemokratickymiﬂp&mgmyc&poznémky .....................................................................................................................................................................................
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« V Ceské republice jsou zakotvena tradi¢ni demokraticka prava a svobody
ustavni dokumentem, kterym je Listina zakladnich prav a svobod (Usneseni
piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svo-bod jako souéasti istavniho poradku Ceské republiky &.
2/1993 Sb.., dale jen LZPS).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* K dalSim nejvyznamné€jSim zasadam LZPS napft. patfi:

» legalni licence (Cl. 2 odst. 3 LZPS ,, Kazdy muze ¢init, co neni zdkonem zakazano,
a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neuklada. Podle niz obcan je opravnén Cinit
vSe, co neni zakonem zakdzano*), a naopak neni povinen Cinit to, co zakon

neuklada.

» vyétu verejnopravnich pozadavka (Cl. 2, odst. 2 LZPS ,, Statni moc Ize
uplatnovat jen v ptipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zptisobem, ktery
zakon stanovi“.) podle niZ spravni organ muize Cinit pouze to, co mu zadkon pfimo

uklada a zpiisobem zakonem stanovenym.

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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K zakladnim znakiim pravniho statu patii zdkonnost, pravni jistota a pifimére-
nost. Jak je vySe uvedeno mé kazdy obéan Ceské republiky pravo na kvalitni,
srozumitelné a jasné pravni predpisy, coZ v sobé zahrnuje i jejich stabilitu, ktera
patii mezi znaky pravni-ho statu. Nejen v soucasnosti se setkavame s vyznamnym
mnoZzstvim schvalovani noveliza-ci pravnich predpist, prikladem nam napf.
poslouZi zivnostensky zédkon, daniové zakony, zakonik prace.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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«  Orientace dotéenych subjektll v pravnim fadu se tak bez pouziti pristroji
informacnich technologii stava slozit¢jsi. V tomto ohledu lze konstatovat, Ze
urCitym vychodiskem ze slozité situace muze byt mj. aplikacni praxe prisluSnych
soudu ve formé jejich rozsudku (judikaty)a tim 1 podporu jistoty a primérenosti

prava.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Vefejnou spravou se ve spolecnosti zorganizované ve stat obecné rozumi sprava
vefejnych zalezZitosti, ve vefejném zajmu:

» statu jako celku,

> jeho jednotlivych izemnich jednotek, jako sloZek izemni organizace statu.

* Verejnou spravu nevykonava pouze stat prostiednictvim svych organi,
poveétuje ji 1 jiné subjekty, t€mi jsou verejnopravni korporace ( obce, kraje). Stat
disponuje statni moci a na zaklad¢ povéreni pak vefejnopravni korporace nestatniho
charakteru, jsou povolan¢ ke spravé verejnych zalezitosti tj. samosprava.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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*  Vykonnou moc Ize charakterizovat jako soucast vefejné moci a jeji vykon
predstavuje prave verejna sprava. Obsah pojmu moc vetejna je tak SirSi nez pojmu
moc statni, kdyZ tato moc je soucasti moci vetfejné. Z toho vyplyva, Zze moc
verejna je vykonavana jak organy statni moci tj. organy moci zakonodarné,
vykonné a soudni, tak 1 dalSimi subjekty, zejména jiZ zminénymi organy
samospravy (izemnimi, zajmovymi).

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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l Vefejna moc |

Ostatni vefejna
moc

Statni moc

l | l . | l - | Vykon
Zakonodarna Vykonna Soudni samospravy

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Verejnou moc Ize délit na moc statni a ostatni vefejnou moc:

e [ Moc statni, kterou disponuje sdm stat, zabezpecuje ji1 prostiednictvim

zvlastniho aparatu, oznaCovaného jako statni mechanismus. Podle Gstavniho zakona
¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpistl, je zdrojem ves-

keré statni moci lid, ktery tuto moc vykonava prostfednictvim organt moci za-
konodarne, vykonné a soudni.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Bylo-li vySe uvedeno, Ze vefejna sprava je projevem vykonné moci ve staté, je
moZzno ji vymezit 1 z negativniho hlediska, a to jako statni ¢innost, ktera je statem
vykonavana vedle zakonodarstvi a soudnictvi.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Klasickou teorii o rozdéleni statni moci na moc zékonodarnou, moc vykonnoua
moc soudni vypracoval v prvni poloviné 18. stoleti francouzsky ideolog
osvicenectvi CH. L. MONTESQUIEU Zzijici v 1étech 1689 - 1755.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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« Zakonodarstvi obecné predstavuje tvorbu, ptijimani a schvalovani zdkona zékono-
darnymi organy. V podminkach Ceské republiky je to Parlament Ceské republiky,
Posla-necka snémovna, Senat. Ukolem vefejné spravy je realizace pravnich predpist
schva-lenych témito organy tj. organy statu vykonavajici vefejnou spravu (organy
vykonné mo-ci). Zdkonodarné orgdny zakony vytvaii a organy vefejné spravy
zakony provadi.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Vefejna sprava se sice podili na pfipravé zakon (napt. zdkonodarna iniciativa zastu-
pitelstva kraje), nicmeng¢ jeji viile neni pro piijeti zakonl rozhodujici. Podili se
rovnéz na tvorb¢ prava, napt. zastupitelstvo obce, zastupitelstvo kraje vydavaji
obecné zavazné vy-hlasky.Rada obce, rada kraje vydava natizeni v pfenesené
plsobnosti (napf. trzni fad). V tomto ptipad¢ se nejedna o zakonodarstvi, ale o
odvozenou normotvorbu, tj. vydavani pravnich piedpist ,,na zdkladé zmocnéni v
zakoné, k provedeni zdkona a v jeho mezich®.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Moc zakonodarna

Parlament CR

Senat Poslanecka snémovna
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* Soudnictvi je vykonnou Cinnosti organil statu, nebot” provadi zakony. Rozlisujici

znaky s vefejnou spravou nalezneme v piipadé¢ jejich:

o o funk¢niho zarazeni, soudnictvi pfedstavuje nalézani prava ve sféfe soukro-
mych i vefejnych zdymi. V ptipad€ verejné spravy nejde primarné o nalézani prava,
ale zeymeéna o realizaci z4jm1 veiejnych v mezich prava,

°« o organizacniho zatazeni, kdyz oproti vefejné sprave je soudnictvi realizovano
organy, které si jsou vzajemné rovny. Soudy v ramci usporadani soudni sou-stavy
jsou na sobé, co se tyc¢e jejich nadfizenosti a podiizenosti a z toho vyply-vajici
vazanosti prikazy vyse postavenych organt, zcela nezavisle. Nezavisli jsou ve svém
rozhodovani 1 jednotlivi soudci.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Soudnictvi je vykonnou Cinnosti organil statu, nebot” provadi zakony. Rozlisujici

znaky s vefejnou spravou nalezneme v piipadé¢ jejich:

o o funk¢niho zarazeni, soudnictvi pfedstavuje nalézani prava ve sféfe soukro-
mych i vefejnych zdymi. V ptipad€ verejné spravy nejde primarné o nalézani prava,
ale zeymeéna o realizaci z4jm1 veiejnych v mezich prava,

°« o organizacniho zatazeni, kdyz oproti vefejné sprave je soudnictvi realizovano
organy, které si jsou vzajemné rovny. Soudy v ramci usporadani soudni sou-stavy
jsou na sobé, co se tyc¢e jejich nadfizenosti a podiizenosti a z toho vyply-vajici
vazanosti prikazy vyse postavenych organt, zcela nezavisle. Nezavisli jsou ve svém
rozhodovani 1 jednotlivi soudci.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Verejna moc a statni moc %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

Zékladni pravidla tykajici se organizace a fungovani soudniho systému v CR stanovi
hlava ¢tvrta Ustavy CR, pfi¢emz nezanedbatelny vyznam maji téZ ustanoveni hlavy
paté Listiny zakladnich prav a svobod garantujici pravo na soudni a jinou pravni
ochranu. Ustavni normy tykajici se obecného soudnictvi jsou konkretizovana
b&znym zédkonem, jimz je t. €. zakon €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich. Ten myj.
zakotvuje poZadavky na soudce, jejich ymenovani a zanik jejich funkce, zavadi
principy jejich kariérniho postupu, stanovi pravidla pro laickou uc¢ast na vykonu
soudni moci a definuje zplsob statni spravy soudnictvi.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Soudnictvi je v duchu tradic roméansko-germanské pravni rodiny budovano jako
profesionalni (poZzadavek pétileteho magisterského vzdélani v oboru prava spojeny s
pozadavkem sloZenim odborné justi¢ni zkousky) a kariérni (vékova hranice 30 let
pro jmenovani do funkce soudce a nasledna ¢asova neomezenost vykonu funkce

soudce resp. nesesaditelnost soudce).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Verejna moc a statni moc

Moc soudni Ustavni soud

Nejvyssi soud Nejvyssi spravni soud

Vrchni
soudy

Okresni
soudy

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Verejna moc a statni moc %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
OLITIE V OPAVE

* Soudnictvi je v duchu tradic roméansko-germanské pravni rodiny budovano jako
profesionalni (poZzadavek pétileteho magisterského vzdélani v oboru prava spojeny s
pozadavkem sloZenim odborné justi¢ni zkousky) a kariérni (vékova hranice 30 let
pro jmenovani do funkce soudce a nasledna ¢asova neomezenost vykonu funkce

soudce resp. nesesaditelnost soudce).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Ostatni vefejna moc je staitem, v pfisluSném rozsahu, svéfena subjektiim tzv. nestat-
niho charakteru ke spravé verejnych zalezitosti. Tim je 1 od statni moci odvozena a
nemuze s ni byt v rozporu. Vefejna moc tak fakticky odvozuje sviij zaklad opét z
moci statni a tim s ni ma 1 urc€ité spole¢né znaky. Projevuje se jako decentralizovana
statni moc a jeji subjekty spolecné se statem zabezpecuji spravu statu, jakozto

verejnou spravu.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Zminéne¢ subjekty jsou nazyvany vetejnopravnimi samospravnymi korporacemi

(obce, kraje), které svou zpuisobilost k pravnim tkoniim sice odvozuji od statu,
nicméné se 1i8i od statnich organu, zeymeéna vlastni pravnim jednanim mj.:

e [ vlastnim majetkem,

e [ vlastni odpovédnosti,

e [] na vlastni ucet,

e [ vlastnimi volenymi organy,

e [] ekonomickou nezavislosti.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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« Jak jiz bylo uvedeno, ¢leni se na:

e [ Uzemni vetejnopravni korporace, kterymi jsou zakladni izemni samo-spravné
celky (obce) a vysSi izemni samospravné celky (kraje) véetné hlavniho mésta
Praha,

e [ zajmove (profesni) vefejnopravni korporace (netizemniho charakteru), mezi
které patii napt. vefejnopravni korporace s povinnym cClenstvim (Iékatska komora,
komora danovych poradcii, notarska komora, advokatni komora, sto-matologicka
komora), vetejnopravni korporace s nepovinnym clenstvim (hospodarska a agrarni
komora) nebo vysoké Skoly (Senat).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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« Jak jiz bylo uvedeno, ¢leni se na:

e [ Uzemni vetejnopravni korporace, kterymi jsou zakladni izemni samo-spravné
celky (obce) a vysSi izemni samospravné celky (kraje) véetné hlavniho mésta
Praha,

e [ zajmove (profesni) vefejnopravni korporace (netizemniho charakteru), mezi
které patii napt. vefejnopravni korporace s povinnym cClenstvim (Iékatska komora,
komora danovych poradcii, notarska komora, advokatni komora, sto-matologicka
komora), vetejnopravni korporace s nepovinnym clenstvim (hospodarska a agrarni
komora) nebo vysoké Skoly (Senat).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Prostor pro dopliujici informace, poznamky

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE




Verejna moc a statni moc %
A

\ZITA

REJNYCH
JAVE

Verejna sprava

Vetejna moc vykonavana Vetejna moc vykonavana

statnimi organy — spravnimi nestatnimi samospravnymi
organy — vefejnopravnimi
korporacemi
Uzemni Zajmova
emnt (profesni)

Zékladni

napr.

e Lrasinl profesni
samospravné samospravné komory
celky celky

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Verejna moc a statni moc %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

« Jak jiz bylo uvedeno, ¢leni se na:

e [ Uzemni vetejnopravni korporace, kterymi jsou zakladni izemni samo-spravné
celky (obce) a vysSi izemni samospravné celky (kraje) véetné hlavniho mésta
Praha,

e [ zajmove (profesni) vefejnopravni korporace (netizemniho charakteru), mezi
které patii napt. vefejnopravni korporace s povinnym cClenstvim (Iékatska komora,
komora danovych poradcii, notarska komora, advokatni komora, sto-matologicka
komora), vetejnopravni korporace s nepovinnym clenstvim (hospodarska a agrarni
komora) nebo vysoké Skoly (Senat).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Statna sprava

SLEZSKA
UNIVERZITA
FAKULTA VEREJNYCH
r 4 4 r . 4 POLITIE V¥ OPAVE

* -sprava uzemneho planovania a vystavby

e -sprava lesného hospodarstva

e -sprava vodného hospodarstva

e  -sprava na useku ochrany a vyuZivania nerastného bohatstva

e -sprava Skolstva

e  -sprava zdravotnictva

e -sprava kultury

. - sprava zamestnanosti

e  -sprava vnutornych veci

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Statna sprava

SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

e  sprava zivnostenského podnikania

e  -sprava informacii

e - sprava Statnej Statistiky

e -sprava katastra nehnutel’nosti
e - policajna sprava

e -sprava obrany

e -sprava sudnictva

e -sprava dopravy

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Uzemna samosprava %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

* zakladom slobodného §tatu je slobodna obec

*  vyjadrenim snahy realizovat’ lohy na zabezpecenie zaujmov izemného spolo¢enstva relativne
samostatne a bez priamej ingerencie Statu a Statnych organov

*  Organy Gzemnej samospravy su volené, t. j. vznikaji zdola. Nekopiruju vZdy administrativno-
teritorialne ¢lenenie Statu, t. j. nie vZdy st vytvorené na urovni kaZzdej izemno- spravnej jednotky
(napr. v Cesku, Rakusku i na Slovensku sa nevytvara organ uzemnej samospravy na urovni okresu)

*  Organy tzemnej samospravy vykonavaju vlastni posobnost’ (rozhoduju o veciach vlastnej
samospravy priznanej ustavou a zakonmi a za svoje rozhodnutie nesu zodpovednost’) a

e tzv. prenesenu posobnost’ (ide o situacie, ked’ Stat zakonom prenesie na izemné samospravne celky
vykon niektorych uloh Statnej spravy, pri¢om vykon tychto uloh a ich plnenie §tat kontroluje a z Casti
alebo v plnom rozsahu finan¢ne zabezpecuje).

*  Organy uzemnych samospravnych celkov mézu prijimat’ vlastné normativne pravne akty a to bud’ v
ramci samostatnej posobnosti, alebo na zaklade zakona a v jeho medziach aj v oblasti prenesenej
posobnosti.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Uzemna samosprava %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH

* najéastejsie prostrednictvom organov samospravy obce, resp. organov vyssich’
uzemnych celkov

* - miestnym (obecnym) alebo regionalnym referendom

* -nazhromazdeniach obyvatel’ov obce (napr. v Slovenskej republike)

* - prostrednictvom Pudovej iniciativy (napr. v Mad’arsku).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Uzemna samosprava %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

* spravu vlastného majetku a majetku Statu zvereného miestnym samospravam
do uzivania

* -zostavovanie a schvalovanie rozpoctu obce (vysSieho uzemného celku) a
zaverecného uctu

* -rozhodovanie vo veciach miestnych (regionalnych) dani a poplatkov a
vykonavanie ich spravy

* - usmernovanie ekonomickej ¢innosti, vykon podnikatel’skej ¢innosti
ainvestinej vystavby

* -udrzba asprava miestnych komunikacii, verejnych priestranstiev, kultarnych,
socialnych, Skolskych, Sportovych a inych zariadeni, ako aj kultirnych
pamiatok

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Uzemna samosprava %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
OLITIE V OPAVE

« zabezpefovanie verejnoprospesnych sluZieb, najmi nakladanie skomunalnym
odpadom, sprava a udrziavanie zelene, zasobovanie vodou, odvadzanie
odpadovych vod zo Zamp, miestna verejna doprava

* -ochrana Zivotného prostredia
* -koncepcia a rozvoj bytovej vystavby a byvania
* - prijimanie normativnych pravnych aktov (nariadeni, vyhlasok)

« -zakladanie, riadenie a zruSovanie rozpoctovych a prispevkovych organizacii,
ako aj

* inych pravnickych osob a zariadeni
* -zabezpecCovanie a ochrana verejného poriadku

* - miestne (regionalne) referendum a tvorba vlastnych samospravnych organov

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Uzemna samosprava %
SLEZSKA

UNIVERZITA
FAKULTA VEREJNYCH
PQLITIE V OPAVE

* V minulém stoleti nebyl pojem vefejna sprava rozsiten tak jako je tomu v soucasne
dobé. Uzemni samosprava, jak je charakterizovana po roce 1993, v podstaté
neexistovala, kdyZ tehdejsi narodni vybory byly ,,organy statni moci a spravy
samospravného charakteru®.

« Stat v té dob¢ svétoval vykon statni spravy nestatnim subjektlim ve velmi
omezenem rozsahu (jednalo se napt. o regresni fizeni, které bylo svéteno tehdejsim
okresnim ustaviim narodniho zdravi, organy Revolu¢niho odborového hnuti pak
vykonavaly spravu nemocenského pojisténi).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Uzemna samosprava %
SLEZSKA

UNIVERZITA
FAKULTA VEREJNYCH
PQLITIE V OPAVE

* V minulém stoleti nebyl pojem vefejna sprava rozsiten tak jako je tomu v soucasne
dobé. Uzemni samosprava, jak je charakterizovana po roce 1993, v podstaté
neexistovala, kdyZ tehdejsi narodni vybory byly ,,organy statni moci a spravy
samospravného charakteru®.

« Stat v té dob¢ svétoval vykon statni spravy nestatnim subjektlim ve velmi
omezenem rozsahu (jednalo se napt. o regresni fizeni, které bylo svéteno tehdejsim
okresnim ustaviim narodniho zdravi, organy Revolu¢niho odborového hnuti pak
vykonavaly spravu nemocenského pojisténi).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Uzemna samosprava %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH

*  Se samospravou Gizemnich samospravnych celki obcim (hlava sedma Ustavy Teske
repub-liky) a vytvorenim kraji jako vysSich izemnich samospravnych celkll byla v
obcCanské spo-leCnosti vytvorena vedle statni spravy samosprava. Samosprava je v
tomto ohledu vyko-ndvana verejnopravnimi korporacemi samospravného
charakteru, tj. obcemi, kraji a samo-ziejm¢e hlavnim méstem Praha).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Uzemna samosprava %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH

*  Se samospravou Gizemnich samospravnych celki obcim (hlava sedma Ustavy Teske
repub-liky) a vytvorenim kraji jako vysSich izemnich samospravnych celkll byla v
obcCanské spo-leCnosti vytvorena vedle statni spravy samosprava. Samosprava je v
tomto ohledu vyko-ndvana verejnopravnimi korporacemi samospravného
charakteru, tj. obcemi, kraji a samo-ziejm¢e hlavnim méstem Praha).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Statna sprava

SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

Obsahem statni spravy je:

« 0O fidici proces smérujici k cilené aktivaci chovani subjekti, vii¢i nimz sméruje

. (k dosaZeni stavu, ktery je v souladu se stanovenym cilem),

e 0O regulacni proces cilené stabilizace takového chovani

. (udrZeni Zadouciho stavu v urcitych mezich nebo obnoveni neZidoucim zpiisobem
. naruSené¢ho predchoziho stavu).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Statna sprava %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

«  Statni sprava v sobé ucelné spojuje prvky Fizeni i regulace, které slouzi k realizaci vykonné moci.
Svou povahou je tak organizujici a mocensko ochrannou ¢innosti statu. Specifika statni spravy
vyplyvaji i ze skutecnosti, Ze ve vztahu k zakontiim se jedna o ¢in-nost vykonnou (vykonava zakony) a
podzakonnou (je vazana zakony), ve vztahu k tém, vii¢i nimz sméruje (objektiim statni spravy), je
¢innosti narizovaci.

*  Dana skutecnost vyply-va z opravnéni organi statni spravy vydavat normativni (vyhlasky
ministerstev, narizeni vlady) i individualni spravni akty (spravni rozhodnuti ve véci), v€etné
vynutitelnosti jejich plnéni (sankce za prestupky).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Statna sprava %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNTCH
«  Stat jako subjekt vei‘ejné spravy vykonava statni spravu zejména prostiednic-tvim spravnich Uradi™
(ministerstev a jinych ustiednich spravnich Gradu, odvétvovych izemnich spravnich aradi, verejnych
ozbrojenych sborii a jinych subjektii, o nichZ to sta-novi pravni predpisy).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Uzemna samosprava %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH

/4 4 J4 . 7 v . vr 17 »r v 7 . POLITIE ¥ OPAVE
Statni sprava i samosprava v sob& zahrnuje #idici a regulaéni procesy, proje-vuji se

jinak, a to zeyména tim, Ze sméfuje k zajiSténi samoftizeni a samoregulace. Obdobné
1 samospravu lze téZ charakterizovat jako ¢innost:

e [ podzakonnou (reguluji chovani svymi pravnimi piedpisy)
« [ vykonnou (realizuji zdkony 1 sv€ pravni ptedpisy v praxi),
e [0

nafizovaci (uplatnuji své mocenské nastroje).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



SS a US @

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

e Statni sprava

jednani yménem statu,

mocensko ochranny charakter ¢innosti,
monokratické vedeni a rozhodovani,
jmenovaci princip ustanovovani organi,
subordinace ve vnitinich i1 vnéjSich vztazich,

pIn€ odvozena (podzakonnd) normotvorna,

O O O O o O ol

normalizovan€ spravni fizeni.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



SS a US &

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

* Samosprava

jednani vlastnim jménem,

mimomocensky a organizacni charakter ¢innosti,
kolektivni vedeni a rozhodovani,

ustanovovani organt volbou,

rovnost ve vnitinich 1 vnéjSich vztazich,

vymezena primarni normotvorba,

O O O O o O ol

vyjimecna aplikace spravniho tizeni.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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FUNKCNI A ORGANIZACNI POJETI

VEREJNE SPRAVY




VS

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH

Vefejna sprava je soubor vykonnych a Fidicich ¢innosti, které zabezpeduji speciticke
or-gany vefejné spravy. Soubor organizacnich, podzakonnych, tidicich a
nafizovacich ¢innosti ve vefejném zaymu je funk¢ni (materialni) pojeti vefrejné
spravy.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



VS

SLEZSKA %

UNIVERZITA
FAKULTA VEREJNYCH
BOLITIE V OPAVE

Vetejna sprava jako ¢innost zabezpecuje svymi vlastnimi prostiedky dosahovani cili
a uko-li stanovenych ji zpravidla pravnimi pfedpisy moci zdkonodarne, jakoZ 1
dosahovani vlast-nich cilfi a ukol. Rizené plnéni stanovenych a vlastnich cili a
ukoll urcuji obsah ¢innosti vefejné spravy

] organizacnim (formalnim) pojeti vefejné spravy, tj. ¢innosti souboru instituci
(spravnich organit), které vefejnou spravu vykonavaji ptimo nebo zprostredkované
na centralni nebo uzemni Urovni, s pravomoci fesit vetejné ukoly, které nejsou pti-
kazany Parlamentu Ceské republiky nebo obecnym soudtim.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Metody pusobeni vefejne spravy mm%

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

* Metody plisobeni jsou Uzce spjaty s funkcemi vetejne spravy. Lze je charakterizovat
jako prosttedky, slouZici k bezprostiedni realizaci funkci vefejné spravy nebo
zpusoby optimalniho pisobeni organil vefejné spravy na objekty, vii¢i nimzZ vetejna
sprava sméfuje (objekty fizené), jimiZ se realizuji cile a tkoly zprostiedkované
funkcemi vefejné spravy.

* Vefejna sprava se vyznacuje zna¢nou rozmanitosti svych ukoli a funkci. Tento stav
ma svilj odraz i v ¢etnosti metod pusobeni. Zakladni ¢lenéni metod plisobeni délime
na obecn¢ a konkrétni.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Obecné metody plisobeni mm%

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

* Metoda ptfesvédCovaci je vlastni zeymeéna vefejnopravnim subjektiim nestatniho
charakte-ru, tj. subjektim samospravnym. Vyznamem uplatiiovani této metody je
nejrozsahlejsi vyu-Ziti k pozitivni stimulaci téch, vii¢i nimZ sméfuje cestou zajisténi
pIné informovanosti, vefejneého ocenéni, vefejného projednani. Pti realizaci této
metody je vhodné vyuZiti tisku, rozhlasu apod.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Obecné metody plisobeni mm%

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

* Metoda donucovaci je typickd zejména pro subjekty statni spravy a velmi ¢asto tam
kde pfedchozi metoda presvédcovaci nebyla ispéSna. V souladu se souasnymi
pozadavky kla-denymi na vefejnou spravu je zapotfebi mit na mysli ochranné
garancni aspekty, coz vyZa-duje pro jeji pouZziti mj.:

« []  poruSeni zdkonné povinnosti,
e [ zakonné zmocnéni orgdnu vetejné spravy k jejimu uZziti,

e [ piimétenost pouzitych donucovacich prostredki.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Konkrétni metody puisobeni mm%

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

Subjekty vefejné spravy pouZzivaji pii sveé ¢innosti nejrozmanitéjsi konkrétni metody
puso-beni k dosazeni svych ukolt a cilli. Mezi zékladni a sou€asné€ 1 nejvyznamné;)si
patii administrativni, ekonomické a organizacni:

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Konkrétni metody puisobeni mm%

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
D POLITIE ¥ OPAVE

administrativni metody piisobeni, kter¢ vyjadiuji administrativni podstatu
vefejné spravy a jsou vyrazem mocenskeho charakteru Cinnosti orgdnti vefejné spravy
zalozeném na jejich nafizovacich pravomocich ve vztahu moci a podfizenosti. Co do
svého zaméfeni, ve vztahu k plnéni ukoll a funkci vefejné spravy, se jedna o metody
piimého plisobeni na spravované subjekty napft. jednostrannym vymezenim ukolt, prav
a povinnosti spravova-ného subjektu, stanovenim podminek a lhit k jejich splnéni,

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Konkrétni metody puisobeni mm%

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH

0 ekonomické metody piisobeni, které se realizuji jako nejrizngjsi ekonomicka
opat-feni a operativni ekonomické nastroje, jejich smyslem je sjednotit ekonomické
z4jmy vetej-n¢ spravy a spravovanych subjekti. Co do svého zaméreni, ve vztahu k
plnéni ukoll a funkci vefejné spravy, jedna se o metody nepiimého plisobeni, kdyz
nesmeiuji pfimo k dosazeni stanovenych cila, ale vytvafi fizenému subjektu v ramci
stanovenych ekonomic-kych podminek moznost volby ekonomickych prosttedk a cest,
kterymi Ize danych cilti dosdhnout, proto byva také nazyvana metodou stimulacni.
Vyuzivano je zde ekonomickych nastroji jako subvenci, dotaci, podpor, rozvojovych
programil, ekonomickych sankci,

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Konkrétni metody puisobeni mm%

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH

0 organiza¢ni metody plisobeni, které zabezpecuji uspotadanost vztahd jak
uvniti systému subjektll vefejné spravy, tak mezi témito subjekty na strané jedné a
adresaty jejich piisobeni na strané *druh¢ nepravnimi postupy. Co do sveého zaméfent,
ve vztahu k plnéni kol a funkci vefejné spravy, jedna se o metody podplirného
plsobeni, které zpravi-dla dopliuji administrativni nebo ekonomické metody napf.
vysvétlovanim problema-tiky

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Formy mm%

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
« BOLITJE ¥ OPAVE

Pro vSechny formy Cinnosti vefejn¢ho prava plati, ze maji pravni zaklad vyplyvajici z
pravniho vymezeni veiejné spravy. Co do jejich dasledki je mozno je rozdélit na ty,
které maji pravni disledky (zavazujiciho charakteru) pravni formy ¢innosti, a ty které
takové dlsledky nemaji (organizacniho charakteru).

Pravnimi formami ¢innosti je vydavani pravnich predpisti obecné zdvaznych, internich
(vnitinich) normativnich aktii téZ individualnich spravnich akta.

Pravni predpisy jsou mocenskou formu €innosti spocivajici ve vydavani obecné
zavaznych a sankéné vynutitelnych pravidel chovani k tomu zdkony povétenymi
vefejnopravnimi or-gany, napt. organy kraji a obci (zastupitelstvo, rada).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Formy mm%

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
PQLITIE ¥ VE

* Normativni akty maji podobu internich predpisit umoziuji efektivni a racionalni
vyuZiti vSech k zabezpeCovani konkrétnich ukold. Ve vefejné spravé se jedna o
normativni akty, které slouzi k uspofddani poméru uvnitit organizacni jednotky,
ufadu. Reguluje wvnitini zalezitosti, sméfuje od nadfizenych k podiizenym
subjektim. Témi jsou interni normativni akty (instrukce, smérnice, pokyny,
organizaéni fad Ufadu prace Ceské republiky, jednaci fad zastupitelstva obce,
spisovy, skartaCni tad).

* Interni normativni akty jsou ,,vnitini zavazné pravni predpisy organizacnich
jednotek verejné spravy*.

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky



Formy mm%

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ q,l'AV! ,

e Jsou spravni rozhodnuti, které¢ vydavaji organy verejné spravy pi1 vykonu statni
spravy. Jde o vysledkem spravniho fizeni organu statni spravy. Ten je oprdavnén
vstupovat do pravniho stavu ucastnika spravniho fizeni (fyzickych a pravnickych
osob), néco jim noveé stanovit, ménit pfip. odebrat, tj. rozhodovat jejich pravech,
pravem chranénych zdymech a povinnostech ve verejném zajmu.

* Ve spravnim fizeni maji tyto osoby postaveni tzv. Gcastnikil fizeni. Z toho vyplyva,
Ze oproti normativnim spravnim aktim smétuji individudlni spravni akty vzdy ke
konkrétnim, individualizovanym adresatiim (stavebnikovi, zadateli).

e Individualni spravni akty lze c¢lenit podle povahy pravniho ucinku, obsahu,
okruhu zavaznych subjekti. Obsah cinnosti vefené spravy je determinovan
vzajemné navazujicimi funkcemi, metodami a formami fizen¢ realizace verejné

Sprévy. Prostor pro doplijici informace, poznamky



Formy

Pravni formy ¢innosti verejné spravy

obecné
Zavazneé
normativni

akty

interni

normativai individualni

akty

spravni akty

vetfejnopravni
smlouvy

opatfeni
obecné povahy

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Formy

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

ver'ejné spravy

l Obecné | l Konkrétni |

[ Metody piisobeni ]

piesvédco

donucovaci

vact - - negativni administrativniho ekmfﬁ?ﬁgﬁho
s || stimulace. || Pisobeni (BAm) | - (aeprime)

w

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Pravni pfedpisy a normativni akty verejné spravy A%
SLEZSK

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNTCH

., , . , v , v POLITIEV OPAVE |

] v materidlnim smyslu jsou za prameny prava povazovany piiiny, které
ovliviiuji obsah prava, tedy spolecenské pomeéry, vetejné zajmy, historické udalosti.

Tyto prameny prava jsou pak zdrojem pramenl spravniho prava ve formalnim

smysl,

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Pravni pfedpisy a normativni akty vefejné spravy A%
SLEZSK

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

» ve formalnim smyslu jako vnéj$i pravni formu, v niz je obsazeno pfislusné obecné
zavazn¢ pravidlo chovani, jehoz dodrZovani je zajiStovano verejnou moci (pravni
piedpisy publikované ve Sbirce zdkonli Ceské republiky).

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky



Pravni pfedpisy a normativni akty vefejné spravy A%
SLEZSK

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
OLITLE V OPAVE

Pravni fad Ceské republiky je tvofen hierarchicky uspofadanymi pravnimi predpisy,
ty vymezuji a ovliviluyyi vefejnou spravu jak hlediska jejiho funkéniho, tak
organizaCniho pojeti. Z hlediska pravni sily a vyznamu jsou obecné zavazné pravni
predpisy tvorici pravni fad rozdélovany na prvotni (originarni) a podzakonng.

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky



Pravni pfedpisy a normativni akty vefejné spravy A%
SLEZSK

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
. POLITIEV OPAVE

* Pravni ptfedpisy se odliSuji od ostatnich normativnich aktd, jakymi jsou interni a

individu-alni pfedpisy, svou obecnou zavaznosti. Jsou vymezovany jako obecné
zavazné pravni predpisy, které tvofi soucast pravniho fadu Ceské republiky a jsou
vydavané organy vetej-n€¢ moci pii vykonu vefejné spravy. Pravni predpisy se Cleni
na:

* Prvotni (origindrni), podle pravni sily

[] Ustavni zakony, které tvofi ustavni poadek Ceské republiky

] Ratifikované a publikované mezinarodni smlouvy

[] Zakony a zakonna opatfeni Senatu

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky



Pravni pfedpisy a normativni akty vefejné spravy A%
SLEZSK

YV VYV VY

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

Podzakonné (derivatni), kterymi jsou:

Natizeni vlady Ceské republiky
Vyhlasky ministerstev a jinych usttednich spravnich aradiu

Narizeni rady obci a kraji (Gzemnich samospravnych celkil) s vyhradou 1 jejich
obecné zavazné vyhlasky

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky



Pravni pfedpisy a normativni akty verejné spravy A%
SLEZSK

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
OLITIE ¥ OPAVE

« Do této skupiny nejvyznamnéjsich pravnich predpist, které ve vsech p¥ipadech
schvaluje Parlament Ceské republiky, a jsou publikovany ve Sbirce zakoni Ceské
republiky nebo Sbirce mezinarodnich smluv fadime pravni piedpisy (ustavni
zakony tvori ustavni poradek Ceské republiky).

e Pravni predpisy tstavniho poiadku tvoii ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdg&jsich predpist (dale jen Ustava). Charakterizuje Ceskou
republiky jako stat typu parlamentni demokracie s omezenymi pravomocemi
prezidenta republiky, a s odpovédnosti vlady viici zakonodarnému organu.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Pravni pfedpisy a normativni akty verejné spravy A%
SLEZSK

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
LITIE V OPAVE

 Pravni predpisy ustavniho pofadku se vyznaduji tzv. neménnym charakterem,
zajistuje nezbytnou potiebu vysSSiho poc¢tu hlasi poslancii a senatort pii
schvalovani, dopliiovani nebo ménéni Ustavnich zakont, a to 3/5 vétSinou vSech
poslancti a 3/5 vétsinou piitomnych senatorti (CL. 9 odst. 2 a CL. 39 odst. 4 Ustavy).
Zminovana stabilita umoziuje, aby se z nich odvozené¢ zdkony mohly ptfipravovat a
nasledné puisobit s co nejdelsi perspektivou. Ochranou tstavnosti je povéten Ustavni
soud.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Pravni pfedpisy a normativni akty verejné spravy A%
SLEZSK

UNIVERZITA
FAKULTA vztzm?cn
POLITIK ¥, OP.

* Podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky jsou vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceska republika vazana, soudasti pravniho
fadu. Stanovi-li mezinarodni smlouva néco jin¢ho nez zakon, pouzije se
mezinarodni smlouva. Ratifikované a vyhlasené¢ mezinarodni smlouvy jsou zavazne
a maji prednost pred vnitrostatnimi zakony.

* Pro schvaleni mezindrodnich smluv se vyzaduje stejny zpusob hlasovani a pocet
hlasti jako v ptipad€ ustavnich zdkonl. Tim se vSak nestdvaji soucasti ustavniho
poradku.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Pravni pfedpisy a normativni akty vefejné spravy A%
SLEZSK

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

* Zakony patii prvotni, tj. neodvozen¢ normativni akty, musi byt v souladu s predpisy
ustavniho potadku a mezinarodnimi smlouvami spliujicimi vySe uvedené
pozadavky. Jsou vyznamnym pramenem prava, jejich vysadni postaveni vyplyva ze
skute¢nosti, Ze jsou produktem zdkonodarné moci svéfené Parlamentu Ceské
republiky. MiiZe je rusit jen zakon nebo Ustavni soud. Zakony ovliviiuji vefejnou
spravu, ktera je ve vztahu k zdkonim Cinnosti podzakonnou (fidi se zdkony) a
vykonnou (vykonava zakony).

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky



Pravni pfedpisy a normativni akty vefejné spravy A%
SLEZSK

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
PDL!‘;I V OPAVE

* Prameny pravni upravy verejné spravy piedstavuji soubor zakonii, hmotneho a
procesniho prava, které j1 vymezuji, k nejvyznamnéjSim patfi:

* Procesni pravni normy napf.
» zakon €. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni rad), ve znéni pozd¢jSich
. piedpist.,

» zakon ¢. 80/2009 Sb., danovy iad, ve znéni pozd¢jSich predpisi,

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky



Pravni pfedpisy a normativni akty verejné spravy A%
SLEZSK

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

*  Pravni normy hmotného prava

* zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy
v CR, ve znéni pozdé&jsich piedpisi

» zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpish
* zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi

e zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé;Sich predpisi

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Pravni pfedpisy a normativni akty vefejné spravy A%
SLEZSK

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

« Zakonna opatieni Senatu Parlamentu Ceské republiky jsou vydavana na navrh
vlady podle ¢1. 33 Ustavy v piipadé, Ze dojde k rozpusténi Poslanecké snémovny
nebo v dobé¢ jeji jin€ neCinnosti. Jsou vydavana pouze ve vécech, které nesnesou
odkladu a vyzadovaly by jinak prijeti zakona. Zakonné opatfeni Sendtu
Parlamentu Ceské republiky, musi byt nasledné schvéaleno na prvnim zasedani
Poslanecké snémovny po zahdjeni jeji Cinnosti. Nedojde-li k takovému schvaleni,
pozbyva dalsi platnosti. Zakonna opatifeni Senatu nelze prijimat ve vécech
Ustavy, statniho rozpoétu, stiatniho zavére¢ného wétu, volebniho zikona a
mezinarodnich smluv.

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky



Podzakonné obecné zavazné pravni predpisy A%
SLEZSK.

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH

4 Y , . ° , , . . , ve , POLITIE ¥ OPAVE
Ustavou CR vymezenym subjektim vykonné moci, je zdkony pifizndna pravomoc
vydavat tzv. provadéci pravni predpisy. Rada zdkonl tak obsahuje zmocnéni pro

organy vefejné spravy k dalsi konkretizaci spravované materie formou provadéciho
pravniho predpisu pravni sily

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky



Podzakonné obecné zavazné pravni predpisy

> naftizeni vlady CR,
» vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradi,

» narizeni obci a kraji v prenesené ptisobnosti.

Mezi podzakonné pravni predpisy s obecnou zavaznosti se fadi napf.:

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Podzakonné obecné zavazné pravni predpisy

> naftizeni vlady CR,
» vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradi,

» narizeni obci a kraji v prenesené ptisobnosti.

Mezi podzakonné pravni predpisy s obecnou zavaznosti se fadi napf.:

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Normativni akty SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
PD}!TIE V OBAVE

* Internimi normativnimi akty jsou vymezen¢ instrukce smérujici dovnitf spravniho
organii a pouze vi¢i zaméstnanciim, kter€¢ jsou jeji soucasti. Nemaji obecné
zavaznou povahu, plati pro zaméstnance, jejich nedodrzeni je povaZovano za
poruSeni uloZzenych povinnosti vnitinimi pfedpisy. Mohou jimi byt smérnice, statuty,
organizac¢ni a pracovni fady, pozarni fady, plan krizové pfipravenosti, bezpecnostni

predpisy, spisovy fad, skartacni rad.

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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Normativni akty SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAV.

Pti vykonu statni spravy, kde se jedna o spravni rozhodnuti (t¢Z o pfikaz na misté,
usneseni) ve véc poskytnuti vefejné sluzby ucastnikovi spravniho fizeni je
opravnén pouze urednik (organ statni spravy). Rozhodnuti spravniho organu ve
véci ucastnika spravniho fizeni je vysledkem procesniho tizeni, rozhoduje se o
pravnich pomérech fyzickych a pravnickych osob. Jde o individualni spravni akty
sméfujici ke konkrétnimu adresatu.

Pro individualni spravni akty tj. spravni rozhodnuti, jsou charakteristické znaky:
jednani ptisluSného spravniho organu, ptip. jiného organu na ziklad¢€ zékona,
jednostranny autoritativni soud o pravech a povinnostech nepodiizenych subjekti,

pravni zavaznost,

V.V Y 'V

konkrétnost véci, jakoz 1 subjektl, jimz je'spravni-akturcen.



Normativni akty

Priklady Fidicich a

organizac¢nich aktu

organiza¢ni pracovni

. . metodicky piikaz
Fad ¥ad jednaci fad pokyn SR

opatfeni
tajemnika

obecniho
(méstského)
ufadu

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Stat &

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

* Vykon verejné spravy statem je nazyvan statni spravou a stat ji vykonava:

» primo prostiednictvim svych organd, tj. Gstfednimi spravnimi organy (ministerstvy
a jinymi ustfednimi spravnimi ufady) ¢i jejich izemné dekoncentrovanymi urady
(napt. okresni sprava socialniho zabezpeceni),

» neprimo prostfednictvim jinych subjekti vefejné spravy (nestatnich), na néz vykon

statni spravy prenese jako je tomu v pfipad¢ vykonu pifenesené puisobnosti obci a
kraju (v ramci decentralizace statni spravy).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

Vetejnopravni korporace (napf. obce a kraje) jsou svym charakterem organizované
subjekty vefejné spravy, kterym byla Ustavou Ceské republiky, svéfena moc
samostatn¢ plnit ukoly ve vefejném zadymu. Mezi zakladni znaky verejnopravnich
korporaci pati:

pravni zaklad, (jsou zalozeny zakonem nebo jinym ,,vrchnostenskym® aktem
vydanym na zaklad¢ zakona)

obc¢ane¢ (Zijici na izemi obce (kraje)
vlastni izemi (vyznacen katastralnim tzemim);

postaveni pravnické osoby (samostatné zpusobild k majetkovym a jinym pravné
zavaznym ukonlim, jakoZ 1 zpiisobilymi nést za své zavazky odpovédnost, na vlastni

ﬁé et, VlaStl’lim jménem) , Prostor pro dopliiujici informace, poznamky



VK

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

ekonomicka nezavislost (ma vlastni rozpocet)
vykon vefejné spravy (statni spravu 1 samospravu),

nezavislost na statnich spravnich uradech v rozsahu ukolll a opravnéni, které jim
byly svéfeny.

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky



VU

SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

Verejny ustav jako subjekt verejné spravy

Verejnym ustavem je subjekt verejné spravy vytvoren za ucelem zajiSovani
urcitého trva-1ého ukolu ¢i sluzby.

Jedna se napr. verejné galerie, obecni (méstské) nemocnice

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POJLITIE ¥ OPAVE

Verejny podnik (¢l. 31, 86 a 295 Smlouvy o ES) nema oproti vefejnému ustavu
vétSinou trvaly charakter. Je pravnickou osobou vykonavajici urcitou cast
ukolii verejné spravy na zakladé koncese nebo verejnopravni smlouvy
uzaviené mezi subjektem soukromého podni-kani a opravnénym subjektem
verejné spravy. (jedna se o zvlastni a specifické ukoly ve verejném zajmu,
organy verejné moci, maji zde rozhodujici vliv, napr. vydavani technickych
norem, verejna doprava, autorizovana technicka kontrola stavu motorovych
vozidel)

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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Fyzickou osobu podle ob&anského prava je povazovan kterykoliv &lovek jako
biosocialni bytost, zasadné¢ bez ohledu na moznou dalSi specifikaci, jakou je
pohlavi, vék, zdravotni stav ¢i vzdélani.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
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* Pravnicka osoba je samostatny subjekt prav a zavazkl vytvoreny zpravidla jako tzv.:

e [ osobni skupinou subjektl (Clenové, spoleCnici, akcionafi) nebo jednim
Clovékem (jedi-nym zakladatelem) a odvozujici svou pravni subjektivitu, tj.
zpusobilost k praviim a povin-nostem, jakoZ 1 zplsobilost k pravnim ukontim od

subjektivity ji tvoricich fyzickych osob,

e [ majetkovy (sdruzeni majetku, nadace, nadacni fondy) odvozujici svou
subjektivitu od subjektivity ziizovatele nadace a subjektivity osob tvoricich spravu

nadace.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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FAKULTA VEREJNYCH
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* Pravnicka osoba je samostatny subjekt prav a zavazkl vytvoreny zpravidla jako tzv.:

e [ osobni skupinou subjektl (Clenové, spoleCnici, akcionafi) nebo jednim
Clovékem (jedi-nym zakladatelem) a odvozujici svou pravni subjektivitu, tj.
zpusobilost k praviim a povin-nostem, jakoZ 1 zplsobilost k pravnim ukontim od

subjektivity ji tvoricich fyzickych osob,

e [ majetkovy (sdruzeni majetku, nadace, nadacni fondy) odvozujici svou
subjektivitu od subjektivity ziizovatele nadace a subjektivity osob tvoricich spravu

nadace.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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» Jsou subjekty, které zabezpecCuji tkoly vefejné spravy, zeyména v oblasti verejnych
sluzeb, spravy majetku. Mohou jimi byt jak fyzické, tak 1 pravnické osoby
soukromého prava, jestlize zakonem nebo rozhodnutim ptislusného statniho organu
byla na né prenesend vefejnopravni pusobnost. Pro pfipad, Z¢ na jedné¢ strané je
subjekt vefejného prava pak mize byt uzaviend vefejnopravni smlouvy, jejimz
predmétem je plnéni urcitych vetejnych tkoli

* (vodni straz, lesni staz).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Princip centralizace (koncentrace) se vyznacuje tim, Ze organizace rozhodovacich
pravomoci je vyhrazena ustfednim spravnim ufadim. Princip decentralizace
naopak umoziuje prerozdélit ukoly na organy uzemnich samospravnych celki
v ramci pienesené pusobnosti (napf. matri¢ni Ufad prisluSné obce (mésta) vykonava
statni spravu na zaklad¢ prfenesené pliisobnosti statem.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Princip dekoncentrace je delegaci vykonu statni spravy z centra na uzemni statni
spravu. Jedna se o prevedeni statni spravy z ustfednich spravnich ufadu na jejich
Uzemni pracovisté (napf. Ministerstvo prace a socidlnich véci a jeho Uzemni
pracovi§té Utadu prace Ceské republiky, Ministerstvo financi a jeho uzemni
pracovisté finan¢ni feditelstvi).

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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* Princip uzemni vymezuje plisobnost spravnich organii ve vztahu k ur¢itému uzemi.
V tomto ohledu rozliSujeme piisobnost spravnich organti na celostatni (ministerstva)
a na ty, které vykonavaji svou plisobnost v izemnich obvodech (organy obci).

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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* Princip rezortni (odvétvovy), vychazi z hierarchie nadiizenosti a podfizenosti a je
zpravidla kombinovan s principem Uzemnim (napf. finan¢ni sprava je vykonavana
Ministerstvem financi, finan¢nimi feditelstvimi a pracovisti finanéniho Gfadu).

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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*  Princip monokraticky znamena, e v &ele spravniho organu stoji jedina osoba
s rozhodovaci pisobnosti a odpovédnosti (napf. ministr, feditel Utadu prace Ceské
republiky, Krajsky hygienik).

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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*  Princip kolegidlni, z pojmu lze vysledovat organ je tvofen vice jak jednou osobou a
pro rozhodnuti je zapotfebi souhlasné viille vétSiny osob, které organ tvofi (napf.
obecni zastupitelstvo, rada kraje).

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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* Princip volebni se vztahuje k ustavovani vetejnopravnich organti a vyskytuje se
tam kde je organ volen shodnou vili osob, které o ustaveni rozhoduji (napf. volba
starosty obecnim zastupitelstvem).

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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* Princip jmenovaci, znamena to, Ze k vykonu fidici funkce ve vefejnopravnim
organu je potifeba jmenovaci dekret. (napt. starosta obce tajemnika obecniho ufadu,
prezident jmenuje na navrh piedsedy vlady ministra).

Prostor pro dopliwujici informace, poznamky
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