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UVODEM

Studijni pomticka poslouzi studentim bakalatské formy studia Slezské univerzity
v Opavé, Fakulty vetejnych politik (dale jen FVP), ktefi studuji studijni program Socialni
politika a socialni prace, studijni obor Vefejna sprava a socialni politika. Pfedmét se stej-
nym nazvem, jak je nazvana studijni opora tj. ,,vefejna sprava a veifejna sluzba®, je povin-
nym predmétem, zafazenym do oborovych predméti FVP.!

Obsah studijni opory je koncipovan tak, aby student ziskal nejprve obecné infor-
mace o materii, a poté se obsahova stranka vénuje zvlastnimu, specidlnimu tématu napft.
statni sprave, verejnopravnim korporacim, orgdniim obci a kraju, jejich roli ve vetejné
spraveé. Podkladem pro sestaveni textu studijni opory byly studijni opory s ndzvem Vetejna
sprava z r. 2006 autofi Sciskalova. M. a Gongol. T., z roku 2013, autorka Sciskalova, M.,
a zroku 2014 autofi Sciskalova. M., Richter. J., vypracované pro Slezskou univerzitu
v Opavé, Obchodné podnikatelskou fakultu v Karviné, vcetné dotéenych prévnich pted-
pisti. V uvodni ¢asti je vénovana pozornost obecné charakteristice vefejné spravy, jejimu
poslani a rozd€leni. Dalsi ¢ast studijni pomucky poskytuje studentiim informace o ¢innosti,
organizaci vefejné spravy, v nasledujicich kapitolach, jsou uvedené podrobnosti ke statni
moci, samospraveé, obecnimu a krajskému ztizeni.

Studijni pomicka zmiiiuje hospodateni uzemnich samospravnych celkd, vénuje se
kontrole a kontrolni ¢innosti realizované ve vSech oblastech vetfejné sprave, sluzby verej-
nosti a v neposledni fad¢ i vyznamné oblasti, kterymi jsou ufednici veiejné spravy.

Citovany piedmét vyucovany na FVP je ur€en pro bakaléaiskou formu studia zaby-
vajiciho se roli statu v obcanské spolecnosti, hospodareni s vetejnymi finanénimi pro-
stfedky, vybranymi pravnimi vztahy vici subjektim vefejné spravy (obcana, pravnickych
osob) ve vztahu k vrchnostenské roli statu.

Vefejna sprava je vyznamnou oblast ob¢anské spolecnosti, kterd zahrnuje speci-
fické postaveni statu a jeho orgénti, zakonitostmi a procesnimi postupy pii stanoveni, roz-
hodovéni a vyfizovani opravnénych z4jmua obcand, ale téz pravni odpoveédnosti. Pfedmét
vefejna sprava a verejna sluzba, nabizi studentim vyklad o ¢innost a plisobnosti statnich
organt a samospravnych celkl pfi vykonu vefejné spravy se zietelem na vefejny zajem.

Predkladana studijni pomucka neni jedinou studijni oporou pro osvojeni si celé pro-
blematiky spravy véci vetejnych. Soucasna vyraznd novelizacni dynamika relevantnich
pravnich predpisti neumoziiuje v tomto textu zachytit neménny pravni stav. K tomu slouzi
zejména prednasky vénované problematice vetfejné spravy, sluzby vetejnosti.

FVP, konkrétné Ustav vefejné spravy a regionalni politiky nabizi z oblasti spravy véci
vetejnych ziskani dalSich védomosti v pfedmétech, teorie vefejné spravy, spravni pravo,
piestupkové pravo, oblast Zivnostenského podnikani a v neposledni fadé¢ 1 pfedméty ze so-
cialni problematiky.

'3, doplnéné a aktualizované vydani na zékladé: SCISKALOVA M. Vefejna sprava (Studijni opora). Kar-
vina: SU, OPF, 2013. Bez ISBN
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Autofi budou potéSeni, kdyz studenti budou piispivat v pritbehu studia svymi ptispévky
nameéty ke zkvalitnéni, objasnéni nékterych skutecnosti pii vykladu a samoziejmé i kritic-
kymi pohledy.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNI OPORY

Cilem studijni pomtcky je ptedlozit studentim informace potifebné k ziskani pre-
hledu o problematice vefejné spravy a verejné sluzby. V prvni ¢asti se studenti seznami se
zakladni pojmy spojenymi s vefejnou spravou a vefejnou moci. Nasleduje problematika
funk¢éniho a organizac¢niho pojeti vefejné spravy. Déle je pozornost vénovana jednotlivym
subjektim vetejné spravy z obecného hlediska. Zv1asté se autofi zabyvaji statni spravou a
uzemni samospravou. Zaver kapitoly je vénovan uredniktim, jejich vzdélani, praviim a po-
vinnostem pii vykonu statni spravy a ochranu vetejného zajmu.

Hlavnimi tématy predmétu po jednotlivych blocich vyuky jsou.
1. Vefejnd moc a vefejnd sprava
2. Funk¢ni a organizaéni pojeti vefejné spravy
3. Subjekty vetejné spravy
4. Statni sprava
5. Samosprava

6. Utednici ve vefejné sprave
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1 VEREJNA MOC A VEREJNA SPRAVA

e (<]

Kapitola uvadi podstatné skutecnosti, které prezentuji roli vetejné spravy v systému chodu
statu, ovliviiovani pravnich vztahti vznikajicich, ménicich se, a zanikajicich pfi rozhodo-
vani opravnénych subjektd ve vefejném zajmu. V kapitole jsou osvétlené frekventované
pojmy, piistupy, poslani pii spravé véci vetejnych.

ooy |

¢ Studenti maji moznost prostudovat ivodni ¢ast o vefejné sprave, co se tyce vlivu na
chod spole¢nosti.Dale pak pravomoci opravnénych organti rozhodovat v souladu
s pravnimi predpisy a zdsadami uplatiovanymi ve vetfejném z&jmu.

eovisiommerory [

Kli¢ové slova: obcan, stat, pravo, povinnost, organ, vefejnd sprava.

1.1 Uvod

Kapitola s ndzvem vetejna sprava predstavi vyznamné postaveni pii spraveé véci ve-
fejnych staitem. Jak je vSeobecné znamo, stat je statem, ma-li izemi, obranu, statni moc,
meénu a zejména spolecenstvi obcand, to je nejdulezitéjsi. Bez obcanil by nebyl stat, statem.
V tomto ohledu jsou stat, statni organy povoléani k tomu, aby organizovali, ovliviiovali cho-
vani i pravni vztahy mezi subjekty. K tomu organizovani chovani subjektl jsou opravnéni,
uplatiiovat sva prava a nastroje s pravem vynutit uloZenou povinnost.

Préavo se hrava dilezitou roli pti sprave véci vetejnych, predevsim jde o soubor prav-
nich ptedpist, které subjektim (fyzickym osobam, podnikajicim osobam, pravnickych oso-
bam) pravniho vztahu, stanovi prava a urcuji povinnosti, ty vSak vyplyvaji ze zakont.. Na
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zéklad¢ zakona a v jeho mezich mohou statni organy a dalsi subjekt povolané statem, vy-
davat zékazy piikazy a omezeni.

1.2 Vykladova &ast

Jak je vySe uvedeno pravo, pravni véda a z toho vyplyvajici pravni discipliny pted-
stavuje rizné aspekty. Muze jit o soubor pravnich norem, které vymezuji subjekttim prav-
niho vztahu ptikazy, zdkazy, prava a povinnosti, s moci ulozené povinnosti dostupnymi,
zdkonnymi néstroji, vymahat. Zakonodarny organ, v piipadé Ceské republiky, tj. Parlament
Ceské republiky, je opravnén regulovat chovani subjektii a uréovat jejich vzajemné vztahy.

Parlament Ceské republiky je vyznamnou slozkou statni moci, jde o zdkonodarny organ,
ktery na zakladé pravomoci vyplyvajici z Ustavy Ceské republiky schvaluje zakony a
v nich stanovi pravidla. Pravni stdit md mocensky monopol regulovat chovani subjektu,
pouze ten prostfednictvim svych organi je opravnén vynucovat zdkonnymi néstroji, dodr-
Zovani prava.

1.2.1.1 Znaky pravniho stdtu

Pravni stat, je stat, v némz vykon statni moci je omezen zakonem, ¢lanek 2, odst.
2 Listiny zékladnich prav a svobod, stanovi:
,»Statni moc Ize uplatiiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zékonem, a to zptso-
bem, ktery zakon stanovi.*

Princip pravniho statu je jednim ze zakladnich piliid demokratického systému. Podle
britského Gstavniho teoretika Alberta V. Diceyema se pravni stat musi opirat o tfi zakladni
zasady:

» nikdo nesmi byt trestan, a majetkova prava, jakoz i osobni integrita nikoho ne-
smi byt poruSovéna, pokud takova osoba neporusila zakon.

» nikdo nestoji nad zdkonem; kazdy je subjektem prava.

» vlada lidu musi byt zaloZena na vlade zakona.

Lze konstatovat, ze stat garantuje to, aby pravo bylo aplikovano na kazdého
¢lena obcanské spolecnosti stejné a sim musi pravo respektovat a byt podrizen pravu.

Hlavnim cilem teorie pravniho statu bylo a je definovat nalezity vztah mezi jedin-
cem a statem. Tento vztah je v demokratické spole¢nosti zaloZen na zasad¢:
> obcanovi je dovoleno vSe, co neni zakazano pravem, zatimco
» organum statu je zakazano vSe, co jim pravem neni vyslovné dovoleno nebo
co jim neni vyslovné prikazano.

Respektovani uvedené zédsady je pravnim vyrazem SirSiho politického konceptu,
podle néhoZ vSe, co neni zakdzdno zdkonem, je dovoleno. Obc¢an si musi byt jist, Ze s nim
bude vzdy v rdmci uplatiiovani statni moci, zachazeno v souladu s pravem a stat se vzdy
musi fidit pravem, tzn.:

> aktivity statnich organi musi mit pravni zaklad (pravni predpisy),

» kazdy vztah mezi jedincem a statni instituci musi byt pravnim vztahem.
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V podminkach Ceské republiky je Ustavni soud ustavni organ na ochranu tstav-
nosti. Je povolan k tomu, aby pravni normy byly v souladu s tstavnosti. Pravni pfedpisy,
které reguluji chovani subjektli, stanovi prava a povinnosti, byly ve vefejném zajmu a
ochranovaly opravnéné z4jmy. Demokraticky stat je vazan ¢tyfmi faktory:

» Ustavou,

» zékony,

» mezinarodnim pravem,

» obecnymi demokratickymi principy.

V Ceské republice jsou zakotvena tradi¢ni demokraticka prava a svobody ustavni
dokumentem, kterym je Listina zakladnich prav a svobod (Usneseni predsednictva
Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svo-
bod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky ¢. 2/1993 Sb.., dale jen LZPS).
Podle Listiny zakladnich prav a svobod, mohou byt ukladany obcanovi a instituci povin-
nosti jen na zaklad¢é zakona a v jeho mezich a pfi zachovani zékladnich prav a svobod.
Zakladni prava a svobody je mozné omezit jen zakonem, je-li to nezbytné z n¢kterého ze
stanovenych diivodii bezpecnosti statu, ochrany vetejného potradku, ochrany prav a svobod
druhych.

K dal$im nejvyznamnéj$im zdsadam LZPS napf. patii:

> legalni licence (¢l. 2 odst. 3 LZPS ,, Kazdy muze Cinit, co neni zdkonem zaka-
zano, a nikdo nesmi byt nucen €init, co zakon neukldda. Podle niz obc¢an je
opravnén Cinit vSe, co neni zdkonem zakazano*), a naopak neni povinen Cinit
to, co zakon neuklada.

» vyctu veiejnopravnich pozadavku (Cl. 2, odst. 2 LZPS ,, Statni moc lze uplat-
novat jen v piipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zptisobem, ktery
zakon stanovi®.) podle niZ spravni orgdn miiZze ¢init pouze to, co mu zakon
ptimo ukladé a zpisobem zékonem stanovenym.

K zakladnim znakim pravniho statu patii zdkonnost, pravni jistota a ptiméie-
nost. Jak je vyse uvedeno mé kazdy obéan Ceské republiky pravo na kvalitni, srozumitelné
a jasné pravni predpisy, coz v sob¢ zahrnuje 1 jejich stabilitu, ktera patii mezi znaky prav-
niho statu. Nejen v soucasnosti se setkdvame s vyznamnym mnoZstvim schvalovani nove-
lizaci pravnich ptedpisi, piikladem ndm napt. poslouzi zivnostensky zékon, danové za-
kony, zakonik préce.

Orientace dotcenych subjektll v pravnim fadu se tak bez pouZiti pfistroji informac-

ze slozité situace miZe byt mj. aplikacni praxe piisluSnych soudu ve formé jejich rozsudku
(judikaty)a tim 1 podporu jistoty a pfiméfenosti prava.

1.2.1.2 Verejnd moc a statni moc

Vetejnou spravou se ve spolecnosti zorganizované ve stit obecné rozumi sprava ve-
fejnych zalezitosti, ve vefejném zajmu:

» statu jako celku,

» jeho jednotlivych uzemnich jednotek, jako sloZek izemni organizace statu.

Verejnou spravu nevykonava pouze stat prostiednictvim svych organii, povéiuje
jiijiné subjekty, t€émi jsou verejnopravni korporace ( obce, kraje). Stat disponuje statni
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moci a na zaklad¢€ povéteni pak vetejnopravni korporace nestatniho charakteru, jsou povo-
lané ke spravé vetejnych zélezitosti tj. samosprava.

Vykonnou moc lze charakterizovat jako soucast vefejné moci a jeji vykon predstavuje
prave vetejna sprava. Obsah pojmu moc vetejna je tak $irSi nez pojmu moc statni, kdyz tato
moc je soucasti moci vetejné. Z toho vyplyva, ze moc vefejna je vykonavana jak organy
statni moci tj. organy moci zakonodarné, vykonné a soudni, tak i dalSimi subjekty,
zejména jiz zminénymi organy samospravy (izemnimi, zajmovymi).

Verejna moc

Ostatni verejna
Statni moc moc

. (s , , . Vykon
Soudni "
Zakonodarna Vykonna Ssamospravy
v
Zdroj: vlastni
Vefejnou moc lze delit na moc statni a ostatni vefejnou moc:
> Moc statni, kterou disponuje sdm stat, zabezpecuje ji prostfednictvim

zvlasStniho aparatu, ozna¢ovaného jako statni mechanismus. Podle ustavniho zdkona
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpisii, je zdrojem ves-
keré statni moci lid, ktery tuto moc vykonava prostiednictvim organt moci za-
konodarné, vykonné a soudni.?

Bylo-li vySe uvedeno, Ze vefejna sprava je projevem vykonné moci ve staté, je mozno
ji vymezit i z negativniho hlediska, a to jako statni ¢innost, ktera je staitem vykonavana
vedle zakonodarstvi a soudnictvi.

Zakonodarstvi obecné predstavuje tvorbu, pfijiméani a schvalovani zdkonii zakono-
darnymi organy. V podminkach Ceské republiky je to Parlament Ceské republiky, Posla-
necka snémovna, Senat. Ukolem vefejné spravy je realizace pravnich p¥edpist schva-
lenych témito organy tj. organy statu vykondvajici vefejnou spravu (organy vykonné

rvr 7

moci). Zakonodarné organy zakony vytvari a organy verejné spravy zakony provadi.

2 Klasickou teorii o rozdélent stétni moci na moc zakonodarnou, moc vykonnou a moc soudni vypracoval

v prvni poloviné 18. stoleti francouzsky ideolog osvicenectvi CH. L. MONTESQUIEU zijici v 1étech 1689
- 1755.
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Vefejna sprava se sice podili na ptipraveé zakontl (napt. zdkonodarna iniciativa zastu-
pitelstva kraje), nicméné¢ jeji viille neni pro piijeti zakonl rozhodujici. Podili se rovnéz na
tvorb¢ prava, napt. zastupitelstvo obce, zastupitelstvo kraje vydavaji obecné zavazné vy-
hlasky.Rada obce, rada kraje vydava nafizeni v pfenesené pusobnosti (napf. trzni fad). V
tomto piipad¢ se nejedna o zédkonodarstvi, ale o odvozenou normotvorbu, tj. vydavani prav-
nich ptedpist ,,na zdklad¢ zmocnéni v zakon¢, k provedeni zdkona a v jeho mezich®.

Moc zakonodarna

Parlament CR

Senat Poslanecka snémovna

Zdroj: vlastni

Soudnictvi je vykonnou ¢innosti organt statu, nebot’ provadi zakony. Rozlisujici
znaky s vefejnou spravou nalezneme v ptipad¢ jejich:

e funkéniho zarazeni, soudnictvi predstavuje nalézani prava ve sféfe soukro-
mych i vefejnych zajmu. V piipadé vetejné spravy nejde primarné o nalézani
prava, ale zejména o realizaci z4jmu vefejnych v mezich prava,

e organizacniho zarazeni, kdyZ oproti vefejné spravé je soudnictvi realizovano
organy, které si jsou vzajemn¢ rovny. Soudy v radmci uspotradani soudni sou-
stavy jsou na sobé, co se tyce jejich nadiizenosti a podiizenosti a z toho vyply-
vajici vazanosti piikazy vySe postavenych organtl, zcela nezavislé. Nezavisli
jsou ve svém rozhodovani i jednotlivi soudci.

Soustava soudu se takto vyznacuje koordinaci. Soustava orgdnd vefejné spravy vy-

konavajici zejména statni spravu se vyznacuje naopak subordinaci, tj. nadiizenosti a pod-
fizenosti, v€etné z toho vyplyvajici vdzanosti ptikazy vyse postavenych organt,
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Moc soudni Ustavni soud

Nejvyssi soud Nejvyssi spravni soud

Vrchni Krajské OKresni
soudy soudy soudy

Zdroj: vlastni

Ostatni vefejna moc je statem, v prisluSném rozsahu, svétena subjektlim tzv. nestat-
niho charakteru ke sprave vefejnych zalezitosti. Tim je i od statni moci odvozena a nemutze
s ni byt v rozporu. Vefejnd moc tak fakticky odvozuje sviij zaklad opét z moci statni a tim
s ni ma 1 urcité spolecné znaky. Projevuje se jako decentralizovana statni moc a jeji sub-
jekty spolecné se stdtem zabezpecuji spravu statu, jakoZzto vetejnou spravu.

Zminéné subjekty jsou nazyvany verejnopravnimi samospravnymi korporacemi
(obce, kraje), které svou zptisobilost k pravnim ukonim sice odvozuji od statu, nicméné
se 181 od statnich orgénu, zejména vlastni pravnim jedndnim mj.:
vlastnim majetkem,
vlastni odpovédnosti,
na vlastni tcet,
vlastnimi volenymi organy,
ekonomickou nezavislosti.

YVYVYYVYV

Jak jiz bylo uvedeno, €leni se na:

» uzemni vefejnopravni korporace, kterymi jsou zdkladni tzemni samo-
spravné celky (obce) a vys$Si izemni samospravné celky (kraje) véetné hlav-
niho mésta Praha,

> zajmové (profesni) vefejnopravni korporace (neuzemniho charakteru), mezi
které patii napi. vefejnopravni korporace s povinnym ¢lenstvim (Iékarska
komora, komora dafiovych poradcii, notafskd komora, advokatni komora, sto-
matologickd komora), vefejnopravni korporace s nepovinnym c¢lenstvim
(hospodarska a agrarni komora) nebo vysoké Skoly (Senat).

Od moci jako takové tedy schopnosti vynutit urcity zpisob chovani jiného subjektu,
kterou ma nejen stat ale i jednotlivec (napft. rodi¢) se verejna moc 1isi tim, Ze jeji subjekty
Jj1 uskutec¢iiuji ¢innost ve verejném zajmu k ochrané opravnénych subjekti.

Vefejna moc je nastrojem zabezpecovani zddouciho (zdkonného)vztahu v ob&anské
spolecnosti. Oproti statni moci vyjadiuje silu celé obcanské spolecnosti v hranicich statu
nebo 1 jeho izemni ¢asti. M4 zakonné néstroje, zplisobilé prosadit vytvoreni a zabezpeceni
urcitych vSeobecné uznavanych spolecenskych vztahi 1 proti viili statni moci.
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Moc vykonna

Statni
zastupitelstvi

Prezident Vlada CR

Vetejna
sprava

Statni

p Samosprava
sprava

Zdroj: vlastni

Vefejna sprava

Vefejnd moc vykondvana

Vefejna moc vykonavana
nestatnimi samospravnymi

statnimi organy — spravnimi

organy organy — vefejnopravnimi
korporacemi
Ustfedni Uzemi Zajmova
spravni spravni (profesni)
ufady urady ———— ———

Vs Zékladni

napf.

1zemni (1zemni .

sanlios ravné hosprivng profesni

p samospravné komory
celky celky

Zdroj: vlastni

1.2.1.3 Verejna sprdva

Z predchozich vykladiu dotykajicich se vefejné spravy, které souvisi s riznymi od-
vétvimi prava je patrné, ze sprava véci vetejnych ovliviiuje kazdého ¢lena obcanské spo-
lecnosti. Pravni vztahy, které vznikaji, méni se, a téz zanikaji nepochybné plisobi piimo
nebo nepiimo na seberealizaci ¢loveéka. Spravni organy jsou povoldna k tomu, aby ochra-

17



novaly opravnéné zajmy fyzickych i pravnickych osob. VerFejna sprava, jejiz systém exis-
tence vychdzi ze zésady, ze svoboda jednoho ob¢ana konci tam, kde za¢ina ohroZovat
svobodu jiného obc¢ana.

Co je vefejna sprava je slozité vylozit, setkat se Ize s riznymi vyklady a pojmy. Vefejna
sprava je v teorii charakterizovana jako:

> souhrn verejné prospésnych cinnosti, které sleduji veiejny zajem,
> soubor osob a instituci, jde o specifické spravni organy a subjekty vetejné
spravy, opravnéné rozhodovat o pravech, pravem chranénych zajmech subjekta.

Spravovat vefejné zalezitosti, znamenda organizovat chod, napliovat vefejné cile
k ochrané opravnénych zajmii subjektl a vykonavat je ve vefejném zajmu.
Vertejna sprava je sluzbou verejnosti. Sluzba verejnosti je vyznamnou zasadou verej-
ného prava.

V minulém stoleti nebyl pojem vefejné sprava rozsiten tak jako je tomu v soucasné
dobé. Uzemni samosprava, jak je charakterizovana po roce 1993, v podstaté neexistovala,
kdyz tehdejsi narodni vybory byly ,,organy statni moci a spravy samospravného cha-
rakteru®. Stat v t¢ dob¢ svéroval vykon statni spravy nestatnim subjektiim ve velmi ome-
zeném rozsahu (jednalo se napf. o regresni fizeni, které bylo svéteno tehdejsim okresnim
ustaviim narodniho zdravi, orgdny Revolu¢niho odborového hnuti pak vykonavaly
spravu nemocenského pojisténi). Se samospravou tzemnich samospravnych celkli obcim
(hlava sedma Ustavy Ceské republiky) a vytvotenim kraji jako vys§ich Gizemnich samo-
spravnych celkll byla v obCanské spolecnosti vytvoiena vedle statni spravy samosprava.
Samosprava je v tomto ohledu vykonavana vefejnopravnimi korporacemi samospravného
charakteru, tj. obcemi, kraji a samoziejm¢ hlavnim méstem Praha).

V sou¢asném pojeti je veiejna sprava v Ceské republice systémem slozenym
z Casti (subsystému), kterou je statni sprava a z ¢asti (subsystému) tvofené samospravou.
Neoddélitelnou soucasti vetejné spravy je vedle spravy tzemi statu, krajli a obci, je téz
sprava vetejnych financi, spravy uzivani vetejnych véci a zafizeni povazovana i sprava
verejnych zaleZitosti. Jeji smysl je dan “objektivni potiFebou existence organizovaného
a Fizeného uspoiadani spolecnosti prostiednictvim vytvareni pro cilové subjekty pri-
jatelnych vnitinich vztahi, soubori mechanismu, fidicich procesii v zijmu bezkon-
fliktniho vyvoje spolecnosti“.

1.2.1.4 Statni sprdva

Statni sprava je vefejnou spravou uskuteciovanou statem. Je nezastupitelnou
soucasti vetejné spravy, kterou vytvari spolu se samospravou. Statni sprava tvori zaklad a
jadro verejné spravy, kdyz je odvozena od samotné podstaty statu, od podstaty a zptisobu
realizace statni moci. Svym charakterem je zvlaStnim druhem spolecenského Fizeni,
uskutecniovaného statem. Z hlediska forem Cinnosti stitu (moc zékonodarnd, vykonna,
soudni) predstavuje realizaci vykonné moci statu.

Obsahem statni spravy je:

> Fidici proces sméfujici k cilené aktivaci chovani subjektl, viici nimz smétuje
(k dosaZeni stavu, ktery je v souladu se stanovenym cilem),
> regulaéni proces cilené stabilizace takového chovani

18



Marie Sciskalova, Matus Vyrostko

(udrZeni zadouciho stavu v urc¢itych mezich nebo obnoveni nezddoucim zptisobem
narusen¢ho pfedchoziho stavu).

Statni sprava v sob¢ ucelné spojuje prvky fizeni i regulace, které slouzi k realizaci
vykonné moci. Svou povahou je tak organizujici a mocensko ochrannou ¢innosti statu.
Specifika statni spravy vyplyvaji i ze skutecnosti, ze ve vztahu k zakontim se jedna o ¢in-
nost vykonnou (vykonava zakony) a podzakonnou (je vdzéna zakony), ve vztahu k tém,
vici nimz sméfuje (objektim statni spravy), je ¢innosti nafizovaci. Dand skute¢nost vy-
plyva z opravnéni organi statni spravy vydavat normativni (vyhlasky ministerstev, na-
fizeni vlady) i1 individudlni spravni akty (spravni rozhodnuti ve véci), v€etné vynutitelnosti
jejich plnéni (sankce za prestupky).

Stat jako subjekt vefejné spravy vykonava statni spravu zejména prostrednictvim
spravnich Gfadu (ministerstev a jinych ustiednich spravnich uradi, odvétvovych uzem-
nich spravnich aradi, vefejnych ozbrojenych sbori a jinych subjektl, o nichz to stanovi
pravni predpisy).

1.2.1.5 Samosprdva

Samosprava je vefejnou spravou uskute¢iiovanou jinymi verejnopravnimi
subjekty nez statem, a to nestatnimi subjekty oznaCovanymi ,,vefejnopravni korporace®.
Ve verejné spraveé predstavuje samosprava vykonné plsobeni a ovliviiovani spolec¢enského
zivota prostfedky nestatniho charakteru (napt. kolektivni rozhodovéni, volba orgénti) a to
takovymi prostiedky, které nemaji mocenskou povahu. Tim se samosprava lisi od statni
spravy, kterd je opravnéna uplatinovat mocenské néstroje k realizaci vile statu.

Vznik a rozvoj samospravy je do jisté miry zavisly na pluralité spoleenskych a
politickych zajmt ve spolecnosti zorganizované ve stit a na navazujicim partnerském
vztahu statu a vefejnopravnich korporaci. Tato skute¢nost umoziuje statu svétit vykon vy-
mezenych ukoll statni spravy, jim povolanych vetejnopravnich subjektti. Samosprava
predstavuje tu ¢ast vefejné spravy, ktera je zaikony svérena subjektiim, jichZ se bez-
prostiedné tyka. Jde o samospravu jako Casti spravy statu, kterd je decentralizovana na
subjekty nestatniho charakteru, tzn. vefejnopravni korporace.

Cilem subjektli samospravy je realizace vlastni samospravné moci, ktera zahrnuje:
> samospravnou pravomoc rozhodovani v otazkach, kdy stat ponechava pln¢€ na
samospravnych orgénech tvorbu jejich samospravné moci (vytvareni svych organi,
nakladani s majetkem apod.),
> vykonnou samospravnou pravomoc k vykonu nejen vlastnich samospravnych
aktq, ale 1 k samospravnému vykonu zakont v podminkéch piisobeni
samospravnych orgéand.

Statni sprava i samosprava v sobé zahrnuje Fidici a regulacni procesy, projevuji
se jinak, a to zejména tim, ze sméiuje k zajiSténi samotizeni a samoregulace. Obdobn¢ 1
samospravu lze téZ charakterizovat jako ¢innost:

> podzékonnou (reguluji chovani svymi pravnimi ptedpisy)
> vykonnou (realizuji zdkony i své pravni piedpisy v praxi),
> nafizovaci (uplatiiuji své mocenské nastroje).
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Statni sprava i samosprava se vyznacuji fadou specifickych i protikladnych charak-
teristickych znakl vyskytujicich se v Cinnosti jejich organii, které ob¢ Casti (subsystémy)
vetejné spravy vzajemné vymezuji. S jistou mirou zobecnéni je mozno uvést nasledujici
rozliSujici znaky.

1.2.1.6 Verejna sprdva a soukromd sprdva

Veftejna sprava a soukroma sprava ovliviiuji kazdého ¢lena obcanské spolecnosti.
Vztahy mezi Cleny se ptimo nebo nepiimo ovliviiuji a vymezuji jednani i seberealizaci ¢lo-
véka. Jak bylo vyse uvedeno a na tomto misté je potieba zdlraznit, jde o spravu vetejnych
zélezitosti, tj. o veFejné spravé, jejiz systém fungovani pak vychazi z principu, ze svoboda
jednoho obc¢ana kondi tam, kde zac¢ina ohrozovat svobodu jiného ob¢ana.

Veftejnou spravu lze charakterizovat jako:

“soustavu Fidicich i vpkonnych cCinnosti, které vyplyvaji 7 objektivni potieby organizova-
ného usporaddni spolecnosti a jsou na uzemi stitu zabezpecCovany specifickymi organy
verejné spravy*

V souc¢asném pojeti vefejna sprava v Ceské republice predstavuje systém sloZzeny
z Casti, kterou je statni sprava a z ¢asti tvofené samospravou. Nicmén¢ za soucast vefejné
spravy je vedle spravy uzemi statu, kraji a obci, spravy verejnych financi, spravy uzivani
vetejnych véci a zafizeni povazovéna i sprava verejnych zaleZitosti.

Jeji smysl je dan “objektivni potirebou existence organizovaného a fizeného uspo-
radani spole¢nosti prostiednictvim vytvareni pro cilové subjekty prijatelnych vniti-
nich vztahi, soubori mechanismu, Fidicich procesi v zajmu bezkonfliktniho vyvoje
spole¢nosti®.

Statni sprava

jednani jménem statu,

mocensko ochranny charakter ¢innosti,
monokratické vedeni a rozhodovani,
jmenovaci princip ustanovovani organd,
subordinace ve vnitinich 1 vnéjSich vztazich,
pln€ odvozena (podzakonnd) normotvorna,
normalizované spravni fizeni.

YVVVYVYVYYVY
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jednani vlastnim jménem,

mimomocensky a organizacni charakter ¢innosti,
kolektivni vedeni a rozhodovani,

ustanovovani organti volbou,

rovnost ve vnitfnich 1 vnéjsich vztazich,
vymezena primarni normotvorba,

vyjimecna aplikace spravniho fizeni.
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1.3 Zaveér

Kapitola se vénuje problematice veiejné spravy, kterd ptedstavuje vyznamné posta-
veni pii spravé véci vetejnych statem. Jak je vSeobecné znamo, stat je statem, ma-li izemi,

vvvvv

by nebyl stat, staitem. V tomto ohledu jsou stat, statni orgdny povolani k tomu, aby organi-
zovali, ovliviiovali chovani i pravni vztahy mezi subjekty. K tomu organizovani chovani
subjektl jsou opravnéni, uplatiiovat sva prava a nastroje k vymozeni ulozenych povinnosti.

Pravni vztahy mezi subjekty, pravo se hrava dileZitou roli pii spravé véci vetejnych,
predevsim jde o soubor pravnich predpist, které subjektim (fyzickym osobam, podnikaji-
cim fyzickym osobam pravnickych osobam) pravniho vztahu stanovi prava a urcuji povin-
nosti, ty v§ak vyplyvaji ze zakoni. Na zéklad¢ zdkona a v jeho mezich mohou statni organy
a dalsi subjekt povolané statem, vydavat zakazy a omezeni. V kapitole jsou vysvétleny za-
kladni pojmy, pfistupy a trojdimenzionalni pojeti politiky.

Definujte pojem vetejna sprava.
Ktery ustavni organ je opravnén zrusit pravni predpis?
Jakou roli sehrava ve vetejné spravé samosprava?

Charakterizujte pojem vefejnospravni korporace.

Vyhledejte v dostupnych publikacich po roce 2014 a téz v zakone ¢.89/2012 Sb., obcansky
zakonik, ve zneni pozdejsich predpisit definici obcana. Popiste jeho postaveni a zastupo-
vani. Text odevzdejte v rozsahu 2 normostran do 1S SU dle terminu stanoveného vyucujicim

na pocatku semestru


http://cs.wikipedia.org/wiki/PrÃ¡vnÃ­_norma

2 FUNKCNI A ORGANIZACNI POJETIi VEREJNE
SPRAVY

[Ellwemrnameonaprory

V kapitole je vénovana pozornost funkénimu a organizacnimu pojeti vefejné spravy.
Studenti budou mit moZnost se seznadmit s formami ¢innosti vefejné spravy. V ramci této
problematiky se seznami s internimi i individudlnimi normativnimi spravnymi akty vyda-
vanymi opravnénymi spravnimi organy ve vefejném zajmu.

Hlewewaprory ]

Cilem kapitoly je pfiblizit student problematiku funkéniho postaveni a organiza¢niho
pojeti vefejné spravy.

Hlweomsommprory ]

Kli¢ové slova: obcan, vefejna sprava, funkce, organizace, pravo, povinnost, odpovéd-
nost.

2.1 Uvod

Ve druhé kapitole budou vymezeny frekventované pojmy spojené s problematikou
funkéniho a organizac¢niho pojeti verejné spravy. Studenti ziskaji informace o metodach
pusobeni vetejné spravy, resp. o zpusobech optimalniho plisobeni organil vetejné spravy.

Zvlastni pozornost je vénovana problematice pravnich predpist a normativnich aktd
vetejné spravy. V kapitole autofi poukazuji na diferencni znaky pravnich ptedpisi, inter-
nich a individualnich predpist. Zavér kapitoly je vénovan piikladim fidicich a organizac-
nich akta.

2.2 Vykladova gast

Z predchazejiciho vykladu pojmu vyplyva, Ze vefejnou spravu piedstavuje soubor
vykonnych a fidicich ¢innosti, které zabezpecuji specifické organy vetejné spravy. Veiejna
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sprava je tak chapéna jednak jako ¢innost a jednak jako soubor instituci, které tuto ¢innost
vykonavaji. Jde o tzv.

> funk¢ni (materialni) pojeti verejné spravy, které Ize téz zohlednit z hle-
diska pozitivniho vymezeni, tj. z pohledu vetejné spravé jako souboru podzakon-
nych a nafizovacich ¢innosti ve vefejném zdjmu (tj. napt. spravni dozor, vydavani
spravnich aktil), jakoz souboru ¢innosti, pti nichZ jsou spravni orgadny vazany prav-
nimi ptedpisy, spravnimi akty a za tuto ¢innost nesou pravni odpovédnost.

Negativni vymezeni je souhrn ¢innosti, které nejsou zdkonodarstvim ani soudnictvim.
Funkéni pojeti dava odpovéd’ na otazku, o Cem je vefejna sprava.

Verejna sprava je soubor vykonnych a fidicich ¢innosti, které¢ zabezpecuji specifické or-
gany verejné spravy. Soubor organizacnich, podzakonnych, fidicich a natizovacich ¢innosti
ve vefejném z4jmu je funkéni (materialni) pojeti vefejné spravy.

Vefejnd sprava jako €innost zabezpecuje svymi vlastnimi prostiedky dosahovani cili a
ukolt stanovenych ji zpravidla pravnimi ptedpisy moci zakonodarné, jakoz i dosahovani
vlastnich cilti a tkolti. Rizené plnéni stanovenych a vlastnich ciléi a ukol& uréuji obsah
¢innosti vefejné spravy

» organizacnim (formalnim) pojeti veFejné spravy, tj. ¢innosti souboru instituci
(spravnich orgéantl), které vefejnou spravu vykonavaji ptimo nebo zprostfedkované
na centralni nebo izemni Grovni, s pravomoci fesit vefejné ukoly, které nejsou pii-
kazany Parlamentu Ceské republiky nebo obecnym soudiim.

Organizacni pojeti dava odpovéd’ na otazku, kdo vykonava vefejnou spravu.

Soubor fizenych a fidicich instituct, které pfimo nebo zprostiedkované vykonavaji vetejnou
spravu tj. organiza¢ni (formalni) pojeti vefejné spravy. Z institucionalniho pohledu roz-
liSujeme vetejnou spravu vykonavanou primo statem a nepiimo nestatnimi subjekty na
zakladé zakonné statni delegace.

Vykonavateli vefejné spravy jsou stat a jim stanovené subjekty, které oznacujeme jako
subjekty verejné spravy.

2.2.1.1 Metody piisobeni verejné spravy

Metody pilisobeni jsou tzce spjaty s funkcemi verejné spravy. Lze je charakterizovat
jako prostiedky, slouzici k bezprostfedni realizaci funkci vefejné spravy nebo zpusoby
optiméalniho plisobeni organti vefejné spravy na objekty, vii€i nimzZ vetejna sprava smefuje
(objekty tizené), jimiZ se realizuji cile a tkoly zprostiedkované funkcemi vefejné spravy.

Vetejna sprava se vyznacuje znacnou rozmanitosti svych ukold a funkci. Tento stav ma
svij odraz i v etnosti metod plisobeni. Zékladni ¢lenéni metod plsobeni délime na obecné

a konkrétni.

Obecné metody pusobeni
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K nejfrekventovanéjSim obecnym metoddm ptisobeni z hlediska cetnosti jejich pouziti patii
metoda presvédcovaci a donucovaci.

Metoda presvédcéovaci je vlastni zejména vetejnopravnim subjektim nestatniho charak-
teru, tj. subjektim samospravnym. Vyznamem uplatiiovani této metody je nejrozsahlejsi
vyuziti k pozitivni stimulaci téch, vii¢i nimz sméfuje cestou zajisténi plné informova-
nosti, vefejného ocenéni, vetejného projednani. Pfi realizaci této metody je vhodné vyuziti
tisku, rozhlasu apod.

Metoda donucovaci je typicka zejména pro subjekty statni spravy a velmi Casto tam kde
piedchozi metoda presvédCovaci nebyla tspésna. V souladu se soucasnymi pozadavky kla-
denymi na vefejnou spravu je zapotiebi mit na mysli ochranné garan¢ni aspekty, coz vyza-
duje pro jeji pouziti mj.:

> poruseni zdkonné povinnosti,
> zakonné zmocnéni organu vetejné spravy k jejimu uziti,
> pfiméfenost pouzitych donucovacich prostiedki.

Konkrétni metody ptsobeni

Subjekty vefejné spravy pouzivaji pii své ¢innosti nejrozmanitéjsi konkrétni metody pliso-
beni k dosaZeni svych kol a cili. Mezi zakladni a souc¢asné i nejvyznamnéjsi patii ad-
ministrativni, ekonomické a organizacni:

> administrativni metody puisobeni, které vyjadiuji administrativni podstatu ve-
fejné spravy a jsou vyrazem mocenského charakteru ¢innosti orgdnt vefejné spravy zalo-
Zeném na jejich nafizovacich pravomocich ve vztahu moci a podfizenosti. Co do svého
zaméteni, ve vztahu k plnéni tkold a funkci vefejné spravy, se jednd o metody pfimého
pusobeni na spravované subjekty napf. jednostrannym vymezenim ukolti, prav a povinnosti
spravovaného subjektu, stanovenim podminek a lhit k jejich splnéni,

> ekonomické metody pilisobeni, které¢ se realizuji jako nejriiznéj$i ekonomicka
opatfeni a operativni ekonomické nastroje, jejich smyslem je sjednotit ekonomické zajmy
vetejné spravy a spravovanych subjektii. Co do svého zaméteni, ve vztahu k plnéni ukoli
a funkci vetejné spravy, jedna se o metody nepiimého pisobeni, kdyz nesmétuji piimo
k dosazeni stanovenych cilt, ale vytvaii fizenému subjektu v rdmci stanovenych ekono-
mickych podminek moznost volby ekonomickych prosttedkll a cest, kterymi Ize danych
cilti dosahnout, proto byva také nazyvana metodou stimula¢ni. VyuZivano je zde ekono-
mickych néstroji jako subvenci, dotaci, podpor, rozvojovych programi, ekonomickych
sankci,

> organizacni metody pusobeni, které zabezpecuji usporadanost vztahi jak uvnitt
systému subjekti vefejné spravy, tak mezi t€émito subjekty na stran¢ jedné a adresaty je-
jich piisobeni na stran& “druhé nepravnimi postupy. Co do svého zaméfeni, ve vztahu

k plnéni ukold a funkci vetejné spravy, jedna se o metody podpiirného piisobeni, které

* aktualizovano,
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zpravidla dopliuji administrativni nebo ekonomické metody napi. vysvétlovanim
problematiky

2.2.2 FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

Z predchoziho vykladu o cilech, funkcich a metodach vetejné spravy je mozno dovodit, ze
pokud cile vefejné spravy jsou zajistovany prostfednictvim jejich ukolud, ukoly vefejné
spravy jsou zprostiedkovany prostfednictvim jejich funkci. Funkce vefejné spravy jsou
zprostiedkovany prostirednictvim metod pisobeni, pak metody pusobeni se realizuji
ve formach ¢innosti vefejné spravy.

Formy ¢innosti veiejné spravy jsou vyslednym (koneénym) vyrazem ¢innosti organi ve-
fejné spravy. Jsou jimi cilené zprostiedkovani obsahu ¢innosti vefejné spravy do jejich
vn¢jSiho projevu, tj. zprostfedkovani obsahu cCinnosti vefejné spravy od pozadavku
a predstavy vysledku ve vysledek sam.

Pro v§echny formy ¢innosti vefejného prava plati, Ze maji pravni zdklad vyplyvajici z prav-
niho vymezeni veiejné spravy. Co do jejich disledki je mozno je rozdélit na ty, které
maji pravni dusledky (zavazujiciho charakteru) pravni formy €innosti, a ty které takové
disledky nemaji (organiza¢niho charakteru).

Pravnimi formami ¢innosti je vydavani pravnich predpisii obecné zavaznych, internich
(vnitfnich) normativnich aktl téZ individualnich spravnich akti.

Pravni pfedpisy jsou mocenskou formu ¢innosti spocivajici ve vydavani obecné zdvaznych
a sank¢né vynutitelnych pravidel chovani k tomu zdkony povétenymi vetejnopravnimi or-
gany, napt. organy krajli a obci (zastupitelstvo, rada).

2.2.2.1 Interni normativni akty:

Normativni akty maji podobu internich pfedpisti umoziuji efektivni a racionalni vyuziti
vSech k zabezpecovani konkrétnich ukoll. Ve vetejné spravé se jednd o normativni akty,
které slouZzi k uspotadani pomé&ru uvnitt organiza¢ni jednotky, tfadu. Reguluje vnitini za-
lezitosti, sméfuje od nadfizenych k podfizenym subjektim. Témi jsou interni normativni
akty (instrukce, smérnice, pokyny, organizaéni ¥ad Utadu prace Ceské republiky, jednaci
tad zastupitelstva obce, spisovy, skartacni fad).

Interni normativni akty jsou ,,vnitini zavazné pravni predpisy organizac¢nich jedno-
tek verejné spravy“.

2.2.2.2 Individudlni spravni akty:

Jsou spravni rozhodnuti, které vydavaji organy vetfejné spravy pii vykonu statni spravy. Jde
o vysledkem spravniho fizeni organu statni spravy. Ten je opravnén vstupovat do pravniho
stavu UcCastnika spravniho fizeni (fyzickych a pravnickych osob), néco jim nové stanovit,
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meénit piip. odebrat, tj. rozhodovat jejich pravech, pravem chranénych zajmech a povinnos-
tech ve vefejném zajmu.

Ve spravnim fizeni maji tyto osoby postaveni tzv. U€astnikil fizeni. Z toho vyplyva, ze
oproti normativnim spravnim aktim sméfuji individudlni spravni akty vzdy ke konkrétnim,
individualizovanym adresatim (stavebnikovi, Zadateli).

Individualni spravni akty lze Clenit podle povahy pravniho uéinku, obsahu, okruhu za-
vaznych subjektii. Obsah ¢innosti vetejné spravy je determinovan vzajemné navazujicimi
funkcemi, metodami a formami fizené realizace vetfejné spravy.

Funkce vefejné spravy

Organizujici (regulativni) Mocensko ochranné

Zdroj: vlastni

Metody piisobeni
veiejné spravy

l Obecné I l Konkrétni I

presvédco
vaci -

donucovaci . o ekonomického organizac¢niho
- negativni administrativniho tsobeni p tsobeni

. pusobeni (pfimé) pusoben pusoben]

stimulace (neptimé (podptirné)

pozitivni
stimulace

Zdroj: vlastni

Pravni formy ¢innosti veiejné spravy

obecné . ,
. f interni
zavazne .,
. normativni
normativni

akty akty

individualni vefejnopravni opatfeni
spravni akty smlouvy obecné povahy

Zdroj: vlastni
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2.3 Pravni predpisy a normativni akty verejné spravy

Zatazeni této problematiky do kapitoly o funkcich vetejné spravy a pted kapitolu o organi-
zaci vetejné spravy je zamérné, a to z ditvodu, ze zasadni soucasti funkce verejné spravy
je vydavani pravnich predpisi a dalSich akti s normativnim obsahem. Pravni véda
rozliSuje prameny prava v materialnim a ve formalnim slova smyslu takto:

> v materidlnim smyslu jsou za prameny prava povazovany pfi€iny, které ovliviiuji
obsah prava, tedy spolecenské poméry, verejné zajmy, historické udalosti. Tyto prameny
prava jsou pak zdrojem prament spravniho prava ve formalnim smysl,

> ve formalnim smyslu jako vnéjsi pravni formu, v niz je obsazeno piislusné obecné
zévazné pravidlo chovani, jehoz dodrzovéani je zajiStovano vefejnou moci (pravni predpisy
publikované ve Sbirce zakont Ceské republiky).

Pravni ¥ad Ceské republiky je tvoren hierarchicky uspofadanymi pravnimi predpisy, ty vy-
mezuji a ovliviluji vefejnou spravu jak hlediska jejiho funkéniho, tak organiza¢niho pojeti.
Z hlediska pravni sily a vyznamu jsou obecné zadvazné pravni predpisy tvorici pravni fad
rozd€lovany na prvotni (origindrni) a podzékonné.

Pravni predpisy se odliSuji od ostatnich normativnich aktl, jakymi jsou interni a indivi-
duélni pfedpisy, svou obecnou zavaznosti. Jsou vymezovany jako obecn¢ zavazné pravni
predpisy, které tvoii soudast pravniho fadu Ceské republiky a jsou vydavané organy vefejné
moci pi1 vykonu vetejné spravy. Pravni ptedpisy se ¢leni na:

Prvotni (originarni), podle pravni sily

> Ustavni zakony, které tvoii ustavni pofadek Ceské republiky
> Ratifikované a publikované mezinarodni smlouvy
> Zakony a zdkonna opatfeni Senatu

Podzakonné (derivatni), kterymi jsou:

> Natizeni vlady Ceské republiky

> Vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradi

> Natizeni rady obci a kraji (1zemnich samospravnych celkll) s vyhradou i jejich
obecné zavazné vyhlasky

Prvotni (originarni) obecné zavazné pravni predpisy

Do této skupiny nejvyznamnéjSich pravnich ptedpisi, které ve vSech piipadech schvaluje
Parlament Ceské republiky, a jsou publikovany ve Sbirce zakonii Ceské republiky nebo
Sbirce mezinarodnich smluv fadime pravni pfedpisy (istavni zakony tvori ustavni pora-
dek Ceské republiky).

Pravni piedpisy tstavniho potadku tvoii ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské repub-
liky, ve znéni pozdg&jsich predpisii (dale jen Ustava). Charakterizuje Ceskou republiky jako
stat typu parlamentni demokracie s omezenymi pravomocemi prezidenta republiky, a s od-
povéednosti vlady viici zdkonodarnému organu.
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Listina zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS), ktera byla znovu publikovana jako Usne-
seni predsednictva CNR &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho poiadku Ceské republiky. Vymezuje zakladni lidska prava a svobody
jako nezbytnou uctu k praviim a svoboddm. LZPS pfedstavuje zakladni soukromopravni
kodex.

Dalsi ustavni zékony jsou napf.:

Ustavni zakon ¢. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem Ceské a Slovenské
Federativni Republiky,

Ustavni zakon ¢. 29/1993 Sb., o nékterych dal$ich opatfenich souvisejicich se zanikem
Ceské a Slovenské Federativni republiky,

Ustavni zékon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tzemnich samospravnych celktL.

Pravni predpisy ustavniho potfadku se vyznacuji tzv. neménnym charakterem, zajist'uje ne-
zbytnou potiebu vyssiho poctu hlasii poslancii a senatort pfi schvalovani, doplinovani nebo
meénéni Ustavnich zdkont, a to 3/5 vétSinou vSech poslancii a 3/5 vétSinou piitomnych se-
natorti (CL. 9 odst. 2 a Cl. 39 odst. 4 Ustavy). Zmitiovéna stabilita umoZiiuje, aby se z nich
odvozené zdkony mohly pfipravovat a ndsledné plsobit s co nejdelsi perspektivou. Ochra-
nou ustavnosti je povéien Ustavni soud.

2.3.1.1 Mezindrodni smlouvy

Podle ¢l. 10 Ustavy Ceské republiky jsou vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifi-
kaci dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceské republika vazana, sou¢asti pravniho fadu. Sta-
novi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva. Ra-
tifikované a vyhlaSené mezinarodni smlouvy jsou zavazné a maji prednost pied vnitrostat-
nimi zakony.

Pro schvéleni mezinarodnich smluv se vyzaduje stejny zptisob hlasovani a pocet hlasi jako
v ptipadé€ tstavnich zakoni. Tim se vSak nestavaji soucasti Gistavniho pofadku.

2.4 Zakony a zakonna opatieni Parlamentu Ceské republiky.

Ziakony patii prvotni, tj. neodvozené normativni akty, musi byt v souladu s predpisy Us-
tavniho poradku a mezinarodnimi smlouvami spliiujicimi vyse uvedené pozadavky. Jsou
vyznamnym pramenem prava, jejich vysadni postaveni vyplyva ze skutenosti, Ze jsou pro-
duktem zakonodarné moci svéfené Parlamentu Ceské republiky. MtiZe je rusit jen zakon
nebo Ustavni soud. Zakony ovlivituji vefejnou spravu, ktera je ve vztahu k zakontim &in-
nosti podzékonnou (fidi se zdkony) a vykonnou (vykondva zakony).

(Pouze zdkonem lze zfidit Gstfedni spravni Gfad a stanovit mu jeho ptisobnost, pouze zako-
nem stanovenym zpusobem muze stat zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych
celkt, pouze zdkonem lze svétit organtim samospravy vykon statni spravy).

Zakon je urcujici v procesu realizace prava a je 1 kritériem jeho kontroly, prednostni po-
staveni ma pro vefejnou spravu zasadni vyznam
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. 'V zakonech jsou zachyceny vyznamné¢ instituty veiejné spravy, jejich prostredky, cile ale
1 hranice. Orgény vefejné spravy pii vykonu statni spravy maji povinnost zakony prosazo-
vat a realizovat je v praxi a mit na mysli vetejny zajem.

Prameny pravni Gpravy vetejné spravy predstavuji soubor zakonti, hmotného a procesniho
prava, které ji vymezuji, k nejvyznamnéjSim patfi:

Procesni pravni normy napf.

> zakon €. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni Fad), ve znéni pozdéjsich

predpist.,
> zékon ¢. 80/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpisa,
Pravni normy hmotného prava

zékon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy
v CR, ve znéni pozd&jsich predpist

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisii

VVYVY 'V

Zikonna opatieni Senitu Parlamentu Ceské republiky jsou vydavana na navrh vlady
podle ¢&l. 33 Ustavy v ptipadg, Ze dojde k rozpusténi Poslanecké snémovny nebo v dobd
jeji jiné necinnosti. Jsou vydavana pouze ve vécech, které nesnesou odkladu a vyZado-
valy by jinak pFijeti zikona. Zakonné opatfeni Senatu Parlamentu Ceské republiky, musi
byt nasledné schvéaleno na prvnim zasedéni Poslanecké snémovny po zahajeni jeji ¢innosti.
Nedojde-li k takovému schvaleni, pozbyva dalsi platnosti. Zakonna opatfeni Senatu
nelze prijimat ve vécech I'Jstavy, statniho rozpoctu, statniho zavérecného uctu, voleb-
niho zakona a mezinarodnich smluv.

2.5 Podzakonné obecné zavazné pravni predpisy

Oporou pro vydavani téchto normativnich aktd je skutecnost, Ze prvotni pravni predpisy
nemohou byt jedinou formou tpravy vetejné spravy. Ustavou CR vymezenym subjektiim
vykonné moci, je zdkony pfiznana pravomoc vydavat tzv. provadéci pravni predpisy. Rada
zéakonu tak obsahuje zmocnéni pro organy vetejné spravy k dalsi konkretizaci spravované
materie formou provadéciho pravniho predpisu pravni sily

(napft.: zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozd¢jSich predpist,
zmochuje obec vydat v pfenesené piisobnosti jako natizeni obce trzni fad).

Mezi podzékonné pravni piedpisy s obecnou zavaznosti se fadi napft.:

> natizeni vlady CR,
> vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich spravnich aiadi,
> naiizeni obci a kraju v pirenesené ptsobnosti.

Citovana nafizeni vlady a vyhlaSky ministerstev a jinych tstfednich spravnich trada jsou
pravnimi piedpisy, které ve vztahu k normam ustavniho pofadku a zékontim (originarnim
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nebo také prvotnim pravnim piedpisim) maji postaveni pravnich predpist podzakonnych
¢i provadécich, coz znamena, ze provadéji zdkony a nesmi s nimi byt v rozporu. Uvedené
pravni predpisy, maji takto stejnou pravni silu, coz znamena, Ze si vzajemné nejsou nadfa-
zeny.

S vyjimkou nafizeni vlady, které maze byt vydano ,,k provedeni zakona a v jeho mezich*
jsou ostatni uvadéné podzékonné pravni piedpisy vydavany vefejnopravnimi organy pouze
,.na zakladé zdkona a v mezich zékona, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény“. Vlada CR tak
nepotiebuje k vydani svého natizeni zmocnéni v zakon¢ (delegaci), ale mize jej vydat napf.
pro potieby vykladového sjednoceni jako aplikacni predpis k zdkonu. Podzdkonny charak-
ter téchto pravnich predpist vyplyva i z uvozovacich vét nafizeni a vyhlasek kde je uve-
deno zmociiovaci ustanoveni ptislusného zékona

(napt.: vyhlaska ¢. 345/2000 Sb., o ovefovani zvlastni odborné zputisobilosti v uvozujici
vete uvadi ,,Ministerstvo vnitra stanovi podle § 153 odst. 2 k provedeni § 116 zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich, obecni ztizeni).

2.6 Normativni akty

V této ¢asti studijni pomtcky je v€novana pozornost pravnim formam rozsahlé ¢innosti
vetejné spravy. Jsou uvedené i dalsi formy jejich aktli s normativnim obsahem, které jsou
s ¢innosti organi vefejné spravy spojeny. Vedle téch, které jsou v této kapitole uvadény
jako podzékonné pravni predpisy a jsou pfijimany ve form¢ normativnich spravnich akta
(viz. nafizeni a vyhlasky vefejnopravnich orgént), byly v pojednani o pravnich formach
uvadény i akty, které nejsou pravnimi predpisy a tedy ani prameny prava.

Zminény byly zejména interni normativni akty (usneseni vlady, smérnice a instrukce
ustfednich spravnich Ufadu) a individualni pravni akty (spravni rozhodnuti). Zde jsou pfi-
pomenuty pro potfebu zdliraznéni rozliSovani normativnich aktl na pravni predpisy, které
vytvaii pravni fad a akty vydavané organy vetejné spravy, které nemaji pravni charakter a
které tak nelze zahrnout mezi prameny prava. Takto je tfeba odliSit od normativnich akti
interni normativni akty a individudlni normativni akty.

2.6.1.1 Interni normativni akty

Internimi normativnimi akty jsou vymezené instrukce sméfujici dovniti spravniho or-
ganl a pouze vic¢i zaméstnanclim, které jsou jeji soucasti. Nemaji obecné zavaznou po-
vahu, plati pro zaméstnance, jejich nedodrZeni je povazovano za poruSeni uloZzenych po-
vinnosti vnitinimi pfedpisy. Mohou jimi byt smérnice, statuty, organizacni a pracovni fady,
pozarni fady, plan krizové ptipravenosti, bezpecnostni piedpisy, spisovy fad, skarta¢ni rad.

2.6.1.2 Individudlni normativni akty (akty aplikace prava).

Pti vykonu statni spravy, kde se jedna o spravni rozhodnuti (t¢z o ptikaz na mist¢, usne-
seni) ve véc poskytnuti vefejné sluzby ucastnikovi spravniho fizeni je opravnén pouze
urednik (organ statni spravy). Rozhodnuti spravniho organu ve véci ucastnika spravniho
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fizeni je vysledkem procesniho fizeni, rozhoduje se o pravnich pomérech fyzickych a prav-
nickych osob. Jde o individualni spravni akty sméiujici ke konkrétnimu adresatu.
Pro individudlni spravni akty tj. spravni rozhodnuti, jsou charakteristické znaky:

> jednani ptisluSného spravniho organu, ptip. jiného organu na zéklad¢ zédkona,

> jednostranny autoritativni soud o pravech a povinnostech nepodiizenych subjekti,
> pravni zavaznost,

> konkrétnost véci, jakoz i subjektil, jimz je spravni akt urcen.

Priklady Fidicich a
organizacnich akta

opatieni
tajemnika

metodicky

prikaz
feditele

organizacni pracovni
rad rad

pokyn

obecniho
(méstského)
ufadu

2.7 Zaver

V této Casti studijni pomutcky bylo osvétleno funkéni a organizacni pojeti vefejné spravy
Studenti meli moznost ziskat hlubsi znalosti z problematiky vetejné spravy. Ziskali dalsi
informace, aby objasnili funkéni (materidlni) a organizacni (formalng€) pojeti vetejné
spravy. Studenti maji téZ znalosti o metodach plisobeni vetejné spravy, a to tak obecné, tak
1 specidlni. Prostudovali zéklady spravni védy prostfednictvim forem c¢innosti vefejné
spravy, uméji charakterizovat zvlastnosti individualniho spravniho aktu.

Uved'te nékteré z pravnich predpisti ve vefejné sprave.
Uved'te podrobnosti k individualnimu aktu aplikace prava.
Porovnejte funk¢ni a organizacni pojeti vefejné spravy.

Uved’te metody ptisobeni organti vefejné spravy. Popiste jejich obsah.
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Ve Vasi obci (méste) zjistéte pocet a nazvy vydanych obecné zavaznych vyhlasek. Vyberte

alespon 3 z nich a popiste hypotézu, dispozici, sankci a pripadné ulevy, které zastupitel-
stvo obce (mésta) schvalilo. Text odevzdejte v rozsahu 3 normostrany do IS SU dle ter-

minu stanoveného vyucujicim na pocdtku semestru
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3 SUBJEKTY VEREJNE SPRAVY

momimme ooy |[=]

Tato kapitola si klade za cil uvést podrobnosti k subjektiim vetejné spravy. Studenti zde
ziskaji informace o postaveni statu jako subjektu vefejné spravy. Ziskali téZ znalosti o dal-
Sich subjektech (napt. vetejnopravni korporace, vefejny ustav).

V dalsi ¢asti kapitoly se studenti seznamuji s organizacnimi principy vetejné spravy. Mj.
rozli$i pojmy decentralizace a dekoncentrace, monokraticky ¢i kolegialni princip. Dalsi
casti kapitoly tvoii problematika spravniho dozoru, kontroly ve vefejné spraveé, obecné cha-
rakteristice soudil, Nejvyssiho kontrolniho ufadu a Vetejného ochrance prav.

ooy |

Cilem kapitoly je priblizit hlavni znaky jednotlivych subjektii verejné spravy, or-
ganizac¢ni principy verejné spravé a kontrolu a dozor ve verejné spraveé.

Kli¢ova slova: spravni organ, ucastnik, zdkon, pravo povinnost, pravni odpovédnost.

3.1 Uvod

Pojem subjekt ve verfejné spravé ma nékolik vyznami, v tomto pojeti jde organizacni
soustavu a strukturu, tedy jako systém tvorici soustavu subjekt verejné spravy. Plati
zde obecné pravidlo, Ze kazda organizovana ¢innost vyzaduje systém v subjektech, pred-
métu ¢innosti a samoziejme pravech a povinnostech téch, kteti odpovidaji za vykon statni
spravy.

Pfi vymezeni subjekti vetejné spravy je nezbytné rozlisit vetejnou spravu vykona-

vanou piimo statem jako statni spravu, nepiimo jinymi (nestatnimi) subjekty na zakladé
zékonné statni delegace.
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3.1.1 STAT JAKO SUBJEKT VEREJNE SPRAVY

Stat se jako pravnicka osoba vefejného prava fadi mezi vefejnopravni korporace, je vy-
znamnym subjektem vefejné spravy. Své vysostné postaveni odvozuje z toho, ze vefejna
sprava je soucasti moci vykonné, vykonavatelem, kde plisobnost stanovi zakony statu.

Vykon verejné spravy statem je nazyvan statni spravou a stat ji vykonava:

» primo prostiednictvim svych organd, tj. ustfednimi spravnimi organy (minister-
stvy a jinymi Ustfednimi spravnimi urady) ¢i jejich uzemné dekoncentrovanymi
ufady (napfi. okresni sprava socidlniho zabezpeceni),

» mneprimo prostiednictvim jinych subjektii vefejné spravy (nestatnich), na néz vy-
kon statni spravy pienese jako je tomu v piipad€ vykonu pfenesené piisobnosti obci
a krajl (v ramci decentralizace statni spravy).

Verejnopravni korporace jako subjekty vefejné spravy

Vertejnopravni korporace (napt. obce a kraje) jsou svym charakterem organizované sub-
jekty vefejné spravy, kterym byla Ustavou Ceské republiky, svéfena moc samostatné plnit
ukoly ve vefejném zajmu. Mezi zékladni znaky verejnopravnich korporaci patfi:

> pravni zéklad, (jsou zaloZzeny zdkonem nebo jinym ,,vrchnostenskym* aktem vyda-
nym na zaklad¢ zakona)

> obcané¢ (Zijici na izemi obce (kraje)

> vlastni izemi (vyznacen katastralnim tzemim);

> postaveni pravnické osoby (samostatné zplisobild k majetkovym a jinym pravn¢ za-
vaznym ukontim, jakoz i zptisobilymi nést za své zavazky odpovédnost, na vlastni ucet,
vlastnim jménem),

> ekonomické nezavislost (ma vlastni rozpocet)

> vykon vetejné spravy (statni spravu i samospravu),

> nezavislost na statnich spravnich Gfadech v rozsahu tkold a opravnéni, které jim
byly svéfeny.

Statni dozor je vykonavat pouze na kontrolu zédkonnosti, hospodatfeni s finanénimi pro-
stredky statu.

Verejnopravni korporace lze délit na:

> uzemni (charakteristické je Clenstvi tj. trvaly pobyt fyzickych osob nebo sidlo prav-
nickych osob na jejich uzemi. Uzemnimi vefejnopravnimi korporacemi jsou obce (zikon
¢. 128/2000 Sb., o obcich) a kraje (zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich).

> zajmové (profesni), Clenstvi s povinnym ¢lenstvim (komory advokatni, notaiske,
stomatologické, daitovych poradcit), s nepovinnym ¢lenstvim (Hospodaiska a agrarni ko-
mora).

Verejny ustav jako subjekt verejné spravy

Vetejnym tstavem je subjekt vefejné spravy vytvoren za ticelem zajistovani urcitého trva-
1€¢ho ukolu ¢i sluzby. Mezi znaky vetejného Ustavu patfi:
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> samostatné verejné ustavy, které mohou byt zfizované pouze zdkonem nebo prav-
nim piedpisem vydaném na jeho zakladé¢. Stavaji se tak pravnickymi osobami zptsobilymi
k praviim a povinnostem vymezenym ziizovacim pravnim predpisem

> nesamostatné verejné tstavy, které nejsou samostatnymi pravnickymi osobami a
vznikaji zpravidla jako zvlaStni organizacni jednotky z vile subjektu ¢i konkrétniho vyko-
navatele vetejné spravy. Interni predpisy ztizovatele poskytuji pak takovému tstavu urci-
tou volnost potiebnou k plnéni jeho ukolt.

Oproti vetejnopravnim korporacim vefejné ustavy nedisponuji ¢leny ale zajistuji subjek-
tim uzivajicim tyto Ustavy véci a hodnoty. Uzivatelé pak musi zachovévat urcita pravidla
stanovena ustavem. Jedna se napft. vefejné galerie, obecni (méstské) nemocnice.

Verejny podnik jako subjekt verejné spravy

Verejny podnik (¢l. 31, 86 a 295 Smlouvy o ES) nema oproti vefejnému ustavu vétSinou
trvaly charakter. Je pravnickou osobou vykonavajici uréitou ¢ast ukoli vetejné spravy na
zéklad€ koncese nebo vefejnopravni smlouvy uzaviené mezi subjektem soukromého pod-
nikéni a opravnénym subjektem vetejné spravy. (jedna se o zvlastni a specifické ukoly ve
vefejném zajmu, organy vetejné moci, maji zde rozhodujici vliv, napt. vydévani technic-
kych norem, vetejna doprava, autorizovana technicka kontrola stavu motorovych vozidel)

Fyzicka osoba, pravnicka osoba

Fyzickou osobu podle ob¢anského prava je povazovan kterykoliv ¢lovek jako biosocialni
bytost, zasadné bez ohledu na moznou dalsi specifikaci, jakou je pohlavi, v€k, zdravotni
stav ¢i vzdélani.

Pravnicka osoba je samostatny subjekt prav a zdvazkl vytvoreny zpravidla jako tzv.:

> osobni skupinou subjektl (Clenové, spolecnici, akcionaii) nebo jednim Clovékem (je-
dinym zakladatelem) a odvozujici svou pravni subjektivitu, tj. zptisobilost k praviim a po-
vinnostem, jakoZz i zpusobilost k pravnim ukontim od subjektivity ji tvoticich fyzickych
osob,

> majetkovy (sdruZeni majetku, nadace, nadacni fondy) odvozujici svou subjektivitu od
subjektivity zfizovatele nadace a subjektivity osob tvoficich spravu nadace.

Obcansky zakonik za pravnické osoby oznacuje:

> sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob (korporace),

> ucelova sdruzeni majetku (nadace, nada¢ni fondy),

jednotky tzemni samospravy (zakladni a vyS$i tzemni samospravné celky),

> jiné subjekty, o kterych tak stanovi zdkon (napt. spolky, stitni podniky, pfispévkové
organizace statu i izemnich samospravnych celkt, spolecenstvi vlastnikti bytovych jedno-
tek).

Y

U vSech druhti pravnickych osob uvedenych v zakoné¢ je mozno vypozorovat nasledujici
defini¢ni znaky zptisobilost k praviim a povinnostem, k pravnimu jednani, zptsobilost de-
liktni, majetkova samostatnost véetn€ urcitého stupné formalizace organizaéni struktury.

Jiné subjekty verejné spravy

Jsou subjekty, které zabezpecuji tkoly vefejné spravy, zejména v oblasti vefejnych sluzeb,
spravy majetku. Mohou jimi byt jak fyzické, tak 1 pravnické osoby soukromého préava, jest-
lize zdkonem nebo rozhodnutim ptislusného statniho organu byla na n€ ptenesena vetejno-

pravni pusobnost. Pro pfipad, Ze na jedné stran¢ je subjekt vefejného prava pak muiize
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byt uzaviena vetejnopravni smlouvy, jejimz predmétem je plnéni urcitych vetejnych ukoli
(vodni straz, lesni staz).

3.1.2 ORGANIZACNI PRINCIPY VEREJNE SPRAVY

Organizacni strukturu organii vetejné spravy lze z hlediska zasad ¢lenit:

centralizace a decentralizace,
koncentrace a dekoncentrace,
uzemnich a rezortnich,
monokratickych a kolegialnich,
volebnich a jmenovacich.

YVVYVVYV

Princip centralizace (koncentrace) se vyznacuje tim, zZe organizace rozhodovacich pravo-
moci je vyhrazend tstfednim spravnim ufadiim. Princip decentralizace naopak umoziuje
pterozdélit ukoly na organy uzemnich samospravnych celkll v ramci pienesené ptisobnosti
(napf. matri¢ni Ufad ptisluSné obce (mésta) vykonava statni spravu na zakladé pienesené
pusobnosti statem.

Princip dekoncentrace je delegaci vykonu statni spravy z centra na Gzemni statni spravu.
Jedna se o pfevedend statni spravy z ustfednich spravnich ufadu na jejich tizemni pracovisté
(napf. Ministerstvo prace a socialnich véci a jeho izemni pracovi§té Utadu prace Ceské
republiky, Ministerstvo financi a jeho uzemni pracovisté finan¢ni feditelstvi).

Princip uzemni vymezuje plsobnost spravnich organii ve vztahu k ur€itému tzemi.
V tomto ohledu rozliSujeme piisobnost spravnich organti na celostatni (ministerstva) a na
ty, které vykonavaji svou pisobnost v uizemnich obvodech (organy obci).

Princip rezortni (odvétvovy), vychazi z hierarchie nadfizenosti a podfizenosti a je zpra-
vidla kombinovan s principem Gzemnim (napf. financni sprava je vykonavana Minister-
stvem financi, finan¢nimi feditelstvimi a pracovisti finanéniho Gfadu).

Princip monokraticky znamena, Ze v ¢ele spravniho organu stoji jedina osoba s rozhodo-
vaci ptisobnosti a odpovédnosti (napt. ministr, feditel Utadu prace Ceské republiky, Kraj-
sky hygienik).

Princip kolegialni, z pojmu Ize vysledovat orgén je tvofen vice jak jednou osobou a pro
rozhodnuti je zapotiebi souhlasné viile vétSiny osob, které orgédn tvoii (napi. obecni zastu-
pitelstvo, rada kraje).

Princip volebni se vztahuje k ustavovani vetejnopravnich orgént a vyskytuje se tam kde
je organ volen shodnou viili osob, které¢ o ustaveni rozhoduji (napt. volba starosty obecnim
zastupitelstvem).

Princip jmenovaci, znamena to, Ze k vykonu fidici funkce ve vefejnopravnim organu je

potfeba jmenovaci dekret. (napf. starosta obce tajemnika obecniho Ufadu, prezident jme-
nuje na navrh pfedsedy vlady ministra).
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3.1.3 SPRAVNiI DOZOR

Kdo tidi kontroluje, takto 1ze charakterizovat pojem nejen spravni dozor, ale i postaveni ve-
doucich uradu a jejich pravni odpoveédnost za chod svéfeného. Dozor, kontrola, dohled jsou
vyznamnou ¢innosti spravnich ufadi jako organti vetejné spravy. Dozor oproti kontrole ve-
fejné spravy je opravnénymi realizovana nasledné tj. po uskutecnéni stanoveného ukolu napt.
stavba, Dozor je vykonavan spravnim ufadem vuci fyzickym a pravnickym osobam, které
jsou adresaty vetejné spravy (vici dozorovanym subjektim). Dozor spravnich ufadi je pro-
vadén zasadné na zékladé opravnéni, ktery vymezuje rozsah dozoru véetné oznaceni nutnych
prostiedki k jejimu vykonu. Dozorovy orgén je povinen prokazat se téz opravnénim (napf.
pisemnym povétenim). Subjekty, ktefi podléhajici dozoru poskytuji dozorovému orgénu sou-
¢innost, v tomto ohledu mj. predkladaji doklady nezbytné k provedeni tikonu, vstup do ob-
jektu, zdzemi. Spravnim dozorem je napi. celni dozor, hygienicky dozor, dozor v pamat-
kové péci, stavebni dozor.

Jestlize dozorovy organ zjisti poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravniho ptedpisu nebo
povinnosti uloZzenych spravnich orgdnem rozhodnutim, je opravnén vyuzit prostfedki k na-
pravé. Mezi takové patii napf. omezeni nebo ukonceni urcité ¢innosti (napf. dozor v oblasti
pamatkové péce), uzavieni provozovny (napt. hygienicky dozor) a v neposledni fad€ uloZeni
pokuty za prestupek.

Dozor nad verejnou
spravou
1

Mimoustavnimi
organy

Parlament CR

Ustavni soud Verejny ochrance prav

Verejna kontrola

Obecné soudy

Nejvyssi kontrolni urad

Zdroj: vlastni

3.1.4 KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE
Kontrola, kontrolni ¢innost patii nepochybné¢ mezi zékladni ¢innosti nejen vedoucich

spravnich ufadu. Vetejna sprava kontroluje pfedevsim sama sebe, vykonava ji v rdmci nad-
fizenosti a podfizenosti pii vykonu statni spravy (specialni je dozor statni spravy nad vy-
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konem samospravy) Kontrola je ¢innost na zakladé, jejichz ukolem je mj. prevence, pied-
chéazet negativnim jeviim, jde o soustavné sledovani procest v oblasti spravy véci vetej-
nych.

Ve vetejné sprave je kontrola jedna ze zakladnich ukold, je provadénd bud’ pfimo nebo
delegaci. Kontrolni ¢innosti je zjistovano, zda skute¢ny stav je v souladu se stavem stano-
venym pravnimi piedpisy. Mezi druhy kontrol patii vnitini a vnéj$i kontrola, pfedbézna
kontrola, pribézna a nasledné kontrola.

V této podkapitole bude pozornost bude vénovéana vnéjsi kontrole a to:
» Parlamentni kontrola
» Kontrola realizovana Nejvyssim kontrolnim Gifadem.
» Kontrola realizovana Vefejnym ochrancem prav.

» Kontrola vykonavana nezavislymi soudy.

Statni moci predstavuje moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Zakonodarna moc je po-
vazovana v oblasti vefejné spravy za urcujici. Moc vykonna je odvozena od moci zakono-
darné, ktera v Ceské republice nalezi Parlamentu Ceské republiky. P¥ijiméani ustavnich za-
kontl, zakontl, schvalovani mezinarodnich smluv je hlavni ¢innosti Parlamentu Ceské re-
publiky a z toho vyplyvajici vyznam vefejné spravy, ktera je soucasti moci vykonné. Ve-
fejna sprava zakony realizuje, vykonava.

Zakonodarna moc ovliviluje spravu véci vetfejnych prostfednictvim zékont. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky je v Ustavé Ceské republiky koncipovan jako
dvoukomorovy. kterymi jsou Senat a Poslanecka snémovna.

Poslanecka snémovna CR vykonavé politickou kontrolu vigi vladé CR predev§im:

» Vyslovovanim duvéry nebo nedavéry
» Interpelaci vlady jako celku nebo jejich jednotlivych ¢lent
» Pravem predvolat ¢lena vlady

Parlamentni kontrola je uskuteciovana vybory a komisemi Poslanecké snémovny a Se-
natu:

» Zvlastni parlamentni organy pro kontrolu zpravodajskych sluzeb a kontrolu uziti
operacni techniky Policii CR
» Primy vliv na VSeobecnou zdravotni pojistovnu

Parlament Ceské republiky je nejvyznamné&jsi instituci ovliviiujici vefejnou spravu,
pravnimi pfedpisy mj. vymezuje strukturu organli vefejné spravy a stanovi pisobnost a
pravomoc spravnich organd. Ve vztahu k vefejné spravé parlamentni kontrola verejné
spravy zahrnuje schvalovani statni rozpoctu formou zakona, projedndvani statniho zavé-
recného uctu. Poslanecka snémovna je opravnéna ziizovat vySetiovaci komise Poslanecké
snémovny pro zjisténi véci vefejného zajmu na navrh 1/5 poslanct. Jak je vySe uvedeno,
pravo poslancii interpelovat vladu nebo jeji Cleny ve vécech jejich ptasobnosti.

3.1.5 SOUDY A VEREJNA SPRAVA

Podstatou soudni moci je vykon soudnictvi, pouze soudy jsou opravnéné rozhodovat o viné
a trestu. Ustava Ceské republiky stanovi, Ze vykon soudni moci piislusi nezavislym soudiim
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jako ustavnim orgdntim, a to bez ohledu na jejich postaveni v soudni soustave. Spravni soud-
nictvi je povolano k soudnimu pfezkum spravnich aktt aplikace prava (rozhodnuti) i postupti
vefejné spravy pii rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmem ucastniki spravniho
fizeni. Soudy poskytuji ochranu vefejnym pravim pied nezdkonnymi rozhodnutimi, neza-
konnymi postupy pied nezdkonnou ¢innosti vefejné spravy. Pravni Gprava je stanovend za-
konem €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni ve znéni pozdéjsich predpist. Ve spravnim fizeni
rozhoduji krajské soudy (spravni senaty), Nejvyssi spravni soud, Ustavni soud:

» Zzalobach proti rozhodnuti spravnich organ

» ochrang proti necinnosti spravnich organt, ochrané pfed nezakonnym zasahem
spravniho organt

» kompetencnich Zalobach

» ve vécech poruseni povinnosti vefejnych funkcionafi, ve vécech volebnich a ve vé-
cech mistniho a krajského referenda a ve vécech politickych stran a politickych
hnuti

» o zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se zadkonem

Soustavu organu soudni moci, které vykonavaji soudni moc jménem republiky tvofi:
Ustavni soud je Gstavni organ ochrany tstavnosti. Zjisti-li nesoulad, je opravnén rozhodnout
(vydat nélez) o zruSeni pravniho pfedpisu nebo jeho casti, ktery je zdvazny pro kazdého mj.:
» ustavni stiznosti organu uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu,
» Ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organu ve-
fejné moci do ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod,
» zruSeni pravnich piedpisti organti vefejné spravy.
Ustavniho soudu ma 15 soudcii, které jmenuje prezident Ceské republiky se souhlasem
Senatu na dobu 10 let. Podminkou jmenovani soudcem je bezihonnost, volitelnost do Se-
natu tj. dosazeni 40 let v€ku, mé vysokoSkolské pravnické vzdélani, ¢innost v pravnickém
povolani nejméné po dobu 10 let. Soudce Ustavniho soudu se své funkce ujima slozenim
slibu do rukou prezidenta republiky.

Obecné soudy, jsou povoliny predev§im k tomu, aby zakonnym zpiisobem poskyto-
valy ochranu praviim. Vefejnou spravu ovliviiyji a kontroluji v rdmci tzv. spravniho soud-
nictvi, jehoz vykon spoc¢iva v pfezkumu zakonnosti rozhodnuti organu vetejné spravy, vy-
davanych ve spravnim fizeni, a to na zéklad¢ podanych Zalob nebo opravnych prostiedki.
Pravni vymezeni spravniho soudnictvi je od pocatku roku 2003 vymezeno zakonem ¢.
155/2002 Sb., o spravnim fizeni soudnim, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Obdobné jako soudci Ustavniho soudu, jsou i soudci obecné soustavy soudu do své funkce
jmenovani prezidentem republiky. Rozhodnuti prezidenta o jmenovani vyzaduje spolu-
podpis piedsedy vlady (kontrasignaci) nebo jim povéefeného ¢lena vlady. Soudce je do
funkce jmenovan bez Casového omezeni a své funkce se ujima sloZzenim slibu (do rukou
ministra spravedlnosti).
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3.1.6 NEJVYSSi KONTROLNi URAD A VEREJNA SPRAVA

> Nejvyssi kontrolni Gfad byl ziizen Ustavou Ceské republiky, v &l. 97 a nasledujicich
vymezuje existenci nezavislého Nejvyssiho kontrolniho tfadu (dale jen NKU). Z4-
konem ¢. 166/1993 Sb., o NKU ve znéni pozdgjich piedpisii je podrobné upravena
struktura, organizace a ptisobnost. Nezavislost NKU Ustava Ceské republiky sice
deklaruje, ale blize nevymezuje, ta je chdpana ve vztahu k moci zakonodarné, vy-
konné a soudni a tim také ve vztahu k vlad¢ a ustfednim spravnim ufadim. Neza-
vislost je limitovana i zpiisobem utvafenim organti NKU, tj. prezident NKU, a
viceprezident, oba jmenuje prezident Ceské republiky na navrh Poslanecké sné-
movny, ktera poté na navrh prezidenta NKU voli 15 €lenti ufadu. Vykon kterékoliv
funkce v NKU je nesluéitelny s vykonem jakékoliv jiné funkce ve vefejné spravé,
s funkci poslance ¢ senatora, soudce i statniho zastupce. Dal§imi organy NKU jsou
senaty zfizované pro kontrolni akce 3 a vice ¢lentt NKU a karna komora, kterou
tvoti prezident NKU a 2 soudci Nejvyssiho soudii jmenovani ptedsedou tohoto
soudu.

NKU svoji kontrolni piisobnosti do vefejné spravy zasahuje vyznamng, podléhaji jak
ustfedni i uzemni spravni urady, tak obce a kraje. U¢elem kontrolni ¢innosti NKU je hos-
podafteni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.

3.1.7 VEREJNY OCHRANCE PRAV A VEREJNA SPRAVA

Postaveni, ¢innost a rozsah plisobnosti Vefejného ochrance prav jsou stanovené za-
konem ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
VOP). VOP poskytuje ochranu pted jednanim ufadi a instituci, které jsou v rozporu s pra-
vem, a neodpovida zasaddm demokratického pravniho statu, dobré spravy a pred ne€innosti
a tim pfispivat k ochrané zékladnich prav a svobod. Je nezavislym organem, volen Posla-
neckou snémovnou na obdobi 6 let, neni ji vSak odpovédny ze své ¢innosti. VOP muze
funkci vykondvat, je-li zvolen, maximalné po dva po sob¢ jdouci funkéni obdobi. V dobé
nepiitomnosti zastupuje ochrance jeho zastupce, kterého mize ochrance povérit vykonem
casti své funkce i po dobu své ptfitomnosti. Postup pfi jmenovani a odvolavani zastupce
ochrance je takika totozny s postupem stanovenym pro ochrance samého.

Charakter kontrolni ¢innosti VOP je doplitkovy a formalni, pisobi zejména svou autoritou
a pfesveédcivosti nazord.

Kazdy obcan, pravnickd osoba se ma pravo obratit se na VOP s podnétem, a to ve véci,
ktera patii do jeho plisobnosti at’ uz pisemné nebo stné do protokolu (bezplatn¢). Podnét,
musi obsahovat nalezitosti stanovené zakonem. Pti vyfizovani podnéti VOP postupuje
v souladu s pravnimi piedpisy, v ramci provadéného Setfeni je opravnén mj. vstupovat s vé-
domim vedouciho ufadu do vSech prostor Gitadu, nahlizet do spisu, klast otazky zamé&stnan-
cim. Zjisti-li Setfenim poruseni pravnich predpist €i jina pochybeni, vyzve vedouciho
spravniho organu, aby se ke zjisténim do 30 dnti vyjadfil. Nesplni-li spravni organ ve sta-
noven¢ lhité opatfeni ¢i napravu VOP oznami tuto skutenost nadiizenému spravnimu or-
ganu ufad.
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VOP z hlediska pravomoci nemé natizovaci opravnéni, nemtize téz zasahovat do pomeéri
kontrolovanych subjekti dava pouze zdvaznd doporuceni. Pisobnost VOP se mj. nevzta-
huje na ¢innost Parlamentu Ceské republiky, prezidenta republiky a vladu, NKU, zpravo-
dajské sluzby.

3.2 Zaver

Yevr

Vliv vefejnosti na vefejnou spravu patii k nejvyznamnéj$im nastrojim ovliviiovani
a kontroly vefejné spravy. Formy, které vefejnost miZe uplatnit jsou rozmanité. Ve vefejné
sprave je kontrola jedna ze zakladnich ukold, je provadéna bud’ pfimo nebo delegaci. Kon-
trolni ¢innosti je zjiStovano, zda skutecny stav je v souladu se stavem stanovenym pravnimi
predpisy. Mezi druhy kontrol patii vnitini a vnéjsi kontrola, pfedb&zna kontrola, pribézna
a nasledna kontrola. Vn&jsi kontrola ve vefejné spravé je provadéna Parlamentem CR, Nej-
vys§im kontrolnim Gfadem, Vetejnym ochrancem prav a téz nezavislymi soudy.

Dal8imi formami kontroly mtze byt podavani stiznosti, ozndmeni a podnétii orgdniim
statni spravy zejména podle § 175 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist, podavani petic podle zakona ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozd¢j-
Sich predpist.

Obcan i pravnicka osoba mohou vyuzit prava na informace o ¢innosti organu vetejné
spravy, které se opird zejména o LZPS, kterad ve svém ¢l. 17 zaklada pravo na informace a
jemu odpovidajici povinnost informace poskytovat. Pravo je konkretizovano zdkonem ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpisti.

Povinnost organti vetfejné spravy poskytovat informace muze byt omezena pouze
zvlastnimi zékony.

Vyznamnym pravnim ptedpisem, ktery umoziuje kontrolu ve vetfejné sprave je za-
kon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii a zméné n€kterych zakont, ve znéni poz-
déjsich ptedpist, ktery chrani subjekty pied tinikem osobnich dat s vyjimkou piipadi, kdy
zakony praci s daty pfedpokladaji. K dozoru nad dodrZovanim povinnosti z tohoto zadkona
vyplyvajicim je zfizen nezavisly Utad pro ochranu osobnich udaji.

Vyjmenujte typy subjektli vefejné spravy.
Uved'te ¢innost Vefejného ochrance prav.

Kontrolu vetejné sprave realizovany vetejnosti. Popiste ji.
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Tteti kapitola svym obsahem navazuje na predchozi ziskané znalosti. Subjektem vetejné
spravy neni jen stat, nebo vetejnopravni korporace, ale i fyzické a pravnické osoby zmoc-
néné zdkonem nebo rozhodnutim prislusného statniho organu. Organizaéni principy ve-
fejné spravy stanovi podminky fungovéni vefejné spravy. Je nezbytné, ziskat znalosti z ob-
lasti zasad centralizace a decentralizace, koncentrace a dekoncentrace, izemni a resortni,
monokraticky a kolegialni.

Tato ¢ast studijni pomticky se vénuje problematice spravniho dozoru, na ktery navazuji
dalsi casti, kde je prostor vénovan jednotlivym subjektiim, které provadéji ve vetfejné
spravé kontrolu, zvlasté NejvySsimu kontrolnimu radu, Vefejnému ochranci prav a sou-
dim.

42



Marie Sciskalova, Matus Vyrostko

4 VEREJNA SPRAVA -STATNIi SPRAVA

momimme ooy |[=]

Tato kapitola sezndmi studenty s postavenim organii statni spravy, kterym je zdkonem
svéfen vykon statni spravy ve vymezené piisobnosti a pravomoci. Pro organizaci statni
spravy je charakteristickd jeji hierarchické struktura, ze které vychazeji vztahy nadrize-
nosti a podrizenosti jednotlivych stupnd systému.

. A =

Cilem kapitoly je pfiblizit Sirokou plisobnost a ¢innost organti statni spravy a to jak
ustiedni tak i izemni statni spravy

Klicova slova: vefejna sprava, statni sprava, struktura, prava, povinnosti, odpovédnost.

4.1 Uvod

Organizace statni spravy tvori soubor organil statni spravy a instituce vykonné moci, které
bezprostiedné statni spravu nevykonavaji, presto maji zna¢ny vliv na jeji vykon. Jedna se
0 nejvyssi organy statu, prezidenta a vladu Ceské republiky. Oba tyto instituty jsou sougasti
moci vykonné.

4.2 Vykladova &ast

Soustavu spravnich ufada tvofi ministerstva, jiné Ustfedni spravni Gfady a dal$i spravni

ufady s celostatni pisobnosti, tyto jsou pfimymi vykonavateli statni spravy jako soucasti
vetejné spravy. Plsobnost a ¢innost Ustfednich spravnich Gfadu (ministerstev a jinych
tistiednich spravnich Gfadil) organizuje, ¥idi, kontroluje a sjednocuje vlada Ceské repub-
liky, je vrcholnym orgédnem vykonné moci.
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Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy, ve
znéni pozd¢jsSich predpist,, vymezuje plisobnost jednotlivych ministerstev (14) a dalSich
ustfednich spravnich urada (17) tzv. kompetencni zakon. Ustanoveni § 20 a nasl. citova-
ného zakona stanovi, ze:

Ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy uvedené v ¢asti prvni (dale jen "minis-
terstva") plni v okruhu své piisobnosti ukoly stanovené v zakonech a v jinych obecn¢ za-
vaznych pravnich predpisech a tkoly vyplyvajici z &lenstvi Ceské republiky v Evropské
unii a v ostatnich integracnich seskupenich a mezinarodnich organizacich, pokud jsou pro
Ceskou republiku zavazné. Veskeré své ¢innosti fidi ustavnimi a ostatnimi zdkony a usne-
senimi vlady. Zkoumaji spolecenskou problematiku v okruhu své ptisobnosti, analyzuji do-
sahované vysledky a €ini opatfeni k feSeni aktualnich otazek. Zpracovavaji koncepce roz-
voje svéienych odvétvi a fedeni stéZejnich otazek, které predkladaji viadé Ceské socialis-
tické republiky. O névrzich zavaznych opatieni pifimétenym zplisobem informuji vefejnost.

Dale ptedkladaji za svéfend odvétvi podklady potiebné pro sestaveni navrhi statnich roz-
pocti republiky a pro ptipravu jinych opatfeni Sir§iho dosahu. Zaujimaji stanovisko k na-
vrhiim, které piedkladaji vladé Ceské socialistické republiky jina ministerstva, pokud se
tykaji okruhu jejich plisobnosti. Pecuji o nalezitou pravni upravu véci patticich do plsob-
nosti Ceské socialistické republiky;

» pripravuji navrhy zakonu a jinych pravnich predpisi tykajicich se véci, které
patii do jejich pilisobnosti,

» pripravuji i navrhy, jejichz pripravu jim vlada uloZila;

» dbaji o zachovavani zakonnosti v okruhu své ptsobnosti a ¢ini podle zakont
potiebna opati‘eni k napravé.

Navzijem si vyménuji potfebné informace a podklady, podfizené organy statni spravy jim
podavaji zpravy a sdéluji tidaje, které si pfislusna ministerstva vyZaduji v rozsahu nezbytné
nutném pro plnéni svych ukold.

Ustanoveni § 28 cit. zdkona uvadi, Ze ¢innost ministerstev Fidi, kontroluje a sjednocuje
vlada Ceské republiky. Ukoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpe-
genim &innosti vlady Ceské republiky, jejich organt, ¢lent vlady, ktefi nejsou povéfeni
fizenim ministerstva nebo jiného Gfadu, a organtl, o nichZ tak stanovi zvlastni zakon nebo
tak rozhodne vlada, pIni Utad vlady Ceské republiky.

Kazdé z ministerstev ma postaveni odvétvoveého, ptipadné prifezového ustredniho sprav-
niho ufadu (napf. podle ustanoveni § 9 cit. zakona Ministerstvo prace a socialnich véci
je ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace,
zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmény za praci, di-
chodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, socialni péci, péci a pracovni podminky Zen
a mladistvych, pravni ochranu materstvi, péci o rodinu a déti, péci o ob¢any, kteii
potiebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otdzky mzdové a socialni politiky. Ministerstvo
prace a socidlnich véci spolu s Ministerstvem financi ptipravuje a predklada vladé navrhy
pravnich tGprav v oblasti odménovani statnich zaméstnanci.

Jedna se o monokratické organy, v jejichz ¢ele stoji ministr. Od jinych tstfednich spravnich
ufadii se odliSuji zejména tim, ze:

44



Marie Sciskalova, Matus Vyrostko

> ministfi jsou jmenovani a odvolavani prezidentem republiky na navrh predsedy
vlady,

> ministii jsou soucasné z titulu své funkce ¢leny vlady,

> oproti jinym ustiednim spravnim Gfadim je ptisobnost ministerstev zpravidla Sirsi,

nekteré z nich zahrnuji 1 vice spravnich odvétvi napt. Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té¢lovychovy, Ministerstvo priimyslu a obchodu.

Piisobnost jednotlivych ministerstev je vymezena vySe zminénym kompetencnim z4-
konem viz ptiloha €. 5.

Prehled ministerstev

1. Ministerstvo financi 8. Ministerstvo vnitra

2. Ministerstvo zahrani¢nich véci 9. Ministerstvo primyslu a obchodu

3. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy

10. Ministerstvo pro mistni rozvoj

4. Ministerstvo kultu 11. Ministerstvo zemédélstvi
ry

5. Ministerstvo prace a socialnich véci 12. Ministerstvo obrany

6. Ministerstvo zdravotnictvi 13. Ministerstvo dopravy

7. Ministerstvo spravedlnosti 14. Ministerstvo zivotniho prosttedi

Zdroj: viastni
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Jiné ustiedni spravni Grady.

Jak jiz bylo uvedeno soustavu ustfednich spravnich uradu, tvoii vedle ministerstev i jiné
ustfedni spravni ufady (monokratické), jejichz vycet stanovi kompetencni zakon, tak jako
spole¢né zasady jejich ¢innosti jako ustiednich spravnich Gtfadd. Jinymi stfednimi organy
statni spravy rozumime spravni organy statni spravy s celostatni mistni pisobnosti
a specializovanou piisobnosti vécnou.

Oproti ministerstviim je pro jiné Gstfedni spravni Gfady charakteristické zejména, Ze:
> v jejich Cele nestoji ministii (Clenové vlady), ale predsedové (feditel)ptislusnych
Gfadd, ktefi jsou v naprosté vétsing jmenovani a odvolavani vladou CR (neni tomu tak
v piipadé piedsed Ceského statistického uradu a Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze,
predsedy a ¢lenti Prezidia Komise pro cenné papiry, které jmenuje a odvolava prezident
republiky na navrh vlady CR),

> predsedové ustfednich spravnich ufadu nejsou ¢leny vlady a jejich jednani se zu-
Castiiuji pouze na pozvani,
> ve své pusobnosti se oproti ministerstviim se vyznacuji uzsi specializaci.
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Zdroj: vlastni
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l Prehled ustrednich spravnich |
uradi

l 1. Cesky statisticky tfad

l 9. Statni ufad pro jadernou bezpecnost

2. Cesky ufad zemémeéficsky a
katastralni

l 10. Narodni bezpecnostni ufad

l 3. Cesky baiisky ufad

l 11. Energeticky regula¢ni urad

l 4. Utad pramyslového vlastnictvi

l 12. Utad vlady Ceské republiky

5. Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze

l 13. Cesky telekomunikaéni uad

l 6. Sprava statnich hmotnych rezerv

l 14. Utad pro ochranu osonich udaji

7. Utad pro piistup k  dopravni
infrastruktute

15. Narodni utad pro kybernetickou a
informacni bezpecnost

8. Utad pro dohled nad hospodaienim
politickych stran a hnuti

l 16. Narodni sportovni agentua

l 17.Rada prorozhlasové a televizni vysilani |

K dal§im poradnim, pracovnim a jinym orgdniim, jejichZ ¢innost zajiSt'uje urad vlady
CR, patii zejména:

e Zmocnénkyn¢ vlady pro lidska prava

e Narodni ekonomické rada vlady

» Bezpecnostni rada statu

e Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci

e Vybor pro Evropskou unii

» Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny

» Rada vlady pro lidska prava

» Rada vlady pro narodnostni mensiny

 Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
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http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/zmocnenecnenkyne-vlady-pro-lidska-prava-15656/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/narodni-ekonomicka-rada-vlady-51371/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs-uvod-3851/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/boj-s-korupci/vladni-vybor-pro-koordinaci-boje-s-korupci-87015/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/veu/vybor-pro-evropskou-unii-22560/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/zalezitosti-romske-komunity/uvod-5779/
http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/rlp-uvod-17537/
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» Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
 Rada vlady pro konkurenceschopnost a informacéni spole¢nost
e Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Utad vlady Ceské republiky vykonava rovnéz funkci sprdvce cdsti statniho majetku, jenz
je v operativnim vyuziti vlady ¢i jejich organii a slouzi zejména k reprezentativnim ucelim
nejen vlady i jinych Ustavnich ¢initeldi a organd napf. Kramatova vila, Lichtenstejnsky
palac, Hrzansky palac, vila prezidenta Benese v Sezimové Usti.

4.3 Uzemni statni sprava

Ve vetejné spravé je rozhodujici role pii spravé véci verejnych, sveéfend ustiedni statni
sprave. Reformy vefejnospravnich systému, zahajené v demokratickych zemich pocatkem
sedmdesatych let minulého stoleti, se projevily i v naSich podminkach. Bylo zfejmé, ze
vefejnou spravu nelze vykonavat z centra prostfednictvim jejich ustfednich organu. Stéle
Castéji se objevuji tlaky na pfiblizeni dostupnosti vetejnych sluzeb v obcich a krajich. V
obdobi devadesatych let minulého stoleti je vykon statni spravy decentralizovan v navaz-
nosti na stavajici uzemné spravni ¢lenéni statlh do mensich stupiii vetejné spravy. Vedle
ustiedni statni spravy vznikd tzv. Gzemni statni sprava. Tvofi ji o Groven nizsi stupen
vetejné spravy nez ty, které jsou vykonavany tstfednimi spravnimi organy.

Reformy veiejné spravy v Ceské republice a v jejim ramci i izemni statni spravy probiha
jako v jinych zemich ve znameni uskute¢niovani zékladnich cild reformy, tj. pfiblizeni ve-
fejné spravy jejim adresatiim, vykonu vetejné spravy jako vykonu vetfejné sluzby a v nepo-
sledni tadé realizace jejich zakladnich principd, kterymi jsou demokratizace, decentrali-
zace, dekoncentrace. Jak z vySe uvedené vyplyva je mozno rozlisit tyto subjekty tzemni
statni spravy:

> uzemne dekoncentrované (odvétvoveé) spravni urady (statni),

> vefejnopravni korporace (nestatni), pii vykonu statni spravy, ktera na né byla
zakonem prenesena (prenesena statni sprava).

Piiklad :.

Ministerstvo prdce a socialnich véci je mj. ustiednim sprdvnim uradem na useku zameést-
nanosti a k vykonu této piisobnosti si jako podiizeny vizemni orgdn ziizuje Urad price
Ceské republiky. Ministr prace a socialnich véci jmenuje a odvolava reditele cit. tiradu.
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UZEMNI SPRAVNI URADY

Spravni urrady s vS§eobecnou
pusobnosti

Uzemni specialni spravni arady

Napt. I'Jzeml}i vojenskeé spravy, Utad préce Krajské urady v prenesené plisobnosti
Ceské republiky, krajska pobocka v Ostrave, (pokud neni pravomoc svéfena jinym
Okresni spravy socialniho zabezpeceni, organim kraje)

Obvodni banské urady, Inspektoraty
bezpecnosti prace, Krajska hygiena,
Inspektoraty statnich inspekci.

Obecni tfady v pienesené plsobnosti
(pokud neni pravomoc svéfena jinym
organum obce)

Zdroj: vlastni

4.3.1 DECENTRALIZOVANA STATNIi SPRAVA

Je nasnad¢, ze z hlediska ekonomického a technického zabezpeceni neni ucelné, aby pro
veskery vykon statni spravy existovaly zvlastni dekoncentrované spravni organy. Statni
spravu proto vykonavaji i jiné opravnéné subjekty verejné spravy nez stat, na které byl
vykon statni spravy zakonem, pfenesen.

Vykon statni spravy miiZze byt pienesen na zdklad€ zdkona na organy obci a krajii. Prene-
seni vykonu statni spravy vyplyva piimo z Ustavy Ceské republiky. Samospravné organy
vykonavaji statni spravu v tzv. pfenesené pusobnosti. Samospravné izemni celky pak vy-
konavaji vedle vlastni samospravné moci (samostatna plisobnost) i svéfenou ¢ast vykonu
statni moci (pfenesend plisobnost), jako organy dekoncentrované statni spravy.

Prenesend plisobnost v krajich je vykondvéana krajskym uradem, piipadné jinym orgdnem
kraje v rozsahu svéfeném mu zakonem. Pfenesenou plisobnost v obcich vykonavaji prede-
v§im obecni urady, ale také jiné organy, na které byl jeji vykon pienesen zdkonem. Za tice-
lem vykonu statni spravy jsou obce rozdéleny do tii stupiiit podle rozsahu zdkonného zmoc-
néni.

V prvnim stupni se jedna o obce, které vykonavaji statni spravu pouze v zakladnim roz-
sahu a v izemnim obvodu obce, ktery se kryje s jejimi hranicemi.

Ve druhém stupni je to povéfeny obecnim ufadu, protoze je mu svéfen vykon statni
spravy v SirSim rozsahu neZ v prvnim stupni a v izemni ptisobnosti, kterd je dana hranicemi
vice obci, pro které vykonava povéieny obecni Utad statni spravu. Vykon takto rozsifené
pusobnosti se tyka zpravidla narocnéjSich otazek statni spravy.
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Ve ti‘etim stupni jsou to obce s rozsiFenou piisobnosti. Obecni ufady téchto obci vykona-
vaji statni spravu jesté v $irsi vécné plisobnosti nez v predchozim stupni a ve vétSim sprav-
nim obvodu. Tato rozsifend vécna piisobnost mlize byt uréena pouze zdkonem. Kazda obec
na Gizemi Ceské republiky je souéasti spravniho obvodu nékteré z obci s rozsifenou piisob-
nosti.

Pteneseny vykon statni spravy se v§ak neomezuje pouze na spravni organy samospravnych
celkil, ale miize byt svéten také osobam soukromého prava (fyzickym a pravnickym oso-
bam). Jedna se naptiklad o lesni straz nebo o statni technickou kontrolu vozidel. Lesni straz
je fyzicka osoba, zajist'ujici ochrannou sluzbu, v lesich pii obecném uzivani lesi obcany.
Lesni strdz, je pfi své Cinnosti, opravnéna zjistit totoznost osoby, ktera pifi obecném uzivani
lesa porusuje zakon, muze ukladat a vybirat pokuty za prestupky nebo predvést bezod-
kladné ptisluSnému spravnimu orgénu osobu, kterou pfistihne pfi piestupku, nelze-li jinak
zjistit jeji totoznost.

4.4 Zaver

Soustavu spravnich Ufadi tvofi ministerstva, jiné Ustfedni spravni urady a dalsi spravni
urady, s celostatni plisobnosti, tyto jsou pfimymi vykonavateli statni spravy jako soucasti
vefejné spravy. Ustfedni spravni organy organizuji, fidi, kontroluje a sjednocuje vlada
Ceské republiky jako vrcholny organ vykonné moci. Vefejnou spravu realizuji Gstiedni
organy statni spravy, tzemni organy statni spravy a téZ v rdmci prenesené pusobnosti
spravni orgdny tzemnich samospravnych celkt a fyzickym a pravnickym osobam.

Ellsmortapmary ]

Ctvrta kapitola seznamuje studenty s postavenim organd statni spravy v ramci organi-
zace vefejné spravy. Soustavu Ustfednich spravnich uradt tvofi ministerstva, jiné usttedni
spravni Gfady. Uzemni statni sprava pfiblizuje vykon statni spravy subjektiim, ktefi sluzbu
pozaduji (pracovisté katastralniho tfadu). Vykon statni spravy v rdmci pienesené ptisob-
nosti realizuje na zéklad¢é zdkona organy obci a krajii , matriéni Gfad, zivnostensky urad).
Vedle samostatné pusobnosti tak organy obce a krajii vykonavaji statni spravu v prenesené
pusobnosti na zakladé povereni statu.

Vysvétlete pojem izemni statni sprava, ¢im se odliSuje od ustfedni statni spravy?
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Jaka je role vlady Ceské republiky ve vztahu vykonné moci?

Uved’te ptiklady uzemnich spravnich ufadi podle jejich plisobnosti.

Vyberte bud’ Okresni spravu socidlniho zabezpecent, nebo pracovisté Uradu price
Ceské republiky anebo pracovisté Katastralniho vuiadu v Opavy. Zjistéte jejich rozsah cin-
nosti, jednu z nich vyberte a v podrobnostech popiste. Dalsim ukolem je vyhledat pravni
predpis (pravni predpisy), kterymi se jejich ¢innosti 7idi a jednu publikaci, kterd se vénuje
sledované problematice. Nezapomerite na sprdavnost citace. Odevzdejte zpracované v roz-
sahu 2 normostran do IS SU dle terminu stanoveného vyucujicim na pocatku semestru

51



5 VEREJNA SPRAVA- SAMOSPRAVA

o]

Kapitola navazuje na prechézejici kapitolu zamétenou na statni spravu. Pozornost je
kratce vénovana zajmové samosprave, nasledné je prostor vénovan problematice izemni
samospravy. Studenti jsou obezndmeni s ptislusSnou mezinarodni, evropskou a vnitrostatni
pravni tpravou. Podstatna ¢ast je nasledné vénovana obecni a krajské samosprave a orga-
niim obci a krajii.

Hlewewarrory ]

Cilem kapitoly je vysvétleni fungovani zajmové (profesni) a izemni samospravy s ohledem
na diferenc¢ni znaky oproti statni sprave.

_

Kli¢ova slova: obc¢an, vefejna sprava, samosprava, obec, kraj, orgdny samospravy,
pravo, povinnost, odpovédnost

5.1 Uvod

Tato kapitola navazuje na ptfedchozi kapitolu. Samospréva je soucést verejné spravy,
ktera je vykonavana jinou instituci nez statem (nestatnim subjektem, vefejnopravni kor-
poraci). Je relativné samostatnd, nezavisla na statu, stat bez samospravy miize existovat,
samosprava bez statu nikoliv. Relativnost samostatnosti vyplyva ze skute¢nosti, Ze stat vy-
tvari pro samospravu podminky jejiho fungovani. Stat zasahuje do samospravy tim, ze
vydava zékony, kterymi vymezuje rozsah vykonu statni spravy, pisobnost, pravomoc sa-
mospravy.

5.1.1 VYKLADOVA CAST

ReZim v nestatnim subjektem, vefejnopravni korporaci). Je relativné samostatna, neza-
vislé na statu. Lze konstatovat, Ze stat bez samospravy miiZze existovat, samosprava bez
statu, ne. Stat zasahuje do samospravy prostfednictvim zakond, kterymi vymezuje roz-
sah vykonu statni spravy, ptisobnost, pravomoc samospravy (zakon o obcich, zadkon o
krajich, zakon o hlavnim mést¢ Praha).
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Do samotné pisobnosti miize stat zasahovat pouze v piipadé, vyzaduje-li to ochrana
zékona, a jen zpuisobem stanovenym zakonem. Nékterd mocenska rozhodnuti samospravy
jsou vykonatelna jen za pomoci statniho donuceni napi. Policie Ceské republiky, Armady
Ceské republiky).

Samospravu lze téz chépat jako vyraz autonomie a nezavislosti na celku ve spojeni s
vykonem povinnosti, které jsou na samospravu statem delegovany, aby ovliviiovala urcitou
skupinu spolecenskych vztaht.

Jak uz bylo uvedeno samosprava se déli na uizemni a z4jmovou, samosprava je ¢in-
nost na urcitém uzemni (katastralni uzemi), tj. vykonavanou obecnimi nebo krajskymi
(samospravami. Zajmovou (profesni), samospravu uskute¢iuji riizna zajmova spolecen-
stva, jako jsou profesni komory, napt. advokatni komora, 1é¢katska komora dale podnika-
telské komory. Ob¢ formy samospravy spojuje to, ze stoji v protikladu statni spravé a
jsou zavislé na urovni jeji decentralizace.

Zajmova (profesni) samosprava

Samosprava tohoto charakteru ma spole¢ny zajem, miZe byt svéfeno pravo na samostatné
rozhodovani o vlastnich zalezitostech. Vyznamnou slozkou pravniho zékladu zajmové sa-
mospravy je moznost regulovat svymi ptredpisy chovani ¢lenii samospravného spolecen-
stvi. Zajmova (profesni) samosprava je nejcastéji reprezentovana subjekty uvedenymi
v nasledujicim schématu.

Subjekty zajmové
samospravy

Jiné subjekty

Komory 2
napfr.

(profesni)

Spolecenstva

(zivnostenska)

vysoké skoly

veifejné fondy
sdruzeni
nadace

S nepovinnym

S povinnym ¢lenstvim : advokatni,
¢lenstvim: napft.

notafskd, exekutorti, danovych poradcd,

hospodaiska a
agrarni

auditort, 1ékarska, stomatologicka,

Iékarnicka, veterinarni, patentovych

zastupcu, architektl, autorizovanych
inzenyra a techniktl ve vystavbé.

Zdroj: vlastni

5.1.2 UZEMNi SAMOSPRAVA.

Nasledujici podklapitola s nazvem ,,Uzemni samosprava“ je Ustavou Ceské republiky vy-
mezeny funkéni celek, ktery je opravnén rozhodovat o svych zdlezitostech, vlastnim jmé-
nem na vlastni. Uzemni samospravu v Ceské republice tvofi izemni samospravné celky, a
to
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» obce jako zakladni izemni samospravné celky,
» Kraje jako vysSi izemni samospravné celky.

Specifické postaveni piti vykonu izemni samospravy ma hlavni mésto Praha, které je obci
s ptisobnosti kraje, je hlavni mésto, sidelni mésto. Uzemni samospravné celky jsou v Us-
tavné Ceské republiky vymezeny jako izemni spole¢enstvi ob&anii, kterda maji pravo na
samospravu. Ustavnimi reprezentanty a vykonateli této samospravy jsou pak zastupitel-
stva obci a kraji, jejichZ ¢lenové jsou na 4 roky pfimo voleni ob¢any tajnym hlasovanim
na zakladé vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava.

Relativni oddéleni uizemni samospravy od statu a statni spravy je zvyraznéna dalSim ustav-
nim vymezenim uzemnich samospravnych celkti jako verejnopravnich korporaci, které
mohou mit sviij vlastni majetek, mohou hospodaftit podle vlastniho rozpoctu a k tomu jsou
vybaveny vlastni pravni subjektivitou. Obcansky zakonik v souladu s tim zatfazuje obce a
kraje mezi pravnické osoby.

Historicky je Ceské republice aplikovan tzv. spojeny systém vykonu Gzemni vefejné
spravy. Uzemni samospravné celky vykonavaji nejen samospravu v rAmci své samostatné
pusobnosti, ale v souladu s decentralizaci statni spravy, stat na n¢ prenasi i plnéni ukolu
statu tj. vykon statni spravy v prenesené piisobnosti. Rozsah pfenesené plsobnosti je
oviem limitovan Ustavou Ceské republiky tak, Ze nikdo jiny neZ zakon nemiize izemnim
samospravnym celklim stanovit, kdy jsou spravnimi obvody a jen zakon nemiize svéfit je-
jich organiim vykon statni spravy.

Pro vyvoj vefejné spravy, byl meznikem rok 1990, piijetim zakona ¢. 367/1990 Sb., o ob-
cich (obecni ztizeni) bylo v Ceské republice obnoveno obecni ziizeni v intencich piedva-
le¢nych a rakouskouherskych pravnich uprav. Nicméné po pfijeti tohoto zdkona byla
s uéinnosti od 1.1.1993 pfijata Ustava Ceské republiky, ktera vymezila diléi upravy v po-
staveni obci. Posléze byl pfijat ustavni zdkon €. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich izem-
nich samospravnych celki, ktery novelizoval Gistavni vymezeni uzemni samospravy.

Stale intenzivnéjsi proces zadlefiovani Ceské republiky do evropskych struktur vyvolal i
potiebu prizplisobit obecni zfizeni evropskym standardim vymezenym zejména v Evrop-
ské charté mistni spravy Rady Evropy, ke které jsme v roce 1999 pfistoupili. V druhé po-
lovin€ 90 let minulého stoleti byly zahéjené ptipravné prace pro reformu uzemni vefejné
spravy. V tomto ohledu bylo potteba upravit pravni vztahy obci a krajti, vymezit postaveni
statutdrnich mést a jejich vztahti k méstskym ¢astem nebo obvodiim, fesit kontrolu a dozor
nad dodrzovanim zakonnosti v ¢innosti organt obce a kraje.

Dalsi etapa moderniho vyvoje izemni vefejné spravy vyvrcholila na pfelomu stoleti a tisi-
cileti. V souladu s realizaci reformy vefejné spravy v Ceské republice byl v roce 2000
s ucinnosti ke dni voleb do zastupitelstev kraja (12. listopadu 2000) pfijat soubor tii za-
koni, které v soucasné dob¢ tvoii zékladni pravni vymezeni uzemné samospravnych celkti
o nichz je pojednano v nasledujici kapitole (zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zii-
zeni), novy zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a zejména pak i novy zakon ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)).

5.1.2.1 Prameny pravni upravy

Je nasnad¢, ze sprava obce a kraje pfedstavuje spravu véci verejnych (jde o vykon tzv.
vefejné spravy, pii kterém je napt. nakladano s vetejnym majetkem). I z tohoto diivodu
musi byt urcita zékladni pravidla pro chod Gzemnich samospravnych celkli stanovena

54


http://cs.wikipedia.org/wiki/Obec
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kraj_%28%C3%BAzemn%C3%AD_jednotka%29

Marie Sciskalova, Matus Vyrostko

piimo pfisluSnymi pravnimi ptedpisy, které samoziejmé navazuji na ptisluSné mezinarodni
prameny prava, jimiz je Ceskéa republika vézana. K tomu je tieba uvést, Ze vnitrostatni
pravni uprava neodporuje evropskym principim tzemni samospravy, jak byly vytyCeny
v Evropské charté mistni samospravy, kterd dava ve svych formulacich vnitrostatni legis-
lativé moznost vyjadiit zvlastnosti dané kulturou a tradici té které¢ zeme.

Zakladni mezinarodni a vnitrostatni dokumenty izemni samospravy
> Evropska charta mistni samospravy,
> Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
> Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich pravnich

piedpisa,
> Zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich pravnich
piedpis,

> Zakon 131/2000 Sb., o Hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich pravnich piepisi.

Evropska charta mistni samospravy stanovi, ze princip mistni samospravy je uznavan
vnitrostdtnim zédkonodarstvim a dle moznosti téZ Gstavou. Mistni samospravu vymezuje
jako vyraz prava a schopnosti mistnich spolecenstvi v mezich zdkona uspotadat a spravovat
podstatnou ¢ast vefejnych zalezitosti ve vlastni odpovédnosti a v zajmu mistniho obyvatel-
stva s tim, Ze toto pravo je vykondvano radami nebo shromazdénimi, jejichz ¢lenové jsou
voleni svobodné a tajnym hlasovdnim na zakladé piimého, rovného a v§eobecného voleb-
niho prava.

Rady nebo shromazdéni mohou zfizovat vykonné organy, které jsou jim odpovédny. Tim
neni omezena moznost, aby o ur€ité véci rozhodlo shroméazdéni obcant, ¢i aby se konalo
referendum, anebo byla vyuzita jina forma pfimé icasti obCan, jestlize to pravo dovoluje.

Zakladni pravomoc a pisobnost organti mistni samospravy urci istava nebo zakon. Témto
organiim miZe byt nadto zakonem svétena specialni pravomoc a plisobnost. Organy mistni
samospravy maji pravo zabyvat se v rdmci zdkona vSemi zaleZitostmi, které nejsou vynaty
z jejich plsobnosti anebo svéteny do pravomoci jiného organu, a to v plné a vyluéné pt-
sobnosti. Ta nesmi byt zpochybiiovana nebo omezovana zadnym ustfednim ani regional-
nim organem, neni-li k tomu zdkonny dévod. (CI. 2, 3, 4).

Evropska charta mistni samospravy je dokument piijaty v ramci Rady Evropy ve Stra-
sburku dne 15. 10. 1985. Jmeénem Ceske republiky byla podepsana 28. 5. 1998, nasledn¢
byla publikovéana ve Sbirce zakonli Ceské republiky a vstoupila v platnost dne 1. 9. 1999.

Ustava Ceské republiky predné v ramci zakladnich ustanoveni ¢l. 8 zaruGuje samospravu
uzemnich samospravnych celki (tj. obci a krajlt), za druhé vénuje tizemni samosprave ce-
lou hlavu sedmou (&l. 99 az 105). Ustava stanovi, ze Ceska republika se ¢leni na obce, které
jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky a na kraje, které jsou vy$Simi samo-
spravnymi celky. Uzemni samospravné celky charakterizuje jako spoleGenstvi ob&and,
ktera ma pravo na samospravu. Obec je vZdy soucasti kraje, ktery 1ze vytvotit nebo zrusit
jen ustavnim zakonem. Organ, ktery samostatné spravuje obec nebo kraj je zastupitelstvo.
Ustava Ceské republiky rovnéz stanovi zdvazné pravni formu obci a krajil. Tyto celky jsou
vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodati podle vlastniho
rozpoctu.

Stat miize zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to ochrana
zékona, a jen zpusobem stanovenym zdkonem. Plsobnost zastupitelstev obci a kraji mtze
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byt stanovena jen zdkonem a obce a kraje mohou v mezich své ptisobnosti vydavat obecné
zévazné vyhlasky.

Ziakon o obcich a zakon o krajich_(dale jen “obecni zfizeni” nebo “krajské ziizeni”) kon-
kretizuji ustanoveni Ustavy Ceské republiky a naplituji principy obsazené v Evropské
charté mistni samospravy, kterou Ceska republika ratifikovala v roce 1998. Z hlediska vy-
mezeni pojmu obec jako zakladniho izemniho samospravného celku nepiinasi obecni
ziizeni oproti Ustavé Ceské republiky nic nového. Obdobné to plati i o krajském ziizen.
Obé¢ ztizeni se vSak podrobn¢ zabyvaji otazkami plisobnosti, kterou déli na samostatnou a
pfenesenou, organizacnim ¢lenénim obci a kraji. Zvlastni pozornost tyto zdkony vénuji
otazkam ochrany samospravy pied zasahy ze strany statu a dozoru statu nad legalitou sa-
mospravnych pravnich aktl obci a kraju.

Dne 12. 11. 2000 nabyl uéinnosti zakon upravujici v Ceské republice obecni ziizeni, a to
zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ktery nahradil ptedchozi zakon stejného
nazvu (zdkon ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni)). Spole¢né s vyse citovanymi
&lanky 1. a VIIL Ustavy Ceské republiky je tak vytvofen zakladni pravni ramec obecniho
zfizeni. Obec je v souladu s jejim Gistavnim vymezenim moZno s vyse uvedenymi pravnimi
ptredpisy charakterizovat celou fadou znakt. Mezi zakladni znaky patfi:

> je zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢anil, které tvoii uzemni
celek, ktery je vymezen hranici izemi obce,

> je vetejnopravni korporaci,

> ma vlastni majetek,

> vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli
vyplyvajici,

> pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant; pii plnéni svych
ukolt chrani téz vetejny zajem,

> je samostatné spravovana zastupitelstvem obce, spravuje své zaleZitosti samostatné,

a to samostatna pusobnost a statni organy a organy kraji mohou do vykonu samostatné
plsobnosti zasahovat pouze tehdy, vyZaduje-li to ochrana zakona a jen zpiisobem, ktery
zéakon stanovi,

> statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen organu obce (napf. obecnimu uradu),
vykonava tento organ jako svou pienesenou pusobnost.

Pusobnost obce

Samostatna plisobnost Pienesena pisobnost

Zdroj: vlastni
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5.1.2.2 Obce a jejich ¢lenéni

Z hlediska obecného systému vetejné moci a spravy charakterizujeme obce jako vetejno-
pravni korporace a zejména pak jako zakladni uzemni jednotky statu. Soucasné jsou ale i
spolecenstvim obcani zijicich na tizemi obci, jejichz zajmy a priority se v jednotlivych
obcich ¢asto velmi vyrazng odlisuji. S jistou mirou zobecnéni lze postaveni obci v systému

vefejné spravy vymezit témito zakladnimi charakteristickymi znaky:

> obcansky (personalni) zaklad, vychazejici z existence obcanli obce, kterymi jsou
fyzické osoby ptihlasené k trvalému pobytu v obci,

> uzemni (teritorialni) zaklad, uzemi kazdé obce vyznacené katastralnim tizemim,
> pravni zaklad, tj pravo obce vystupovat v pravnich vztazich vlastnim jménem, na
vlastni ucet a odpovédnost vyplyvajici z té€chto vztaht,

> majetkovy (ekonomicky) zaklad, obec ma vlastni majetek, hospodaii podle vlast-
niho rozpoctu,

> samospravny zaklad, ktery se vyznacuje pravem a zpisobilosti konkrétniho spo-

leCenstvi obCanti spravovat své zalezitosti samostatné.

Zakon o obcich mj. vymezuje zakladni pravni ramec samostatné plisobnosti obci bez roz-
dilu jejich kategorie. V tomto pojeti jsou obcemi i méstyse, mésta a statutarni mésta. Sa-
mostatnou pravni Upravu ma pro své specifické postaveni pouze hlavni mésto Praha.

Obec je zakladni zemni samospravné celky, které jimi byly do 12. prosince 2000 (i¢in-
nost zakona o obcich) a dale obce, které se jimi staly po tomto datu napt. oddélenim, zru-
Senim vojenského ujezdl, zmeénou statnich hranic (viz. napf. moravsko-slovenské pomezi).
Méstyse, podminky vzniku vymezuje zdkon o obcich. Mésty jsou obce, které jiz uvade-
nému 12.listopadu 2000 takovyto statut mély. Zastupitelstvo obce, které by zvaZzovalo
zménu z obce na mésto, musi splitovat predevsim zakladni podminku, a to je nejméne 3000
obyvatel. Po tomto rozhodnuti zastupitelstvo obce predloZi navrh vladé, kterd mj. posuzuje
dalsi kritéria ke kterym patii urbanistické piredpoklady napt. pfirozené centrum. Poté je
navrh, doporuéeny vladou Ceské republiky piedlozen piedsedovi Poslanecké snémovny
k dal§imu postupu.

Na tomto misté je potieba uvést, Ze kladné rozhodnuti Poslanecké snémovny dalsi, a to
nejen ekonomické naklady obce a obCanil obce napt. zmény zéhlavi obecnich pisemnosti a
v osobnich dokladech.

Statutarni mésta, oproti méstim nejsou v zdkoné o obcich uvedena Zadné kritéria pro
zménu meésta ve statutarni mesto jako je tomu napft. v rakouském obecnim zfizeni (napf.
statut, census poctu obyvatel). Zakonodarce zvolil vy¢tovy pfistup, coz znamena, Ze statu-
tarni mésta vyjmenovava piimo v ustanoveni §4 odst. 1 zakona o obcich. Z ptvodnich 13
mést, které oznaceni ,,statutarni* nesly jiz v roce 1990 doslo k jejich dal§imu pocetnimu
rozsifeni, jsou jimi souCasna krajska mésta, ale 1 dal$i mésta, které jsou vyznamné svym
pramyslovym potencidlem, poctem obyvatel a dal§imi kritérii zohlediiovanymi Parlamen-
tem Ceské republiky pfi schvalovani novel zakona rozsifujicimi pocet statutarnich mést.

Zakon o obcich stanovi, ze izemi statutarnich mést se muiZe ¢lenit na méstské obvody nebo

meéstské Casti s vlastnimi orgadny samospravy § 4 odst. 2 zdkona o obcich. Pouze statutarni
mésta, které se takto ¢leni, jsou povinny upravit své vnitini pomeéry ve vécech spravy mésta
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statutem ve form¢ obecn¢ zavazné vyhlasky § 130 zédkona o obcich. Stanovi vycet mést-
skych obvodl nebo méstskych ¢asti, vymezi jejich izemi a ptisobnost, kterou jim statutarni
meésto jako jediny pravni subjekt svéii. V méstskych ¢astech nebo obvodech pak jejich ob-
¢ané voli nejen zastupitelstvo statutdrniho mésta, ale i zastupitelstva méstskych ¢asti ¢i
obvodi. Ziizuji se zde 1 dalsi organy v¢. uradi méstskych Casti €1 obvodu. Statutarni mésta,
které se takto necleni, se odliSuji od ostatnich mést pouze formalnimi znaky. V cele nestoji
starosta ale primator, ktery ze zakona pii vyznamnych pfilezitostech a obCanskych obfta-
dech pouziva priméatorské insignie a ne ,,pouze‘ zavésny znak. Mistostarostové se zde ozna-
cuji jako nameéstci primatora a méstsky urad je magistratem.

V soucasné dobé mame 26 statutdrnich mést (posledn¢ SM Tiinec)

V praxi se pouziva i jinych oznaceni mést nez uvedenych v zakon¢ o obcich. Setkavame se
bézné zejména s
e okresnimi mésty kde sidli okresni organy, jakymi jsou okresni sprava socidlniho
zabezpeceni, okresni statni zastupitelstvi nebo okresni soud,
e krajskymi mésty, které jsou sidly samospravnych organt (14 mést) nebo se sidly
spravnich krajl (8 mést se sidly krajskych soudu, krajskych statnich zastupitelstvi,
e mésty sidelnimi, v nichZ sidli organy s celostatni plisobnosti. Jedna se o hlavni
meésto Prahu, kde sidli vrcholné spravni organy a instituci, ale téZ Brno se sidlem
vSech nejvyssich justiCnich orgdnl nekterych profesnich komor (datiovych po-
radct, exekutorti, patentovych zastupctl). Zminit se je mozno i Olomouc se sidlem
Statniho fondu rozvoje bydleni a Iékatské komory, vrchniho soudu.

Formy obecniho

ziizeni

Obce M¢styse Mg¢sta Statutarni mésta (26)

Zdroj: vlastni

5.1.3 SAMOSTATNA PUSOBNOST OBCi, PRENESENA PUSOBNOST OBCI.

Pravo obci na samospravu je obsazeno v Ustavé Ceské republiky a zdkoné o obcich. Ustava
Ceské republiky soudasné poskytuje zaruky proti zasahiim statni moci do obecni samo-
spravy. Stat je zmocnén k zasahu jen vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zpiisobem stano-
venym v zakoné&. Ani vlada Ceské republiky nemiize svymi usnesenimi zasahovat do sa-
mostatné ptsobnosti obci.

Ustava Ceské republika, zakon o obcich i zakon o krajich chrani obecné tizemni sa-
mospravu. Zakon o obcich pak ve svém ustanoveni § 35 vymezuje jeji rozsah, samostatnou
pusobnost obce povazuje jeji pravo spravovat své zalezitosti samostatné a pti vykonu sa-
mostatné pisobnosti se fidit pouze zékony a jinymi pravnimi ptedpisy vydanymi na zdklad¢
zakona. Samostatnost je v dot€enych zakonech zvyraznéna tim, Ze do ni mohou zasahovat
statni organy pouze vyzaduje-li to ochrana zakona a zplisobem stanovenym v zékong.
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Ve zminéném ustanoveni § 35 zadkona o obcich je uvedeno jednak pozitivni vymezeni sa-
mostatné plisobnosti ,,zaleZitosti, které jsou v zaijmu obce a ob¢ana obce, a které do
samostatné pusobnosti obce svéii zakon“ a jednak negativni vymezeni, které je mozno
odvodit tak, ze z pisobnosti obci jsou vyloucené ty zalezitosti, které jsou ,,zdkonem své-
feny krajim, nebo jde o pfenesenou plisobnost organti obce nebo je zvlastnim zédkonem
svéfena spravnim ufadim jako vykon statni spravy*.

Zakonodarce si ziejmé pii vymezeni rozsahu samostatné pusobnosti byl védom jisté ne-
konkrétnosti a proto ve vyctu jednotlivych ptisobnosti odkazuje na ustanoveni §§ 84, 85 a
102 zakona o obcich, coz jsou plisobnosti zastupitelstva a rady obce. Vedle tohoto vyme-
zeni dale zakon o obcich do samostatné piisobnosti zahrnuje i ,,péci obci v souladu s mist-
nimi predpoklady a mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni
péce a pro uspokojovani potieb svych ob¢ani, tj. zejména uspokojovani poti‘eby byd-
leni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy a vzdé-
lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku®. Lze konstatovat,
ze tada takto obecné vymezenych piisobnosti je dale konkretizovana zvlastnimi zékony.
Napt. tzv. ptestupkovymi zdkony na useku ochrany vetejného potadku, zdkonem o ptsob-
nosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpedeni na tiseku socialni péée, zakonem o
statni spraveé a samosprave ve Skolstvi na tiseku vychovy a vzdélavani.

Zastupitelstvo izemniho samospravného celku jako jediného ustavniho a piimo ob-
¢any voleného organu obce v samostatné pusobnosti mé takika komplexni samospravnou
pravomoc. Jak jiz bylo uvedeno je zejména v ustanoveni § 84 zékona o obcich uveden vycet
pusobnosti, které jsou samospravného charakteru. Nékteré z nich napt.:
> pusobnosti koncepéni, tj. schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani izem-
niho planu a regulac¢niho planu obce, schvalovani rozpoctu obce a zavére¢ného uctu, vyda-
vani obecné zadvaznych vyhlasek, rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda, navrhovat
zmeény katastralnich izemi uvniti obce, schvalovat dohody o zméné hranic obce a o slu¢o-
vani obci, rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi,

> konstitutivni plisobnost s vnéjSim zamérenim, tj. zfizovani trvalych a docasnych
fondu, zfizovani a ruSeni piispévkovych organizaci a organiza¢nich slozek obce, zaloZeni
nebo ruseni pravnickych osob v¢. rozhodovani o Ucasti v jiz zalozenych pravnickych oso-
bach, delegovani zastupct obce na valnou hromadu obchodnich spolecnosti, v nichZ ma
obec majetkovou ucast, navrhovat a odvolavat zastupce obce do ostatnich organti obchod-
nich spole¢nosti s majetkovou ucasti obce,

> konstitutivni piisobnost s vnitinim zaméfenim, tj. volit z fad ¢len zastupitelstva
obce a odvolavat starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady, urcovat funkce, pro které¢ budou
¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni, stanovit pocet ¢lenti rady obce, zfizovat a rusit vy-
bory zastupitelstva, volit a odvolavat pfedsedy vyborii a dalsi jejich Cleny, zfizovat a zru-
Sovat obecni policii, rozhodovat o zfizeni a nazvech casti obce, o ndzvech ulic a dalSich
vefejnych prostranstvi.

Do samostatné plisobnosti téz patii zejména udélovani a odnimani ¢estného obCanstvi
a cen obce, rozhodovani v oblasti vy$e uvedené¢ho hospodareni obce, slu¢ovani ¢i oddélo-
véani obci. Starosta obce miize pozadovat po Policii Ceské republiky soudinnost pti zabez-
pecovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku, opravnéni rady obce k ukladani sankci
(pokut) podnikajicim fyzickym osobam a pravnickym osobam. Vykon samostatné pusob-
nosti je svéfen zejména volenym organiim obce. K pfedchdzenim diivéjSich pochybnosti
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zékonodarce stanovil, ze pokud zvlastni zdkon upravuje piisobnost obce a nestanovi, ze jde
o pfenesenou pusobnost obce, plati, ze jde vzdy o samostatnou ptisobnost.

5.2 Prenesena pusobnost obci

Cl. 101 odst. 1 a ¢l. 105 Ustavy Ceské republiky, které stanovi jednak, Ze ,,zakon stanovi,
kdy jsou izemni samospravné celky spravnimi obvody* jakoz 1 to Ze ,,vykon statni spravy
lze svétit orgdniim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon*. Zakon o obcich v ivodnich
ustanovenich § 7 odst. 2, stanovi ,,Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéten organu
obce, vykonava tento orgén jako svou pfenesenou ptisobnost*.

Piisobnost obce podle zakona o
obcich

Samostatna (§35) Pienesena (§61)

ve vécech, které stanovi

uspokojovani potieb bydleni Zvlastni zakony

ochrana a rozvoj zdravi ve spravnim obvodu

podle rozsahu povéieni
obce

doprava a spoje

potteby informaci

vychova a vzdélani

Zdroj: vlastni

Charakteristické znaky prenesené pusobnosti obci
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Ve srovnani s vykonem samostatné pilisobnosti se pfenesena pusobnost odlisuje nasledu;i-
cimi charakteristickymi znaky m;.:

> rozsah vykonu prenesené statni spravy je oproti samospravé omezen pouze na
zélezitosti, které jsou obcim vyslovné svéiené zakonem. Zvlastnosti obci je, ze tyto zale-
zitosti jsou jim sveétovany diferencované, kdyz zakon o obcich rozliSuje pro vykon piene-
sené pusobnosti tfi stupné obci,

> pfi vykonu pfenesené statni spravy se organy obce Fidi zakony a jinymi pravnimi
predpisy, dale usnesenimi vlady, smérnicemi ustiednich spravnich uradua publikova-
nymi ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci,

> organy obce vykonavajici pfenesenou statni spravu jsou podrizené vécné pri-
sluSnym organim kraji a odvétvové Fizeny vécné prisluSnymi tstiednimi spravnimi
organy,

> vzhledem k nestatnimu charakteru obci a tim 1 vykonu tkold statu nestanimi sub-
jekty je vykon statni spravy v prenesené piisobnosti stat, poskytuje piispévek na ndhradu
naklada spojenych s vykonem ptfenesené ptisobnosti,

Kategorizace obci pro vykon prenesené plisobnosti

Pro vykon pienesené pusobnosti zakon o obcich upravuje tfistupiiovou diferenciaci, ktera
je dale konkretizovana zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti ve znéni pozdéjsich predpist a vyhlaskou
¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povefenym obecnim ufadem a sprav-
nich obvodt obci s rozsifenou plisobnosti ve znéni pozdéjsich predpist.

Vzhledem k velkému poétu obci v Ceské republice a s pomérné malym poétem obyva-
tel (do 1000 obcant takika 80 % obci) nelze zajistit kvalifikovany vykon pienesené statni

spravy ve vSech obcich.
1. Obce se zakladnim rozsahem vykonu prenesené statni spravy

Pieneseny vykon statni spravy je vykonavin viemi obcemi na tizemi Ceské republiky.
Nejpocetné€jsi kategorii tvoii obce, v nichZ je vykondvana statni sprava pouze v zakladnim
rozsahu, aniz je pfihlédnuto k jejich velikosti, vyznamu ¢i poctu obyvatel. Negativné je
mozno tyto obce vymezit tak, zZe se jednéa o obce, které nejsou obcemi s povérenym obec-
nim Ufadem nebo obcemi s rozSifenou plisobnosti. Pro vymezeni této kategorie zvlastni
zékony zpravidla uvadi, Ze urcitou piisobnost vykonava ,,obec* ¢i ,,organ obce.

2. Obce s povéienym obecnim uradem

Obecné jsou nazyvany tzv. dvojkovymi obcemi a byly ztizeny jiz v roce 1990. Tyto obce
jsou nyni jmenovité¢ stanoveny v piiloze ¢. 1 zmiflovaného zdkona ¢. 314/2002 Sb., kde je
jich uvedeno podle kraji 388. Vedle zakladniho povéreni, které vykonavaji vSechny
obce je obcim tohoto stupné zvlastnimi zakony svérena i dalsi piisobnost, kterou vy-
konavaji ve svych spravnich obvodech vymezenych vyhlaSkou. Spravni obvod se
v tomto piipadé jiz nekryje s izemim obce, ale je rozsifen o izemi obci, pro né€z je piene-
send statni sprava vykondvana. Tato obec s povéfenym obecnim ufadem vykonéva piene-

senou statni spravu v $ir§im rozsahu 1 pro obce se zakladnim povéfenim (neznamena to, Ze
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je jim nadfizend). Je-1i vykon pienesené pusobnosti svéfovan témto obcim, zvlastni zakony
pak zpravidla stanovi, Ze pfenesenou ptisobnost vykonavaji ,,obce s povéfenym obecnim
ufadem®. To nebrani tomu, aby v obcich této kategorie vykonavaly pienesenou pisobnost
pro spravni obvod zvlastni organy nebo povérené komise rady.

3. Obce s rozsirenou pisobnosti

ZruSenim okresnich urada jako uzemnich organi statni spravy s v§eobecnou puisob-
nosti na konci roku 2002 mélo za nasledek vznik obci s rozsifenou ptisobnosti. Jde o 205
tzv. ,.trojkovych® obci jmenovité uvedenych v citovaném zakoné¢ ¢. 314/2002 Sb., které
vedle zékladniho povéfeni a povéereni dvojkovych obci, vykonavaji dalsi ptisobnosti své-
fené jim zvIastnimi pravnimi predpisy. Zejména se jedna o cca 80 % kompetenci zruSenych
okresnich utadl (cca 20 % pteslo na krajské Girady). Jedné se o obce s nejSirSim povére-
nim k vykonu prenesené statni spravy a jejich spravni obvody zahrnuji ptislusné spravni
obvody obci s povéfenym obecnim Gfadem i obci se zakladnim povétenim.

Za situace, kdy jsou obce, s vy$§im nez zékladnim, povéfenim k vykonu pienesené statni
spravy vyctoveé uvadeény v zékong¢, zdkonodarce stanovil i postup pro piipad, ze néktera
z nich nebude schopna v rozsahu povéfeni pfenesenou statni spravu vykonévat, napt. mo-
hou mezi sebou obce vykonavajici pienesenou statni spravu ve spravnim obvodu obce s po-
véfenym obecnim ufadem uzavfit vefejnopravni smlouvu. K tomuto kroku mohou pfistou-
pit obce s rozsifenou ptisobnosti ve spravnim obvodu piislusného krajského uradu. Proces
uzavirdni vetejnopravnich smluv stanovi zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni poz-
déjsich predpisu.

UZEMNI ZAKLAD OBCI

»Kazdd &dst izemi Ceské republiky je souldsti tizemi nékteré obce, nestanovi-li zvldstni
zdkon jinak (napi. zdk. & 222/1999 Sb., o zajist'ovini obrany CR, ve znéni pozdéjsich
predpisit) “ ,,Obec md jedno nebo vice katastrdlnich vizemi* § 18 zakona o obcich.

Jak bylo vySe uvedeno patii uzemi obce k jejim zédkladnim vyznamnym a charakte-
ristickym znaktim. Celé izemi Ceské republiky je fakticky &lenéno na izemi jednotlivych
obci (s vyjimkou vojenskych tjezdi), tvoii jedno nebo vice katastralnich uzemi. Uzemi
obce (hranice) kazdé obce se mohou ménit. Ke zméndm uzemi ¢i hranic obci mize dojit
zejména:
dohodou obci 0 zméné€ hranic;
slou€enim ¢1 pfipojenim;
oddélenim casti obce;
zrusenim vojenského jezdu.

Y VYV

Ceska republika se svymi takika 6 300 obcemi patii do absolutni evropské $picky co se
poctu obci tyka. Totéz plati i pro primérny pocet obyvatel na jednu obec, ktery se pohybuje
kolem 1 600 obcani. Bezprosttedné po roce 1990 byly integracnim snahy sedmdesatych a
osmdesatych let minulého stoleti oznacovany za administrativni a necitlivé vic¢i pottebdm
obcanil danych obci. Po roce 1990 u nas dochazelo k opacnému vyvoji, poznamenaném
masovym vznikem novych obci jejich oddélovanim od stavajicich obci. Casto se jednalo o
obce s n€kolika desitkami obyvatel, které nebyly zplsobilé vykonavat prenesenou statni
spravu. Jednou z novelizaci zdkona o obcich byl dalsi vznik takovychto malych obci zne-
moznén. Nicméné velky pocet obci v Ceské republice je zaleZitosti nadale problémovou.
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5.3 Znaky obci

Obc¢ané obce

Ustavou Ceské republiky (&1. 99 odst. 1) a zakonem o obcich (§ 1) je obec, mj. definovéna
jako spolecenstvi obéanii. Nelze proto jinak nez dovodit, ze pokud by v pfedmétném uzemi
nebylo osob s trvalym pobytem nemohlo by se jednat o obec. Obecni obCanstvi tak patii
k zékladnim a neopominutelnym existen¢nim znaktim kazdé obce.

Soucasna pravni tprava jednak vymezuje podminky nabyti obecniho obCanstvi a na-
sledné s nim, po dosazeni véku zletilosti, spojuje urcita subjektivni prava. Vymezuje i dalsi
okruh osob, které témito pravy zcela nebo z¢asti rovnéz disponuji, a to 1 kdyz ob¢any obce
nejsou (osoby s pravy obcanti obce). Ne kazdé osoba, ktera se v obci zdrzuje a dokonce zde
1 bydli nebo podnikd je jejim obanem. Podminkou obcanstvi je, Ze se jedna o fyzickou
osobu, kterd je statnim ob&anstvim Ceské republiky, pfihlasena v obci k trvalému pobytu.

Podle zékona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatelstva a rodnych ¢islech a 0 zmén¢ nékte-
rych zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist, se mistem trvalého pobytu rozumi adresa
pobytu v Ceské republice, kterou si ob¢an zvoli, a to zpravidla tam, kde mé rodinu, rodice,
byt nebo zaméstnani. Souc¢asné miiZze mit obcan jenom jedno misto trvalého pobytu v ob-
jektu oznaceném cislem popisnym nebo evidencnim nebo orientaénim a je podle staveb-
niho zakona ur¢en k bydleni, ubytovéani nebo individudlni rekreaci.

Prava ob¢ani obce

Kazda fyzicka osoba, kterd spliuje podminky obcanstvi dovrsila v€ku 18 let, je opravnéna
se aktivné podilet a ovliviiovat chod obce. Dle ustanoveni § 16 zakona o obcich disponuje
pravy:

> volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlastnim
pravnim predpisem. Jedna se o typicke tzv. ,,blanketni ustanoveni zakona, kdyZ pro na-
plnéni tohoto préva je ob¢an odkazovan na jiny pravni piedpis, kterym je v tomto piipadé
zakon, ktery upravuje volby do zastupitelstev obci.

> hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvla$tnim zikonem.
Druhé a soucasné posledni tzv. blanketni ustanoveni, odkazujici pfi napliovani tohoto
prava na zakon o mistnim referendu.

> vyjadFovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim Fadem sva
stanoviska k projednavanym vécem. Vystoupit na jednani obecniho zastupitelstva a za-
pojit se tak do déni v obci, tim, Ze lze diskutovat na téma, které je na programu jednani
zastupitelstva.

> vyjadiovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly
kalendarni rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhiité, nebo ustné na zasedani zastupi-
telstva. Pravo je zachovano z piedchozi pravni Upravy. Jednd se o vyjadieni stanoviska
obcana k rozpoctu a zavérecného uctu pred jeho schvalenim na zastupitelstvu.

> nahliZet do rozpoctu obce a do zavérecného ctu za obce za predchazejici ka-

lendarni rok, usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva obce, usneseni rady, vybori
zastupitelstva a komisi rady obce a porizovat si z nich vypisy. ,,Nahlizeci pravo* je kon-
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struovano tak, ze o Cem se jednd veiejné tam je pravo nahlizet do vSech ,,vystupnich® pi-
semnosti. V pfipad¢ nevetejnych zasedani je informativni hodnota omezena pouze na usne-
seni.

> poZadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obce. Je-li Zidost podepsana nejméné 0,5 % obcani obce,
musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dni, jde-li o piisobnost za-
stupitelstva obce nejpozdéji do 90 dni. Obcan miize samoziejmé zadat o zarazeni na
jednani zastupitelstva obce ¢i rady obce jakéhokoliv bodu programu s jedingym omezenim,
ze se tyka samostatné plisobnosti. V takovém piipad¢, je véci rady i zastupitelstva zda jej
na program jednani viibec zaradi a pokud ano tak kdy. Pokud je zddost ob¢ana podpotena
stanovenym poctem podpisii a sméfovana vici zastupitelstvu obce, musi byt projednani
fakticky zatazeno na jeho nejblizsi zasedani, kdyz jejich zakonna periodicita je nejméné 1x
za 3 mésice. V praxi je toto pravo t€zko nerealizovatelné v prostiedi velkych mést.

> podavat organiim obce navrhy, pripominky a podnéty; organy obce je vyrizuji
bezodkladné, nejdéle vS§ak do 60 dnii, jde-li o piisobnost zastupitelstva obce, nejpoz-
déji do 90 dni.

Osoby s pravy obc¢anii obce

Nejen obcané obce disponuji uvedenym katalogem prav. Vnitrostatni vyvoj i vstup do Ev-
ropské unie si vyzadal potiebu rozsifit jejich nositele 1 na dalsi osoby, které sice nenapliiuji
znaky obcanstvi obce, ale svéd¢i jim jiné divody, pro aktivni vyuzivani vSech nebo jen
nékterych prav ob¢ana obce.

Zakonodarce v roce 2000 pod vlivem ocekavaného vstupu do Evropské unie stanovil,

7e vSechna préva obcana obce bude mit i cizi statni obéan samoziejmeé starsi 18, ktery je
v obci hlasen k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinrodni smlouva, kterou je Ceska re-
publika vazana a kterd byla vyhlaSena. To ma za nésledek, Ze poc¢inaje kvétnem roku 2004
disponuji vSemi vySe uvedenymi pravy ob¢ana obce statni ptislusnici zemi Evropské unie,
pokud jsou piihlaseni k trvalému pobytu v nékteré obci Ceské republiky. S jedinou vyjim-
kou, nemohou se stat osobou zastupujici obec navenek nebo jejim zastupcem (starostou,
mistostarostou, primatorem, naméstkem primatora). Omezeni pouze na statni piislusniky
jinych statu vyvolava diskusi, kdyZ osoby bez statni ptislusnosti 1 kdyz maji trvaly pobyt
v obci fakticky prav jejiho obcana nemohou nabyt.
Dalsi skupinu osob s pravy ob¢anti obce maji obcané Ceské republiky fyzické starsi 18 let,
které sice nemaji v obci trvaly pobyt, ale jsou vlastniky nemovitosti na jejim katastralnim
uzemi. Od roku 2000 1 oni mohou ovliviiovat zivot v obci, kdyz z titulu vlastnictvi do roz-
poctu obce piispivaji. Nemohou zde vSak volit a byt voleni, jakoz nemohou zde hlasovat
v mistnim referendu.

Vystoupit na jednani zastupitelstva k projednavanym vécem muze i ¢estny ob¢an obce.
Nelze opominout ani vykon tzv. petiéniho prava, podle kterého ma kazdy pravo obracet

se sdim nebo jinymi nejen na organy statni, ale téz organy uzemni samospravy se svymi
zadostmi, navrhy a stiZznostmi.

5.3.1.1 Ekonomicky zaklad obci
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Ekonomickym zakladem, ktery patii k zékladnim znakim obce jako vetejnopravni korpo-
race je majetek obce. Obec jako suverénni vlastnik svého majetku disponuje vSemi obec-
nymi atributy, které jsou s institutem vlastnictvi spojeny.

Obec hospodafi jak s majetkem nemovitym, tj. s pozemky a stavbami spojenymi
pevné se zemi zékladem, tak s vécmi movitymi véetné financnich prostiedkli. Obec miize
svilj majetek ziskavat mj. vlastni ¢innosti, podnikatelskou ¢innosti, z vlastnich ptijmu podle
rozpoctovych pravidel uzemnich rozpocti, beziplatnym pfevodem od statu, darovani.
Obec ma zdkonem o obcich stanoveno, ze je povinna s péci nejlepSiho hospodaie, sviij
majetek vyuzivat uceln¢€ a hospodarné, pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku, vést
evidenci svého majetku, chranit sviij majetek pted zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo
zneuzitim, chrénit sviij majetek pfed neopravnénymi zasahy a vcas uplatiiovat pravo na
nahradu $kody a pravo na vydani bezdiivodného obohaceni. Rovnéz trvale sledovat, zda
dluznici vcas a fadné plni své zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k jejich proml¢eni nebo
zéaniku z nich vyplyvajicich prav.

Za Ucelem zajisténi verejné kontroly pii nakladani s obecnim majetkem jsou obcim
ulozeny dal$i povinnosti, které obecné vlastnické pravo neomezen¢ nakladat s pfedmétem
vlastnictvi pon¢kud omezuji.

Omezené ruceni

Zastupitelstvo obce nesmi pod hrozbou neplatnosti pravniho jednani rucit svym majetkem
za zavazky fyzickych a pravnickych osob. Vyjimkou jsou mj. zavazky ze smlouvy o uvéru,
jsou-li penézni prostfedky tveru urceny pro investici uskute¢iiovanou s finanéni podporou
ze statniho rozpoctu, statnich fondt, zadvazky z téze smlouvy. Nebo jsou-li penézni pro-
sttedky uvérem ziskané urcené pro investici do obci vlastnénych nemovitosti, zavazky téch,
jejichz ztizovatelem je obec.

Zverejiovani zaméru o nakladani s majetkem

Fakticky specifickou formou vetejné soutéZe je povinnost zastupitelstva obce zvetejnit za-
mér, ze hodla sviij nemovity majetek prodat smeénit, darovat, pronajmout nebo poskytnout
jako vypujcku. Zamér obsahuje informaci o zpiisobu nakladanim s movitym majetkem a
predmétny majetek s uvedenim podminek stanovenych zvIastnimi pravnimi predpisy.
Zvetejnéni zdmeru musi byt u¢inéno na ufedni desce obce po dobu 15 dnil a pred projed-
nanim v prisluSném orgdnu obce. Sankci za nevyvéSeni zaméru je neplatnost pravniho
ukonu od samého pocatku. Povinnost zvetfejnéni neplati, jde-li o prondjem bytu a hrobo-
vych mist, jakoZz i pronajmy nebo vyptjcky majetku obce na dobu kratsi nez 30 dnti nebo
jde-li o prondjem nebo vyptijcku pravnické osobé ziizené obci.

[ a4

Rozpocet, zavérecny ucet a prezkum hospodareni

K povinnostem obce jako tcetni jednotky patii i sestavovani, vefejné projednavani a schva-
lovani rozpoctu a zavérecného uctu. Ve vSech ptipadech je obfan obce starsi 18 let a osoby
s pravy obcant obce opravnéni aktivné rozpocet a zavérecny ucet ovliviiovat. Vetfejné pro-
jednavani spociva v tom, ze obec je povinna jiz o samotnych ndvrzich rozpoctu a zavérec-
ného uctu obcany obce informovat. V prubéhu projednavéani na zastupitelstvu se obcané
mohou k rozpoctu a zavéreCnému Uctu Gstné nebo pisemné vyjadiovat a po jejich schvaleni
do nich nahlizet.

Obec, starosta obce, pozada o prezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendéaini
rok ptislusny krajsky titad, anebo zada ptezkouméani auditorovi nebo auditorské spolecnosti
(déle jen ,,auditor”). Pfezkoumani hospodateni obce provadi kraj v pfenesené plisobnosti
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bez financ¢nich narokl. Nepozada-li vSak obec o pfezkoumani svého hospodareni prislusny
krajsky urad, ani nezada prezkoumani auditorovi, pfezkouma hospodateni obce piislusny
krajsky urad. Naklady na pfezkoumani hospodaieni obce auditorem uhradi obec ze svych
rozpoctovych prostiedk.

5.4 Organy obce

Dalsim typ Plisobnost obci at’ jiz samostatnou nebo pfenesenou vykonavaji organy obce.
Jiz bylo diive uvedeno, ze Ustava Ceské republiky vymezuje zékladni charakteristiku za-
stupitelstva obce, kdyz stanovi, Ze ,,obec je samostatné spravovana zastupitelstvem®. Dale
mimo jiné vymezuje zpusob volby zastupitelstva (tajnym hlasovanim na zakladé vSeobec-
ného, rovného a ptimého volebniho prava) a jeho Ctytleté volebni obdobi. Zakon o obcich
pak potvrzuje v § 5 a 6 Gistavni postaveni zastupitelstva obce a vyjmenovava i dalsi or-
gany obce.

Organy
obce

Zv1astni

Obecni Obecni

policie

Zastupitelstv
o obce uiad

Rada obce Starosta organy

obce

Zdroj: vlastni

Zakon o obcich dale stanovi, Ze organem obce mize byt komise rady, ale pouze za pod-
minky, ze ji byl svéfen vykon pfenesené statni spravy. Komise rady jsou poradnimi a ini-
ciativnimi organy rady. Orgénem obce je obecni(méstskd) policie.Ob ¢ané obce 1 kraje jsou
¢innosti organt informovani predevs$im na zasedani zastupitelstva.

5.4.1 ZASTUPITELSTVO OBCE

Zastupitelstvo je nejvySsi organ obce v jeji samostatné pusobnosti. Oporou pro takovou
charakteristiku je, ze se jedna o jediny organ obce s ustavnim vymezenim, jakoz i to, ze je
rovnéZ jedinym obcany piimo volenym organem obce. Jeho legitimita se tak odvozuje
piimo od ob¢anti obce. Zastupitelstvo je kolegidlni organ obce, je tvofeno ¢leny zastupitel-
stva, které podle intenzity funkéniho zarazeni k obci ¢lenime na ,,uvolnéné ¢leny zastupi-
telstva“ a ,,ostatni (neuvolnéné) Cleny zastupitelstva®.

Pocet €lent zastupitelstva
Vychodiskem pro stanoveni poctu Clentd zastupitelstva je jednak pocet obyvatel obce k 1.
lednu roku, v némz se konaji volby a jednak velikost 1zemniho obvodu obce. Pocet ¢lenti

se stanovi tak, aby zastupitelstvo obce mélo v obci, mésté, méstském obvodu, mestskeé casti
do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lentt
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nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent.

Budouci zastupitelstvo, které ma byt ve volbach zvoleno je, co se tyce poctu jeho ¢lentl,
ovladano zastupitelstvem, jehoz funkéni obdobi konci. Toto zastupitelstvo miiZe stanovit
v mezich danych zikonem pocet ¢leni budouciho zastupitelstva. Pokud se k tomu roz-
hodne, musi tak ucinit s casovym piedstihem tj. 85 dnii pfede dnem voleb. Do 2 dnti po
stanoveni poctu pak oznameno na uiedni desce obecniho ufadu a zptisobem umoznujicim
dalkovy piistupem.

Zasedani zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce je jedinym obecnim orgadnem, jehoz zasedani jsou vzdy vetejné. Zasada
vetejnosti zasedani obecniho zastupitelstva, je provazana s povinnosti obecniho tfadu in-
formovat nejméné se 7 dennim predstihem pied zasedanim zastupitelstva:

» o mist¢ a dob€ navrZzeném programu ptipravovaného zasedani zastupitelstva,
» naufedni desce a vedle toho i zptisobem v misté obvyklém
» program jednani maji ze zakona Clenové zastupitelstva obce, rada obce a vybory.

Tento vycet mize byt doplnén o dalsi subjekty jednacim fadem zastupitelstva obce napft. o
komise, obany obce. Navrhy je mozno predkladat i pfimo na zasedani zastupitelstva.
Stane-li se tak, pak ale o zafazeni na program rozhodne zastupitelstvo. Vefejnost jednani
zastupitelstva nelze spojovat s vS§eobecnym pravem do jednani zasahovat, zde je moZzno
rozliSovat

> pasivni ucastnickou zpusobilost, ktera zahrnuje pouze pravo ucasti, bez moznosti
aktivniho ovliviiovani priibéhu zasedani bez prava slova nebo predkladani navrhu na pro-
gram jednani. Tato zptisobilost neni omezena vékem, obCanstvim ani jinou skute¢nosti,
> aktivni ucastnickou zpusobilost, ktera naopak zahrnuje nejen pravo Ucasti, ale
i ovliviiovani jeho prib&hu. Vedle vySe uvedenych subjekt, které maji pravo ¢init navrhy
na doplnéni programu jednani i v jeho pribchu s pravem na udéleni slova v priibéhu zase-
dani, tedy s pravem vystupovat k jednotlivym projednavanym bodiim programu zasedani.
Patii sem ¢lenové vlady nebo jimi ur€eni zastupci, senatori, poslanci, zastupci organi
kraje.
Podrobnosti o jednani zastupitelstva obce upravi jednacim fad. Podminkou k tomu, aby
zastupitelstvo mohlo zaclit jednat, je pritomnost nadpolovi¢ni vétSiny jeho ¢lent. Je-li
tato podminka splnéna pak pro kazdé usneseni musi hlasovat nikoliv vétSina pfitomnych
¢lent, ale vétSina vSech Clent zastupitelstva obce.
Ustanoveni § 93 odst. 1 zdkona o obcich uvadi, Ze obecni tifad mé informacni povinnost o
zasedani zastupitelstva, ktera se vaze k obecnimu uradu. Jak je vySe uvedeno jde o infor-
mace o:

» misté konani zastupitelstva (jeho formé),

» dobé¢ konani zastupitelstva,

» navrzeném programu jednani zastupitelstva.
Mezi formy zasedani obecniho zastupitelstva patii ustavujici, tzv.Fadné, nahradni a mi-
moradné.
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Ustavujici zasedani zastupitelstva

S ohledem na vyznamné postaveni ustavujiciho zastupitelstva, nejen z hlediska vztaht ve-
fejné spravy, bude o ném pojednano podrobnéji

Prvni zasedani zastupitelstva, které se kona po volbach se s ohledem na sviij konstitu-
tivni program, stanoveny zdkonem, nazyva ustavujicim. Zakon o obcich stanovi, Ze usta-
vujici zasedani nove zvoleného zastupitelstva obce svolava dosavadni (funkéné dosluhu-
jici) starosta po uplynuti lhlity pro podani ndvrhu soudu na neplatnost voleb nebo neplat-
nost hlasovani tak, aby se konalo do 15 dnti ode dne uplynuti této lhtity. Pokud by se usta-
vujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce nekonalo v uvedené 1hité, svola je po
uplynuti této lhiity Ministerstvo vnitra, ledaze soud vyhovél navrhu na neplatnost voleb
nebo na neplatnost hlasovani. Informaci o svolani ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce
zvetejni Ministerstvo vnitra na své Ufedni desce.

Dosavadni starosta ustavujici zasedani svolava, ale téz mu zpravidla predseda,
funkce predsedajiciho ustavujiciho zasedani se miize ujmout i1 nejstarsi ¢len zastupitelstva
obce. V obou piipadech pravo fidit zasedani trva pouze do doby, nez je zvolen starosta
nebo mistostarosta tzn., Ze stavajici starosta nebo nejstarsi ¢len zastupitelstva ,,fidi“ sloZeni
slibu ¢lenti nového zastupitelstva, volbu mandatové a volebni komise a volbu starosty.
Nové zvoleny starosta svym zvolenim nabyvé pravo predsedat ddle zasedani a tidit volbu
mistostarostl a dalSich ¢lenti rady. Zvolenim je zdkonem stanoveny program ustavujiciho
zasedani naplnén.

Dalsi zasedani zastupitelstva se jiz pak schazi podle potieby, nejméné vsak jed-
nou za 3 mésice, a to zpravidla na zakladé¢ harmonogramu (planu) zasedani zastupitelstva,
které si tento organ obce sam sestavuje. Jednak pfi tom stanovi terminy konani jednotlivych
zasedani a jednak jejich program vyplyvajici z pisobnosti zastupitelstva. Usnesenim pak
plan konani zasedani fadného zastupitelstva schvaluje.

Konéni nahradniho zasedani zastupitelstva je podminéno nepritomnosti nadpolovi¢ni
vétSiny ¢lenu zastupitelstva na tzv. fadném nebo mimotadném zasedani. Zastupitelstvo
obce je schopno se usnaset, pouze je-li pritomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lend.
Neni-li tomu tak pii zahdjeni jednédni zastupitelstva nebo v jeho priibéhu, ukonéi predseda-
jici zasedani zastupitelstva obce. Do 15 dnti se pak koné jeho nadhradni zasedani, které se
svolava tak jako fadné zasedani.

Mimoradné zasedani zastupitelstva se kona, pozada-li o to alespon jedna tietina ¢leni
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje. Stane-li se tak, pak je starosta povinen svolat
zasedani zastupitelstva obce, a to nejpozdéji do 21 dnili ode dne, kdy byla Zadost dorucena
obecnimu ufadu. Neucinil- li by tak, je ke svolani zastupitelstva opravnén mistostarosta,
popftipadé jiny €len zastupitelstva obce.

Hlasovani na zasedani zastupitelstva

Stanoveni zptusobu hlasovani, potfadi fe¢nikli a dalSich podrobnosti jednani zastupitelstva
si toto upravi svym vnitinim predpisem, kterym je jednaci Ffad. Nicméné, jak bylo vyse
uvedeno, zastupitelstva stanovi, ze kazdé zasedani zastupitelstva je schopno se platné usna-
Set za ptedpokladu pfitomnosti nadpolovicni vétSiny vSech ¢lenti. Stane-li se tak, je k plat-
nému piijeti usneseni, rozhodnuti nebo volbé potieba rovnéz nadpolovi¢ni vétsSiny vSech
¢lent zastupitelstva.
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ZAPIS Z JEDNANI ZASTUPITELSTVA

O priibéhu zasedani zastupitelstva obce se porizuje zapis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta a ur€eni ovéiovatelé. Nalezitosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce
stanovi zakon obcich. Zapis je nutno vyhotovit do 10 dni po skonceni zasedani a musi
byt uloZen na obecnim Gfadé k nahlédnuti. O namitkach ¢lena zastupitelstva k zapisu, roz-
hodne nejblizsi zasedani zastupitelstva.

Clen zastupitelstva obce

Clenem zastupitelstva obce se miZe stat pouze ob&an obce starsi 18 let a pii splnéni zakon-
nych podminek i cizinec s trvalym pobytem v obci byli-li zvoleni a slozili zdkonem stano-
veny slib. Ukoncenim hlasovani nabyvaji zvoleni ob¢ané mandat ¢lena zastupitelstva a vo-
lebni komise jim nasledné vyda osvédceni o zvoleni. Prav a povinnosti ¢lena zastupitelstva
se zvoleny obcan ujima bezvyhradnym slozenim slibu zpravidla na ustavujicim zasedani
zastupitelstva a pred timto zastupitelstvem.

Text slibu:

"Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou &est a svédomi, 3e svoji funkci
budu vykondavat svédomité, v zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcanii a vidit
se Ustavou a zdkony Ceské republiky."

Clen zastupitelstva obce vykonava sviij mandat osobné a v souladu se svym slibem a neni
pritom vazan Zadnymi prikazy.

Odmitnuti slozeni slibu nebo slozeni slibu s vyhradou ma za néasledek zanik mandatu ¢lena
zastupitelstva.

Vykon funkce €lena zastupitelstva se v souladu se zdkonem €. 262/2006 Sb., zdkonik prace,
ve znéni pozd¢jsich predpisi, povazuje za vykon vetfejné funkce. Ustanoveni § 201 zékonik
prace definuje, Ze vykonem vefejné funkce se rozumi plnéni povinnosti vyplyvajicich
z funkece, kterd je vymezena funkénim nebo ¢asovym obdobim a obsazovana na zakladé
primé nebo nepiimé volby nebo jmenovanim podle zvlaStnich pravnich predpisi.

Podle cit. zdkona se za vykon vetejné funkce povazuje napt. vykon funkce poslance
Poslanecké snémovny Parlamentu, senatora Senatu Parlamentu, ¢lena zastupitelstva uzem-
niho samospravného celku nebo pfisediciho. Pfiznani statutu vefejného funkcionafe ma za
nasledek, Ze ¢len zastupitelstva nemiiZze byt pro vykon své funkce kracen v pravech vyply-
vajicich z jeho pracovniho ¢i obdobného poméru.

Z rozhodnuti zastupitelstva mohou byt nékteri jeho ¢lenové pro vykon funkce dlou-
hodobé uvolnéni. Zakon o obcich nestanovi zastupitelstvu obce, kolik zastupitelti bude
uvolnénych a kolik neuvolnénych. Zejména v malych obcich je tak pomérné obvyklé, Ze
z finan¢nich divodii neni uvolnén zadny ¢len zastupitelstva obce.

Clenové zastupitelstva se po svém zvoleni a sloZeni slibu nejsou zaméstnanci obce.

Prava a povinnosti ¢leni zastupitelstva pri vykonu funkce

Clen zastupitelstva ma pii vykonu funkce mj. prava:

»  Iniciativni tj. pfedkladat zastupitelstvu obce, rad¢ obce, vyborim a komisim navrhy
na projednani,
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»  Interpelacni tj. vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé
¢leny, na ptredsedy vybort, na statutarni orgdny pravnickych osob, jejichz zakladatelem
je obec, a na vedouci ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zalo-
zila nebo zfidila; pisemnou odpovéd’ musi obdrzet do 30 dnd,

»  Informacéni tj. pozadovat od zaméstnancti obce zarazenych do obecniho ufadu, ja-
koz i od zaméstnancti pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve
vecech, které souviseji s vykonem jeho funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdéji
do 30 dnti.

Déle mé pravo na odménu uvolnény ¢len zastupitelstva (ndrok na mési¢ni odménu a od-
ménu pii skonceni funkéniho obdobi). Neuvolnény €len zastupitelstva (mtze byt poskyt-
nuta mesiéni odmena jakoz i na pracovni volno), a to uvolnény ¢len zastupitelstva (bez
nahrady mzdy ve vefejném z4jmu) a neuvolnény ¢len zastupitelstva (s nahradou mzdy).>
Clen zastupitelstva ma narok na naklady spojené s vykonem funkce, tj. cestovni a jiné
naklady).

Mezi povinnosti ¢lena zastupitelstva patfi pri vykonu funkce zejména zucastiovat se
zasedani zastupitelstva obce, ptipadné jinych orgénti obce, je-li jejich ¢lenem, plnit ukoly,
které mu tyto organy ulozily, h4jit zdjmy obcanti obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla
ohrozena vaznost jeho funkce.

Zanik mandatu ¢lena zastupitelstva

Mandat clena zastupitelstva zanikd mj.:

e ze zakona, splnénim stanovené skutecnosti, a to bez rozhodovani nebo souhlasu
organu obce. Rozhodnymi skutecnostmi pro zanik mandatu jsou mj. odmitnuti
slozeni slibu, slozeni slibu s vvhradou, umrti clena zastupitelstva.

e zvile zastupitelstva, mj. vyslovi-li to prislusné zastupitelstvo z ditvodii pravo-
mocného rozhodnuti soudu, kterym byl clen zastupitelstva odsouzen k nepodmi-
nenému trestu odnéti svobody, clen zastupitelstva prestal byt volitelnym nebo pro
neslucitelnost funkci.

5.4.2 RADA OBCE

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti. V pfenesené pu-
sobnosti rada rozhoduje jen, stanovi-li tak zakon, zde jde pfedev§im o pravomoc vydavat
nafizeni obce. Za vykon své ¢innosti jsou ¢lenové rady odpovedni zastupitelstvu.

Tento orgén voli zastupitelstvo obce z fad svych ¢lent, rovnéz stanovi pocet jejich
&lend, ktery musi byt nejméné 5 a nejvyse 11, vzdy vsak lichy poéet. Clenové se nevoli
tam, kde zastupitelstvo nemd alesponi 15 ¢lentll, v tom piipadé jeji funkci plni starosta,
kromé nékterych pravomoci jako napiiklad vydavani nafizeni, které jsou v tomto piipadé
svéfeny zastupitelstvu. Cleny rady jsou starosta, mistostarosta (mistostarostové) a
ostatni ¢lenové rady obce.

3 Poznémka: Podle § 201 odst. 3 zakoniku prace max. 20 pracovnich dnti (smén) v kalendainim roce.
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Clenové rady

Mistostarosta

Starosta (Mistostarostové) Ostatni tl .
(primator) Niméstek statni Clenove
(Naméstci)

Zdroj: vlastni

Rada obce rozhoduje o zélezitostech, které jsou ji svéieny zakonem o obcich mj. ji pii-
slusi:

» zabezpecovat hospodaieni obce podle schvaleného rozpoctu a provadét rozpoctova
opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

» plnit vci pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam zalozenym nebo ztizenym
zastupitelstvem obce ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle zvlastnich pravnich
ptedpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce,

» rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti,

» vydavat nafizeni obce, na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenovat a odvolavat
vedouci odboru obecniho ufadu v souladu se zakonem o tfednicich tzemné samo-
spravnych celki (zakon ¢. 312/2002 Sb.),

» schvalovat organiza¢ni fad obecniho tradu.

Vedle vyhrazené plsobnosti pfislusi radé obce 1 zabezpecovani rozhodovani v ostatnich
zalezitostech patticich do samostatné ptisobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitel-
stvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo (napt. zadavani vetejnych za-
kazek).

Rada obce rozhoduje nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lentl, schazi se na zdkladé svolani sta-
rosty podle potieby. Schilize rady obce jsou nevetejné a ze schiizi se vyhotovuje zépis, jehoz
obsahem je pocet pritomnych ¢lentl, schvaleny program, prib¢h a vysledek hlasovani a pii-
jatéd usneseni. Zapis se vyhotovi do 7 dntl, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou
nebo jinym c¢lenem rady. Zapis musi byt uloZzen u obecniho ufadu k nahlédnuti ¢lentim
zastupitelstva obce.

5.4.3 STAROSTA

Funkce starosty (primatora ve statutarnich méstech), ale 1 mistostarosty (ndméstka prima-
tora ve statutarnich méstech) je charakterizovéna témito zakladnimi znaky:
> mizZe se jim stat pouze oban Ceské republiky a ob&an obce s pravem volit, bez
jakéhokoliv vékového nebo kvalifikacniho omezeni, nicméné cizinec s trvalym pobytem
v obci a vlastnik nemovitosti v obci, ktefi maji prava obCanili obce, ale nestavaji se jejimi
obcany, se starostou nemohou stat,
> musi se jednat o ¢lena zastupitelstva obce, které jej volbou ustanovuje do funkce a
rovnéZ odvolava z funkce (je-1i starosta odvolan ze své funkce nepiestane byt clenem za-
stupitelstva, do kterého byl zvolen obCany obce a osobami s pravy ob¢anti obce),
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> je ¢lenem rady nepodléhajicim volbé (starosta tak nemutze byt z rady obce odvolan
samostatné, je-li odvolan vSak odvolan nebo se vzda funkce starosty piestava byt automa-
ticky ¢lenem rady obce),

> z rozhodnuti zastupitelstva obce vykonava svou funkci jako jeho uvolnény ¢len,

> stoji v Cele obecniho ufadu, je jeho soucasti a odpovida zastupitelstvu za jeho ¢in-
nost bud'to piimo nezfidil-li funkci tajemnika nebo nepiimo byla-li tato funkce zfizena,
kdyz tajemnik je z vykonu své funkce odpovédny starostovi a starosta zastupitelstvu obce
(mistostarosta je rovnéz soucasti obecniho tadu, ale v jeho cele miize stat pouze kdyz za-
stupuje starostu).

Z ptedchoziho vykladu o orgénech obce a z téchto zakladnich znaki vyplyva, ze po-
staveni starosty v obci je zcela mimotadné. Jeho plisobnost i 0 zfizovani zvlastnich organa
obce a jmenovani jejich ¢lend, vedeni obecni policie a povéifovani komisi rady vykonem
pienesené pusobnosti je malo ¢innosti, které by neovliviioval. To se ovSem nedotyka pouze
organu obce, ale celého jejiho chodu. Plisobnost starosty tak neni vymezena pouze zéko-
nem o obcich, ale celou fadou dalsich pravnich predpisi (viz. dale).

Zastupovani obce starostou

Vztah mezi organy obce v samostatné ptsobnosti a vnéjSim prostiedim je zprostiedkova-

van starostou, ktery obec zastupuje navenek. Pokud by starosta provedl za obec ukon, ktery

vyzaduje piedchozi schvaleni zastupitelstva nebo rady obce, byl by od pocatku neplatny.

Obcansky zédkonik sdm ve svém § 21b, odst. 1 uvadi. ,, Za obec a vyssi uzemné samospravny

celek jedna ten, kdo je podle zvilastniho zdkona (o obcich, o krajich, o hlavnim mésté Praze)

opravnén je zastupovat navenek, nebo jejich zaméstnanec, ktery tim byl touto osobou po-
veren “.

Uvedené neplati v ptipadech kdy starosta plni podle zdkona ukoly zaméstnavatele. Pak ma

postaveni statutarniho organu zamé&stnavatele, a to ve dvou piipadech:

» fakultativné - nebyla-li zfizena funkce tajemnika obecniho ufadu, pak starosta uzavira
a ukonCuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat; vedouci odbort
jmenuje a odvolava podle zdkona €. 312/2002 Sb., o Gitednicich izemné samospravnych
celkli (dale jen zakon o Gfednicich) a stanovi jim plat, neni-li zfizena rada obce,

» obligatorné - vii¢i vSem uvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce a tajemnikovi obecniho
ufadu pokud jej jmenoval.

Starostu obce zastupuje mistostarosta, pfiCemz zastupitelstvo mlize zvolit 1 vice
mistostarostl a svéfit jim nékteré ukoly. Bylo-li zvoleno vice mistostarostli pak ustavujici
zastupitelstvo obce ur¢i tzv. I. mistostarostti, ktery po dobu neptitomnost zastupuje starostu
nebo jej zastupuje po dobu kdy starosta nevykonava funkci (pracovni neschopnost, karan-
téna, péCe o dité, dovolena).

Pisobnost starosty podle zakona o obcich

Vedle jiz zminované sistaéni pisobnosti starosty viici rad€ obce, plisobnosti k zastupovani

obce navenek a jako statutarniho orgdnu zaméstnavatele je mozno dalsi jeho kompetence

vymezené zakonem o obcich rozdélit na:

» ziizovatelské, kam patii mj. jmenovani a odvolavani tajemnika za podminek stanove-
nych zakonem o obcich a zakonem o ufednicich, po predchozim souhlasu feditele kraj-
ského uradu, tajemnikovi rovnéZ stanovi plat,
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» informac¢ni, ktera stanovi odpovédnost starosty za informovani vefejnosti o ¢innosti
obce a zahrnuje fadu dil¢ich informacénich povinnosti, mezi které patii napt. vii¢i obca-
nim o Cinnosti obce na zasedani zastupitelstva obce a dale jinym zplGsobem v misté
obvyklém (mistnimi tiskovinami a rozhlasem, informa¢nimi kiosky, vefejnymi des-
kami), vyvéSovani pravnich ptedpisti obce, zamérii o nakladani s nemovitym majetkem
obce a dohod obci o pfipojeni nebo slouceni na ufedni desku a dale zptisobem v misté
obvyklém,

» ostatni, kam patii napt. pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpe-
covani mistnich zalezitosti vefejného poradku, rozhodovani o zalezitostech samostatné
pusobnosti obce svéfenych mu radou obce.

5.4.4 OBECNIi URAD

Obecni Ufad (magistrat ve statutarnich méstech) tvori a v jeho Cele stoji starosta, mistosta-
rosta, tajemnik obecniho Gradu, je-li tato funkce zfizena a zaméstnanci obce zarazeni
do obecniho uradu.

Ve statutarnich méstech se obecni irad oznacuje jako magistrat a urady jednot-

livych méstskych obvodi ¢i ¢asti se nazyvaji ifad méstského obvodu ¢i ufad méstské Casti.
Podle rozhodnuti rady obce se obecni ufad muize €lenit na odbory a oddéleni. Za ucelem
vymezeni vnitiniho uspofddani obecniho ufadu rada obce vydava organizacni rad obec-
niho Gradu.
Obecni tfad je orgdnem, ktery vykonava tikoly obce v prenesené plisobnosti, pokud nej-
sou sveéfeny do pravomoci jiného organu obce. V oblasti samostatné pusobnosti plni
obecni urad tkoly, které mu uloZzilo zastupitelstvo obce nebo rada obce a pomaha vybo-
rim zastupitelstva a komisim rady v jejich ¢innosti. Zde je nutno pfipomenout a upo-
zornit, Ze vSechny pisemnosti, které obecni tfad vydava v samostatné plisobnosti musi byt
oznaceny pod hlavickou ptislusné obce nikoliv obecniho tfadu. V ptipad€ vykonu ptene-
sené pusobnosti se jiz uvadi konkrétni obecni Ufad.

5.5 Tajemnik

Tajemnik obecniho Gfadu je odpovédny za plnéni ukoli obecniho ifadu v samostatné
pusobnosti i v pifenesené piisobnosti. Do jeho funkce ho jmenuje starosta obce s predcho-
zim souhlasem feditele krajského fadu a starostovi je také tajemnik ze své funkce odpo-
védny. Funkce tajemnika se povinné zrizuje v obcich s povéfenym obecnim tfadem a v
obcich s rozsifenou pisobnosti, ostatni obce ztidit funkci tajemnika obecniho tfadu mohou,
ale nemusi. Tajemnik nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a hnutich, mize
byt vSak jejich ¢lenem, zucastiuje se zasedani zastupitelstva obce a schiizi rady obce s
hlasem poradnim. V obcich, kde nepisobi tajemnik, pIni jeho ukoly starosta.

Tajemnik obecniho Gfadu neni organem obce (je to Gfednik a nikoliv politik, jako je sta-

rosta i ostatni zastupitel¢). Ma rozhodovaci povinnosti napt. o vylouceni vedoucich od-
bori obecniho tGfadu z projednavéni a rozhodovani véci ve spravnim fizeni z dtivodu pod-
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jatosti a €ini potifebna opatteni k zajisténi dalSiho fizeni. K jeho praviim nalezi také stano-
vovani plati zaméstnanciim obce zafazenym do obecniho Ufadu, fizeni a kontrola orga-
nizac¢nich slozek obce, pokud zastupitelstvo nestanovi jinak. V jeho pravomoci je vydani
spisového Fadu, skarta¢niho plianu a pracovniho Fadu, piipadné dalSich internich nor-
mativnich akt obecniho Gfadu.

Zakladni povinnosti tajemnika je zajiSt'ovani plnéni tikolii obce v pi‘enesené pilisobnosti
s vyjimkou véci svéienych rad¢ nebo zvlastnimu organu obce, plni také ukoly uloZené mu
zastupitelstvem, radou nebo starostou obce.

5.6 Zvlastni organy obce

Zrizovani zvlastnich organti obce, jmenovat a odvoléavat jejich Cleny, ptislusi pouze staros-
tovi obce. Ucinit tak ale mize pouze v piipadech stanovenych zvlastnimi zédkony, a to pro
vykon pifenesené pusobnosti obce. V €ele zvlastniho organu obce miiZe byt jen osoba,
ktera, prokazala zvlastni odbornou zpiisobilost v oblasti pienesené piisobnosti, pro je-
jiz vykon byl zvlastni orgén ziizen. Toto ustanoveni se nevztahuje na piipady, kdy v cele
organu obce stoji starosta.

Ptikladem zvlaStniho orgdnu obce je povodiiova komise podle vodniho zdkona, bezpec-
nostni rada obce podle krizového zakona, anebo napt. komise pro socidlné-pravni
ochranu déti, kterou zfizuje starosta obce s rozsifenou pisobnosti.

5.7 Obecni policie

Podle § 1 odst. 1 zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich piedpist, je
obecni policie organem obce, ktery zfizuje a zruSuje zastupitelstvo obce obecné zdvaznou
vyhlaskou. Ukoly obecni policie plni v obcich, které jsou mésty nebo statutdrnimi mésty,
a v hlavnim mésté Praze mé&stska policie. Obecni policie zabezpecuje mistni zaleZitosti ve-
fejného poradku v rdmci plisobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zakon.
Kazdy ma pravo obracet se na zaméstnance obce zafazené do obecni policie (tj. na straz-
niky) se zadosti o pomoc; straznici jsou povinni v rozsahu svych ukol pozadovanou po-
moc poskytnout. P¥i plnéni svych ukolii spolupracuje obecni policie s Policii Ceské repub-
liky.

ného Clena zastupitelstva obce. Obecni policie mlize na zakladé vetejnopravni smlouvy
vykonavat ukoly ina tzemi jiné obce nebo obci, které jsou smluvnimi stranami této
smlouvy.

5.8 Organy zastupitelstva a rady obce

Kolegialni organy obce vykonavajici samostatnou ptisobnost jsou jednak voleny obcany
obce z fad svych spoluobcanil uchazejicich se o zastupitelsky mandat a jednak obcany, jimz
uz byl zastupitelsky mandat svéfen. Neni cilem municipalni zastupitelské demokracie, aby
takovi ob¢ané vynikali vzdy pouze odbornymi znalostmi v oblastech samostatné plisob-
nosti obce. V soucasné soutézi politickych stran a seskupeni byva mnohdy nakonec potla-
¢eno 1 toto kritérium. Zakon o obcich umoziuje piijimat zastupitelstvu obce a rad¢ obce
odborné kvalifikovana rozhodnuti tim, Ze jsou pfed schvéalenim diskutovana nejen schva-
lovacim orgénem, ale i1 v jeho odbornych aktivech k tomu ucelu ztizenych. Jejich smysl
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samoziejme nespociva pouze v pozadované odbornosti, kterd by ale méla byt vzdy upied-
nostnéna. Neopominutelny je zde i aspekt ucasti co nejsirSiho spektra ob¢anil na sprave
véci verejnych, které se jich bezprostiedné dotykaji. Cesta k tomu spo¢iva mimo jiné i v za-
pojeni obcanti do zalezitosti obce prosttednictvim vybort zastupitelstva a komisi rady.

5.8.1 VYBORY ZASTUPITELSTVA OBCE

Jde o obcansky aktiv, ktery se do obecniho zfizeni vratil G¢innosti nového zédkona o obcich
v roce 2000. Vybory zastupitelstva obce jsou pravné koncipovany jako iniciativni,
kontrolni a vykonné (plni ukoly uloZené jim zastupitelstvem obce) organy svého ziizo-
vatele, které mu piedkladaji sva stanoviska a navrhy a jsou mu rovnéz ze své ¢innosti od-
poveédny. V ustanoveni § 117 odst. 1 zdkona o obcich se sice uvadi, Ze zastupitelstvo obce
vybory zfizuje 2 vybory, kontrolni a finan¢ni.

S dil¢imi vyjimkami v piipadé osadniho vyboru plati pro vSechny vybory zastupitelstva
obce, Ze jsou voleny zastupitelstvem obce, predsedou je vZdy ¢len zastupitelstva obce
zvoleny jim do této funkce, ktery prezentuje sva stanoviska na jednani zastupitelstva obce.
Vybory plni ukoly, které jim uloZi zastupitelstvo obce, jednotlivi ¢lenové zastupitelstva
jim mohou piedkladat navrhy na projednani. Pfedkladaji navrhy k zatazeni na potad jed-
nani zastupitelstva obce.

Pocet €lent vyboru je vZdy lichy. Vybory se schazi jako nevetejné podle potieby a Clenstvi
ve vyboru mize byt spojeno s odménou. Podle miry zdvaznosti zastupitelstvo obce ziidi
nebo muze zfidit vybory. Zastupitelstvo povinné zrizuje finanéni vybor a kontrolni vy-
bor. Oba vybory zfizuje zastupitelstvo obce vzdy a v nejméné¢ tficlenném sloZeni.

Za situace, kdy oba vybory maji kontrolni plisobnost a z ¢lenstvi v nich jsou vylouceni
starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu a téZ osoby zabezpecujici rozpoctove a
ucetni prace na obecnim ufadu. Z provedenych kontrol potizuji zapisy, které jsou piedkla-
dany zastupitelstvu obce.

Finanéni vybor provadi kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostiedky
obce podle rozpoctu a soucasné plni dalsi tkoly, kterymi jej povéfil ziizovatel.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfi-
zenda, kontroluje dodrzovani pravnich ptfedpisi ostatnimi vybory a obecnim ufadem na
useku samostatné plisobnosti a plni rovnéZ dalsi tkoly, kterymi jej povéfil zfizovatel.

5.8.2 VYBOR PRO NARODNOSTNI MENSINY

Povinné je tento vybor zFizovan pouze v obcich, ve kterych podle posledniho s¢itani
lidu Zije nejméné 10 % obcani hlasicich se k narodnosti jiné nez Ceské. Za existence
uvedené procentni podminky pro povinné zfizovani vyboru byva ¢asto ozna¢ovan jako vy-
bor podminecny. To potvrzuje dalsi zdkonny limit a to delegaci zastupcli narodnostnich
mensin do tohoto vyboru jejich ndrodnostnim svazem. Jakoz i to, Ze delegovani a nasledné
zastupitelstvem obce 1 zvoleni zastupci narodnostnich mensin musi tvofit nejméné jednu
polovinu vSech ¢lentl vyboru.

K vyznamné plsobnosti tohoto vyboru patii, Ze v obci obyvané piislusniky narodnostnich
mensin se nazev obce, jejich ¢asti, ulic a jinych vetfejnych prostranstvi a oznaceni budov
statnich orgdnil a izemnich samospravnych celkdi mohou uvadét téZ v jazyce narodnostni
mensiny, a to pokud:
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» podle posledniho s¢itani lidu se hlasilo k této narodnosti alesponi 10 % obcanti obce,
» 0 to pozadaji zastupci piislusné narodnostni mensiny prostiednictvim vyboru pro na-
rodnostni mensiny, a pokud ten svym usnesenim navrh doporuci.

5.8.3 OSTATNIi VYBORY

Mimo povinné vybory a vybor podminecny miize zastupitelstvo obce podle své potieby
ziizovat jakékoliv jiné iniciativni a kontrolni vybory.

Osadni (mistni) vybor je vybor, ktery se co do divodu své existence, ale 1 co do své Cin-
nosti pon¢kud vymyka diive uvedenym vyborim zastupitelstva obce. Jeho smyslem je
v prvni fad¢€ zapojeni obc¢anti ¢asti obci, které nemaji své zastupce v zastupitelstvu obce do
spravy vefejnych zalezitosti formou mistniho orgdnu obcCanské iniciativy. Zakon ¢.
491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozd¢jSich piedpist, totiz neni
koncipovan tak, aby zajistil vS§em ¢astem obce zastoupeni v obecnim zastupitelstvu. Nazev
vyboru je ale nutno oznacit za zavadéjici. Osadni vybory sice mohou byt a zpravidla i jsou
ustavovany v odlehlych ¢astech obce (osadach), nic ale nebrani tomu, aby vykonavaly
svou ¢innost 1 v jeji centralni ¢asti.

Clenové osadniho vyboru véetné predsedy jsou rovndZ voleni zastupitelstvem obci, z fad
obcanil, ktefi jsou piihlaseni k trvalému pobytu v té ¢asti obce, pro kterou je osadni vybor
ziizen. V Cele vyboru ale nemusi stat ¢len zastupitelstva obce, jak je tomu v pfipad¢ ostat-
nich vybort. M4 vSak pravo vystoupit na jednani zastupitelstva obce, kdyz o to pozada.

Osadni vybor je opravnén:
> predkladat zastupitelstvu obce, rade obce a vyboriim navrhy tykajici se rozvoje Casti
obce a rozpoctu obce,
> vyjadfovat se k ndvrhlim pfedkladanym zastupitelstvu obce a rad¢ obce k rozhod-
nuti, pokud se tykaji ¢asti obce,
> vyjadfovat se k pripominkam a podnétim piedkladanym obcany obce, ktefi jsou
hlaseni k trvalému pobytu v ¢asti obce, organtim obce.

5.8.4 KOMISE RADY OBCE

Jako vybory ani komise nepatii mezi organy obce. Zakonem o obcich jsou koncipovany
jako iniciativni a kontrolni organy svého ziizovatele tj. rady obce. V praxi se ¢asto vy-
skytuji komise majetkové, Zivotniho prostiedi, bytové, podnikatelské. Oproti vyborim
zastupitelstva obce nemaji komise kontrolni ptisobnost. Déle je odliSuje i skute¢nost, Ze
jejich zfizovani a sloZeni neni tak direktivni jako je tomu u vyborl. Je v kompetenci rady
jaké komise zfidi a na jakou dobu. Jiz zfizené komise muze rada obce té€Z podle svého
uvazeni zruSit. RovnéZ ¢leny komise a jejich predsedu rada obce nevoli, nybrz jmenuje,
nemusi se jednat ani o ¢leny zastupitelstva obce. Tyto komise jsou odpoveédné rad€ obce a
usnasi se vétsinou hlasi vSech svych ¢lent. Vylouceny nejsou ani duplicitni komise rady
s vybory zastupitelstva (napf. finan¢ni komise). Zde je ovSem nutno zdlraznit, Ze takovato
komise muze byt pouze organem poradnim a nikoliv kontrolnim.
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5.8.5 ZVLASTNi KOMISE RADY OBCE

Vedle iniciativnich a poradnich komisi rady obce, které sva stanoviska a navrhy predkla-
daji svému zfizovateli a ze své ¢innosti jsou mu zodpovédny zakon ov§em umoziuje i exis-
tenci komisi rady obce jako vykonnych organti. Jedna se o komise rady obce, kterym byl
svéien vykon pienesené pusobnosti. Organem, ktery pfenesenou pisobnosti komise rady
obce muize povérit je starosta obce, ktery je povinen povéfeni predem projednat (rozsah
povéteni a divod) s feditelem piislusného krajského tradu. Za situace, kdy zdkon o obcich
nevyzaduje k povéteni souhlasu feditele krajského uradu, jedna se viceméné pouze o kon-
zulta¢ni a informacni zalezitost.

Povérenim zvlastni komise rady obce nabyvaji na vyznamu, kdyZ se zafazuji mezi organy
obce vykonavajici svétenou ¢ast jeji prenesené plisobnosti. Pfedseda komise je povinen se
prokazat, zvlastni odbornou zptsobilosti. Z uvedeného vyplyva, Ze vznik zvlastnich komisi
rady obce nemusi iniciovat pouze starosta na zakladé skute¢nych potieb zejména mensich
obci bez specializovanych odborné zamétenych ufedniki. Podnét mlze vzejit vedle zmi-
novaného ,,vodniho zdkona* ze zdkona o statni spravé a samosprave ve skolstvi, ktery ho-
voii o komisi pro vychovu a vzdélavani, o ptrestupkovy zakon, ktery umoziluje ztizovat
prestupkovou komisi jako zvlastni komisi rady obce 1 jako jeji zvIastni organ.

5.9 Krajské zrizeni

Hlava sedma, ¢l. 99 Ustavy Ceské republiky stanovi, Ze se Ceska republika Cleni na obce,
které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky a kraje, které jsou vy$§imi izem-
nimi samospravnymi celky. Vytvorit nebo zrusit vyssi izemni samospravny celek 1ze
jen ustavnim ziakonem. Samospravné kraje byly zfizeny ustavnim zdkonem €. 347/1997
Sb., o vytvofeni vysSich zemnich samospravnych celk ve znéni pozd¢jSich piedpist.
BliZ§i pravni upravu krajského ztizeni obsahuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Kraj je izemnim spolecenstvim obcanii, ktery ma pravo na samospravu. Ze stu-
dia ptedchozi kapitoly o obecnim zfizeni studenti dokaZou odvodit tii zékladni prvky kraj-
ské samospravy. Stejn¢ jako obce i kraje maji uzemni zaklad, ob¢any kraje a soustavu
organii, které vykonavaji vefejnou moc. Kraj mé postaveni vefejnopravni korporace,
tzn. Ze vystupuje v pravnich vztazich svym jménem jako pravnicka osoba a nese z téchto
vztaht také svou odpovédnost. Kraj ma vlastni majetek a vlastni pFijmy, se kterymi hos-
podafi podle vlastniho rozpo¢tu.

Uzemi kraje vyplyva z ustavniho zakona &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich tzemnich
samospravnych celkl ve znéni pozdé&jSich ptredpist. Podle citovaného zékona je tzemi
krajii sloZeno z izemi okresu zarazenych do jednotlivych kraji, jejichZ pocet je stano-
ven na 14 (v¢. hlavniho mésta Prahy, které je sice méstem, ale s postavenim kraje). Zaroven
s tim jsou uvedeny v tomto zakon¢ ndzvy jednotlivych krajt.

Hranice kraji lze ménit pouze zdkonem a zfizeni nového nebo zruSeni stavajiciho
kraje je mozné pouze na zakladé ustavniho zakona. Pokud by doSlo ke sporu o uzemi
mezi dvéma kraji, je pFislusny Fesit Ustavni soud.
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Ob¢anem kraje je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a je pii-
hliSena k trvalému pobytu v nékteré obci nebo vojenském tijezdu v izemnim obvodu
kraje. Obcané kraje, kter'i dovrsili véku 18 let, maji podle zékona o krajich maji pravo
mj. pravo volit a byt voleni do zastupitelstva kraje, vyjadFovat na zasedani zastupitelstva
kraje své stanovisko k projednavanym vécem v souladu s jednacim fadem zastupitelstva.

Soucasn¢ mohou také pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné pii-
sobnosti zastupitelstvem nebo radou kraje. Dale mohou nahliZet do rozpoc¢tu kraje, do
zaverecného uctu kraje, do zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni kraje za uplynuly
kalendaini rok, do usneseni a zapisi z jednani zastupitelstva, do usneseni rady a poftizo-
vat si z nich vypisy. Obc¢ané kraje mohou podavat organtim kraje navrhy, pripominky a
podnéty, které¢ musi byt vyfizeny bezodkladné nejpozdéji vsak do 60 dnti v piipadé€ plisob-
nosti zastupitelstva do 90 dnii. Stejné prava jako obcan kraje, s vyjimkou prava volit a byt
volen do zastupitelstva, ma také fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let a je vlastnikem
nemovitosti na zemi kraje. Naopak vSechna prava obc¢ana kraje ma fyzicka osoba starsi
18 let, ktera ma na izemi kraje ve svém vlastnictvi né¢jakou nemovitost.

Kraj vydava pro sviij izemni obvod Véstnik pravnich predpist kraje. Kromée prav-
nich piedpisi kraje se zde zveiejituji nalezy Ustavniho soudu dotykajici se jejich zruseni a
téz 1 jiné dulezité pisemnosti stanovené zdkonem o krajich. Pravni ptedpisy kraje musi byt
ve Véstniku zvetejnény do 15 dnti od jejich vydani.

5.9.1 PUSOBNOST KRAJE

Obdobn¢ jako obce i kraje vykonavaji dvoji ptisobnost, a to samostatnou a pfenesenou pu-
sobnost. Kraje tak plni tkoly v samostatné plisobnosti, bez zasahovani statu, jehoz role je
omezena pouze na pravni dozor jejich Cinnosti a dale ukoly, které na né byly statem piene-
seny zvlastnimi zdkony, tzv. pfenesend plisobnost. Hranice mezi samostatnou a pienese-
nou pusobnosti je dana zakonnym pravidlem, které stanovi, Ze pokud upravuje zvlastni
zakon piisobnost krajli a nestanovi-li, Ze jde o samostatnou ¢i pfenesenou plisobnost, plati,
ze jde vzdy o Cinnosti patfici do samostatné piisobnosti kraju.

Z hlediska ¢innosti vyssiho uzemniho celku, je to samostatna ptisobnost krajd, jejimz pro-
sttednictvim uskutectiuje zajmy kraje a obcantl kraje a rozumi se ji pravo kraje spravovat
své zaleZitosti samostatné ve vécech stanovenych zakonem. Tuto ptiisobnost kraj vyko-
nava vlastnim jménem, na vlastni ucet a na vlastni odpovédnost a je pri tom vazan
pravnimi predpisy. Pfi vykonu samostatné plisobnosti kraj spolupracuje s obcemi, nesmi
vSak zasahovat do jejich samostatné pisobnosti. Kraj je opravnén vyjadfovat se k navrhiim
statnich orgénd, které se dotykaji ptisobnosti kraje. Statni organy jsou povinny pfedem pro-
jednat s krajem opatieni dotykajici se piisobnosti kraje.

Do samostatné ptisobnosti krajii patti zakonem vyjmenované ikoly svérené do vyhrazené

pravomoci zastupitelstva a rady kraje. Kromé& toho do samostatné ptisobnosti se zafazuji
zalezitosti, které maji vliv na rozvoj kraje a zajmy jeho obyvatel jako napft.:

rozvoj zdravych zivotnich podminek,
socialni péce,

dopravy a spojd,

vychovy, vzdélavani a kultury,
ochrana vefejného poradku
zajiStovani informaci.

VVVVVYY
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Kraj ma za ucelem zabezpecCeni z4jmu kraje a jeho obyvatel fadu dalSich opravnéni, tako-
vymi jsou téz koordinace rozvoje uzemniho obvodu kraje, schvalovani izemné planovaci
dokumentace, voleni zastupci kraje do regionalnich rad soudrZnosti, stanoveni za-
kladni dopravni obsluznosti pro izemi kraje.

V majetkové oblasti jde o celou fadu ¢innosti vykonavanych krajem v samostatné pu-
sobnosti jako je hospodareni s vlastnim majetkem a financnimi prostfedky, sestavovani
rozpoctu a zavérecného tuctu.

Do uvedené kategorie zakon tadi také opravnéni zrizovat a rusit prispévkové a organi-
zacni sloZKy Kraje, jejichz hlavnim cilem neni vytvaret zisk, ale plnit pro fyzické a prav-
nické osoby kraje urcitou vetejnou sluzbu.

Kraj miize stejn¢ jako obec, podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisi, také zakladat a rusit obchodni spolec-
nosti ve forme spoleénosti s ru¢enim omezenym a akciové spole¢nost.

V pravomoci kraje je také poskytovani dotaci obcanskym sdruzenim a obcim, rozhodo-
vani o nabyti a prevodu nemovitych véci, zfizovani zastavniho prava podle ob¢anského
zékoniku.

Dulezitou ¢innosti samospravy kraje je vydavani obecné zavazné vyhlasky kraje.

Zastupitelstvo kraje ma iniciativni pravomoc navrhovat zikony Parlamentu Ceské
republiky. Zastupitelstvo kraje miiZze téZ podat navrh Ustavnimu soudu na zruSeni
pravniho piedpisu pro rozpor se zakonem.

Podobné jako obce muze také kraj ukladat pokuty pravnickym osobam a podnikajicim
fyzickym osobam. Kraj mtize udélit pokutu pravnické osobé¢ a fyzické osobé, ktera je pod-
nikatelem a porusila povinnost stanovenou pravnim pfedpisem kraje. Vynos z téchto pokut
je finan¢nim piijmem rozpoctu kraje.

Kraje mohou za uc¢elem plnéni svych tkoli v ramci samostatné piisobnosti spolupra-
covat mezi sebou navzajem a také s obcemi. Tato spoluprace se zajiStuje na zaklade
smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu nebo zalozenim pravnické osoby. Kraje
mohou spolupracovat také s izemnimi samospravnymi celky jinych stati, ptipadné mo-
hou byt také cleny mezinarodnich organizaci.

Na zakladé ¢l. 105 Ustavy Ceské republiky organim samospravy miiZe byt zvla§tnimi
zakony svéfen vykon statni spravy, ¢imzZ se rozumi prenesena pusobnost. Zajistuje po-
vinnosti svéfené statem, napf. ikoly podle zdkona o poZarni ochrang, kdy organy kraje pro-
jednavaji koncepci pozarni ochrany v kraji, vytvaieji podminky pro dislokaci a vybaveni
jednotek hasi¢ského zachranného sboru. V ramci pozarni ochrany vydavaji nafizenim
kraje v oblasti poZarni ochrany nebo podle zdkona o integrovaném zachranném systému,
podle n¢hoz organy kraje zajist'uji ptipravu na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci a ochranu obyvatelstva.

Pti vykonu pfenesené plisobnosti se organy kraje fidi zakony a jinymi pravnimi ptedpisy,
usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich ufadi. Podminkou platnosti smérnic
ustfednich spravnich organt je jejich publikovani ve Véstniku vlady pro organy kraju
a organy obci. Pfi vydavani nafizeni se vSak kraje fidi pouze zédkony a jinymi pravnimi
predpisy.

5.10 organy kraje
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Kraj je spravovan zastupitelstvem kraje. DalSimi organy kraje jsou rada kraje, hejtman
kraje a krajsky Grad. Organy kraje vykonavaji ¢innosti jak na iseku samospravy, tak
i na aseku statni spravy. Mezi organem kraje je potieba zaradit téz zvlastni organ kraje
ziizeny podle zdkona, ktery vykonava svéfenou ¢innost na useku statni spravy.

Organy kraje
1
1 1
ZaStlliE)lFGIStVO Rada kraje Hejtman Krajsky urad Zvléé:tni
aje organ
Zdroj: vlastni
5.10.1 ZASTUPITELSTVO KRAJE

Postaveni zastupitelstva kraje vyplyva jiz z Ustavy Ceské republiky, ktera hovoii o tom, Ze
vy$$i uzemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem. Zastupitelstvo
kraje je organ, ktery je nad¥azen v§em ostatnim organiim kraje. Clenové zastupitelstva
jsou voleni ob¢any kraje na 4 leté volebni obdobi.

Oproti obcim je pocet Clend zastupitelstva kraje taxativné odvozen z poctu obyvatel kraje
k 1. lednu roku, v némz se konaji volby. Zastupitelstvo kraje ma nejméné 45 a nejvice
65 ¢lenu. Prislusny voleny pocet ¢lent krajsky tifad zvetejni na ufedni desce a ve Véstniku
pravnich predpist kraje. Pocet ¢lenli zastupitelstva ¢ini do 600 000 obyvatel 45 ¢lend,
600 000 - 900 000 obyvatel 55 ¢lend, nad 900 000 obyvatel pak 65 ¢lend.

Mandit ¢lena zastupitelstva vznika zvolenim k okamziku ukon¢eni hlasovani. Na
ustavujicim zasedani zastupitelstva sklada ¢len zastupitelstva do rukou predsedajiciho
slib, pokud slib odmitne sloZit nebo jej sloZi s vyhradou, jeho mandat zanika. Funkce
Clena zastupitelstva zanikd mj. zvolenim nového zastupitelstva, jak bylo vySe uvedeno,
téZ odmitnutim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou, dorucenim pisemné rezignace hej-
tmanovi kraje nebo imrtim.

Mezi prava €lena zastupitelstva p¥i vykonu funkce patii predkladani navrhii zastupitel-
stvu, rad¢ a jejich vyboriim a komisim. Je také opravnén vznaset dotazy, pripominky a
podnéty radé¢, predsedim vybora a vedoucim ptispévkovych a organizacnich slozek kraje,
statutarnim organtim pravnickych osob zaloZenych krajem. Pisemnou odpovéd’ musi ¢len
zastupitelstva v téchto pfipadech obdrzet do 30 dnil, pokud jejimu poskytnuti nebrani za-
kon upravujici ml¢enlivost anebo zékaz jejich zvefejnéni. Clen zastupitelstva ma téZ pravo
pozadovat informace od zaméstnancu kraje ve vécech, které souviseji s vykonem funkce
¢lena zastupitelstva, pokud jejich poskytnuti nebrani zdkony upravujici ml€enlivost anebo
zakaz jejich zvetejnéni. Informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dni.

Clen zastupitelstva mj. ma povinnost aktivni u¢asti na zasedani zastupitelstva a jinych

organt, jichZ je ¢lenem, plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi, hajit zajmy obcant a
jednat s ohledem na vaZznost své funkce.
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Zastupitelstvo kraje rozhoduje v nejdulezitéjsich vécech samostatné piisobnosti, ve vé-
cech pfenesené plsobnosti, jen stanovi-li tak vyslovné zédkon o krajich.

V samostatné pusobnosti je zastupitelstvu kraje vyhrazeno mj. predkladat navrhy za-
konii Poslanecké snémovné, dale koordinovat rozvoj kraje, schvalovat tzemné planovaci
dokumentaci kraje, schvalovat rozpocCet a zavérecny ucet kraje, zfizovat penézni fondy
kraje.

Jak bylo vySe uvedeno, mezi pravomoci zastupitelstva kraje pat¥i ziizovat a rusSit prispév-
kové a organizacni slozky kraje, schvalovat jejich zfizovaci listiny. Do jejich samostatné
pusobnosti patii vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje, volit hejtmana, naméstka (na-
méstky) hejtmana a dalsi ¢leny rady a odvolavat je z funkce, ztizovat a rusit vybory, volit
jejich predsedy i dalsi ¢leny a odvolavat je, ud€lovat ceny kraje.

Zastupitelstvo kraje ma vyhrazenu piisobnost také v fadé majetkopravnich ukoni, mezi
které patii nabyvani a prevod nemovitych véci, poskytovani vécnych a penézitych dari
v hodnoté¢ nad 100 000 K¢, poskytovani dotaci obanskym sdruzenim a jinym fyzickym
a pravnickym osobam plisobicim na uzemi kraje v oblasti mladdeze, sportu a télovychovy,
kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi.

Vedle toho ¢lenové zastupitelstva kraje rozhoduji o zdstavnim pravu k movitym a nemovi-
tym vécem ve vlastnictvi kraje, emisich vlastnich obligaci, stanovi téz majetkovou ucast na
podnikéni jinych pravnickych osob.

Zastupitelstvo kraje se schazi podle potieby, nejméné viak jednou za 3 mésice. Svolani
zastupitelstva a jeho fizeni je zpravidla v rukou hejtmana. Informace obaniim o miste,
dobé, navrzeném programu piipravované¢ho zaseddni zastupitelstva jsou nejméné 10 dnii
pred zasedanim vyvéSeny na tredni desce krajského uradu. Zastupitelstvo je usnase-
nischopné, je-li pfitomna polovina jeho ¢lent. K platnému usneseni je potieba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech zastupiteli.

Pokud na zac4atku jednani neni zastupitelstvo usnaSenischopné, ukonci zasedani predseda-
jici a do 15 dnil svold nahradni zasedani. Pozada-li o to alespoii tfetina ¢lenli zastupitel-
stva kraje, je hejtman kraje povinen svolat mimoradné zasedani zastupitelstva do 21 dnti

ro~vr

ode dne doruceni zadosti na krajsky Gtad.

Ustavujici zasedani nového zastupitelstva kraje svolava dosavadni hejtman tak, aby se
konalo po uplynuti lhity pro rozhodnuti krajského soudu ve véci volebnich stiznosti,
nejpozdéji se vsak kona do 40 dnti ode dne vyhlaseni vysledkii voleb. Ustavujicimu za-
sedani zastupitelstva predsedd zpravidla nejstarsi ¢len zastupitelstva do doby, nez je zvolen
hejtman nebo jeho naméstek. Ustavujici zasedani voli hejtmana, jeho naméstky a dalsi
¢leny rady. Pokud se tak nestane, pfedsedajici ustavujiciho zasedani zastupitelstva kraje
prerusi, pficemz zastupitelstvo jesté rozhodne, kdy se v ném bude pokracovat. Nejdéle
miZe byt pferuSeno na 7 dnt.

Zasedani zastupitelstva je vefejnosti pristupné, proto také musi byt informovani o za-
sedani zastupitelstva nejméné 10 dnli pfedem na uredni desce krajského uradu a zptiso-
bem v misté obvyklym. Prvotni navrh programu pfipravuje rada a o zatazeni navrht pred-
nesenych v pribéhu zasedani rozhodne zastupitelstvo. V piipade€, ze by pozadal o slovo
¢len vlady, sendtor nebo poslanec, musi jim byt vzdy udéleno.

Blizsi upravu pribéhu zasedani obsahuje jednaci rad zastupitelstva kraje, ktery stanovi
podminky, za kterych mohou také obcané kraje vyjadfovat své stanovisko k projednava-
nym otazkam.
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O pribéhu zasedani zastupitelstva se porizuje zapis, ktery podepisuje hejtman a zvoleni
ovetovatelé. Zapis obsahuje pocet pritomnych zastupiteld, schvaleny program jednani, pra-
béh a vysledek hlasovani a piijata usneseni. Zapis musi byt pofizen nejpozdéji do 10 dnu
po skonéeni zasedani a musi byt pfistupny na krajském urade¢ k nahlédnuti.

5.10.2 RADA KRAJE

Rada je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné pisobnosti. Za vykon samostatné
pusobnosti je odpovédna zastupitelstvu kraje. V oblasti pienesené plisobnosti rad¢ kraje
pfislusi jen opravnéni vydavat nafizeni kraje.

Cleny rady kraje jsou hejtman, naméstci hejtmana a dalsi ¢lenové rady, poradni hlas mé
feditel krajského ufadu. Pocet ¢lent rady je dan zdkonem a podle poctu obyvatel ma 9 - 11
Clenil. Jednotlivi ¢lenové rady jsou voleni a odvolavani zastupitelstvem kraje z Fad
svych ¢leni, hejtman a jeho naméstci jsou ¢lenové rady jiz z titulu své funkce. Rada kraje
rozhoduje nadpolovi¢ni vétSinou vSech svych ¢lend.

Do ptlisobnosti rady kraje patii predevSim priprava navrhi pro jednani zastupitelstva
kraje a zabezpeceni plnéni jeho usneseni. Rada kraje dale zabezpecuje hospodaieni
kraje podle schvaleného rozpoctu, provadi rozpoctova opatieni v rozsahu svéfeném zastu-
pitelstvem, stanovi po¢ty zaméstnanci kraje a jejich platy.

Na navrh feditele jmenuje a odvolava vedouci odboru krajského tiradu, téz mize zFi-
zovat a rusit své komise, jmenovat a odvolavat jejich pifedsedy a ostatni ¢leny, ukladat a
kontrolovat plnéni tkoli v samostatné puisobnosti krajskym uradem. V jeji kompetenci
je rovnéz Fada majetkopravnich ukoni, které si vSak mize do své pravomoci vyhradit
zastupitelstvo.

Kromé zakonem vyslovné upravenych pravomoci rada rovnéZ zabezpecuje rozhodovani
v ostatnich zaleZitostech samostatné piisobnosti kraje, pokud si je zastupitelstvo nevy-
hradilo. Rada mliZe n€které ze svétenych tikoli svéfit do rukou hejtmanovi.

Rada kraje se schazi podle potieby a jeji schlize svolava hejtman. Schiize rady jsou ne-
verejné, podle svého uvazeni vsak mize rada pfizvat i jiné osoby. Pravo ucasti na zasedani
rady ma vzdy feditel krajského tradu, s hlasem poradni.

Z jednani rady kraje se vyhotovuje zapis, v némz se uvede alesponi pocet pfitomnych
¢lentl, schvaleny program, priibéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Ze zasedani rady
se vyhotovuje do 10 dnli zapis, zapis podepisuje hejtman nebo niaméstek hejtmana
spolu s ovérovateli. Zapis musi byt ulozen u krajského tfadu k nahlédnuti ¢lenim zastu-
pitelstva. Krom¢& toho rada kraje podava zastupitelstvu zpravu o své ¢innosti na kazdém
jeho jednani. Clenové rady kraje maji pravo podat viidi zapisu namitky, které se projedna-
vaji na pfistim jednani rady.

5.10.3 HEJTMAN

Hejtman je predstavitelem kraje, reprezentuje kraj navenek. Hejtman a naméstci hej-
tmana jsou voleni ¢leny zastupitelstva kraje ze svych fad, musi mit statni ob&anstvi Ceské
republiky. Za vykon funkce jsou odpovédni zastupitelstvu, rada kraje jim muZe ukla-
dat ukoly jen v rozsahu své piisobneosti. Z titulu své funkce jsou hejtman a jeho naméstci
rovnéz Clenové rady kraje.
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Hejtman mj. jmenuje a odvolava s predchozim souhlasem ministra vnitra feditele kraj-
ského ufadu, stanovi mu plat a uklada mu ukoly. Hejtman podepisuje spolu s naméstkem
pravni predpisy kraje. Zrizuje zvlastni organy pro vykon prenesené plisobnosti.

Mezi povinnosti hejtmana kraje patii mj. odpovédnost za informovani veFejnosti o ¢in-
nosti kraje, zajist'uje ochranu utajovanych informaci, plni tikoly statutiarniho organu za-
meéstnavatele vici uvolnénym ¢leniim zastupitelstva kraje a fediteli krajského uradu. Hej-
tman je rovnéz odpovédny za fadné svolani zasedani zastupitelstva nejméné jednou za
3 mésice. Je tak povinen ucinit do 21 dnt v piipadé€, ze o to pozada alespon 1/3 ¢lent za-
stupitelstva kraje. Vykonéava dalsi tikoly v samostatné nebo prenesené ptisobnosti, pokud
mu jsou svéfeny zastupitelstvem, radou kraje nebo zdkonem.

Jestlize povaZuje hejtman usneseni rady kraje za vécné nespravné, miiZe pozastavit
jeho vykon a véc predlozit k rozhodnuti na nejbliz§im zasedani zastupitelstva kraje.
Clenové¢ zastupitelstva jsou opravnéni nasledné opatieni hejtmana potvrdit nebo i zrusit.

Po dobu nepfitomnosti hejtmana nebo v dob¢, kdy neni tato funkce obsazena, zastupuje
hejtmana jeho naméstek. Zastupitelstvo kraje mize zvolit vice ndméstkl hejtmana a své-
fit jim zabezpeCovani konkrétnich ukolli v samostatné ptisobnosti.

5.10.4 KRAJSKY URAD

Krajsky ufad tvoii Feditel a dalsi zaméstnanci kraje zatazeni do krajského ufadu. V cele
ufadu stoji feditel a ufad kraje se dale ¢leni na odbory, oddéleni, sekretariat feditele a se-
kretariat hejtmana. Bliz§i uspotfadani krajského uradu, jeho struktura a pravomoci jednotli-
vych ¢asti jsou specifikovany v organiza¢nim fadu kraje, ktery vydava teditel.

Krajsky urad v samostatné pusobnosti kraje plni predevsim ukoly, které mu ulozi zastu-
pitelstvo a rada kraje, poméhd vyboriim a komisim v jejich ¢innosti.

V prenesené pusobnosti vykonava statni spravu s vyjimkou véci patticich do ptisobnosti
zastupitelstva, rady a zvlastnich organt kraje. Mezi tkoly v pFenesené pusobnosti kraj-
ského uradu patii:

> prezkoumavani rozhodnuti vydanych obecnimi trady ve spravnim Fizeni,
ukladani sankci podle zvlastnich zakont.

> ziizeni funkce koordinatora pro romské zaleZitosti, poskytuje odbornou a me-
todickou pomoc obcim a kontroluje vykon pfenesené plisobnosti organy obci,

> dozor nad vykonem samostatné a pfenesené pisobnosti obci. Dozor je zaméten vy-
hradné na nasledné posuzovani dodrzovani zasad zakonnosti a je provadén tak, aby ne-
byla omezovana samostatna piisobnost a rozhodovaci pravomoc organii obce. Zamést-
nanci kraje zarazeni do krajského tradu, ktefi se podileji na vykonu dozoru, musi
mit vysokoSkolské vzdélani v oblasti prava nebo v oblasti, kterd se vztahuje k pfedmétu
dozoru.

5.11Reditel krajského aradu

Reditel krajského wifadu stoji v jeho &ele, je vedoucim krajského tifadu. Reditel je jme-
novan a odvolavan hejtmanem s predchozim souhlasem ministra vnitra a pifi plnéni
tikolt krajského uiadu je hejtmanovi také ze své &innosti odpovédny. Reditel nesmi vyko-
navat funkce v politickych stranich a hnutich, miiZze byt viak jejich ¢lenem. Reditel
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nemuze byt rovnéz poslancem, senatorem ani ¢lenem zastupitelstva tzemniho samosprav-
ného celku. Miize se ucastnit zasedani zastupitelstva a jednani rady kraje s hlasem porad-
nim.

Reditel krajského ufadu mj. zaji§t'uje uikoly v pienesené piisobnosti, podava navrhy
Ministerstvu vnitra na pozastaveni pravnich piedpist obci. Reditel kraje dale plni
ukoly statutarniho zastupce zaméstnavatele vici zaméstnanciim kraje zafazenym do
krajského uradu, kontroluje jejich ¢innost, vydava zejména organizacni, pracovni a spisovy
fad krajského uradu, je opravnén predkladat radé navrhy na vydani narizeni Kraje.
Krom¢ toho plni dalsi ukoly ulozené mu zastupitelstvem, radou kraje nebo hejtmanem.

Obecni urad

amestnanci

zatazeni do

obecniho
Oiadu

Starost Mistostarosta( Tajemnik (byl-
a ove) li jmenovan)

Zdroj: vlastni

Krajsky urad

||

1 zafazeni
do
krajského

tiadu

Reditel

Zdroj:vlastni

5.12 organy zastupitelstva kraje a rady kraje

V ramci samostatné pusobnosti kraje, je pravem zastupitelstva kraje zfizovat iniciativni
a kontrolni vybory. Povinnég je tomu v pfipadech ztizeni kontrolniho, finan¢niho a vy-
boru pro vzdélani, vychovu a zaméstnanost. To, zda ziidi pro urcitou oblast dalsi vybor
je vyslovné na zastupitelstvu samotném.

Ze své ¢innosti, ktera je soustfedéna na predkladani odbornych stanovisek, navrhii a pod-
nétl se jmenované organy zodpovidaji zastupitelstvu. Pocet ¢lenti vybori je vzdy lichy.
V Cele vyboru stoji predseda voleny z fad zastupitel, ostatni €lenové mohou byt obCany
obce. Predsedu stejné jako ostatni ¢leny vyboru voli zastupitelstvo kraje.

Cleny vyborti viak nemohou byt hejtman, naméstci hejtmana, Feditel ani jiné osoby
zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na krajském uradu. Vybory se schazeji podle
potieby a k platnosti usneseni je potfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech jeho c¢lent.
Zapis z jednani vyboru se vyhotovuje pisemné a podepisuje jej piedseda.
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Financ¢ni vybor kontroluje hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostredky kraje,
dale kontroluje hospodateni pravnickych osob a zafizeni kraje jakoz i vyuziti dotaci z roz-
poctu kraje obcemi, k ¢emuz ma pravo pozadovat od obci ptislusné podklady a nutnou
soucinnost. Plni také dalsi ukoly ve finan¢ni oblasti dané zastupitelstvem kraje.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady kraje, kontroluje do-
drZovani pravnich predpist ostatnimi vybory a krajskym Gfadem na useku samostatné
pusobnosti, plni dalsi iikoly dané zastupitelstvem kraje.

Vybor pro vzdélani, vychovu a zaméstnanost je tietim, povinné vytvafenym vyborem.
Vybor v navaznosti na demograficky vyvoj a vyvoj zaméstnanosti, posuzuje sit’ $kol
a Skolskych zarizeni, studijnich a u¢ebnich obori v ptisobnosti kraje, predklada navrhy
na zkvalitnéni péce poskytované skolami a skolskymi zatfizenimi, popiipad¢ predSkolnimi
zafizenimi, které zfizuje kraj. Vybor se vyjadiuje také k zaméram na poskytnuti dotaci
v oblasti mladeze, télovychovy a sportu, projednava zpravy o vysledcich vychovné
vzdélavaci ¢innosti Skol, Skolskych zatizeni a pfedSkolnich zatizeni kraje a plni dalsi tikoly
v oblasti vychovy a vzdélani, kterymi jej povéti zastupitelstvo kraje.

V krajich, kde podle posledniho s¢itani lidu Zije alespoii 5 % obcani hlasicich se ke
stejné narodnosti jiné nez ceské, se povinné zfizuje i vybor pro narodnostni menSiny.
Mimo volené ¢leny tohoto vyboru jsou ¢leny i zastupci narodnostnich mensin, pokud je
deleguje svaz utvoteny podle sdruzovaciho zdkona. Zastupitelstvo kraje urci, kolik ¢lenii
bude delegovano témito sdruZenimi.

Vzdy vsak prislusnici ndrodnostnich mensin musi tvofit nejméné polovinu vsech ¢lenti vy-
boru.

Jako své poradni a iniciativni organy muze ziidit rada kraje komise. Pro tutéz oblast
muze byt zfizen jak vybor, tak 1 komise. Své stanoviska a ndméty predkladd komise radé
kraje. Rada jmenuje a odvolava piedsedu, ostatni ¢leny a uréuje jejich pocet. Clenové
komise mohou byt ¢leny zastupitelstva kraje, ale také obfané kraje. Na rozdil od vybort
v C¢ele komise nemusi stat ¢len zastupitelstva. Komise se usnasi vétSinou hlasé vSech
svych ¢lenii. Komise je odpovédna ze své ¢innosti radé¢ kraje.

Hejtman kraje zrizuje pro vykon prenesené pusobnosti zvlastni organy kraje, jme-
nuje a odvolava vedouciho a jejich ¢leny. Pro osoby stojici v ¢ele zvlastnich organti kraje
plati povinnost zkousky zvlastni odborné zpiisobilosti obdobné jako pro Gfedniky Gzem-
nich samospravnych celkl. Zvlastni organy kraje mize hejtman zfidit pouze v piipad¢, ze
tak stanovi zvlastni zdkon. Piikladem takového zakona je zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestup-
cich, ve znéni pozdéjsich predpist, na zaklade¢, kterého mize hejtman ztidit komisi pro
projednani piestupk.

5.13Pravni predpisy obci a krajt

Jedna se o pravni predpisy, které maji v pravnim fadu specificky charakter, vyplyvajici
z ustavniho postaveni uzemn¢ samospravnych celkt a jejich ,,dvojkolejné* ptisobnosti. Us-
tava Ceské republiky stanovi v ustanovenich:

> Cl. 79 odst. 3 ,,Ministerstva, jiné spravni Gifady a orginy izemni samospravy mo-
hou na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zikonem
zmocnény*.

> Cl. 104, odst. 3 ,,Zastupitelstva mohou v mezich své ptisobnosti vydavat obecné
zavazné vyhlasky*.
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Tim je dan ustavnépravni zéklad pro vydavani pravnich predpisii uzemnimi samosprav-
nymi celky. Na ustavni zmocnéni navazuji zakony o obcich, krajich a o hl. mésté Praze (¢.
128/2000 Sb., o obcich, ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze).
Uzemni samospravné celky jsou tak opravnény vydavat dva pravni predpisy, coz souvisi
s vykonem dvou pilisobnosti, a to:

> v samostatné piisobnosti, s obecnou zavaznosti pro sva izemi obecn¢ zavazné vy-
hlasky,

> v prenesené plisobnosti, s obecnou zavaznosti pro spravni obvod natizeni obci nebo
kraji.

5.13.1 OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY

Obecné zavazné vyhlasky jsou podzédkonnym origindrnim normativnim pravnim aktem.
K jejich vydavani jsou zdkonem zmocnénd zastupitelstva izemnich samospravnych celk,
a to v ramci vykonu jejich samostatné ptisobnosti na uzemi obce nebo kraje.

Ke schvaleni obecné zavazné vyhlasky je povolano zastupitelstva izemniho samosprav-
ného celku, je tak podminéno souhlasem nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lenl zastupitelstva.
Pti vydavani obecné zavaznych vyhlasek se obec ¢i kraj musi fidit zdkony. Aby nabyly
predpisy platnosti, je nutné jejich vyhlaSeni. Obec ¢i kraj musi zkoumat, zda dana oblast
jiz neni upravena jakymkoliv pravnim pfedpisem vyssi pravni sily. Pokud tomu tak neni a
jedné se o samostatnou piisobnost v mezich kompetenci obci nebo krajili, je mozno obecné
zavaznou vyhlasku vydat. Nicmén¢ hodlaji-1i obce nebo kraje timto pravnim aktem ukladat
fyzickym a pravnickym osobdm povinnosti jsou omezeny tak, ze:

> kraje k jejich stanoveni mohou pftistoupit pouze tehdy, stanovi-li tak zdkon,

> obce pouze v téchto ptipadech

o k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poiradku; zejména mize sta-
novit, které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt
v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpec¢nosti, zdravi a majetku, 1ze vy-
konavat pouze na mistech a v ¢ase obecné zdvaznou vyhlaskou urcenych,
nebo stanovit, Ze na nékterych vetejnych prostranstvich v obci jsou takové
¢innosti zakazany,

o pro poradani, prubéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a
kulturnich podniki, véetn¢ tanecnich zdbav a diskoték, stanovenim zavaz-
nych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi vetejného potadku,

o Kk zajiSténi udrZovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k
ochrané Zivotniho prostiedi, zelené v zastavbé a ostatni vetrejné zelen a k
uzivani zafizeni obce slouZicich potfebam vetejnosti,

o stanovi-li tak zvlastni zakon.

Z uvedeného plyne, Ze na rozdil od zédkona o obcich, zadkon o krajich nestanovuje okruh
povinnosti, které Ize upravovat obecné zdvaznou vyhlasSkou.

Dozor nad vydavanim obecné zavaznych vyhlasek
Je-li obecné zavazna vyhlaska obce nebo kraje vyhlasend je neprodlené po dni jejiho vy-

hlaSeni zasldna Ministerstvu vnitra, které ji podrobi kontrole souladu s pfislusnymi zékony.
Zjisti-li ministerstvo, ze predmétnd vyhlaSka odporuje zdkonu, vyzve zastupitelstvo obce
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nebo kraje ke zjednani napravy (pozastavit ucinnost bez vyzvy k napravé mize Minister-
stvo vnitra pouze v piipadé ziejmého rozporu obecné zdvazné vyhlasky obce nebo kraje s
lidskymi pravy a zakladnimi svobodami). Dale mohou nastat tyto situace:

> zastupitelstvo uzemniho samospravného celku zajisti napravu ve stanovené
lhiité.

Ministerstvo vnitra své rozhodnuti o pozastaveni u¢innosti obecné zdvazné vyhlasky zrusi
neprodlené poté, co obdrzi sdéleni o zjednani napravy, jehoz ptilohou je 1 obecné zdvazna
vyhléaska, kterou byla zjednana néprava.

> zastupitelstvo izemniho samospravného celku nezjedna napravu ani do 60 dnt
od doruceni vyzvy.

Ministerstvo vnitra (dale jen MV) rozhodne o pozastaveni u¢innosti této obecné zdvazné
vyhlasky. Uginnost obecné zavazné vyhlasky je pozastavena dnem dorudeni rozhodnuti
MYV obci nebo kraji. MV v rozhodnuti soucasné stanovi piimefenou lhitu ke zjednani na-

pravy.

Nesjedna-li zastupitelstvo izemniho samospravného celku napravu ani ve stanovené
lhité a neni-li proti rozhodnuti MV podan rozklad, podd MV do 30 dnil od uplynuti lhity
pro podani rozkladu Ustavnimu soudu navrh na zruseni obecné zavazné vyhlasky. Je-li
proti rozhodnuti MV podan rozklad, podd MV takovy navrh Ustavnimu soudu do 30 dnti
ode dne pravni moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut. Jestlize Ustavni
soud tento navrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, rozhodnuti MV o pozastaveni ucin-
nosti obecné zavazné vyhlasky pozbyva platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu
nabude pravni moci.

Nelze ovSem vyloucit, Ze zastupitelstvo obce nebo kraje zjedna napravu az pred samotnym
rozhodnutim Ustavniho soudu o navrhu na zrueni obecné zavazné vyhlasky. Pokud obec
nebo kraj neprodlené sdéli tuto skutenost Ustavnimu soudu a MV. MV své rozhodnuti o
pozastaveni u¢innosti obecné zdvazné vyhlasky zrusi do 15 dni od doruceni sdéleni obce
o zjednani napravy. Ptilohou sd€leni (usneseni zastupitelstva o zruSeni) bude i obecné za-
vaznd vyhlaska obce nebo kraje.

5.13.2 NARIZENi RADY OBCE, KRAJE

Z vyse citovaného ustavniho vymezeni vyplyva, Ze nafizeni jsou podzakonnym derivativ-
nim spravnim aktem, které jsou vydavany v pienesené ptsobnosti obce ¢i kraje pro jejich
spravni obvod. Nafizeni vydava rada obce (byla-li zfizend, jinak zastupitelstvo obce) a
v ptipadé krajii vzdy rada kraje. Ugelem nafizeni je pravné regulovat dané spolecenské
vztahy (zalezitosti), s prihlédnutim k mistnim podminkam obce nebo kraje.

Provadéci pravni predpisy se natizeni rady obce, kraje vydavaji na zakladé zmocnéni
v zakoné, k provedeni zakona a v jeho mezich a v jeho mezich.

Zmocnéni kraji vydavat natizeni je v nékterych ptipadech vécné shodnd s pravomoci obci.
Shodné mohou vydévat nafizeni mj. v ptipadech:

uzemniho planovani a stavebniho fadu (stavebni zédkon),

piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen,

pozemnich komunikaci,

ochrany ovzdusi a o zménach nékterych dalSich zakonl (zdkon o ochrané ovzdusi).

VVVY
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Rada obce mohou déle vydavat natizeni napft. v oblastech:
» prava shromazd’ovaciho,
» zivnostenského podnikani (zivnostensky zakon),
» veterinarni péce a o zménach nékterych souvisejicich zakont (veterinarni zadkon),
» krizového fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon).

Rada kraje mohou vydavat natizeni napft. v ptipadech:
» pozarni ochrany,
» zajistovani obrany Ceské republiky.

Obec zasle natfizeni obce neprodlené po dni jeho vyhlaseni krajskému tGradu ke kontrole
jeho zékonnosti. Kraj zasle natizeni kraje neprodlené po dni jeho vyhlaseni vécné ptislus-
nému ministerstvu nebo jinému Ustifednimu spravnimu ufadu. Odporuje-li nafizeni obce
nebo kraje zékonu nebo jinému pravnimu piedpisu, postupuje krajsky urad nebo v ptipadé
nafizeni kraje pfislusné ministerstvo ¢i jiny Gstfedni spravni ufad totozné jako Ministerstvo
vnitra v pfipadé obecné zdvaznych vyhlasek. Pravni predpis je nutné dale zavést do evi-
dence pravnich piedpist.

5.13.3 LEGISLATIVNi PROCES PRI TVORBE PRAVNICH PREDPISU
UZEMNIHO SAMOSPRAVNEHO CELKU

Vypracovani navrhu pravniho piedpisu

Navrh pravniho ptedpisu obce nebo kraje zpravidla zpracovava vécné piislusny odbor
obecniho Ufadu (magistratu), krajského ufadu, zaméstnanec nebo skupina zaméstnancii
ufadu Pfedpokladem zpracovani navrhu je, Ze zpracovatel je obezndmen s platnou pravni
upravou, vécnymi diivody navrhovaného predpisu a s legislativné technickymi pravidly pro
vydavani pravnich predpist. V navrhu se uvede podle potieby i variantni feSeni jednotli-
vych otazek.

Divodova zprdava. Soucasti navrhu je divodova zprava, kterd zejména obsahuje:

> vystizné a konkrétni zhodnoceni platného stavu po strdnce pravni a ekonomické
spolu s uvedenim diivodli nové pravni upravy,

> potiebné vysvétleni navrhované pravni upravy, cilt, které sleduje a zptisobu jejich
provadeéni,

> vyhody a nevyhody ptipadné navrhovanych variantnich feseni a zdivodnéni, ktera
varianta se povaZuje za optimalni,

> finan¢ni a hospodatsky dopad navrhované pravni Gipravy ve vztahu k rozpoctu obce
(kraje) a zpisob thrady potiebnych nakladd,

> dopad na pocet pracovnich sil a na ob¢any.

Pripominkové Fizeni k navrhu pravniho predpisu

Zpravidla zpracovatel, ale podle mistnich podminek 1 vedouci odboru, tajemnik obecniho
uradu ¢i starosta ¢i feditel krajského Uradu zajiSt'uji pripominkové Fizeni v nezbytném
rozsahu. Navrh s divodovou zpravou se zasSle k vécnému posouzeni a ke stanovisku
odborim ¢i jinym pracovistim prisluSného uradu (magistratu), a to zejména t€m, jejichz
pusobnosti se vécné dotyka. Tyka-li se ndvrh jinych organti ¢i pravnickych osob, Ize jim
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navrh rovnéz zaslat k posouzeni a ptipadné i k vyjadieni. VSem dozddanym osobam zpra-
covatel ur¢i lhiitu k zaujeti stanoviska, ktera je v naprosté vétSin€ piipada 15 denni. Samo-
ziejme muze byt i delsi nebo naopak kratsi s piihlédnutim ke slozitosti a rozsahu navrho-
vané upravy.

Vyporadani pripominek k navrhu predpisu

Zaujmou-li dozadané osoby k navrhu odchylna stanoviska, je tieba je s nimi projednat.
Osoba nebo organ zabezpecujici ptipominkové fizeni je povinen vyvinout potfebné usili ke
sjednoceni stanovisek, aby dofeseni spornych otdzek nebylo neodiivodnéné ptesouvano az
do doby ptedlozeni navrhu ke schvaleni rad¢ ¢i zastupitelstvu. Prabéh a vysledky ptipo-
minkového fizeni uvadi zpracovatel navrhu v predkladaci zprave, ve které se zpravidla
uvadi s kym byl navrh projednan a samotny vysledek projednani.

Schvaleni navrhu pravniho predpisu

Pted ptedlozenim navrhu obecné zavazné vyhlaSky na jednani zastupitelstva se doporucuje
jeho predbézné projednani v radé s tim, ze rada seznami zastupitelstvo na zacatku projed-
navani navrhu se svym stanoviskem. K posouzeni navrhii pravnich ptedpist (ptip. jinych
slozitych pravnich zalezitosti) mohou uzemné samospravné celky ztidit legislativné pravni
poradni organy ve formé vyboru zastupitelstva nebo komise rady.

Jak jiz bylo vySe uvedeno narizeni rady obce a kraje, schvaluji rady. Pouze v obcich, kde
pravomoc rady vykonavé starosta, schvaluje nafizeni obce rovnéz zastupitelstvo obce.
Obecné zavaznou vyhlasSku obce nebo kraje, schvaluji vZdy pouze jejich zastupitel-
stva. Schvaleni pravniho predpisu se provadi formou usneseni zastupitelstva nebo rady.
Ke schvaleni usneseni je zapotiebi, aby pro néj hlasovala nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich
¢lent. Pro platnost usneseni tak nestaci pokud by pro néj hlasovala pouze nadpolovi¢ni
vétSina pritomnych ¢lent. Okamzik schvaleni pravniho pfedpisu se nevaze k jeho pode-
pséni, ale uZ k okamziku hlasovani. Den schvéleni by mél byt nasledné uveden v zahlavi
pravniho ptedpisu. Skute€nost, Ze starosta obce (primator) a hejtman kraje stoji v cele za-
stupitelstva i rady ma za nasledek, ze podepisuji oba druhy pravnich ptedpisi. V obcich
spole¢n¢ s mistostarostou (primator s naméstkem primatora) a v krajich spole¢né s ndmeést-
kem hejtmana.

5134 PLATNOST A UCINNOST PRAVNICH PREDPISU OBCi A KRAJU

Na zaklad¢ zakona je platnost pravnich predpisti izemnich samospravnych celkli podmi-
néna jejich oficialni publikaci. Forma publikace pravnich ptedpisti obci a kraji neni to-
toZna.
Obce
Publikacnim prostiedkem je pro vSechny obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy ufedni
deska obecniho tfadu. Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni statutarniho mésta se vyhlasuji

téz na ufednich deskach méstskych ¢asti a méstskych obvodli a zplisobem umoZiujicim
dalkovy pftistup.
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Minimalni doba vyvéSeni na ufedni desce je 15 dni. Dnem vyhlaSeni se rozumi prvni den
vyvéseni pravniho predpisu na ufedni desce. Platnost pravniho predpisu nastava vyvése-
nim pravniho pfedpisu na tfedni desce a ten se pak stava ¢innym 15. dnem po vyvéSeni
na ufedni desce.

Zvlastni zptisob vyhlaSovani pravnich ptedpisii obce se tyka nafizeni rady obci s rozsite-
nou pisobnosti. Ty musi sva nafizeni rady obci zvefejnit t€Z na Gfednich deskach obecnich
uradu pusobicich v jejich spravnim obvodu.

Kraje

Platnost pravnich ptedpist kraje je podminéna jejich vyhlaSenim ve Véstniku kraje. Plat-
nost tedy nastava dnem jejich vyhlaseni ve Véstniku, pfesnéji dnem jeho rozeslani (ozna-
¢eno v zahlavi). Pokud neni stanoven pozd¢jsi pocatek tcinnosti, nabyva pravni predpis
ucinnosti 15. dnem po jeho vyhlaseni.

Ve Véstniku pravnich predpisti jsou vyhlasovany i nélezy Ustavniho soudu tykajici se prav-
nich ptedpisu ptislusného kraje.

Evidence pravnich predpisi izemnich samospravnych celki

Obce 1 kraje jsou povinny vést evidenci pravnich pfedpisii. Tato evidence obsahuje ¢islo a
nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti a u¢innosti,
popiipad¢ datum pozbyti jeho platnosti. Kazdy pravni pfedpis je oznacen potadovym C¢is-
lem bez rozdilu, zda se jedna o obecné zavaznou vyhlasku nebo nafizeni. Ciselna fada za-
¢ina a uzavira se vZzdy koncem kalendéiniho roku.

Pravni predpisy obce i evidence musi byt pfistupny kazdému v obci, kterd je vydala. Obecni
ufady s roz§ifenou plisobnosti, maji zvlastni upravu vefejného zpfistupnéni natizeni obci,
a to tak, ze musi byt ptistupné kazdému také u obecnich uradi pasobicich v jejich spravnim
obvodu.

Kraj zpfistupiiuje VéEstnik pravnich ptfedpisii na krajském tfadu, na obecnich tfadech v
kraji a na Ministerstvu vnitra.

5.14 Zména a zrusSeni pravniho predpisu obce a kraje

Po dobu platnosti pravniho ptedpisu obce nebo kraje je n€kdy tieba provést jeho zménu
(novelizaci). U¢init je tak mozno doplnénim novych ustanoveni nebo zrusenim ptislusnych
ustanoveni anebo nédhradou textu ustanoveni novym znénim.

Ve vSech piipadech je tieba klast diraz na srozumitelnost a piehlednost. Pfi vétSich zme-
nach je zpravidla 1épe postupovat tak, Ze stavajici pravni ptedpis bude zruSen a nasledné je
pak vydan novy. Pfi zméné pravniho predpisu je vzdy dualezité posoudit dopad na pravni
vztahy vzniklé na zdklad€ piivodniho ustanoveni pravniho ptedpisu, je vhodné tento dopad
upravit v zavérecnych prechodnych ustanovenich.
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Pravni predpisy obce

Samostatna piisobnost Pienesena puisobnost

Obecné zavazné
vyhlasky

Schvaluje:

Nafrizeni obce

Schvaluje:

Zastupitelstvo
obce

Rada obce
| |

Na zakladé¢ zakona,
k provedeni zdkona a v
jeho mezich

V rozsahu samostatné plisobnosti a v

rozsahu zakonného zmocnéni

Zdroj: vlastni

Tyto pravni predpisy podepisuji — Starosta (primator), s mistostarostou (naméstkem
primatora).

5.15 Zaveér

Samosprava je soucast vefejné spravy, ktera je vykonavana jinou instituci nez stdtem
(nestatnim subjektem, vetejnopravni korporaci). Stat zasahuje do samospravy tim, ze vy-
dava zakony, kterymi vymezuje rozsah vykonu, a to ptisobnost, pravomoc samospravy.
Uzemni samospravu v Ceské republice tvoii Gizemni samospravné celky, a to obce jako
zékladni izemni samospravné celky a kraje jako vy$si uzemni samospravné celky. Speci-
fické postaveni ma hlavni mésto Praha, které ma i piisobnost, obce, kraje, hlavniho mésta
a sidelniho mésta.

Uved’te ptiklady samostatné a pienesené pisobnosti obci podle zakona o obcich.
Vyjmenujte orgdny obce a organy kraje.

Charakterizujte postaveni (prava a povinnosti) starosty obce a tajemnika.
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Charakterizujte postaveni (prava a povinnosti) hejtmana kraje a feditele
Uved’te podrobnosti ke koncepci pravnich predpisti uizemnich samospravnych celk
Jaké pravni ptedpisy mohou vydavat obce a kraje? Ktery organ obce, kraje je schvaluje?

Ve Vasi obci (mésté) jsou poskytovany sluzby verejnosti (zastupitelstvo obce zcela jisté
ma poskytovani sluzeb verejnosti v programovém prohlaseni). Vyberte alespon 2 subjekty,
at je zrizovatelem obec (mésto), kraj nebo jde o jiny subjekt a zjistéte jaké sluzby obcaniim
a dalsim potrebnym subjektum poskytuji a v podrobnostech popiste , uctuji-li poplatek za
poskytovanou sluzbu, zahrite do textu i tento. Dalsim ukolem je vyhledat pravni predpis
(pravni predpisy), kterymi se jejich cinnosti ridi a jednu publikaci, ktera se veénuje sledo-
vané problematice. Nezapomerite na spravnost citace. Odevzdejte zpracované v rozsahu 3
normostran do IS SU dle terminu stanoveného vyucujicim na pocatku semestru.

E]lswmmertapmary ]

Samosprava je vyrazem autonomie a nezavislosti na celku ve spojeni s vykonem po-
vinnosti, které jsou na samospravu stitem delegovany, aby ovliviiovala urcitou skupinu
spolecenskych vztahli. Samosprava se déli na Gizemni a zdjmovou( profesni). Samospravu
chapeme na jedné stran¢ jako €innost izemni, tj. vykonavanou obecnimi nebo krajskymi
samospravami a na stran¢ druhé jako zdjmovou samospravu uskutecituji rlizna zajmova
spoleCenstva, jako jsou profesni komory.

Zastupitelstvo jako jediny ustavni a pfimo obCany voleny organ obce v samostatné
pusobnosti ma takika komplexni samospravnou pravomoc. Vykon samostatné ptisobnosti
je vymezen zédkonem o obcich a zdkonem o kraji, obdobné tyto zakony vymezuji vykon
prenesené puisobnosti. Pfenesenou paisobnost vykonavaji obce na tzemi Ceské republiky.

Studenti se v této kapitole detailné seznamili s ¢innosti, rozsahem, puisobnosti tzem-
nich samospravnych celki. Ziskali podrobné informace o ¢innosti organt obci a kraja
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6 UREDNICI VE VEREJNE SPRAVE

momimme ooy |[=]

Kapitola s ndzvem ,,ifednici ve vefejné spravé vénuje pozornost postaveni ufednika ve
vetfejné spraveé. V ramci této skutecnosti se studenti seznami s fizenim o pftijeti do pracov-
niho poméru, vzdélavani a dalSimi aspekty souvisejici s vykonem statni spravy a odpoveéd-
nosti. Student se sezndmi s prisluSnou pravni Gpravou, na jejimz zakladé¢ se dozvida o jed-
notlivych pravech a povinnostech ufednika. Zvlastni ¢ast je nasledné vénované zékonu o
statni sluzbé.

. A =

Cilem kapitoly je pfiblizit pravni Gpravu pracovniho poméru ufednikt izemnich sa-
mospravnych celkil, zvySovani kvalifikace v rdmci vykonu statni spravy, kterou v prene-
sené piisobnosti izemnimi samospravné celky za stat vykonavaji. Dlraz je v tomto ohledu
kladen piedevsim na vzdélavani, a to jak vzdélavani vstupni, tak ptipravu zkousky zvIlastni
odborné zpusobilosti, vzdélavani vedoucich Gfednik.

Utednik, statni sluzba, vybérové fizeni, pracovni smlouva, pracovni pomér, pravo po-
vinnost, odpovédnost, sluzba vetejnosti

6.1 Uvod

Cilem kapitoly je ptestavit pravni tpravu pracovniho poméru tfednikli izemnich sa-
mospravnych celki jejich poslani s poukazem na vzdélavani, a to jak vzdélavani vstupni,
tak pfiprava na prokazovani zvlastni odborné zptsobilosti, vzdélavani vedoucich ufednika
a prabézné vzdélavani.

6.2 Vykladova c¢ast

Pracovné pravni vztahy ufednikti upravuje zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich
samospravnych celki a o0 zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsi predpisi. Tento
pravni predpis obsahuje, ve vztahu k zakoniku prace, zvlastni pravidla pfedev§im pro
vznik, trvani a zanik pracovniho poméru uiednikd obci a kraji. Cilem upravy je také
ochrana pravniho postaveni Gfednikll pfi vykonu vetejné spravy ve vztahu k volenym or-
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gantim Uzemnich samospravnych celkl. Ze zvlastniho postaveni citované¢ho zékona vy-
plyva obecna podpiirna platnost zakoniku prace vSude tam, kde zakon o ufednich Gzem-
nich samospravnych celki nestanovi vlastni, zvlastni pravidla.

Utednik

Jak jiz z nazvu zakona vyplyva, vztahuje se tento na ufedniky izemnich samospravnych
celki. Ufednikem ve smyslu tohoto zakona jsou povazovani ti zaméstnanci obci a kraji,
kteri se podileji na vykonu spravnich ¢innosti. Za spravni ¢innost je povazovana ¢innost
zaméstnance, kterou se podili na plnéni ukolt uzemniho samospravného celku v samo-
statné nebo prenesené plisobnosti v oblasti vefejné spravy. Spravni ¢innosti je napiiklad:
rozhodovani ve spravnim fizeni,

kontrola, dozor nebo dohled,

priprava navrhi pravnich pfedpisi tzemnich samospravnych celkd,

zajist'ovani jejich pravnich ukoni,

pInéni ukoli statutarniho organu zaméstnavatele.

YVVYVVYV

Utednik pii vykonu spravy véci vefejnych je opravnén rozhodovat napiiklad o povoleni
stavby, vydani obfanského pritkazu, o uloZeni pokuty za nesplnéni uloZené povinnosti
ucastnikem fizeni.

Postaveni ufednika nemaji ¢lenové volenych organti uzemnich samospravnych celki, na-
ptiklad ¢len zastupitelstva obce &i kraje. Utedniky nejsou ani zaméstnanci zafazeni v jeho
organizac¢nich slozkach, naptiklad obecni policie, dale zaméstnanci zafazeni ve zvlastnich
organech uzemniho samospravného celku, jakymi je povodnova komise, ptestupkova ko-
mise. Utednici, ktef{ vykonavaji obsluzné, servisni nebo manualni prace nebo ktefi vykon
takovych praci fidi (tzv. obsluzné Cinnosti jako naptiklad sekretariat, pokladna, fizeni a
udrzba motorovych vozidel, uklid).

Zamgéstnanec uzemniho samospravného celku je povazovan za Ufednika, pokud se alespon
z¢asti podili na plnéni tkold, které jsou uzemnimu samospravnému celku v samostatné
nebo pfenesené pusobnosti ulozeny zvlastnimi pravnimi piedpisy. O tom, kdo je ¢i neni
v konkrétnim ptipad¢ ufednikem rozhoduje vedouci uradu, kterym je tajemnik obecniho
uradu nebo reditel krajského trradu.

Pracovni pomér urednika

Urednikem se mize stat fyzick4 osoba, ktera:

> ma statni ob&anstvi Ceské republiky

> nebo fyzicka osoba, ktera je cizim statnim ob¢anem, ale v Ceské republice ma
trvaly pobyt, za ptredpokladu, ze dosahla véku 18 let,

> ma zpusobilost k pravnim dkoniim,

> je bezithonna,

> ovlada jednaci jazyk, kterym je €esky jazyk

> spliuje predpoklady pro vykon spravnich ¢innosti stanovené zvlastnim prav-

nim predpisem.

Predpokladem k vykonu funkce napft. Gfednika Zivnostenského tfadu je osvédéeni o zpi-
sobilosti k vykonu statni spravy na useku zivnostenského prava, matrikaie je osvédceni
o zpusobilosti k vykonu statni spravy na tiseku matrik a jména a pfijmeni nebo tfednika
stavebniho ufadu pak osvédceni o zpisobilosti k vykonu statni spravy na tseku uzem-
niho planovani a stavebniho Fizeni.
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Za bezuhonnou se nepovazuje fyzickd osoba, ktera byla pravomocné¢ odsouzena pro trestny
¢in spachany umyslIné€, nebo pro trestny ¢in spachany z nedbalosti za jednani souvisejici s
vykonem vetejné spravy. Beziuhonnost je prokazana vypisem z rejstiiku tresti ne star-
$im nez 3 mésice, pfipadné cestnym prohlaSenim.

Mezi ptedpoklady, které musi Gfednik spliiovat pro vykon vybranych spravnich ¢innosti,
jak je uvedeno vyse, patii zvlastni odborna zpusobilost, napi. ufednik, ktery vykonava
funkci matrikafe, je povinen prokazat zvlastni odbornou zpusobilost do 18 mésicii ode
dne, kdy zacal vykonavat funkci matrikafe. Pokud ufednik zvlastni odbornou zptsobilost
ve stanovené dob¢ neprokéaze, uzemni samospravny celek jej pfevede na jinou ¢innost, pro
kterou ufednik predpoklady spliuje.

Vedoucimu uradu, tajemnikovi obecniho tfadu a fediteli krajského tifadu je stanovena
podminka minimalni praxe v dob¢ trvani nejmén¢ 3 let. Podminkou pro vznik pracovniho
poméru ufednika zafazeného v obecnim urad¢ je také vefejna vyzva. Vefejna vyzva musi
téz predchazet uzavieni pracovni smlouvy s vedoucimi Ufedniky, jejichZ pracovni pomér
neni zalozen jmenovanim, a kteii jsou zafazeni v obecnim tadé obce. Uzemni samo-
spravny celek ma povinnost vyvésit vefejnou vyzvu na uredni desce ifadu po dobu nej-
méng 15 pracovnich dnii pfede dnem uréenym pro podani prihlasek zajemct a soucasné ji
zvetejnit 1 zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

Pro vznik pracovniho poméru pracovnikil zafazenych v krajském ttadé¢, v obecnim ufadé
obce s rozsifenou pusobnosti nebo v povéreném obecnim tfadé je dal§i nutnou podminkou
stanoveno vybérové Fizeni. Vybéroveé fizeni je také podminkou pro jmenovani do funkce
vedouciho uradu a vedouciho urednika. Vybérové fizeni vyhlasuje vedouci ufadu ozna-
menim na uredni desce uradu uzemniho samospravného celku a soucasn¢ i zpisobem
umoziiujicim dalkovy piistup. Uprava lhiity pro oznameni je stejné jako Gprava Ihity pro
vyvéseni vefejné vyzvy.

Vedouci uiadu po obdrZeni predé piihlasky vybérové komisi. Ta pofidi o posouzeni ucha-
zecl pisemnou zpravu. Vybérova komise vSak neurcuje poradi uchazecii o ptijeti do pra-
covniho poméru, rozhodovat o tom, se kterym uchazefem bude uzaviena pracovni
smlouva, bude vedouci uiadu.

Vedouci ufedniky bude jmenovat do funkce v piipad¢ vedoucich odbord rada izemniho
samospravného celku, v ptipadé vedoucich oddéleni vedouci uFadu tzemniho samosprav-
ného celku. Jmenovani vedoucich odbort obecniho ufadu je podminéno navrhem tajem-
nika, zdkon o obcich ovSem nestanovi zaddnou sankci neplatnosti v piipad€ absence tako-
vého navrhu. Jmenovani vedoucich odbori krajského Gadu je pod sankci neplatnosti va-
zéano na navrh feditele krajského tradu.

Vedouciho uradu obce jmenuje starosta (primator), vedouciho tifadu kraje pak hej-
tman. Jmenovani tajemnika obecniho ufadu je pod sankci neplatnosti vdzano na souhlas
reditele krajského uradu, jmenovani reditele krajského ufadu a feditele Magistratu hlav-
niho mésta Prahy je pod sankci neplatnosti vazano na souhlas ministra vnitra.

Pracovni pomér s Gfednikem uzavird uizemni samospravny celek na dobu neurcitou, coz
je jedna z vyhod, které pro ufednika zavadi zdkon o ufednicich. Jedna se o vyznamny a pro
ufednika vyhodny rozdil od Gpravy trvani pracovniho poméru v zakoniku prace.

Zakon o urednicich stanovi dva vyjimecné divody, pro které 1ze s ufednikem uzavtit pra-
covni pomér na dobu urcitou. Prvnim diivodem, pro ktery lze s ufednikem uzavfit pra-
covni pomér na dobu urcitou, je potieba zajistit Casoveé omezenou spravni ¢innost. Jedna se
o ¢innost, kterou obec nevykonava trvale, ale vznikla potfeba takovou ¢innost zajistit
(napt. vymahani pohledavek). Druhym diivodem, pro ktery Ize s Gfednikem uzavfit pra-
covni pomé&r na dobu urcitou, je potieba nahradit do¢asné nepritomného tirednika.
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Jednim z predpokladu, které ma uiednik splnovat, patii zvlastni odborna zpusobilost. Za-
kon uklada izemnimu samospravnému celku, aby tfednika, ktery neprokaze zvlastni od-
bornou zpiisobilost v zakonem stanovené lhtité, prevedl na jinou ¢innost, pro kterou tied-
nik splnuje predpoklady. V ptipadé, Ze by zadna takova ¢innost v ramci ifadu nebyla, mize
byt ufednikovi dana vypovéd’. Pokud porusil povinnosti zvIast’ zdvaznym zplisobem, miize
dojit i k okamzitému zru$eni pracovniho poméru.

Postaveni Grednika ve verejné spravé

K zakladnim povinnostem ufednika patii dodrzovani astavniho poradku, hajeni veiej-
né¢ho zajmu pii vykonu jeho spravni Cinnosti, nestranné rozhodovani, zdrzeni se jednani
vedouciho ke stietu vetejného a soukromého zajmu. Utednik zasadné nepfijima dary a jiné
vyhody, zachovava mléenlivost podle zvlastnich predpisi, poskytuje ucastnikovi Fizeni
pomoc, pouceni a informace ve spravnim fizeni.

Mezi povinnosti ufednika patfi:

> pInéni pokynii vedoucich Gfednikii, nejsou-li v rozporu s pravnimi predpisy,

> kvalifikaci prohlubovat. Znamena to absolvovani vstupniho a pritbézného vzd¢la-
vani a vykonani zkousky odborné zptisobilosti.

> pInéni pracovnépravnich povinnosti, které jsou ufedniku uklddany po dobu vy-
konu prace,

> povinnosti, které se vztahuji na chovani ufednika mimo vykon prace. Naptiklad

se urednik musi zdrzet jednani, které by zdvaznym zpisobem narusilo divéryhodnost
uzemniho samospravného celku.

Jina vydéleéna €innost, jakou mize byt naptiklad podnikédni Ufednika, je podminéna pted-
chozim pisemnym souhlasem uzemniho samospravného celku, u néhoz je ufednik zameést-
nan. Souhlas s vykonem jiné vydéle¢né cinnosti vydava za izemni samospravny celek ten,
ktery plni tkoly statutarniho orgénu pravnickeé osoby v pracovnépravnich vztazich (napf.
tajemnik obecniho uradu, feditel krajského Utfadu). Z vyse uvedeného zakazu vykonu jiné
vydéleéné Cinnosti bez predchoziho pisemného souhlasu izemniho samospravného
celku, u néhoz je urednik zaméstnan jsou zikonem stanoveny vyjimky. Omezeni se
nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literdrni nebo uméleckou,
na ¢innost znalce nebo tlumoc¢nika vykonévanou podle zvlastniho ptedpisu pro soud nebo
spravni Ufad, na ¢innost v poradnich orgénech vlady a na spravu vlastniho majetku.

Vzdélavani urednikii izemnich samospravnych celki

Jednou z vySe uvedenych povinnosti Gifedniki, je prohlubovani jeho kvalifikace pro vykon
spravnich C¢innosti. Jednotlivé formy prohlubovani kvalifikace fednika definuje samotny
zékon, jsou jimi povinné vstupni vzdélavani, pribézné vzdélavani a zvlaStni odborna
zpusobilost. Pro vedouci ufedniky a vedouci Gfadu je vedle toho povinné jesté vzdélavani

vedoucich uredniki.

Absolvovani vstupniho vzdélavani, pribézného vzdélavani 1 vzdélavani vedoucich tred-
nikl se prokazuji pouze osvédéenim vydavanym vzdélavaci instituci, kterd potrada pfi-
slusny kurs, s témito formami vzdélavani vSak nejsou spojeny zadné zkousky. Uspésné
absolvovani zkouSky jsou vyhrazeny pouze pro tzv. zvlastni odbornou zptsobilost.

Vstupni vzdélavani
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Vstupni vzdélavani je povinen uiednik absolvovat do 3 mésicti ode dne vzniku pracovniho
poméru. Zahrnuje v sob¢ znalosti zakladl verejné spravy, zvlasté obecnych zasad or-
ganizace a ¢innosti verejné spravy a izemniho samospravného celku. Mezi uvedené
znalosti patii téz zéklady verejného prava, vetejnych financi, evropského spravniho prava,
prav a povinnosti a pravidel etiky ufednika, zdkladni dovednosti a navyky potfebné pro
vykon spravnich ¢innosti, znalosti zadkladti uzivani informacnich technologii, zakladni ko-
munikacni, organiza¢ni a dalSi dovednosti vztahujici se k jeho pracovnimu zafazeni.
Priibézné vzdélavani

Pribézné vzdelavani zahrnuje prohlubujici, aktualizacni a specializa¢ni vzdélavani uied-
nik(i zamérené na vykon spravnich ¢innosti v izemnim samospravném celku, véetné
ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti. Pribézné vzdélavani se uskutecituje formou
kurzii a o ucasti ufednika na nich rozhoduje vedouci ufadu na zakladé potfeb tizemniho
samospravného celku a s piihlédnutim k planu vzdélavani tfednika. Utednik je povinen se
kurzu osobné zucastnit.

Zvlastni odborna zpisobilost

Zvlastni odbornou zpuisobilost jsou povinni prokazovat ti urednici, kteti budou vy-
kondavat spravni ¢innosti stanovené¢ vyhlaSskou Ministerstva vnitra. Jediné prostfednictvim
téchto ufedniki bude moci izemni samospravny celek tyto ¢innosti na tseku veiejné
spravy zajistovat. Krom¢ toho mohou tizemni samospravné celky zajistovat spravni ¢in-
nosti i prosttednictvim ufedniki, kteti sice neprokazali zvlastni odbornou zpusobilost,
ziskali vSak vzdélani v rovnocennych bakalarskych nebo magisterskych studijnich
programech.

Zvlastni odborna zpusobilost ma obecnou a zvlastni ¢ast. Obecna €ast zahrnuje
znalost zakladu verejné spravy, obecnych principli organizace a ¢innosti vefejné spravy,
znalost zakona o obcich, zdkona o krajich, zdkona o hlavnim mésté Praze a zakona o sprav-
nim fizeni a schopnost aplikace téchto znalosti. Zvlastni ¢ast zahrnuje znalosti nezbytné
k vykonu spravnich ¢innosti stanovenych provadécim pravnim predpisem, zvlast¢ zna-
lost plisobnosti orgdnli uzemni samospravy a tzemnich spravnich Gradl vztahujici se k
témto Cinnostem, a schopnost jejich aplikace.

Utednik je povinen prokazat zvlastni odbornou zptisobilost podle zdkona o uiedni-
cich slozenim piislusné zkousky a ptedlozit izemnimu samospravnému celku osvédéeni o
jejim sloZeni do 18 mésicii ode dne vzniku pracovniho poméru k iIzemnimu samosprav-
nému celku nebo ode dne, kdy zacal spravni Cinnost, pro jejiz vykon je zvlastni odborna
zpisobilost pfedpokladem, vykonavat, pokud jiz byl v pracovnim poméru k izemnimu sa-
mospravnému celku.

Vzdélavani vedoucich aredniku

Vzdélavani vedoucich ufednikl zahrnuje obecnou ¢ast a zvlastni ¢ast. Obecna ¢ast
zahrnuje znalosti a dovednosti v oblasti Fizeni uFedniki. Zvlastni ¢ast zahrnuje prehled
o ¢innostech vykonavanych podrizenymi tfedniky. Vedouci Ufednik je povinen ukoncit
toto vzdélavani vedoucich ufednikii do 2 let ode dne, kdy zacal vykonavat funkci vedouciho
urednika.

Utednik, ktery se t¢astnil vzdélavani vedoucich tifedniki a jehoz naklady hradil
uzemni samospravny celek, je povinen setrvat po ukonceni tohoto vzdélavani v pracov-
nim poméru k tzemnimu samospravnému celku po dobu 3 let. Pokud takovy ufednik roz-
vaze s izemnim samospravnym celkem pracovni pomér diive nez po uplynuti 3 let od
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ukonceni vzdélavani vedoucich tfedniki, je povinen uhradit izemnimu samospravnému
celku naklady s timto vzdélavanim spojené.

Poskytovat vzdelavani ufedniklt mohou jen pravnické nebo fyzické osoby, které
jsou opravnény ke vzdélavaci ¢innosti (napi. vysoké Skoly nebo podnikatelské subjekty
s piislusnou zivnostenskym opravnénim) a jimz byla zaroven udélena akreditace Minis-
terstvem vnitra. Vzdélavani zajistuje také Institut pro mistni spravu ziizeny ptimo Minis-
terstvem vnitra nebo samotné vefejnopravni korporace, izemni samospravné celky za pod-
minky, Ze jim byla udélena akreditace.

STATNI ZAMESTNANCI

Zvlastni zakonna uprava, z velké Casti odlisSna od zakoniku prace, upravuje také
pravni poméry zaméstnancl ve statni sprave. Jedna se o zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé (sluZebni zakon) ve znéni pozdéjsich predpisii. Na rozdil od tpravy pravniho po-
méru zaméstnancl uzemnich samospravnych celkll, sluzebni zékon, podle soucasného
stavu, nabyl uéinnosti az 1. 1. 2015. Cit. zakon m4 13 ¢asti a 207 par. ustanoveni.

Sluzebni zdkon upravuje mj. pravni pomeéry statnich zaméstnancti vykonavajicich ve
spravnich uradech statni spravu, sluzebni vztahy statnich zaméstnanca vcetné jejich od-
ménovani. Ustanoveni § 3 cit. zdkona vymezuje spravnim ufadem ministerstvo a jiny
spravni ufad, jestlize je zfizen zdkonem a je zakonem vyslovné oznacen jako spravni urad
nebo organ statni spravy (sluzebni ufad). Statnim zaméstnancem je fyzicka osoba, ktera
byla pfijata do sluzebniho poméru a zarazena na sluzebni misto nebo jmenovana na slu-
zebni misto pfedstaveného k vykonu nékteré z Cinnost, kterd je vymezena cit. zdkonem
(napf. ptiprava navrhii pravnich ptedpisii, ochranu utajovanych informaci, fizeni a usmeér-
flovani ¢innosti jinych spravnich Gradul, organiza¢nich slozek statu, které nejsou spravnimi
urady, nebo organti vetejné moci, které nejsou spravnimi urady).

Sluzebni zékon se nevztahuje na vSechny fyzické osoby, které v souasné dobé stat-
nimi zaméstnanci jiz jsou, napf. piislusnici Policie Ceské republiky, piislusnici Vézetiské
sluzby Ceské republiky nebo vojaci z povolani nebo piislusnici Hasi¢ského sboru. Sluzebni
zakon dba ve zvySené mife o nezbytnost statni sluzbu jednotné organizovat, ridit, kon-
trolovat a vyraznéji oddélit od politického vlivu. Proto se také nevztahuje na politické
funkce jako naptiklad na vedouciho Utadu vlady Ceské republiky. Sluzebni pomér mezi
fyzickou osobou (statnim zaméstnancem) a statem neni zakladan pracovni smlouvou, ale
ma jit o jednostranné jmenovani statem, s piedchozim souhlasem fyzické osoby, ktera
hodl4 byt statnim zaméstnancem.

Sluzba se vykonava ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou. Pro
piijeti k pfiprave na statni sluzbu do sluzebniho poméru Ize pfijmout pouze osobu, u které
lze ptedpokladat, ze bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady ustavniho potadku
Ceské republiky a fadné vykonévat sluzbu. V souladu s ustanovenim § 23 cit zakona se do
sluzebniho poméru se osoba pfijima rozhodnutim sluzebniho organu. Spolu s rozhodnutim
o pfijeti do sluzebniho poméru rozhodne sluzebni organ o zarazeni stditniho zaméstnance
na sluZebni misto nebo o jmenovani statniho zaméstnance na sluzebni misto pfedstaveného.
Je dillezité zminit, Ze na prijeti do sluZebniho poméru, zarazeni na sluZebni misto a na
jmenovani na sluZzebni misto predstaveného neni narok.

Zadatel o piijeti do sluzebniho poméru musi fyzicka osoba spliiovala ur¢ité predpo-
klady:
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> statni ob&anstvi Ceské republiky, ob&anem jiného &lenského statu Evropské unie
nebo obCanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském hospodaiském pro-
storu

> dosazeni 18 let véku, byt pln€ svépravny

> byt beztthonnost (dolozit ptislusSnymi listinami. Splnéni piredpokladu beztthonnosti
se osvédcuje vypisem z Rejstiiku trestl, ktery nesmi byt starsi nez 3 mésice. Sluzebni organ
si za ucelem ovéfeni, zda zadatel splnuje piedpoklad bezithonnosti, miize vyzadat od Rej-
stiiku trestl vypis z evidence Rejstiiku trestl tykajici se zadatele; zadost se podava v elek-
tronické podobé, a to zplisobem umoziujicim dalkovy pristup

> dosaZeni ziakonem predepsaného vzdélavani pro dany obor stitni sluzby,
véetné odborného zaméieni vzdélani,
> mit potfebnou zdravotni zptsobilost.

Zadatel, ktery neni statnim obanem Ceské republiky, musi zkouskou u osoby, ktera jako
plnopravny ¢len Asociace jazykovych zkuSebnich instituci v Evropé uskuteciiuje touto aso-
ciaci certifikovanou zkousku z ¢eského jazyka jako ciziho jazyka, prokézat znalost ¢eského
jazyka; to neplati, dolozi-li, Ze absolvoval alespoii po dobu 3 skolnich rokti zakladni, sttedni
nebo vysokou $kolu, na kterych byl vyutovacim jazykem &esky jazyk. Zadatel, ktery neni
statnim ob¢anem Ceské republiky, ma narok na nahradu nakladd, které uhradil za jednu
ucast na zkouSce z Ceského jazyka, sluzebnim ufadem, na ktery se hlasi. Obsah a rozsah
zkousky stanovi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vyhlaskou.

Na zékladé uspésného absolvovani vybeérového tizeni, obdrzi zadatel rozhodnuti o
piijeti do sluzebniho pomé&ru. SluZebni pomér vznikd dnem, ktery je uveden v rozhodnuti
o piijeti do sluzebniho poméru, statni zaméstnanec skladé sluzebni pomér v den ndstupu do
sluzby.

Statni zaméstnanec je povinen tuspésné vykonat urednickou zkousku. Sluzebni
ufad mu to umozni na jeho Zadost, a to pied uplynutim doby trvani sluzebniho poméru na
dobu uréitou, nebo do 12 mésicti ode dne, kdy statni zaméstnanec zacal vykonavat sluzbu
v jiném nebo dalim oboru sluzby (ustanoveni § 35 cit. zakona). Utednicka zkouska je
tvofena ¢asti obecnou a ¢asti zvlastni, obecna ¢ast je pisemného charakteru, zvlastni ¢ast
se kond po uspésném vykondni obecné ¢asti utfednické zkousky, a to ustné pred zkusebni
komisi.

Ve sluzebnim poméru statniho zaméstnance prevladaji jeho zvySené povinnosti a
zvySuje se tlak na kvalitu jeho odborné pfipravenosti. Statni zaméstnanec je povinen do-
drZovat sluzebni kazen a za jeji zavinéné poruseni, které je kirnym provinénim. Za
karné provinéni lze uloZit stdtnimu zaméstnanci karné opatieni. Karnym opatienim je:

» pisemna dutka,

» snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalendainich mésict,
» odvolani ze sluzebniho mista piedstaveného, nebo

» propusténi ze sluzebniho poméru.

Od uloZeni kdrného opatieni 1ze v rozhodnuti o kdrném provinéni upustit, jestlize k na-
prave statniho zaméstnance postaci samotné projednani karného provinéni. Rozhodnuti o
ulozeni kdrného opatieni, které je v pravni moci, se zalozi do osobniho spisu statniho za-
méstnance. Statni zaméstnanec podléha moZznosti svého preloZeni k vykonu statni sluzby
do jiného sluzebniho Giadu.
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Préavni Giprava statni sluzby obsahuje zakonné omezeni nékterych ob¢anskych prav
statnich zaméstnanci. Jedna se naptiklad o dplny zdkaz jiné vydéleéné ¢innosti nez je
vykon statni sluzby, omezeni prava na stavku, omezeni podnikatelské ¢innosti.

Zakladni povinnosti statniho zaméstnance mj.:

>  dodrZovat tistavni poradek Ceské republiky, zachovévat pii vykonu sluzby vér-
nost Ceské republice

pravni predpisy vztahujici se k praci jim vykonavané,

dodrzovat ostatni predpisy vztahujici se k praci jim vykonavané, pokud s nimi byl
dné seznamen,

hajit pii vykonu spravnich ¢innosti verejny zajem,

plnit pokyny vedoucich tGfednikii, nejsou-li v rozporu s pravnimi predpisy;

prohlubovat si vzdélani podle pokynu sluzebniho organu,

jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své presvédcenti,

zdrzZet se pii vykonu prace v§eho, co by mohlo ohrozit diivéru v nestrannost
rozhodovani,
»  zdrZet se jednani, jez by zavaZznym zpusobem narusSilo divéryhodnost

VVVVVIHVY

Statni zaméstnanec je dale povinen pracovat svédomité a Fadné podle svych sil,
znalosti a schopnosti, pIné vyuZivat pracovni doby a pracovnich prostredkt k vykona-
vani svéfenych praci, plnit kvalitné, hospodarné a véas pracovni ukoly, zachovavat
pravidla sluSnosti pii ufednim jednani a vici ostatnim zaméstnancim pusobicim ve ve-
fejné spravé.

KODEX ETIKY ZAMESTNANCU VEREJNE SPRAVY

Obou uvedenych skupin zaméstnancli vetejné spravy se dotykaji zdkladni hodnoty,
které jsou ufednici povinni zachovavat na vSech stupnich vykonu vetejné spravy. Mnohé
mezinarodnich instituce (Rada Evropy, Evropska unie, OECD) vypracovaly modelové
kodexy etiky, které se staly piedlohou pro vladu Ceské republiky p#i vypracovani Kodexu
etiky zaméstnancii ve verejné spravé. Tento kodex etického chovani je pouze doporucu-
Jicim standardem, a nikoliv sankcionovanou povinnosti. Mnohé z téchto ustanoveni vSak
nalezly svilj odraz v zdkonné Upravé sluzby statnich zaméstnanct, kteti podléhaji karné
odpovédnosti.

Vykon vetejné spravy je podle kodexu sluZzbou verejnosti a zaméstnanec ji ma vy-
konavat na vysoké odborné tirovni, kterou si studiem priibézné prohlubuje, s nejvyssi mirou
slusnosti, porozumeéni a ochoty a bez jakychkoli predsudkli. Veskerd rozhodnuti ma za-
méstnanec Cinit objektivné na zakladé jejich skutkové podstaty a ma rozhodovat bez zby-
tecnych pritahti. Nesmi pfi tom jednat svévolné k tymeé jakékoli osoby, ale naopak musi
prosazovat prava a opravnéné zajmy obcani.

Zaméstnanec nesmi pripustit, aby doslo ke stietu jeho soukromého zajmu s
jeho postavenim jako zaméstnance ve vefejné spravé. Soukromy zajem zahrnuje jakoukoli
vyhodu pro n¢j, jeho rodinu, blizké a pfibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se
kterymi mél nebo ma obchodni nebo politické vztahy. Zaméstnanec nesmi vykonavat ani
politickou nebo vefejnou ¢innost, ktera by mohla narusit diivéru ob¢ant v jeho schop-
nost nestrann¢ vykonavat své sluzebni povinnosti.

Kodexem je také zakazano prijimani dari, usluh, laskavosti, nebo jinych zvyhod-
néni, kterd by mohla ovlivnit rozhodovani ve véci, narusit profesiondlni ptistup k véci, nebo

kterd by bylo mozno povazovat za odménu za praci, ktera je jeho povinnosti.
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V této souvislosti nesmi zaméstnanec piipustit, aby se v souvislosti se svym zamést-
nanim ve vetejné spravé dostal do postaveni, ve kterém je zavazan oplatit prokazanou
laskavost, nebo které jej ¢ini pristupnym nepatricnému vlivu jinych osob. Pokud je
zameéstnanci v souvislosti s jeho zaméstnanim ve vetejné sprave nabidnuta jakékoli vyhoda,
musi ji odmitnout a o nabidnuté vyhod¢ informovat svého nadiizeného. Zaméstnanec se
také v soukromém Zivoté ma vyhybat ¢innostem a jednanim, které by mohly sniZit
diivéru ve veiejnou spravu v ofich veiejnosti, nebo dokonce zavdat pfi¢inu k vydirani
zamé&stnance v disledku jeho jednani v rozporu s pravnimi ptedpisy nebo etickymi nor-
mami.

Aby nedoslo ke zneuZiti uredniho postaveni, zaméstnanec nesmi vyuzivat vyhody

vyplyvajici mu z jeho postaveni, ani informace ziskané pii vykonu vetfejné spravy pro sviij
soukromy zajem. Je jeho povinnosti vyhnout se konfliktiim zajmi i predchazet takovym
situacim, které mohou vyvolat podezieni z konfliktu z&jm1.
Zameéstnanec vynaklada veskeré Usili, aby zajistil efektivni a ekonomické spravovani a
vyuzivani finan¢nich zdroju, zafizeni a sluzeb, které mu byly svéfeny. V piipade, Ze zjisti
ztratu nebo ujmu na majetku ve statnim vlastnictvi nebo na majetku ve vlastnictvi izemnich
samospravnych celkll, podvodné ¢i korupéni jednani, musi oznamit tuto skute¢nost nadii-
zenému vedoucimu zaméstnanci, poptipad¢ ptislusSnému organu ¢innému v trestnim fizeni.
V ptipadé, Ze je zaméstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravni Upravou nebo zpiiso-
bem, ktery pfedstavuje moznost zneuziti ufedni moci, ma odmitnout takové jednani a
ozndmi tuto skutec¢nost svému nadfizenému.

6.3 Zaver

Pracovné pravni vztahy tfednikti upravuje zakon ¢&. 312/2002 Sb., o trednicich
uzemnich samospravnych celki a o zméné nekterych zékont, ve znéni pozdéjsi predpist.
Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (sluzebni zakon) ve znéni pozdéjsich predpist.

Utedniky uzemniho samospravného celku ve smyslu cit. zakona jsou povazovani ti za-
meéstnanci obci a kraju, ktefi se podileji na vykonu spravnich ¢innosti. Za spravni ¢innost
je povazovana ¢innost zaméstnance, kterou se podili na plnéni ukolt tzemniho samosprav-
ného celku v samostatné nebo pienesené piisobnosti v oblasti vefejné spravy. Urednikem
uzemniho samospravného celkii se mize stat fyzickd osoba, kterda ma statni obcanstvi
Ceské republiky nebo fyzicka osoba, kterd je cizim statnim ob&anem, ale v Ceské republice
ma trvaly pobyt, za pfedpokladu, ze doséhla véku 18 let, ma zplsobilost k pravnim tiko-
niim, je bezthonna, ovlada jednaci jazyk, kterym je ¢esky jazyk a spliuje predpoklady pro
vykon spravnich ¢innosti stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem. Vykon vefejné spravy
je podle kodexu sluZzbou verejnosti a zaméstnanec ji musi vykonavat na vysoké odborné
urovni, kterou si studiem pribézné prohlubuje, s nejvyssi mirou slusnosti, porozumeéni a
ochoty a bez jakychkoli predsudki.

Sluzebni zékon upravuje mj. pravni pomeéry statnich zaméstnancti vykonéavajicich ve
spravnich uradech statni spravu, sluzebni vztahy statnich zaméstnanct véetné jejich od-
meénovani. Ustanoveni § 3 cit. zdkona vymezuje spravnim ufadem ministerstvo a jiny
spravni trad, jestlize je ziizen zakonem a je zakonem vyslovné oznacen jako spravni trad
nebo orgén statni spravy (sluzebni ufad). Statnim zaméstnancem je fyzicka osoba, kterd
byla piijata do sluzebniho poméru a zafazena na sluzebni misto nebo jmenovana na slu-
zebni misto predstaveného k vykonu nékteré z €innost, kterd je vymezena cit. zdkonem
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(napf. ptiprava ndvrhti pravnich predpisti, ochranu utajovanych informaci, fizeni a usmér-
novani ¢innosti jinych spravnich uradu, organizacnich slozek statu, které nejsou spravnimi
ufady, nebo organti vetejné moci, které nejsou spravnimi tiady).

Sluzba se vykonava ve sluZzebnim poméru na dobu neurcitou nebo na dobu urcitou.
Pro pfijeti k pfipravé na statni sluzbu do sluzebniho poméru lze pfijmout pouze osobu, u
které 1ze predpokladat, ze bude ve sluzb& dodrzovat demokratické zdsady ustavniho po-
tadku Ceské republiky a fadné vykonavat sluzbu, Ve sluzebnim poméru statniho zamést-
nance prevladaji jeho zvySené povinnosti a zvySuje se tlak na kvalitu jeho odborné ptipra-
venosti. Statni zaméstnanec je povinen dodrZovat sluZebni kazen a za jeji zavinéné po-
ruSeni, které je kirnym provinénim. Za karné provinéni lze ulozit statnimu zaméstnanci
karné opatfeni

Kdo se muze stat ufednikem uzemniho samospravného celku?
Co je to bezuhonnost a jako se prokazuje?

Uved’te zakladni povinnosti Gifednika ve vefejné sprave.

Co je to zvlastni odborna zpisobilost a jako se prokazuje?

Kdo mizZe byt statnim zaméstnancem?

Ellswmortapmary ]

Kapitola odpovida na otazky, které se dotykaji postaveni urednikid izemnich samo-
spravnych celki, kteti vykonavaji statni spravu jakoZ i1 postaveni statnich ufednikd. Stu-
denti se sezndmi se zvlastnostmi pracovniho poméru ufednika a pfedpokladem pro vykon
takové funkce.

Dalsi informace student ziska z oblasti sluzebnim pomeéru statniho zaméstnance, o
jeho pravech a povinnostech. V této ¢asti studijni pomicky ma moznost zjistit podrobnosti
mj. o dalSich skute¢nostech, které souvisi s pfijeti do sluzebniho poméru. V neposledni fade
se student, miize seznamit s etickymi principy zaméstnancl ve vefejné sprave.
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Pravni prameny

Opatfeni predsednictva CNR &. 2 /1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod,

Sdéleni €. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni samospravy.

Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Ustavni zakon ¢. 347/1997 Sb. o vytvoieni vyssich tzemnich samospravnych celki a o
zméné Gstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

Vyhlaska €. 231/1996 Sb., kterou se stanovi pausalni castka nakladd fizeni o ptestupcich,
ve znéni vyhlasky €. 340/2003 Sb.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni fizeni) ve znéni pozde¢jsich predpisti.
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Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich pied-
pist

Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdé€jsich predpist
Zakon ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Zakon €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu

W

Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist

W

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist

W

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské fizeni) ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich piedpist

Zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Giednicich uzemné samospravnych celkl a o zméné nékterych
zakont.

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (sluzebni zdkon) ve znéni pozdé&jsich predpisi.
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 420/2004 Sb., o pfrezkouméavani hospodafeni uzemnich samospravnych

celkti a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdé€jsich predpist

Zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu vetejné moci roz-
hodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady &.
358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notarsky fad), ve znéni pozdéjsich predpisi
Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o0 zmén¢ nékterych zakond, ve znéni pozdéj-
Sich predpist.

Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, ve znéni pozdéjsich predpisii
Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jSich predpist

Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povefenym obecnim ufadem a stanoveni obci s
roz$ifenou plisobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb.

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi

W

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpist

W

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozd¢€jSich predpisi

v

Zakon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu vetejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem a o zméné zdkona CNR &. 358/1992

Sb., o notafich a jejich €innosti (notaisky fad), ve znéni pozdéjSich predpist
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Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéj-

Sich ptedpist
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SHRNUTI STUDIJNi OPORY

Zavérecné slovo autoru.

Cilem studijni opory s ndzvem Vefejna sprava a veiejné sluzby, uréenou pro stu-
dijni program Socidlni politika a socidlni prace, studijni obor Vefejna sprava a socialni
politika nebylo vytvofit ucelenou monografii, ktera by komplexné pojednavala o proble-
matice spravy véci vetejnych. Autofi si kladli za cil poskytnout studentim informace k roli
vetejné spravy ve spolecnosti, jeji rozdéleni, dale pojednani o statni spravé a samosprave.
Problematika spravy véci vetejnych je podstatné Sirsi téma, které se navic prubézné vyviji
a aktualizuje. V prib¢hu studia je proto potifebné uvedené poznatky aktualizovat a dopliio-
vat tak, aby stale odrazely skutecnou realitu.
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