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UvoD

Socialni pfijmy dlouhodobé predstavuji vyznamny
zdroj financ¢nich pfijma domacnosti, ktery je urcen
ke kryti potteb obyvatel v zdkony definovanych
socidlnich situacich.

Cilem tohoto ptispévku je charakterizovat vyvoj
socialnich pfijmu v jednotlivych socidlnich systémech
mezi lety 2010 a 2022, a poukazat na nékteré klicové
problémy, jejichz feSeni by méla byt v nasledujicich
letech vénovana prioritni pozornost. Jednd se o obdo-
bi, které se v ekonomické oblasti vyznacovalo fadou
skute¢nosti, na které bylo nutno v socialni oblasti
reagovat. Po poc¢ate¢nim obdobi recese nasledovalo
obdobi velmi dynamického ristu mezd i HDP, které
ukoncil ptichod nemoci covid-19, nasledoval vysoky
rust inflace a hromadny prichod uprchlika z Ukrajiny
po zahdjeni ruské agrese. VSechny tyto skute¢nosti
se promitly v rlistu narokd na jednotlivé socidlni

systémy a vyzadaly si ¢asto urychlené ptijeti novych

fe$eni v socidlni oblasti.

Socidlni ptijmy obyvatelstva v souc¢asné dobé
zahrnuji pifjmy z osmi socidlnich systém:

- ze systému duchodového pojisténi (starobni, inva-
lidni a pozistalostni dtichody),

- ze systému nemocenského pojisténi (nemocenska,
oSetfovné, penézitd pomoc v matef'stvi, vyrovnava-
ci prispévek v téhotenstvi a matefstvi, dlouhodobé
oSetfovné a otcovska poporodni péce),

- ze systému statni politiky zaméstnanosti (podpora
v nezaméstnanosti),

- ze systému statni socialni podpory (pridavek na
dité, rodicovsky prispévek, prispévek na bydleni,
porodné, pohiebné),

- ze systému socialné pravni ochrany déti (davky
péstounské péce, ndhradni vyzivné, zaopatfovaci
prispévky),

1) Ustav vefejné spravy a socidlni politiky - Fakulta vefejnych politik v Opavé, Slezska univerzita. Kontakt: ladislav.prusa@fvp.slu.cz.
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- ze systému pomoci v hmotné nouzi (ptispévek na
Zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadna oka-
mzitd pomoc),

- ze systému déavek pro zdravotné postiZené obca-
ny (prispévek na mobilitu, pfispévek na zvlastni
pomuicku),

- ze systému socidlnich sluzeb (ptispévek na péci).

Socialni ptijmy obyvatelstva vzrostly ve sle-
dovaném obdobi ze 442,4 mld. K¢ v r. 2010 na

744,1 mld. K¢ v 1. 2022, jejich podil na HDP ve sledo-

vaném obdobi vzrostl 0 0,9 p. b. (z 11,1 % na

11,9 %).

Podrobnéjsi informace jsou ziejmé z Tabulky 1.

V dusledku téchto trendt mél podil socialnich pii-
jmt na HDP ve sledovaném obdobi kolisavy charakter,
po jeho pocate¢nim nardstu do r. 2013 v nésleduji-
cim obdobi zejména diky ptiznivé ekonomické situ-
aci tento podil klesal, po r. 2020 jeho vyrazny nartst
ovlivnily pfedevsim dusledky onemocnéni covid-19,
vyplata jednorazového ptispévku na dité a koncipo-
vani humanitarni davky ob¢antim Ukrajiny v r. 2022.

Ve struktufe socialnich piijmi obyvatelstva maji
dominantni podil ptijmy z diichodového pojisténi,
v 1. 2022 tento podil ¢inil ptiblizné 77 %.

Struktura socidlnich pfijmt v r. 2022 je zfejmd
z Grafu 2.

Tab. 1: Vyvoj socialnich pf¥ijmi obyvatelstva (mil. K¢)
Social benefit income of the Czech population over time (in mil. CZK)

P¥ijmy ze systému / Income from
e Podil

Socialni It

prijmy s?ﬁ'al?'d‘ P Socialné . | Davek pro

celkem | PHUMY A2 [ hodo- | Nemocen- Politiky Statni pravni Pomoci | 4 avotne o
Rok ; HDP Social . . V socialni v hmotné .. | Socialnich

Social vého ského zaméstna- ochrany . postizené s
Year benefit e o oy ’ podpory iy nouzi sluzeb

benefit . pojisténi | pojisténi nosti déti N Benefits .

. income ) . State B Assistance Social

income Pension Sickness | Employment N Social- | . . | for people N

asashare | . . 4 social . | in material N services
total insurance | insurance policy legal child with
of GDP support . need N
protection disabilities

2010 | 442389 11 340162 22789 13355 39786 1005 3882 1811 19599
2011 | 452067 111 359234 21506 10349 34941 1073 4982 1898 18 084
2012 | 459152 11,2 367 864 19377 8760 34220 1236 7751 1553 18391
2013 | 471399 11,4 372335 20143 9675 35230 2052 10510 1909 19 545
2014 | 479506 11,0 376 406 22706 9280 35117 2383 11295 1917 20402
2015 | 490178 10,6 386520 24110 8303 34 966 2665 10518 1929 21167
2016 | 497 543 10,4 390 904 26 284 8255 34973 2832 9255 1994 23 046
2017 | 512336 10,0 404 460 28316 7 854 34316 2950 7 364 1956 25120
2018 | 538343 10,0 423677 33974 7543 35356 3802 5353 2625 26013
2019 | 581070 10,0 459308 38887 8144 33976 3924 4409 2654 29768
2020 | 650942 11,4 492939 55206 10567 47739 3981 4788 2628 33094
2021 670212 11,0 519353 51472 10 006 44732 4129 5233 2561 32726
2022 | 744138 11,9 574893 47 631 9884 52289 4399 16 025 2668 36376

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2023c.
Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023c.
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Graf 1: Vyvoj podilu socialnich pfijmt na HDP v letech 2010-2022
Social benefit income as a share of GDP in 2010-2022
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Zdroj: Ministerstvo prace a socilnich véci CR, 2023¢; vlastni zpracovani.
Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023¢; author s calculations.

Graf 2: Struktura socialnich pfijmi obyvatelstva v roce 2022
The structure of the population’s income from social benefits in 2022
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Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023c; author ’s processing.
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1. PRIJMY ZE SYSTEMU DUCHODOVEHO
POJISTENI

Nejvétsim podilem se na vysi socidlnich pfijma po-

dileji prijmy ze systému diichodového pojisténi,

ve sledovaném obdobi se jejich objem zvysil cca 1,7x

(z 340,2 mld. K& v r. 2010 na 574,9 mld. K¢ v r. 2022).

Podobnéjsi informace jsou uvedeny v Tabulce 2.

Na tomto nartistu se dominantnim zptisobem
podileji valoriza¢ni upravy duchodu, které byly
realizovany kazdoro¢né v zavislosti na rtstu indexu
zivotnich nakladd, v¢. vlivu tzv. smény generaci
(Andél, 1983) (viz Tab. 3), rist poctu piijemcii dicho-
dir (v¢. zmén v jejich struktuie) ovlivnil vyvoj prfjmi
z diichodového pojisténi pouze z cca 1,3 % (viz Tab. 4).

Tab. 2: Vyvoj pfijmii ze systému diichodového pojisténi (mil. K¢)
Income from the pension insurance system over time (CZK million)

Pkijmy Podil pfijma ztoho: / of which:
Rok z dichodového z duchodového
Year pojisténi pojisténi na HDP Starobni diichody | Invalidnidtchody | .. Poziistalostni
Income from . Income from pension Old-age pensions | Disability pensions dichody /.S urvivors
pension insurance | insurance as a share of GDP pensions
2010 340162 8,5 265 985 47 682 26495
2011 359234 88 284614 47 451 27169
2012 367 864 9,0 295140 45476 27247
2013 372335 9,0 300574 44142 27620
2014 376 406 8,7 305 668 43353 27 385
2015 386520 84 314872 44013 27 634
2016 390 904 8,1 321033 42 968 26 904
2017 404 460 7.9 333848 43533 27 080
2018 423677 7.8 351235 44 803 27 639
2019 459308 7.9 382223 48 042 29 044
2020 492 939 8,6 411 285 51041 30614
2021 519353 8,5 433705 52785 32863
2022 574 893 9,2 480 094 58 744 36 055
Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2023c.
Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023c.
Tab. 3: Pfehled o zvysenich vyplacenych diichodt v letech 2010-2022
An overview of the increases in pensions paid in the years 2010-2022
Zvyseni/ Increase Zakladni vyméra diichodu

Mésic zvyseni po zvyseni / Basic pension
Month the increase occurred | Procentnivyméry diichodu | Zakladni vyméry diichodu (K€) | gssessment after the increase

Percentage pensi t | Basic pensi t (CZK) (CZK)
Leden 2011/ January 2011 39% 60 2230
Leden 2012/ January 2012 1,6 % 40 2270
Leden 2013/ January 2013 0,9 % 60 2330
Leden 2014/ January 2014 0,4 % 10 2340
Leden 2015 / January 2015 1,6 % 60 2400
Leden 2016/ January 2016 - 40 2440
Leden 2017 / January 2017 22% 110 2550
Leden 2018/ January 2018 3,5% 150 2700
Leden 2019 / January 2019 34% 570 3270
Leden 2020 / January 2020 52 %+ 151 K¢ 220 3490
Leden 2021 / January 2021 71 % 60 3550
Leden 2022 / January 2022 1,3 % + 300 K¢ 350 3900
Cerven 2022 / June 2022 82 % - 3900
Z4&ti 2022 / September 2022 52% - 3900

Zdroj: Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, 2023a.
Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023a.
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Tab. 4: Vyvoj poctu vyplacenych diichodu v letech 2010-2022 (v tis.)
The number of pensions paid in the years 2010-2022 (in thousands)

Druh diichodu / Type of pension

Rok / Year i Invalidni pro iny?liditu stupné . . o

Starobni By disability level Vdovsky Vdovecky Sirotci Celkem

Old-age " " | Widow'’s Widower’s Orphan’s Total
2010 2306 248 57 170 587 96 48 3512
2011 2391 232 61 162 583 97 47 3573
2012 2398 221 65 164 580 98 48 3574
2013 2402 212 68 165 575 99 47 3568
2014 2420 206 70 166 570 99 46 3577
2015 2445 199 71 165 564 929 44 3587
2016 2465 194 74 168 560 100 42 3603
2017 2476 189 76 170 554 100 40 3605
2018 2485 183 77 173 549 100 40 3607
2019 2491 177 78 175 544 100 39 3604
2020 2479 171 79 177 536 99 40 3581
2021 2457 166 80 179 535 99 41 3557
2022 2449 162 80 181 529 99 41 3542

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2023c.
Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023c.

Ve sledovaném obdobi se ale ve strukture vypla-
cenych starobnich dichodu zvysil podil pred¢asnych
starobnich diichodu. Zatimco v prosinci 2010 bylo
vyplacenou pouze 428 tis. pfed¢asnych starobnich

dtichod (tj. 19 % z celkového poctu vyplacenych di-
chodu), v prosinci 2022 to bylo jiz 680 tis. diichodt,
tj. 28,7 % z celkového poctu vyplacenych starobnich
dtichodu (viz Graf 3).

Graf 3: Vyvoj podilu pfed¢asnych starobnich diichodti na celkovém poctu vyplacenych starobnich diichodt
The share of early old-age pensions paid in the total number of old-age pensions paid
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Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpeceni, 2023.
Source: Czech Social Security Administration, 2023.
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Z uvedeného grafu je ziejmé, ze klesajici pocet
vyplacenych starobnich dichodt po r. 2019 je dlou-
hodobé doprovazen rostoucim podilem poétem i po-
dilem vyplacenych predc¢asnych starobnich diichodu.

V letech 2010-2021 vzrostla primérnd vyse
starobniho diichodu o vice neZ polovinu, v r. 2021
dosahla trovné 15 453 K¢, v relaci k vysi pramérné
¢isté mzdy jeho vyse snizila o cca 3,5 procentnich
bodu v disledku zruseni superhrubé mzdy od r. 2021.
V relaci k vys$i praimérné hrubé mzdy jeho vyse klesla
0 0,9 procentniho bodu, pfi¢emz ve sledovaném
obdobi 1ze identifikovat dvé tendence. Zatimco

v r. 2017 tato relace klesla o 1,9 procentniho bodu,
od r. 2017 tato relace vzrostla o 1 procentni bod.
Rust diferenciace ve vysi diichodu se projevil ve vy-
voji rozlozeni vyplacenych starobnich dichodu podle
vyse diichodu v kvantilovém vyjadieni (viz Graf 5).
Je ziejmé, ze rust této diferenciace se projevuje
i v tom, Ze fada pifjemci starobnich diichodu je pro
kryti svych Zivotnich nakladt odkazana i na davky ze
systému statni socialni podpory (pfispévek na bydleni)
a pomoci v hmotné nouzi (doplatek na bydlent, prispé-
vek na zivobyti), podil ptfjemct téchto davek, ktefi jsou
star$i 65 let, ve sledovaném obdobi vyrazné vzrostl.

Graf 4: Vyvoj priimérné vyse vyplaceného starobniho diichodu a jeji vyvoj na vysi primérné cisté
a hrubé mzdy / The average amount of the old-age pension paid (between 2010 and 2021) as a percentage
of average net and gross wages
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Graf 5: Rozlozeni souboru vyplacenych starobnich diichodi podle vyse diichodu v kvantilovém vyjadieni
Distribution of total paid old-age pensions paid according to the amount of the pension expressed in quantiles
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Zdroj: Ceska spréava sociélniho zabezpeceni, 2022.
Source: Czech Social Security Administration, 2022.

Tab. 5: Primérny mési¢ni pocet pfijemcu prispévku na bydleni a doplatku na bydleni
Average monthly number of recipients of the housing allowance and supplement for housing

Pfispévek na bydleni / Housing allowance Doplatek na bydleni / Supplement for housing
Podil pFijemci ve véku Podil p¥ijemct ve véku
Rok/Year | cqpem | Ztohoveveku | O TEEROCTRCN! | colkem | Ziohoveveku €5 TLCTCONCITOCH
65+ /of which gy . 65+ / of which L.
Total aged 65+ recipients aged 65+ in Total aged 65+ of recipients aged 65+
the total number in the total number
of recipients of recipients
2010 122716 13058 10,6 23105 207 09
2011 142 601 19167 13,4 26162 251 0,1
2012 164 421 25537 15,5 41169 * *
2013 195 885 32139 16,4 65 085 * *
2014 221380 37314 16,9 72130 886 1.2
2015 224901 38 856 17,3 69597 1264 1.8
2016 220816 41617 18,9 64 035 1812 28
2017 206 217 43 506 21,1 53280 2159 41
2018 183161 43302 23,6 40691 2413 59
2019 164 368 41101 25,0 33815 2540 7.5
2020 155 262 40 636 26,2 32649 2710 8,3
2021 144 925 38338 26,5 34913 3113 8,9
2022 177 416 52171 29,4 34167 3560 104

Pozn.: * Data o struktufe domdcnosti nebyla v letech 2012 a 2013 k dispozici.
Note: * Data on the structure of households were not available in 2012 and 2013.

Zdroj: Ministerstvo préce a socialnich véci CR, 2023c.
Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023c.
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Vedle ptijmu ze zakladniho systému diichodového
pojisténi mohou pfijmovou droven seniort ovlivnit
rovnéz ptijmy ze systému dopliikového dichodo-
vého spoteni (dfive penzijni pfipojisténi se statnim
prispévkem). Do tohoto systému bylo k 1. prosinci
2022 zapojeno cca 4,4 mil. osob, pramérna vyse pfi-
spévku ucastnika vSak ke stejnému datu ¢inila pouze
816 K¢ mési¢né (MF CR, 2023). Pocet osob, kterym
je v soucasné dobé z tohoto systému penze vyplacena,
neni znam (nesleduje ho ani statistika ministerstva
financi, ani statistika Asociace penzijnich spole¢nos-
ti CR), Ize viak vyslovit domnénku, zZe vét§ina osob,
kterd jiz penzi Cerp4, si nechala vyplatit jednorazové
cely naspofeny obnos? Z tohoto pohledu proto do-
plitkové diichodové sporeni neplni svoji ptivodni roli.

Souhrnné je nutno konstatovat, ze dichodovy sys-
tém by mél ponechat kazdému obcanovi co nejsirsi
prostor pro individudlni volbu zptsobu jeho odchodu
do diichodu a nemél by vytvéret podnéty k pred¢asné-
mu opusténi trhu préce ani bariéry pro ekonomickou
aktivitu seniort. Uvolnéni regulace vydéle¢né ¢in-
nosti v soubéhu s pobirdanim dichodu v uplynulém
obdobi vedlo k hojnému masovému vyuzivani tohoto
institutu. Z udajt ze S¢itani lidu, domi a bytd z roku
2021 vyplyva, Ze vykonavalo ekonomickou aktivitu
566 tis. seniort.

Tato skute¢nost je m. j. disledkem preneseni ¢asti
odpovédnosti za zabezpeceni ve stafi ze statu na je-
dince a odpovédného pristupu jedince za toto vlast-
ni zabezpedeni, nebot redukce pti vypoctu dichodu
(napf. pfi odchodu do starobniho dichodu r. 2023
bude osobni vymérovaci zdklad vys$si nez 17 743 K¢
redukovan na 26 % a osobni vymérovaci zdklad vyssi
nez 161 296 K¢ nebude pti vypoctu starobniho diicho-
du zohlediiovén) a nizkd motivace k presluhovani (zvy-
$eni procentni sazby dtichodu o 1,5 % za kazdych 90
dnt vydéle¢né ¢innosti po dosazeni diichodového véku
bez pobirani dichodu) pfimo vybizi kazdého k tomu,
aby pfi dosazeni diichodového véku okamzité pozadal
o pfiznani starobniho diichodu a soucasné pokraco-
val ve vlastni ekonomické aktivité. Zohlednéni této
ekonomické aktivity ve vysi vyplaceného starobniho

diichodu je vSak naprosto nedostatecné, vyse vydélku
po tuto dobu nema na zvyseni dtichodu Zadny vliv,
obecné plati, Ze pti pobirani dichodu a souc¢asném
vykonu vydéle¢né ¢innosti, ¢ini zvyseni 0,4 % vypo-
¢tového zakladu za kazdych 360 odpracovanych dntl.
Je zfejmé, Ze tento zpusob zhodnoceni ekonomické
aktivity pracujicich dtichodt vyZaduje pfehodnoceni.

2. PRIJMY ZE SYSTEMU
NEMOCENSKEHO POJISTENI

Vyznamnym oddilem se na vysi socidlnich pfijmu
podileji davky ze systému nemocenského pojisténi.
Jejich objem se ve sledovaném obdobi vice nez zdvoj-
nésobil (z 22,8 mld. K¢ v r. 2010 na 47,6 mld. K¢
v 1. 2022), pti¢em? jejich podil na HDP v tomto ob-
dobi vzrostl 0 0,2 p. b. z 0,6 % na 0,8 % (viz Tab. 6).

Kli¢ovym faktorem, ktery ovliviiuje vyvoj pfijmu
ze systému nemocenského pojisténi, jsou podminky
pro pfiznani nemocenské. Tyto podminky se ve sle-
dovaném obdobi opakované ménily.

Do 30. ¢ervna 2019 se po dobu prvnich t¥{ dnti pra-
covni neschopnosti nemocenska nevyplacela, zamést-
nanec za tuto dobu nemoci nedostal zidnou nahradu.
V soucasné dob¢ je podle zakona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, v platném znéni, kladen
diraz na zvy$eni zainteresovanosti zaméstnavatelil
na vy$i pracovni neschopnosti svych zaméstnancd,
po dobu prvnich 14 kalendafnich dnt pracovni ne-
schopnosti dostava zaméstnanec od zameéstnavatele
podle zakoniku prace ndhradu mzdy, kterou poskytuje
zaméstnavatel podle zakoniku prace.

V letech 2020 a 2021 vyrazné ovlivnila vydaje na
davky nemocenského pojisténi rovnéz epidemie one-
mocnéni covid-19, v jejimz disledku doslo k dramatic-
kému nartstu vydaji zejména na oSetfovné, vyrazné
vzrostly i vydaje na nemocenské v souvislosti natizo-
vanim karantén a ¢aste¢né i se samotnym nartistem
poctu ptipadd tohoto onemocnéni (MPSV, 2022).

Tyto skutecnosti se projevily ve vyvoji primérného
procenta pracovni neschopnosti i délky trvani jednoho
pripadu pracovni neschopnosti.

2) Podle orienta¢nich propocti Ize odhadovat, ze ¢lovék, ktery si zalozil svoje penzijni ptipojisténi jiz pii jeho zalozeni v r. 1994

a platil si pfispévek vzdy v maximalni vysi, do které stat poskytuje podporu, ma v souc¢asné dobé nasporeno cca 760 tis. K¢.

V ptipadé, ze by letos zacal Cerpat penzi v pravidelnych mési¢nich splatkach, ¢inila by jeji pramérnd vyse cca 3 150 K¢ v zavislosti

na nastaveni parametrt pojistného planu dané penzijni spole¢nosti, tj. cca 20 % priamérného vyplaceného starobniho diichodu.
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Tab. 6: Vyvoj pfijmu ze systému nemocenského pojisténi (mil. K¢)
Income benefits paid from the sickness insurance system (between 2010 and 2022) (CZK million)

z toho: / of which:
Pijmy z Podil p'v"'j'::?'hz Vyrovnavaci
. nemocenského T <
nemocenského pojiténi na Pengsita | Prispévekv | Otcouska |\ 0 W oqopq
Rok pojisténi | rviaes . téhotenstvi | poporodni [ .
HDP / Income | Nemocenské | Osetiovné | pomocv L y osetiovné
Year Income from . . .. M a materstvi péce ~
J from sickness Sickness Caregiving | matefstvi Long-term
sickness ! . Compensatory | Fathers post- .
A insurance as benefit allowance | Maternity . caregiving
insurance benefitin natal-care "
ashare of GDP benefit pr y bonefif e
and maternity
2010 22789 0,6 14 944 431 7410 4
2011 21506 0,5 13354 640 7 506 6
2012 19377 0,5 11 465 682 7224 7
2013 20143 0,5 12035 843 7258 7
2014 22706 0,5 13881 854 7334 7
2015 24110 0,5 15428 1062 7611 9
2016 26284 0,5 16 985 1180 8110 9
2017 28316 0,6 18290 1402 8616 8
2018 33974 0,6 22677 1632 9403 8 221 32
2019 38887 0,7 26670 1726 10098 9 273 110
2020 55206 1.0 32766 11442 10585 7 269 138
2021 51472 0,8 34037 5664 11316 6 291 157
2022 47 631 0,8 32754 2831 11229 9 601 207

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2023c.

Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023c.
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Graf 6: Vyvoj primérného procenta pracovni neschopnosti a primérné doby trvani 1 pfipadu pracovni

neschopnosti / Average percentage of the population on work incapacity and the average duration of 1 case
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Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023c.
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Dal$imi faktory, které ovlivituji vyvoj pfijmu ze
systému nemocenskych dévek, jsou predevsim tempo
ristu prijma z ekonomické aktivity, vyvoj porodnosti
a pristupy zaméstnavatelt k fe$eni kratkodobé pra-
covni nepritomnosti zaméstnancd na pracovisti
v dusledku jejich kratkodobého nepfiznivého zdravot-
niho stavu (rozsifujici se moZnosti vyzivani tzv. indis-
pozi¢niho volna). Vliv téchto charakteristik je vak
v porovnani se zménami legislativnich podminek pro
pfiznani nemocenskych davek margindlni.

Vyse nemocenskych davek se s rostoucim piijmem
z ekonomické aktivity diky existenci redukénich hranic
relativné snizuje. Béhem prvnich dvou tydnt docas-
né pracovni neschopnosti poskytuje zaméstnavatel
zaméstnanci ndhradu mzdy za pracovni dny, poté
prechazi vyplata hmotného zabezpecdeni na systém
nemocenského zabezpecenti, ze kterého je nemocen-
sky pojisténym osobam vyplaceno nemocenské. Vyse
obou néhrad je pocitdana obdobné, v prvnich 30 dnech
trvani docasné pracovni neschopnosti ¢ini 60 % re-
dukovaného hodinového ¢i denniho vyméfovaciho

zakladu, od 31. do 60. dne trvani pracovni neschop-
nosti ¢ini 66 % tohoto vymérovaciho zédkladu a od 61.
dne trvani pracovni neschopnosti 72 %. Tento denni
vymeétovaci zaklad se pocita tak, Ze z ¢astky do prvni
redukéni hranice (v r. 2022 ¢inila 1 298 K¢) se zapodte
90 %, z ¢astky mezi prvni a druhou redukéni hranici
(v r. 2022 ¢inila 1 946 K¢) se zapocte 60 %, z Castky
mezi druhou a tieti redukéni hranici (v r. 2022 ¢inila
3 892 K¢) se zapocte 30 %, k ¢astce nad tieti redukéni
hranici se neptihlizi.

Z uvedeného grafu je zfejmé, Ze maximélni vy-
$e nemocenského ¢ini pouze 54 % predchozi hru-
bé mzdy/platu a to pouze pro ty, jejichz ptijem byl
v 1. 2020 niz$i nez 34 860 K¢ mésicné. S rostouci vysi
tohoto pfijmu se tato relace snizuje, pfi dosazeni pri-
jmu na Grovni 52 260 ¢ini vyse ndhrad pfi 30 denni
pracovni neschopnosti 25 088 K¢, tedy pouze 48 %
predchozi hrubé mzdy/platu a dale se snizuje (pro
zajimavost pti vysi prijmu 100 000 K¢ mési¢né ¢inila
v 1. 2020 vy$e nahrad pti 30 denni pracovni neschop-
nosti 33 682 K¢).

Graf 7: VySe nahrady mzdy/platu a nemocenské a jeji podil na hrubé mzdé/platu v roce 2020 (prvnich 30 dnti
pracovni neschopnosti) / Amount of the wage/salary compensation payment and the sickness benefit and the share
of gross wages/salaries represented by these paymentsin 2020 (first 30 days of work incapacity)
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Source: Horecky - Prasa, 2020.
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Velky systémovy problém lze spatfovat v tom, Ze
pojistné na nemocenské pojisténi se plati z ptijmu,
ktery je nizsi, nez je ¢tyfnasobek priamérné mzdy,
ale pfi vypoctu vySe nemocenské se neprihlizi jiz
k ptijmu, ktery je vyssi, nezZ je trojndsobek priimérné
mzdy. Je zcela jednozna¢né ziejmé, Ze v tomto smy-
slu je jeden ze zékladnich principii socidlni politiky
- princip ekvivalence — vyznamné porusen a bylo
by proto zadouci tuto nerovnost urychlené narovnat

(Horecky - Priisa, 2020).

3. PRIJMY ZE SYSTEMU STATN{
POLITIKY ZAMESTNANOSTI

V rdmci systému statni politiky zaméstnanosti
je vedle souboru opatteni v oblasti aktivni politiky
zaméstnanosti nezaméstnanym osobam poskytovana
v ramci tzv. pasivni politiky zaméstnanosti podpora
v nezameéstnanosti. Jeji vyse a oba poskytovani je podle
zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, diferencové-
na v zavislosti na véku prijemce této davky tak, jak je
béznym Fe$enim i ve vétsiné evropskych stata.

Pro osoby bez zaméstnani do 50 let véku se podpo-
ra v nezaméstnanosti vyplaci 5 mésict, pro osoby od
50 do 55 let véku celkem 8 mésicii a pro osoby stardi

55 let 11 mésict, pricemz po dobu prvnich 2 mésicti
pobirani ¢ini vy$e podpory 65 % predchoziho prii-
mérného ¢istého mési¢niho vydélku, dalsi dva mési-
ce ¢ini vy$e podpory v nezaméstnanosti 50 % cistého
mési¢niho vydélku a po zbyvajici dobu je jeji vyse
45 % ¢istého vydélku nebo vymeérovaciho zakladu.
Maximalni vy$e podpory nezaméstnanosti ¢ini 0,58
nasobek primérné mzdy, v r. 2022 tedy ¢inila maxi-
malni podpora 22 797 K¢ mési¢né. Pri rekvalifikaci
je tato maximadlni vyse 0,65 nasobek pramérné mzdy,
v r. 2022 tedy ¢inila 25 549 korun mési¢né.
Rozhodujicim faktorem ovliviiujicim vysi pii-
jmi obyvatelstva z podpory v nezaméstnanosti,
je uroven nezaméstnanosti. Z tohoto pohledu lze
celé sledované obdobi rozdélit v zasadé do tii etap.
Na jeho pocatku (priblizné o konce r. 2013) byla
nezaméstnanost na nejvyssich hodnotach a v pri-
béhu roku se projevovali zna¢né sezénni vykyvy.
V nasledujicim obdobi (ptiblizné do prvnich mésict
r. 2020) se nezaméstnanost v disledku ptiznivého
ekonomického vyvoje dlouhodobé snizovala, tento
vyvoj nasledné prerusila epidemie covid-19 a i kdyz se
vlada snazila mohutnymi dota¢nimi injekcemi zabranit
dramatickému nartistu nezaméstnanosti a zachranit
pracovni mista, mira nezaméstnanosti mirné narostla.

Tab. 7: Vyvoj pfijmu z politiky zaméstnanosti (mil. K¢)
Income from employment policy (CZK million)

a Ve pijmi z politiky zaméstnanosti Podil p¥ijmu z politiky zaméstnanosti na HDP (%)
ok / Year Income from the unemployment benefit Income from the unemployment benefit as a share
of GDP (%)
2010 13355 0,3
2011 10349 0,3
2012 8760 0,2
2013 9675 0,2
2014 9280 0,2
2015 8303 0,2
2016 8255 0,2
2017 7854 0,2
2018 7543 0,1
2019 8144 0,1
2020 10567 0,2
2021 10 006 0,2
2022 9884 0,2

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2022b; 2023c.
Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2022b; 2023c.
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Graf 8: Vyvoj miry nezaméstnanosti v letech 2010-2022
The unemployment rate in the years 2010-2022
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Zdroj: Urad préce CR, 2023; vlastni zpracovani.
Source: Labour Office of the Czech Republic, 2023; author ’s processing.

V priibéhu sledovaného obdobi se rovnéz zménila
metodika sledovani miry nezaméstnanosti, od r. 2013
je troven registrované nezaméstnanosti hodnocena
podilem nezaméstnanych osob, ktery vyjadtuje
podil dosazitelnych uchazecti o zaméstnani ve véku
15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku. Tento
ukazatel nahradil dfive sledovanou miru registrované
nezaméstnanosti, kterd poméfovala vSechny dosazi-
telné uchazece o zaméstnani pouze k ekonomicky
aktivhim osobam. Vzhledem k této skutecnosti je
v soucasné dobé troven registrované nezaméstnanosti
nizsi, nebot zatimco ve jmenovateli tohoto ukazatele
jsou zahrnuti v8ichni obyvatelé v dané vékové skupiné,
v Citateli ale nejsou z objektivnich diivodil zahrnuti
ti, ktef{ se jesté pfipravuji na povolani a - predevsim
na pocatku obdobi - i ti, ktefi jsou jiz ptijemci
starobniho dichodu, kdyZ doséhli vékovou hra-
nici pred dovrSenim véku 64 let a nevykonava-
ji jiz zadnou vydéle¢nou ¢innost. Redlné viak tato
zména metodiky sledovani miry nezaméstnanosti

neznamena zménu poctu nezaméstnanych osob
a neznamend tedy ani zménu vykonnosti trhu prace.

4. PRIJMY ZE SYSTEMU STATNI
SOCIALNI PODPORY

Ptijmy obyvatel ze systému davek statni socidlni pod-
pory dlouhodobé stagnovaly, realnd hodnota davek
vzhledem k jejich stabilni vysi klesala, nartst prijma
v poslednich tfech letech vyrazné ovlivnil riist vydaja
na rodi¢ovsky ptispévek, upravy prispévku na bydleni
a ptidavku na dité a vyplata jednorazového ptispév-
ku na dité v r. 2022. Celkové vzrostly vydaje na tyto
davky v tomto obdobi o 31,4 %, pokud by v r. 2022
nebyl vyplacen jednorazovy prispévek, vyse prijmi
z tohoto systému by vzrostla pouze o 14 %. Podil
prijmu z davek statni socidlni podpory na HDP klesl
v letech 2010-2022 z 1,00 % na 0,81 %. Pokud by
v 1. 2022 nebyl vyplacen jednorazovy piispévek na dité,
podil pifjmi z tohoto systému by klesl na 0,73 %>.

3) Do r. 2013 byly podle zakona ¢. 117/1995 Sb., vyplaceny i davky péstounské péce.
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Tab. 8: Vyvoj pFijmii ze systému statni socialni podpory (mil. K¢)
Income from the state social support system (CZK million)

Pfijmy ze Podil pfijmt z toho: / of which:
systému ze systému
davek statni | statni socialni
socialni podpory e aar s — .y . Jednorazovy

Rok podpory na HDP Prlda\'levk Sv?ualnl Prlspevek' Rovnillcovvsky | Pohtebné |~ prispavek
Year P P s ial nadité | priplatek | nabydleni| pfispévek | Porodné Funeral na dité

ncome from tate socia Child Social Housing Parental |Birth grant .

state social support o e all el all e | all e grant One-time

support benefits asa child benefit
benefits share of GDP

2010 39786 1,0 3862 3100 3521 27722 1565 16
2011 34941 0,9 3498 786 4641 25709 292 15
2012 34220 0,8 3332 48 5732 24950 144 15
2013 35230 09 3329 0 7404 24338 148 14
2014 35117 08 3206 0 8843 22913 143 13
2015 34966 0,8 3057 0 9161 22480 256 14
2016 34973 0,7 2817 0 9261 22625 256 13
2017 34316 0,7 2479 0 8622 22984 218 13
2018 35356 0,7 2520 0 7689 24959 175 13
2019 33976 0,6 2279 0 7082 24 470 133 12
2020 47739 08 2138 0 6952 38531 105 12
2021 44732 0,7 2565 0 6617 35440 97 13
2022 52291 0,8 3871 0 8516 33054 88 13 6749

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2023c.
Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023c.

Ve sledovaném obdobi doslo v systému téchto
davek k realizaci fady opatfeni, z nichZ k nejvyznam-
néj$im patii:

- omezeni narok na socidlni prispévek nejprve pouze
na rodiny se zdravotné postizenym ¢lenem a jeho
ndsledné zruseni,

- zasadni zména koncepce porodného, které se od
r. 2011 zacalo vyplacet pouze na prvorozené dité za

podminky, Ze pfijem v rodiné neprevysil 2,4 nasobek
zivotnfho minima rodiny, od r. 2015 se tato davka
vyplaci i na druhé dité, zaroven doslo ke zvyseni
hranice ptijmu pro narok na 2,7 nésobek zivotniho
minima rodiny,

- diferenciace vySe ptidavku na dité v zavislosti na eko-
nomické aktivité rodi¢t od r. 2018, pro pracujici
rodice byly ¢astky vyssi o 300 K¢ (od r. 2022 jsou
vy$$i o 500 K¢ na dité).

Dlouhodobé¢ objemové nejvyznamnéjsi davkou
statni socialni podpory je rodic¢ovsky prispévek,
ostatni davky maji v zdsadé charakter davek pomoci
socialni pomoci. Pfestoze dodnes je pro poskytovani

rodi¢ovského prispévku zékladni podminkou osobni,
fadnd a celodenni péce o dité, davka se dnes poskytuje
iv ptipadé, kdy dité navstévuje jesle, matefskou skolu
nebo jiné zatizeni pro déti pfedskolniho véku max.
92 hodin mési¢né nebo rodi¢ zajisti pé¢i o dité jinou
osobou v dob¢, kdy je vydéle¢né ¢inny. Je ziejmé,
ze rodi¢ovsky prispévek tak zdsadné zménil svoje
puvodni poslani, dnes je davkou, ktera prispiva
ke sladéni rodi¢ovskych a pracovnich povinnosti
(Koldinskd a kol., 2022). Zduraznit je pfitom
nutno skute¢nost, dobé poskytovani rodi¢ovského
prispévku je v nasi zemi nejdel$i z evropskych
zemi.

Kriticky je nutno hodnotit zejména zrudeni so-
cidlniho ptiplatku, ktery svoji konstrukci umoziioval
ve své vy$i zohlednéni nékterych socidlnich situaci,
napf. zdravotni postizeni ditéte nebo rodice, popt.
skutecnost, ze dité Zije v netplné rodiné. Diskutabilni
je rovnéz omezeni podminek néroku na porodné
poctem narozenych déti a vysi prijmu rodiny. Univer-
zalni ddvka urcend na pomoc rodiné po narozeni ditéte
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se tak zménila na pomoc nizkopfijmovym rodindm
pti narozeni nejprve pouze prvniho, v souc¢asné dobé
i druhého ditéte.

Polemicky je rovnéz nutno hodnotit skute¢nost,
ze pti koncipovani jednorazového prispévku na dité
nebylo zohlednéno slozeni rodiny pomoci konstrukce
Zivotniho minima, ale ndrok na davku byl omezen
pouze vysi ptijmu rodiny na trovni 1 mil. K¢&. Zcela
jisté tak nastala situace, kdy neuplna rodina s ptfjmem
tésné pod touto hranici déavku ziskala, zatimco Gplna
rodina napt. se tfemi détmi s piijmem tésné nad touto
hranici na ddvku nedosahla, pfestoZe jeji Zivotni
minimum je podstatné vy$si®.

5. PRIJMY ZE SYSTEMU SOCIALNE
PRAVNI OCHRANY DETI

Objemové nejmensi finan¢ni prostfedky, které
rodiny ziskavaji, jsou davky, které jsou jim poskyto-

vany ze systému davek poskytovanych podle zakona
¢. 359/199 Sb., o socidlné pravni ochrané déti, v plat-
ném znéni. Pro rodiny, kterym jsou tyto davky urceny,
v8ak predstavuji vyznamny zdroj jejich ptijmu.

O vyznamu, ktery pro potfebné rodiny tyto davky
maji, svéd¢i fada dprav, které byly ve sledovaném ob-
dobi realizovany. Vedle samotného navySovani nomi-
nalnf hodnoty dévek se jedna predevs$im o roz$ifovani
okruhu socidlnich situaci, které jsou nové zabezpe-
¢ovany prostiednictvim socialnich davek. V tomto
smyslu doslo ve sledovaném obdobi k témto upravam:
- od 1. ledna 2013 byl zaveden ptispévek pti ukonceni

péstounské péce,
- od 1. ¢ervence 2021 bylo zavedeno nahradni vyZzivné,
- od 1. ledna 2022 byly zavedeny zaopatfovaci pri-
spévky.

Je zfejmé, Ze se jedna o takové socialni situace,
pti jejichZ vzniku je vhodné dotéené socidlni skupiny
finanéné podporit.

Tab. 9: Vyvoj pfijmi ze systému socialné pravni ochrany déti (mil. K¢)
Income from the system of social-legal protection of children (CZK million)

Podil z toho / of which:
PFij "Ty ze pr ',“,u N Davky péstounské péce / Foster care benefits
systému | ze socialné
socialné pravni z toho / of which:
pravni ochrany Prispévek Prispévek Prispévekna | Pfispévek Naéhradni
ochrany | ditétena rispeve . rispEve zakoupeni | pfiukonéeni | Pfispévek | Zaopatio- | vyzivné
Rok P na uhradu Odména pfi
Year ditéte HDP . . . . | motorového | péstounské pfi vaci Advance
Income | Social-legal | Celkem p?treb péstouna pre’\(zetl vozidla péce péstounské | pfispévky | of mainte-
from child Total dlte.te Foster ditéte Contribu- Benefit péci Mainte- nance
social-legal | protection Co::.t ribu- care Benefit tion for the upon the Foster nance payment
child payments fon reml'mer- upo.n . purchase of | termination care contribu-
protection | asashare to. cover the ation the child’s apassenger | of foster allowance tions
of GDP child’s needs acceptance motorvehicle care
2010 1005 0,03 1005 516 471 14 4 - - -
2011 1073 0,03 1073 550 504 14 4 - - -
2012 1236 0,03 1236 634 583 15 4 - - -
2013 2052 0,05 2052 799 1191 20 29 13 - -
2014 2383 0,05 2383 909 1424 22 12 16 - -
2015 2665 0,06 2665 989 1625 20 12 19 - -
2016 2832 0,06 2832 1046 1734 19 12 21 - -
2017 2950 0,06 2950 1083 1813 19 13 23 - -
2018 3802 0,07 3802 1219 2525 17 18 22 - -
2019 3924 0,07 3924 1247 2626 17 13 22 - -
2020 3981 0,07 3981 1269 2665 16 10 21 - -
2021 4128 0,07 4092 1293 2750 17 12 21 - - 36
2022 4333 0,07 4174 1514 1120 24 9 2 1441 65 159

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2023c.
Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023c.

4) Zivotni minimum netiplné rodiny s jednim ditétem ve véku 10 let ¢inilo v Eervenci 2022 7 150 K¢, zatimco Zivotni minimum

aplné rodiny se tfemi détmi ve véku 6, 10 a 13 let ve stejném obdobi ¢inilo 16 790 K¢, tj. 2,35x vice.
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6. PRIJMY ZE SYSTEMU POMOCI
V HMOTNE NOUZI

Zakladnim stavebnim prvkem systému dévek pomo-

ci v hmotné nouzi bylo definovani Zivotniho mini-

ma pro rizné Zivotni situace. Zakon ¢&. 110/2006 Sb.,

o Zivotnim a existenénim minimu, v platném znéni

stanovi:

- Zivotni minimum jako minimalni hranici penéznich
prijmi osob k zajisténi vyZivy a ostatnich zdkladnich
osobnich potteb

- existen¢ni minimum jako minimaln{ hranici pfijmi
osob, ktera se povazuje za nezbytnou k zajisténi
VvyZzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb na
urovni umoziujici preziti.

Céstky zivotniho ani existen¢niho minima ne-
zahrnuji nezbytné néklady na bydleni, ochrana
v oblasti bydleni je feSena v ramci systému statni so-
cialni podpory poskytovanim prispévku na bydleni
a v systému pomoci v hmotné nouzi doplatkem na
bydleni.

V soucasné dobé (od 1. ledna 2023) ¢&ini ¢astka
zivotniho minima jednotlivce ¢ini 4 860 K¢ mési¢né.
Pokud je osoba posuzovana spole¢né s jinymi osobami,
jsou castky zivotniho minima odstupniovany podle
poradi osob, ¢astka Zivotniho minima osoby, ktera je
posuzovéna jako prvni v poradi, ¢inf mési¢né 4 470 K¢,
¢astka Zivotniho minima osoby, kterd je posuzovana
jako druhd nebo dalsi v poradi, je diferencovana podle
véku této osoby a ¢ini:

- 4040 K¢ mési¢né u osoby od 15 let véku, ktera neni
nezaopatfenym ditétem,

3 490 K¢ mési¢né u nezaopatieného ditéte od 15
do 26 let véku,
- 3 050 K¢ mési¢né u nezaopatfeného ditéte od 6
do 15 let véku,
- 2480 K& mési¢né u nezaopatieného ditéte do 6 let
véku.
Céstka existen¢niho minima osoby ¢ini mési¢né
3 130 K¢ mésicné.
Vyvoj ¢astek zivotniho minima ve sledovaném
obdobi je zndzornén na Grafu 9.

Graf 9: Vyvoj c¢astek zivotniho minima v letech 2010-2022 (¢tyiclenna rodina, dvé déti ve véku 6 a 10 let)
The amount of the minimum subsistence benefit in the years 2020-2022 (family of four with two children ages
6 and 10 years)
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Zdroj: Vlastni zpracovéni podle zékona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu, v platném znéni.
Source: Author’s analysis according to Act No. 110/2006 Coll. on the Living and Subsistence Minimum, as amended.
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Tab. 10: Porovnani platnych a revidovanych ¢astek Zivotniho minima v roce 2021
A comparison of the living minimum amount in effect and revised in 2021

Platné castky
zivotniho minima P Index revidované
. o Rozdil ¢astek vx
vroce 2021 Revidované castky . castky
. . . The difference .
Living minimum Revised amount . Revised amount
. . in amounts N
amount in effect in index
2021

Jednotlivec / Individual 3860 5355 1495 138,7
Spole¢né posuzované osoby, které nejsou nezaopatiené déti / Jointly assessed persons who are not dependent children
Prvni osoba / First person 3550 5128 1578 144,5
Druhd a dalsi osoba
Second and additional persons 3200 4370 1170 1366
Nezaopatiené déti ve véku / Dependent children at age
15-26 let/ years 2770 4272 1502 154,2
6-15 let / years 2420 3685 1265 152,3
do 6 let/ to 6 years 1970 2779 809 1411
Existencni minimum 2490 3681 1191 147,8
Living minimum

Revidovand ¢astka 10g

Pozn.: Index revidované castky = Platna astka

Revised amount 100,

Note: Revised amount index = -
Amount in effect

Zdroj: Beran, 2022.
Source: Beran, 2022.

Redlnd hodnota ¢astek Zivotniho minima dlou-
hodobé klesd. VUPSV provedl v r. 2022 revizi ¢astek
Zivotniho a existenéniho minima (Beran, 2022), ktera
ukazala, Ze v r. 2021 byly platné ¢astky zivotniho
minima zhruba o 36-54 % niz$i nez &astky, které
hodnoty, které byly vypocteny podle metodiky
vytvorené k vypoctu Zivotniho a existenéniho minima
(viz Tab. 10).

Je proto ziejmé, Ze by v soucasné dobé bylo vhodné
prehodnotit jednotlivé ¢astky Zivotniho minima tak,
aby plnily plnohodnotné ochrannou funkci sociél-
ni politiky a aby jejich redlny pokles nebyl pfi¢inou
hlubsich socialnich problémui.

Kli¢ovym aspektem pro vyvoj prijmi ze systému
pomoci v hmotné nouzi je vyvoj nezaméstnanosti.
Vzhledem ke stanoveni podminek naroku na podpor

v nezaméstnanosti totiz vétsina zejména dlouhodo-
bé nezaméstnanych osob ziska narok na poskytovani
davky socialni potfebnosti/pomoci v hmotné nou-
zi (Priisa - Visek - Jahoda, 2014).

Vysi pfijmi z tohoto systému v r. 2022 vyrazné
ovlivnilo koncipovani humanitdrni davky a prispévku
na solidarni domécnost podle zékona ¢&. 66/2022 Sb.,
o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti social-
niho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konflik-
tem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, v platném znéni.” Jejim cilem je pomoci
cizinctim, kterym byla udélena na uzemi Ceské
republiky docasna ochrana a ktefi nemaji prostred-
ky na thradu zékladnich Zivotnich potieb, nebo
na thradu nakladii na bydleni nebo na thradu uby-
tovani.

5) Humanitérni prispévek je davka, kterd je z hlediska odvétvového ttidéni rozpoctové skladby zahrnuta do pododdilu 417 - dévky

pomoci v hmotné nouzi, rozpoctova polozka 5410 — socialni davky. Pfispévek pro solidarni domécnost je zahrnut do pododdilu

436 - sprava v socidlnim zabezpeceni a politice zaméstnanosti, rozpo¢tova polozka 5499 - ostatni neinvesti¢ni transfery fyzic-

kym osobdm.
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Tab. 11: Vyvoj vydaji na davky pomoci v hmotné nouzi a ostatni socialni davky
Expenditures on the aid in material need benefit and other social benefits

Podil pf¥ijmi z z toho:/ of which:
davek i
a“,’im'::::?c' Ostatni socialni davky
< . Other socidl benefits
Prljmyzdeek nouzi l;/a HDP Mimoradna —
Rok brotné nouzi | E (v d‘,’) Prispévek Doplatek okamzita Prispévek
Year motne nouzi Xpenditures na zivobyti na bydleni pomoc Humanitarni pro solidarni
Income from on the Al <unnl, Ext di c domacnost
he assi - ein vance ppleme xtraordinary davka i
f L, for living forh g diat H itarian Solidary
materidl need istance - household/
benefitasa = household
share of GDP solidarity
2010 3883 0,1 2863 686 334
2011 4982 0,1 3820 850 312
2012 7751 0,2 5910 1673 168
2013 10510 03 7 464 2814 232
2014 11295 03 7900 3249 146
2015 10518 0,2 7240 3136 142
2016 9255 0,2 6221 2917 117
2017 7 364 0,1 4850 2423 91
2018 5353 0,1 3395 1894 64
2019 4410 0,1 2751 1606 53
2020 4788 0,1 3071 1628 89
2021 5233 0,1 3285 1765 183
2022 16 025 0,3 3475 1839 370 8696 1645

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2023c.
Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023c.

7. PRIJMY OBYVATELSTVA ZE SYSTEMU
DAVEK PRO ZDRAVOTNE POSTIZENE
OBCANY

Davky pro zdravotné postizené obc¢any urcitou
specifickou skupinu dévek, pro jejichz ptiznani je
klicovou podminkou nepfiznivy zdravotni stav.
Podminky pro tuto skupinu davek byly novelizovany
prijetim zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim. Do konce r. 2011
byly podminky, za kterych se tyto davky poskytovaly,
upraveny vyhldskou MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou
se provadi zdkon o socidlnim zabezpeleni a zdkon
o plisobnosti organtt CR v socidlnim zabezpeceni,
v platném znéni. Ptijetim uvedeného zakona doslo
k nahrazeni dtivéjsiho Sirokého spektra davek urce-
nych zdravotné handicapovanym obc¢antim dvéma
déavkami - pfispévkem na mobilitu a ptispévkem
na zvlastni pomuicku.

Prispévek na mobilitu je opakujici se davka, kterd je
urcena osobam, které nejsou schopny zvlddat zaklad-
ni Zivotni potteby v oblasti mobility nebo orientace
a opakované se v kalendafnim mésici dopravuji nebo
jsou dopravovany. Prispévek na zvlastni pomticku je
jednorazova davka, ktera je ur¢ena na potizeni zvlast-
ni pomiicky umoznujici zdravotné postizené osobé
sebeobsluhu nebo realizaci pracovniho uplatnéni,
pripravu na budouci povolani, ziskavani informaci,
vzdélavani anebo styk s okolim.

Vyvoj ptijmui obyvatelstva z tohoto systému a vyvoj
jejich podilu na HDP je uveden v Tabulce 12.

8. PRIJMY ZE SYSTEMU SOCIALNICH
SLUZEB

Ze systému socidlnich sluzeb je osobam, které jsou
odkazany na pomoc pifi zajistovani béznych aktivit
kazdodenniho Zivota, poskytovan od r. 2007 prispévek
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Tab. 12: Vyvoj piijmii ze systému davek socialni péce pro zdravotné postizené obcany (mil. K¢)

Income from the system of social care benefits for disabled citizens between 2010 and 2022 (CZK million)

PFijmy z davek Podil pFijmii z davek z toho:/ of which:
pro osoby se pro zdravotné
zdravotnim postizené na HDP Prispévek Prispévek
Rok / Year postizenim Income from benefits . na zvlastni .
3 na mobilitu o Ostatni
Income from benefits for peple with Mobility pomiicku Other *
for people with disabilities as a share allowance Allowance
disabilities of GDP for special aids
2010 1811 0,1 1811
2011 1898 0,1 1898
2012 1553 0,0 1008 376 169
2013 1909 0,1 1116 788 5
2014 1917 0,0 1111 805 1
2015 1929 0,0 1146 783 0
2016 1994 0,0 1167 827 0
2017 1956 0,0 1202 754 0
2018 2625 0,1 1648 977 0
2019 2654 0,1 1721 933 0
2020 2628 0,1 1729 899 0
2021 2561 0,0 1674 887 0
2022 2668 0,0 1764 904 0

Pozn.: * Jedna se o davky, které byly poskytovany podle dfive platné pravni ipravy.
Note: * These are benefits that were provided according to legislation previously in effect.

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2023c.
Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023c.

Tab. 13: Vyvoj pfijmt ze socialnich sluzeb (mil. K¢)
Income from social services (CZK million)

Rok/ Year Pfijmy ze socia’ll}ich slu?eb Podil p¥ijma ze sociélpl’ch sluzeb na HDP
Income from social services Income from social services as a share of GDP
2010 19599 0,5
2011 18 084 0,5
2012 18391 0,5
2013 19545 0,5
2014 20402 0,5
2015 21167 0,5
2016 23 046 0,5
2017 25120 0,5
2018 26013 0,5
2019 29768 0,5
2020 33094 0,6
2021 32726 0,5
2022 36376 0,6

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2023c.
Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023c.
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Tab. 14: Vyse prispévku na péci (v K¢ mésicné)
The amount of the care allowance (per month in CZK)

Stupeii zavislosti Vék osoby / Age
Degree of dependence Do 18let/To 18 Nad 18 let/ Over 18
I. - lehka / Light 3300 880
II. - stfedné tézka / Moderately severe 6 600 4400
Ill. - tézka / Severe 13900 12800
IV. - Gplna / Complete 19200 19200

Zdroj: Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném znéni.
Source: Act No. 108/2006 Coll. on social services, as amended.

na pé¢i. Naklady na vyplatu této socialni davky
po celé obdobi dlouhodobé rostly, mezi lety 2022
a 2010 se zvysily o cca 85 %.

Tato socialni davka je poskytovana ve ¢tyfech stup-
nich zavislosti, jeji vyse je diferencovana podle véku
piijemct, v soucasné dobeé jeji vyse ¢ini (viz Tab. 12):

Pocet ptijemct této davky ve sledovaném obdobi
vzrostl o cca 17 %, po pfechodném sniZeni v r. 2011
v dusledku prechodu na jiny zptisob hodnoceni miry

zéavislosti pocet prijemct této socialni davky dlou-
hodobé rostl a mirné poklesl pouze v letech 2020
a 2021 v dasledku nemoci covid-19. Tento pokles
se projevil ale pouze v I. a IL. stupni zavislosti, ve III.
a ve I'V. stupni zavislosti pocet prijemct dale rostl
(Priisa, 2022).

Je ztejmé, Ze stévajici vysokd diferenciace ve vysi
ptispévku na péci podle jednotlivych stuprit vyrazné
motivuje Zadatele o tuto socidlni davku o jeji ziskani

Graf 10: Vyvoj poctu pFijemci prispévku na péci podle stupné zavislosti v letech 2010-2022
The number of care allowance recipients by degree of dependence in 2010-2022
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2023b; vlastni vypocty.
Source: Ministry of Labour and Social Affairs, 2023b; author ’s processing.
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predevsim ve IIL a IV. stupni zavislosti, coZ se projevilo
i v obdobi epidemie covid-19. Je proto zfejmé, ze
by bylo zadouci zasadné piehodnotit jak samotna
hodnotici kritéria pro pfiznani této socialni davky, tak
irozsah jeji diferenciace napi. podle némeckého nebo
rakouského modelu (Priisa a kol., 2021).

ZAVER

Provedena charakteristika vyvoje socidlnich pfijma

mezi lety 2010 a 2022 ukdzala, Ze v jejich struktute

doslo v tomto obdobi nékolika vyznamnym zméndm:

- po celé sledované obdobi soustavné rostl objem
ptijmu ze systému dichodového pojisténi, a to
predevsim v dusledku demografickych trenda
a vyvoje zivotnich ndkladt, které se projevuji
ristem poétu vyplacenych dichodu a potiebou
realizace valoriza¢nich opatfeni,

- v navaznosti na zmény podminek pro priznani
nemocenské doslo ve druhé poloviné sledovaného
obdobi k nériistu vydajii na nemocenské davky,
tento narutst byl vyrazné prohlouben disledky
onemocnéni covid-19,

- celkovy objem vyplacenych podpor v neza-
méstnanosti je determinovan situaci na trhu préce,
po celé sledované obdobi dochézelo v zdsadé
poklesu vydajii na tuto socidlni davku, v dasledku
onemocnéni covid-19 vydaje v letech 2020 a 2021
vzrostly cca o 30 %,

- objem vydaju na davky statni socidlni podpory
v 1. 2022 vyrazné ovlivnilo rozhodnuti o vyplaté
jednorazového prispévku na dité do 18 let véku,

- v dasledku liberalizace cen ndjemného vyrazné
vzrostly prijmy ze systému pomoci v hmotné nouzi
zejména v letech 2012-2016, v r. 2022 vysi téchto
ptijmi ovlivnilo koncipovani humanitarni davky
a ptispévku pro solidarni domécnost,

- po celé sledované obdobi vyrazné roste objem
ptijmi z pfispévku na pédi, a to predevsim riistu
poctu prijemct této socidlni davky.

Pres tyto skute¢nosti lze v sou¢asné dobé iden-
tifikovat v jednotlivych socidlnich systémech radu
vaznych problémd, jejichZ reSeni je potteba vénovat
v nésledujicich letech zvy$enou pozornost. V tomto
smyslu se jedna predevsim:

- o vysoky podil pfed¢asné vyplacenych starob-
nich dtichodd, v r. 2022 to bylo jiz necelych 30 %
ze vech vyplacenych starobnich diichodu,

- o poruseni principu ekvivalence v oblasti ne-
mocenského pojisténi, kdy pojistné na nemo-
censké pojisténi se plati z pfijmu, ktery je nizsi,
nez je ¢tyfnasobek primérné mzdy, ale pti vy-
poctu vy$e nemocenské se neprihlizi jiz k pri-
jmu, ktery je vyssi, nez je trojnasobek pramérné
mzdy,

- o situaci, kdy stavajici podoba systému dévek statni
socialni podpory ma - s vyjimkou rodi¢ovského
prispévku — charakter chudinskych davek a ne-
napliuji tak jednu z moznosti, kterou by mohli
alesponi ¢aste¢né prispét ke zmirnéni dopadu star-
nuti populace,

- redlnd hodnota Zivotnitho minima klesla mezi lety
2012 a 2021 v praméru o 40 - 50 %, z tohoto
titulu by proto bylo vhodné prehodnotit jednotlivé
¢astky zivotniho minima tak, aby plnohodnotné
plnily ochrannou funkei socialni politiky.

Je proto zfejmé, ze i v nasledujicich letech je po-
tfebné vénovat ditkladnou pozornost pravidelnému
sledovand a vyhodnocovani situace piijemct jednot-
livych socialnich davek a podminek ndroku na né
tak, aby cely socidlni systém plnohodnotné naplnoval
vSechny zékladni funkce a principy, které podle z4-
Kkladnich teoretickych vychodisek mé naplnovat (Mertl
a kol., 2023).
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