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UVODEM

Vézené kolegyné, vazeni kolegové,

prave jste otevieli text, ktery by Vam mél byt oporou pfi studiu ptedmétu Ekonomika a
sprava socialniho zabezpeceni. V souvislosti s o¢ekdvanymi demografickymi trendy budou
zejména na systémy dichodového pojisténi, zdravotni péce a socidlnich sluzeb kladeny
zvysené naroky, je pfitom ziejmé, ze na feSeni dasledkt vyplyvajicich ze starnuti populace
neni nase spolecnost v soucasné dobé pfipravena.

Hlavnim cilem tohoto textu je ptedlozit Vam souhrn aktudlnich informaci o organizaci,
financovani a fizeni jednotlivych socidlnich systémi a hlavnich podminkdch néroku na
nejdulezitéjsi socidlni davky.

Je zfejmé, ze na tomto relativné malém prostoru neni mozno postihnout vSechny
problémy, které jednotlivé socialni systémy v nasSi zemi v soucasné dob¢& provazeji. Proto
pro ty z Vas, ktefi maji zdjem seznamit se hloubé&ji s témito problémy, doporucuji vénovat
pozornost dalsi odborné literatuie, kterou v jednotlivych kapitolach uvadim.

Sami pfi studiu tohoto pfedmétu budete mit moznost prezentovat svoje piedstavy o feSent
aktualnich problému tykajicich se jednotlivych socidlnich systémt v nasi zemi. Soucasti
Vasich studijnich povinnosti je zpracovani kratké seminarni prace v rozsahu cca 10 tis.
znakli na Vami zvolené téma, tykajiciho se uvedené problematiky. Jako inspiraci k volbé
tématu lze vyuzit témata korespondenc¢nich ukoll, kterd jsou uvedena v ramci kazdé

kapitoly.

V pribéhu Vaseho studia jsem ptipraven pribézné s Vam konzultovat jednotlivé
problémové okruhy. V dobé modernich informacnich technologii neni nutné stanovovat
pevné terminy konzulta¢nich hodin, ale prostfednictvim mailové korespondence je moZno
domluvit si termin, ktery bude vyhovovat obéma stranam.

Pteji Vam prijemné chvile stravené pii studiu otdzek ekonomiky a spravy socialniho
zabezpeceni.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Vézené kolegyné, vazeni kolegové,

na nasledujicich strankach je obsazena stru¢na charakteristika jednotlivych socialnich
systémt a nejvyznamnéjSich socidlnich davek. Cely socidlni systém se dynamicky vyviji,
proto je na téchto strankach zachycena charakteristika téchto davek k 30. Cervnu 2023. Je
proto nezbytné navstévovat prednasky a soustavné sledovat sdélovaci prostredky tak, abyste
disponovali aktudlnimi poznatky o celém socidlnim systému.

Je ztejmé, ze na nasledujicich strankach nemohou byt zachyceny vSechny problémy, které
cely systém fesi. Proto je nezbytné vénovat pozornost rovnéz studiu aktualni literatury, ktera
je obsazena v zavéru této studijni opory, svoje poznatky muzete rozsitit i studiem dalsi
literatury, kterd je obsazena u nekterych kapitol tohoto textu.

Ladislav Prusa
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1 TRIPILIRE SYSTEMU SOCIALNIHO ZABEZPECENI V
CESKE REPUBLICE

mowrmmeenoy _[]

V této kapitole je vénovana pozornost zédkladni struktufe socidlniho systému v nasi zemi
a struéné charakteristice divodi, vedoucich k tomuto feSeni.

ooy [

Cilem kapitoly je seznamit studenty se zakladni strukturou systému socialniho
zabezpecCeni v na$i zemi, se zékladni charakteristikou socialnich situaci, které jsou v
jednotlivych socidlnich systémech feseny, jaké socidlni davky tyto socialni situace fesi, jak
jsou tyto socidlni davky financovany a kdo jejich vyplatu zabezpecuje po organizacni

strance.

weovssiommemoy []

socialni pojisténi — diichodové pojisténi — nemocenské pojisténi — zdravotni pojisSténi —
pojisténi v nezaméstnanosti — statni socialni podpora — socialni pomoc

L )

Nedilnou soucasti celkovych spole¢ensko-politickych a ekonomickych zmén v nasi zemi
v 1. polovin€ 90. let byla rozsahla socidlni transformace. Systém socidlniho zabezpeceni,
ktery byl u nas do té doby v platnosti, byl ve svych zakladnich principech koncipovan ve 2.
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poloving 50. let, tedy v dobé&, kdy existovaly zcela jiné predstavy o fizeni spoleensko-
ekonomickych procest a bylo tedy naprosto ziejmé, Ze tento systém nebyl ptipraven fesit
nové ukoly, které novy politicky systém pied socialni systém kladl.

vvvvvv

situace byly feSeny duplicitné, piesto tento systém nefesil fadu socialnich situaci, jejichz
disledky ve vyspélych evropskych zemi patfily ke standardnimu okruhu, které socialni
davky tesi. Tyto nedostatky mély za nasledek, ze v socialni oblasti napf.:

- nebyly stanoveny stejné podminky naroku pro muze a pro zZeny (napf. neexistoval
vdovecky dichod),

- jednotlivé socidlni davky meély konstantni trovenn po celou dobu pobirani
(neexistovaly pravidla pro jejich valorizaci, jejich upravy se fesily ad hoc), atd.

Proto byl soubézné se scénafem ekonomické reformy vypracovan v r. 1990 i scénar
socialni reformy, ktery nastinil zakladni kroky transformace v této oblasti. Prioritnim ukolem
pfitom byla konstrukce zachranné socidlni sité, jejimz zakladnim cilem byla ochrana
Sirokych vrstev obyvatelstva pied dopady ekonomické transformace v z4jmu zabezpeceni
jeji socialni prichodnosti. Proto byla v jejim ramci koncipovana opatieni v oblasti:

- Zaméstnanosti (vytvofeni ufadi prace, koncipovani hmotné zabezpeceni v
nezameéstnanosti, realizace aktivni politiky zaméstnanosti),

- mzdového vyvoje (koncipovani minimalni mzdy a pravidel pro stanoveni tzv.
smérného ristu mezd),

- dichodového zabezpeceni (stanoveni principii valorizace vyplacenych 1 nové
pfiznavanych dichodi),

- ochrany rodin s détmi (stanoveni Zivotniho minima a pravidel pro valorizaci davek
pro rodiny s malymi détmi),

- ochrany bydleni,
- poskytovani socidlnich sluzeb.

Soucasné byly zahdjeny prace na tvorbé novych socidlnich systémi — systému socialniho
pojisténi, statni socidlni podpory a socialni pomoci. Vyhodou tohoto postupu byla
skutecnost, Ze jednotliva socidlni opatfeni, pfijimana v letech 1991 — 1994 (pfedevSim v
oblasti davek statni socialni podpory) byla koncipovéana podle téch principi, na nichz jsou
nové pfipravované systémy postaveny, tzn. Ze piechod ze stavajicich do nové
koncipovanych systémi byl pon¢kud usnadnén.

V ramci transformace systému socialniho zabezpeceni byly na poc¢atku 90. let v souladu
se scénafem socidlni reformy zahajeny prace na vytvofeni tfi na sebe navazujicich systémi
— systému socialniho pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci. Tyto systémy se
od sebe lisi ve tiech hlavnich aspektech:
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- jakou socidlni situaci fesi,
- jakym zpiisobem jsou davky v jednotlivych systémech financovany,
- jakym zplisobem jsou tyto systémy organiza¢né zabezpeceny.

V ramci systému socialniho pojisténi jsou feSeny ty socialni situace, na které se ob¢an
muze pfedem pfipravit (tedy pojistit se) formou odloZeni Casti své dnesni spotieby na kryti
budouci nejisté dlouhodobé ¢i kratkodobé socidlni situace. V tomto sméru jsou koncipovany
systémy:

- dichodového pojisteni,
- nemocenského pojisténti,
- zdravotniho pojisténi,
- statni politiky zaméstnanosti (pojisténi v nezaméstnanosti),
- urazového pojisténi.
Jednotlivé subsystémy jsou financovany z pojistného (resp. ze socialniho pojisténi, z

pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a ze zdravotniho pojiSténi), které plati podle
ptesné stanovenych podminek:

- zamgéstnanec (ze své hrubé mzdy),
- zamgéstnavatel (z objemu vyplacenych hrubych mezd),
- osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné (ze svého vymetovaciho zékladu),

pficemz v systému zdravotniho pojiSténi za nékteré socidlni skupiny (pfedevSim déti,
diichodce, zeny na matetské dovolené) plati pojistné rovnéz stat.

Pojistné je odvadéno bud’ do vetejnopravniho fondu (pokud jde o systém zdravotniho
pojisténi) nebo do statniho rozpoctu (pokud jde o ostatni pojistné subsystémy), v jehoz ramci
je zfizen samostatny ucet, na némz jsou shromazd’ovany piispévky na diichodové pojisténi
a z n¢hoz jsou financovany vSechny diichody v¢. spravnich vydaji.

Jednotlivé systémy jsou organizacné zabezpeceny prostiednictvim:

- Ceské spravy socidlniho zabezpedeni (systém déichodového a nemocenského
pojisténi),
- VSeobecné zdravotni pojistovny a oborovych, resortnich a podnikovych zdravotnich
pojistoven (systém zdravotniho pojisténi),
- Utadu prace CR (systém statni politiky zaméstnanosti).
V ramci systému statni socidlni podpory jsou feSeny socidlni situace, které jsou na zakladée

urcitého spolecenského konsensu uznany za zietele hodné. Jde o socidlni situace, kdy je
ucelné rodinu, prfedevSim rodinu s détmi, podpofit. Jedna se napf. o narozeni ditéte, péci
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rodi¢li o n¢ v raném stadiu, jeho vychovu po celou dobu ptipravy na povolani atd. V tomto
sméru jsou v systému koncipovany ptidavek na dité, rodiCovsky piispévek, porodné,
ptispévek na bydleni a pohiebné. Do této skupiny davek patii rovnéz davky péstounské péce
a zaopatiovaci piispevky, které jsou v soucasné dob¢ upraveny zdkonem o socialné pravni
ochrané¢ déti. Jednotlivé davky jsou financovany z dani, tedy ze statniho rozpoctu v ramci

vvvvv

V ramci systému socialni pomoci jsou feseny obtizné socialni situace, které obCan neni
schopen fesit sam nebo s pomoci vlastni rodiny. V nadvaznosti na vysledcich socialni prace,
zakladni metody socidlni pomoci, je socidlni pomoc poskytovana v téchto zakladnich
formach:

- formou socidlnich sluzeb, které jsou poskytovany predevs§im nestatnimi neziskovymi
organizacemi, obcemi, mésty a kraji, v poslednich letech rovnéz komercnimi

subjekty,

- formou socialné pravni ochrany, davek pomoci v hmotné nouzi a davek pro osoby se
zdravotnim postizenim, které poskytuje stat prostfednictvim obci s rozSitenou
pusobnosti a Utadu prace CR.

Jednotlivé formy socidlni pomoci jsou financovany ze statniho rozpoctu a z rozpoctl
obci, mést, kraji, nestatnich neziskovych organizaci a komerénich subjektt. Po¢atkem 90.
let se navrhovalo naprosto jednoznacné oddélit od sebe kompetence statnich a
samospravnych organti tak, aby bylo kazdému obcanu zfejmé, co je vysledkem plsobnosti
obce (mésta) a co je vysledkem pisobnosti statu. V ramci II. fdze reformy vefejné spravy
vSak byl tento princip piehodnocen. V soucasné dobé je vSak ziejmé, Ze toto rozhodnuti
nebylo — zejména pfi fizeni a financovani socialnich sluzeb — $tastné, a proto je vhodné
obnovit zejména diskuse o roli statu a samospravnych organt, zejména kraju, v této oblasti.

Realizaci jednotlivych reforem po r. 1990 provazela fada vyraznych filosofickych zmén
v pristupech k feseni jednotlivych socidlnich situaci, a to zpravidla v zavislosti na tom, které
politické strany byly zastoupeny ve vladé nebo v Parlamentu. Podminky pro ptiznéni fady
socidlnich davek a pravidla jejich financovani jsou tak opakované zmékCovany (a to Casto
bez ohledu na jejich dlouhodobou ekonomickou udrzitelnost) nebo zpiisnovany (zpravidla s
ohledem na realizaci Gspornych opatieni bez zietele k jejich socialni udrZitelnosti). Tato
skutecnost je disledkem toho, Ze naSe republika postrada socidlni doktrinu zaloZenou na
modernim pojeti lidskych prav, kterd by byla vysledkem spolecenského konsensu a ktera by
slouzila jako voditko pro feSeni jednotlivych socidlnich problémt. Tato doktrina by jednak:

- chranila spole€nost pfed neuvdzenymi zasahy politickych stran, pted populistickymi
sliby predvolebnich programii nebo opozi¢nich politiki,
- stabilizovala spoleenské prostiedi a pfi zméné spolecenskych podminek by

umoznila modernizaci jednotlivych socidlnich ndstrojii, aniz by se tim
destabilizovala spole¢nost.

10
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Zakladni struktura systému socidlniho zabezpeceni je zfejma z nasledujicich grafickych

znazornénich.

graf ¢. 1:

T¥i pilife systému socialniho zabezpeceni v Ceské republice

socialni pojisténi

statni socialni podpora (v¢.

davek péstounské péce)

socialni pomoc

typ fesené socialni
situace

situace, na kter¢ se lze
doptedu pfipravit
odlozenim své kupni sily

situace, které jsou na
zakladé urcitého
spolec¢enského konsensu
uznany za zietele hodné,
kdy je ucelné rodinu
podpotit

situace, které obC¢an neni
schopen fesit sam nebo s
pomoci vlastni rodiny —
hmotna nouze, socialni
nouze, socialné pravni
ochrana

zpusob financovani | socialni pojisténi dang dang

administrace (org. CSSz, UP CR, zdravotni y UP CR, samosprava, ORP,
< e UP CR

zabezpeceni) pojistovny NNO, ...

pramen:

vlastni zpracovani

11
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graf €. 2:

Struktura systému socialniho poji§téni v Ceské republice

situace — socialni pojisténi

subsystém socialniho

socialni davka

administrace

pojisténi
stari starobni diichod .
. - o T CSSz
invalidita diichodové pojisténi | jnvalidni diichod
. ky ky, sirotéi .
ztrata partnera V(}OVS y, vdovecky, siroti CSSz
dichod

nemoc nemocenska,
dlouhodobé) osetfovani O e
( ounoco €) oSetfovani, (dlouhodobé) osetiovné,
materstvi,

nemocenské pQ]léténi penéiité pomoc v matef‘stvi, CSSZ
téhotenstvi vyrovnavaci prispévek v

t€hotenstvi a v matefstvi,
otcovska poporodni péce otcovska poporodni péce
t€hotenstvi TR Lo X or 1s d tni
nemcic, ? orensivl, zdravotni pojisténi zdravotni péce (vécna davka) z ravv ,O n
matefstvi, porod pojistovny
statni politika
ztrata zam&stnani zame.s.‘snfi 1o st podpo?a v nezarzlest’narrlostl UP CR
(pojisténi v rekvalifikace (vécna davka)
nezamestnanosti)

pracovni uraz

nemoc z povolani

bezpecnost a ochrana
zdravi pfi praci
(irazové pojisténi)

renta

Generali Ceska
pojistovna, a.s.

Kooperativa, a.s.

pramen:
vlastni zpracovani
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graf €. 3:
Struktura systému statni socialni podpory v Ceské republice

situace — statni socialni podpora socialni davka administrace
narozeni ditéte porodné

péce o dité do 4 let veku rodi¢ovsky prispévek

vychova a pfiprava ditéte na povolani pridavek na dité

vysoké naklady souvisejici s bydlenim prispévek na bydleni

umrti pohiebné

prispévek na uhradu potieb ditéte,

" . Utad prace CR
odména péstouna,

péstounska péce piispévek pfi prevzeti ditéte,

prispévek na zakoupeni osobniho motorového
vozidla,

prispévek pii péstounské péci

odchod z ndhradni rodinné péée nebo zaopatfovaci ptispévek jednorazovy

ustavni vychovy

zaopatfovaci piispévek opakujici se

pramen:
vlastni zpracovani
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graf €. 4:

Struktura systému socialni pomoci v Ceské republice

situace — socialni pomoc

socialni davka

administrace

socialni sluzby (vécna davka)

HMOTNA NOUZE
A prispévek na zivobyti, doplatek na - L
nizky ptijem bydleni, mimofadna okamzita pomoc Ufad préce CR
SOCIALNI NOUZE
neschopnost zajistit si zdkladni Zivotni dg‘s/i{i}i]eiri(r)no(s O;:Z Séi/ezl(qirrgoglflgeni
potieby z diivodu véku, neptiznivého p . (PTISPe @ po) Utad prace CR
zdravotniho stavu motorovného vozidla, pfispévek na
a mobilitu, pfispévek na upravu bytu)
piispévek na pééi (UP
CR), dotace

poskytovateltim soc.
sluzeb (MPSV)

samosprava — piispévky
poskytovatelim

klient — pobyt, strava,
pec. sluzba

zdr. pojistovny — oSetf.
péce

NNO, obch. spol., FO

ESF

sponzorské dary

SOCIALNE-PRAVNI OCHRANA

neschopnost zajistit si vymahatelnost prav
v socialni oblasti

socialni sluzby

obce s rozsifenou
pusobnosti

pramen:
vlastni zpracovani

graf €. 5:

Charakteristika tietiho pilife systému diichodového pojisténi v Ceské republice

3. pilif

socialni davka

administrace

se statnim pfispévkem)

doplitkové diichodové spoteni (penzijni ptipojisténi

penze

penzijni spole¢nosti (penzijni

fondy)

pramen:
vlastni zpracovani

14




Ladislav Prusa - Ekonomika a sprava socialniho zabezpeceni

Je ztejmé, ze transformace naseho socidlniho systému neni dokoncena. Systém neni
dokonale ptizpiisoben potfebam trzni ekonomiky, ma fadu vnitinich pnuti, které vyvolavaji
socialni napéti. Demografické zmény a globalizace socidlnich problémi nastoluji problémy,
které jiz v soucasné dobé musime fesit. Absence socidlni doktriny ma za nasledek, Ze se
pfitom nevyvarujeme nezadoucich disledkl vyplyvajicich z kratkodobého "haseni pozaru"
pii absenci dlouhodobé strategické vize, kdy by bylo mozno tyto disledky feSit postupnymi
"malo bolestnymi" kroky. Tyto otazky se dnes v souvislosti s dopady neptiznivé
epidemiologické situace a rostouci inflaci stdvaji jeste aktualnéj$imi.

Socialni zabezpeceni Ize charakterizovat jako soubor instituci, zafizeni a opatfeni, jejichz
prostiednictvim a pomoci se uskuteciiuje predchazeni, zmirilovani a odstraiiovani nasledkt
socialnich udalosti ob&and. V rliznych zemich ma socialni zabezpec€eni rlizny obsah, lisi se
charakterem, formou, cili i vymezenim okruhu socidlnich udalosti, které fesi. V uzsi pojeti
se socidlni zabezpeceni omezuje pouze na diichodové zabezpeceni a socidlni sluzby, v $ir§im
pojeti zahrnuje péci o zdravi (1é¢ebnou i preventivni), zabezpeceni pii docasné neschopnosti
pro nemoc a uraz, zabezpeceni matek v piipade t€hotenstvi a matetstvi, pomoc pii vychové
déti v rodin€, zabezpeceni pii invalidité a ve stafi, zabezpeceni rodinnych prislusniki a
pozistalych a zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Stru¢né charakterizujte hlavni rozdily mezi systémy socialniho pojisténi, statni socialni
podpory a socialni pomoci.

Zpracujte kratkou semindrni prace v rozsahu cca 10 tis. znakl na téma "Jaka feSeni jsou
v naSem socidlnim systému financovana na principu pojisténi a charakterizujte divody
tohoto feSeni."
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|
Hlavni rozdily mezi systémy socialniho pojisténi, statni socidlni podpory a socidlni
pomoci vyplyvaji z grafu €. 1, podrobné¢ ho nastudujte.
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w r

2 POJISTNE NA SOCIALNI POJISTENI

mowrmmeeroy [

V této kapitole je vénovana pozornost nejdulezitéjsim informacim, které se tykaji plateb
socialniho pojisténi zaméstnanci, zaméstnavateli a osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi.

oeoray [

Cilem kapitoly je seznamit studenty se zakladnimi informacemi, které se tykaji plateb
socialniho pojisténi zaméstnanci, zamé&stnavateli a osobami samostatné vydélecné ¢innymi.

pojistné na socialni pojisténi — vymefovaci zaklad

viooviessr  [i]

Dutichodové a nemocenské pojisténi je zalozeno na pojistném principu, tj. na pravidelném
placeni pojistného. Finanéni prostiedky, které CSSZ v souladu se zakonem ¢&. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, na pojistném vybere, jsou ptijmem statniho rozpoctu.

Pojistné na sociadlni zabezpeceni zahrnuje platby na:
- nemocenské pojisténi,
- dichodové pojistént,

- ptispévek na statni politiku zaméstnanosti.
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Povinnost platit pojistné maji zaméstnavatelé, zaméstnanci, ktefi jsou ucastni
nemocenského pojisténi, osoby samostatnd vydéle¢nd ¢inné (OSVC) a lidé, ktefi se
dobrovolné¢ dichodové pojistili. Za zaméstnance odvadi pojistné zaméstnavatel.
Zamgéstnanec, jako poplatnik pojistného, nema ve vztahu k placeni pojistného zadné
povinnosti, tyto povinnosti za n¢ho plni zaméstnavatel, ktery mu srazi ze mzdy (odmény)
pojistné, které odvede. Pfipadné neplaceni pojistného ze strany zaméstnavatele nejde k ijme
konkrétniho zaméstnance, neni tim dotcena jeho icast na pojisténi a piipadné poskytovani
davky nemocenského a diichodového pojisténi.

Pojistné se vypocitava stanovenym procentem z vyméiovaciho zdkladu za rozhodné
obdobi. Timto rozhodnym obdobim je u zaméstnancii kalendaini mésic, za ktery pojistné
plati. U OSVC se jedna o kalendafni rok, vyméfovacim zakladem pro pojistné je Gastka,
kterou si uréi OSVC, jeji minimélni vyse &ini 50 % dafového zakladu. Je-li takto stanovena

cvwr

v

Sazby pojistného z vyméfovaciho zakladu €ini:

- u zaméstnavatell 24,8 %, z toho 2,1 % je ur¢eno na nemocenské pojisténi, 21,5 %
na dichodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti,

- uzaméstnanci 6,5 % z hrubé mzdy,

- uOSVC 29,2 %, z toho 28 % je uréeno na diichodové pojisténi a 1,2 % na statni
politiku zaméstnanosti,

- uOSVC, které jsou dobrovolné u¢astny nemocenského pojisténi, ¢ini pojistné 2,1 %
z vyméfovaciho zakladu,

- u osob dobrovolnég ucastnych diichodového pojisténi 28 % z vymétovaciho zakladu,

Pro vypocet pojistného se nejprve stanovi vyméfovaci zdklad vSech zaméstnanct
zameéstnavatele ucastnych nemocenského a dichodového pojisténi. Pojistné se u
zaméstnance vypocte jako 6,5 % z vyméfovaciho zdkladu. U zaméstnavatele se vypocte
pojistné ve vysi 24,8 % z thrnu vyméiovacich zdkladu vsech jeho zaméstnancti.

Vymétovacim zékladem je u zaméstnance pro pojistné na dichodové pojisténi thrn
pfijmu, které jsou predmétem dané z piijmi fyzickych osob podle zékona €. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmd, které nejsou od této dan¢ osvobozeny a které mu zaméstnavatel zuctoval
v souvislosti se zaméstnanim, které zaklada ti¢ast na nemocenském pojisténi.

Maximalnim vymeétovacim zakladem zaméstnance pro placeni pojistného je Castka ve
vysi 48 nasobku primérné mzdy (pro rok 2023 ¢ini 1 935 552 K¢). Rozhodnym obdobim, z
néhoz se zjist'uje maximalni vymétovaci zaklad zaméstnance, je kalendaini rok. Pfesahne-li
v kalendainim roce thrn vymétovacich zékladii zaméstnance maximalni vymeétovaci zaklad
a zamé&stnanec je v tomto roce zameéstnan jen u jednoho zaméstnavatele, neplati zaméstnanec
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v tomto kalenddinim roce pojistné z ¢astky, ktera presahuje tento maximalni vymétovaci
zéklad. Do vymétovaciho zakladu zaméstnavatele se pak nezahrnuje ¢astka, ktera presahuje
maximalni vymétovaci zaklad zaméstnance a z niz zaméstnanec neplati v kalendainim roce
pojistné. Tzn., Ze z Castky presahujici maximalni vymérovaci zéklad pak zaméstnavatel
neodvadi ani pojistné za zaméstnance (6,5 % z vymétrovaciho zékladu), ani za sebe (24,8 %).

Ptesahne-li v kalendainim roce thrn vymeétfovacich zékladii zaméstnance maximalni
vyméfovaci zaklad a zaméstnanec je v tomto roce zaméstnan u vice zameéstnavatell,
povazuje se pojistné zaplacené zaméstnancem z thrnu jeho vymeétovacich zakladu ze vSech
zaméstnani, ktery presahuje tento maximalni vymétovaci zéklad, za preplatek na pojistném.
O vraceni pteplatku na pojistném v tomto piipadé¢ zadd zaméstnanec pisemnou zadosti
dolozenou potvrzenimi svych zaméstnavateld o thrnu vyméfovacich zékladi za kalendaini
rok, z nichz bylo srazeno pojistné. Dotéenym zaméstnavatelim se vSak Castka pojistného,
které odvadéli za sebe (24,8 %), nevraci.

Maximalnim vyméfovacim zakladem OSVC pro pojistné na diichodové pojisténi a
piispévek na statni politiku zaméstnanosti je rovnéz ¢astka ve vysi 48 nasobku primérné
mzdy. Byla-li OSVC v kalendainim roce téZ zaméstnancem a sou¢et vyméfovaciho zakladu
nebo thrnu vymérovacich zékladii zaméstnance a vymétovaciho zédkladu osoby samostatné
vydélecné cCinné pro pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti presahl maximalni vyméfovaci zdklad OSVC, snizi se o tuto presahujici
Sastku nejdiive vymétovaci zaklad OSVC pro pojistné na diichodové pojisténi a piispévek
na statni politiku zaméstnanosti, a je-1i pfesahujici ¢astka vyssi nez tento vymeétovaci zaklad
OSVC, snizi se o zbytek presahujici ¢astky vyméfovaci zaklad nebo tthrn vyméfovacich
zakladii zaméstnance.

Od 1. 1. 2021 se mohou OSVC piihlagovat do pausalniho rezimu u finanénich tfadi.
Pausalni rezim znamena spole¢ny vybér dan¢ z ptijmu, pojistného na diichodové pojisténi a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na zdravotni pojisténi v pausalni
zaloze.

|

Socialni pojiSténi je povinné vetejnopravni pojisténi pro zakonem vymezeny okruh
socialnich udalosti, kdy vyse pojistného je odvozena od vyse ptijml. Systém socialniho
pojisténi se sklada ze tfi subsystémi — ze systému diichodové pojisténi, nemocenské
pojisténi a ze statni politiky zamé&stnanosti. Pojistné na diichodové pojisténi, pojistné na
nemocenské pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti jsou piijmem statniho
rozpoctu.
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Systém socialniho pojisténi je zalozen na solidarnim principu, tzn. ze ¢ast obyvatel do
systému prispiva vice, nez z tohoto systému realné Cerpa a naopak druha ¢ast obyvatel ze
systému pojisténi Cerpa vice, nez do néj prispiva.

Charakterizujte zékladni principy plateb pojistného na socialni pojisténi ze strany
zamé&stnanct, zaméstnavatelti a OSVC.

Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znakt na téma "Sociélni situace,
které jsou financovany v CR na principu socidlniho pojisténi".

EIEETE

Pojistné na socidlni zabezpeceni zahrnuje platby na nemocenské pojisténi, dichodové
pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Povinnost platit pojistné maji zaméstnavatelé, zaméstnanci, ktefi jsou ucastni
nemocenského pojisténi, osoby samostatné vydéle¢né &inné (OSVC) a lidé, ktefi se
dobrovoln¢ diichodové pojistili. Za zaméstnance odvadi pojistné zaméstnavatel.

Pojistné se vypocitava stanovenym procentem z vyméiovaciho zadkladu za rozhodné
obdobi. Timto rozhodnym obdobim je u zaméstnancti kalendaini mésic, za ktery pojistné
plati. U OSVC se jedna o kalendaini rok, vyméfovacim zakladem pro pojistné je ¢astka,
kterou si uréi OSVC, jeji minimélni vy3e ¢ini 50 % datiového zakladu. Je-li takto stanovena

cv v

v

Sazby pojistného z vymétovaciho zékladu €ini:

- u zamgéstnavatelt 24,8 %, z toho 2,1 % je ur¢eno na nemocenské pojisténi, 21,5 %
na dichodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti,
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- uzaméstnanct 6,5 % z hrubé mzdy,

- uOSVC 29,2 %, z toho 28 % je uréeno na diichodové pojiténi a 1,2 % na statni
politiku zaméstnanosti,

- uOSVC, které jsou dobrovolné u¢astny nemocenského pojisténi, &ini pojistné 2,1 %
z vymétovaciho zakladu,

u osob dobrovoln¢ tcastnych diichodového pojisténi 28 % z vymeétovaciho zakladu,

Maximalnim vymeétovacim zakladem zaméstnance pro placeni pojistného je Castka ve
vysi 48 nasobku primérné mzdy. Rozhodnym obdobim, z n¢hoz se zjistuje maximalni
vymeétovaci zdklad zaméstnance, je kalendarni rok. Presdhne-li v kalendainim roce thrn
vymétovacich zékladii zaméstnance maximalni vymeétovaci zaklad a zaméstnanec je v tomto
roce zaméstnan jen u jednoho zaméstnavatele, neplati zaméstnanec v tomto kalendainim
roce pojistné z ¢astky, ktera presahuje tento maximalni vymétovaci zaklad.

Od 1. 1. 2021 se mohou OSVC piihlagovat do pausalniho rezimu u finanénich ufadi.
Pausalni reZim znamena spolecny vybér dané z ptijmu, pojistného na diichodové pojisténi a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na zdravotni pojisténi v pausalni
zaloze.
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3 VYVOJ SOCIALNICH PRiJMU OBYVATELSTVA V
LETECH 2010 — 2022

[l wemrmineommemror ]

V této kapitole se student seznami s vyvojem socialnich piijmt obyvatelstva letech 2010
— 2022 a s hlavnimi faktory, které tento vyvoj ovliviiuji.

Hewewrory ]

Cilem této kapitoly je seznamit studenty s vyvojem socidlnich pfijma obyvatelstva v
letech 2010 — 2022 a s hlavnimi faktory, které tento vyvoj ovliviiuji.

_

socialni pfijmy obyvatelstva

[[wamomsersr ]

Socialni pfijmy dlouhodobé pfedstavuji vyznamny zdroj finan¢nich pfijm doméacnosti,
ktery je urcen ke kryti potieb obyvatel v zdkony definovanych socidlnich situacich.

Socialni pfijmy obyvatelstva v sou¢asné dob¢ zahrnuji ptijmy z osmi socidlnich systémi:
- ze systému dichodového pojisténi (starobni, invalidni a poztstalostni diichody),

- ze systému nemocenského pojisténi (nemocenskd, osetfovné, penézitd pomoc v
matefstvi, vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a matetstvi),

- ze systému statni politiky zaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti),
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- ze systému statni socialni podpory (ptidavek na dité, rodicovsky piispévek, ptispévek
na bydleni, porodné, pohiebné),

- ze systému socidlné pravni ochrany déti (davky péstounské péce, ndhradni vyzivné,
zaopatfovaci prispévky),

- ze systému pomoci v hmotné nouzi (piispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni,
mimofadna okamzitd pomoc),

- ze systému davek pro zdravotné postizené obCany (pifispévek na mobilitu, piispévek
na zvlastni pomucku),

- ze systému socidlnich sluzeb (pfispevek na péci).

Socialni ptijmy obyvatelstva vzrostly ve sledovaném obdobi ze 442,4 mld K¢ v r. 2010
na 744,1 mld K¢ v r. 2022, jejich podil na HDP ve sledovaném obdobi vzrostl 0 0,9 p.b. (z
11,1 % na 11,9 %).

v

Podrobnéjsi informace jsou zifejmé z tabulky €. 1.
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tabulka ¢. 1:
Vyvoj socialnich piijmii obyvatelstva (mil. K¢)

. ptijmy ze systému

socidlni socl?i(e)iﬁlich jtni socidlng i A

prymy | i na | diichodového | nemocenského politiky statni, pravni pomoct v davek PIO 1 socialnich

celkem | P™Y vy o vy N .| socialni hmotné | zdravotné y

HDP pojisténi pojisténi zaméstnanosti ochrany . o sluzeb
podpory Jeti nouzi postizené
2010 442 389 11,08 340 162 22789 13 355 39 786 1005 3882 1811 19 599
2011 452 067 11,13 359 234 21 506 10 349 34941 1073 4982 1898 18 084
2012 459 152 11,23 367 864 19 377 8 760 34 220 1236 7751 1553 18 391
2013 471 399 11,38 372 335 20143 9675 35230 2 052 10 510 1909 19 545
2014 479 506 11,03 376 406 22 706 9280 35117 2383 11 295 1917 20 402
2015 490178 10,60 386 520 24110 8 303 34 966 2 665 10 518 1929 21167
2016 497 543 10,37 390 904 26 284 8 255 34973 2832 9 255 1994 23 046
2017 512 336 10,02 404 460 28 316 7 854 34 316 2 950 7 364 1956 25120
2018 538 343 9,95 423 677 33974 7543 35 356 3802 5353 2625 26 013
2019 581 070 10,03 459 308 38 887 8144 33976 3924 4 409 2 654 29 768
2020 650 942 11,40 492 939 55 206 10 567 47 739 3981 4788 2628 33094
2021 670 212 10,97 519 353 51 472 10 006 44732 4129 5233 2561 32726
2022 744 138 11,90 574 893 47 631 9 857 52 289 4399 16 025 2 668 36 376
pramen:

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpe&eni v CR. [online, cit. 230717]. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-socialniho-zabezpeceni-v-cr
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Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2022. [online, cit. 230717]. Dostupné z:
https://mww.mpsv.cz/documents/20142/2867337/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%C3%A1vk%C3%Alch+v+prosinci+2022.
pdf/7f66394e-5192-e6a2-b607-eb767af0df8d
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V dusledku téchto trendd mél podil socialnich pfijmi na HDP ve sledovaném obdobi
kolisavy charakter, po jeho pocatecnim nartstu do r. 2013 v nasledujicim obdobi zejména
diky ptiznivé ekonomické situaci tento podil klesal, po r. 2020 jeho vyrazny narast ovlivnily
piedevsim disledky onemocnéni covid — 19, vyplata jednordazového ptispévku na dité a
koncipovani humanitarni davky ob¢aniim Ukrajiny v r. 2022.

graf ¢. 6:
Vyvoj podilu socialnich prijmi na HDP v letech 2010 — 2022
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pramen:
vlastni zpracovani

Ve struktute socialnich pfijmi obyvatelstva maji dominantni podil pfijmy z dlichodového
pojisténi, v r. 2022 tento podil ¢inil ptiblizn€ 77 %.

Struktura socialnich pfijmi v r. 2022 je ztejma z grafu ¢. 7.
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graf €. 7:
Struktura socidlnich prijmi obyvatelstva v r. 2022

" - - piijmy z davek pro zdravotné
pfijmy ze socidlné pravni ochrany déti pfijmy z pomoci v hmotné nouzi postizené

fijmy ze socidlnich sluzeb
0,59% 2,15% 0,36% primy

4,89%
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1,32%
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o
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= piijmy z dichodového pojisténi = piijmy z nemocenského pojisténi = piijmy z politiky zaméstnanosti piijmy ze statni socidlni podpory

= pfijmy ze socidlng prévniochrany déti = pifjmy z pomoci v hmotné nouzi = piijmy z davek pro zdravotné postifené = piijmy ze socidlnich sluZeb

pramen:
vlastni zpracovani

V jejich struktufe doslo v tomto obdobi n€kolika vyznamnym zménam:

- po celé sledované obdobi soustavné rostl objem piijmu ze systému dichodového
pojisténi, a to predev§im v disledku demografickych trendti a vyvoje Zivotnich
nakladt, které se projevuji ristem poctu vyplacenych diichodii a potfebou realizace
valoriza¢nich opatieni,

- v navaznosti na zmény podminek pro pfiznani nemocenské doslo ve druhé poloviné
sledovaného obdobi k nardstu vydaji na nemocenské davky, tento nartst byl vyrazné
prohlouben diisledky onemocnéni covid — 19,

- celkovy objem vyplacenych podpor v nezaméstnanosti je determinovéan situaci na trhu
prace, po celé sledované obdobi dochdzelo v zasadé poklesu vydaji na tuto socialni
davku, v disledku onemocnéni covid — 19 vydaje v letech 2020 a 2021 vzrostly cca
0 30 %,
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- objem vydaju na davky statni socialni podpory v r. 2022 vyrazné ovlivnilo rozhodnuti
o vyplaté jednordzového prispévku na dité do 18 let véku,

- v disledku liberalizace cen ndjemného vyrazné vzrostly pfijmy ze systému pomoci v
hmotné nouzi zejména v letech 2012 — 2016, v r. 2022 vysi téchto ptijmu ovlivnilo
koncipovani humanitarni davky a ptispévku pro solidarni domacnost,

- po celé sledované obdobi vyrazné roste objem piijmi z ptispévku na péci, a to
predevsim rlstu poctu piijemct této socialni davky.

Elswmrtarmrory

Socialni ptijmy dlouhodob¢ ptedstavuji vyznamny zdroj finan¢nich ptijmti domacnosti,
ktery je ur€en ke kryti potieb obyvatel v zdkony definovanych socidlnich situacich.

Socidlni piijmy obyvatelstva vzrostly ve sledovaném obdobi 0 cca 70 % , v r. 2022
dosahly trovné cca 744 mld K¢, jejich podil na HDP ve sledovaném obdobi vzrostl o 0,9
p.b. 11,9 %. Podil socialnich piijmi na HDP mél ve sledovaném obdobi kolisavy charakter,
po jeho pocateCnim nariistu do r. 2013 v nasledujicim obdobi zejména diky pfiznivé
ekonomické situaci tento podil klesal, po r. 2020 jeho vyrazny narGst ovlivnily predev§im
disledky onemocnéni covid — 19, vyplata jednorazového piispévku na dité a koncipovani
humanitarni ddvky obcantim Ukrajiny v r. 2022.

Z jakych socialnich systémt jsou v soucasné dobé poskytovany obyvateliim socidlni
piijmy?

Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znaki na téma "Tendence ve
vyvoji socidlnich ptfijmi obyvatelstva v letech 2010 — 2022".
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PRUSA, L. Vyvoj socidlnich prijmii obyvatelstva v letech 2010 — 2022. Demografie &.
3/2023. ISSN 0011-8265

Socialni pfijmy obyvatelstva v soucasné dobé& zahrnuji piijmy ze systému dichodového
pojisténi (starobni, invalidni a pozistalostni diichody), ze systému nemocenského pojisténi
(nemocenska, oSetfovné, penéZita pomoc v matefstvi, vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a
matefstvi), ze systému statni politiky zaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti), ze
systému statni socialni podpory (pfidavek na dité, rodicovsky ptispévek, prispévek na
bydleni, porodné, pohiebné), ze systému socialné pravni ochrany déti (davky péstounské
péce, nahradni vyzivné, zaopatfovaci prispévky), ze systému pomoci v hmotné nouzi
(ptispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadna okamzitd pomoc), ze systému davek
pro zdravotné postizené obCany (pifispévek na mobilitu, ptispévek na zvlastni pomticku) a
ze systému socialnich sluzeb (piispévek na péci).
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4 DUCHODOVE POJISTENI

[l memrmineomaemor ]

V této kapitole je vénovana pozornost charakteristice systému diichodového pojisténi,

vvvvvv

se tykaji podminek jejich pfiznani.

lewensprory ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s jednotlivymi davkami diichodového pojisténi a
konstrukci diichodového systému.

_

systém dichodového pojisténi — starobni dichod — invalidni dichod — vdovsky a
vdovecky dichod — sirot¢i dichod — pred¢asny starobni diichod — pieddiichod

[lwamomsersr ]

Systém zabezpeéeni v diichodu je v CR zaloZen:

W

- na povinném zékladnim dichodovém pojiSténi podle zakona ¢&. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé&jsich piedpist,

- na doplitkovém penzijnim spofeni podle zakona ¢. 427/2011 Sb., které od roku 2013
nahradilo penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem podle zdkona €. 42/1994 Sb.

Od roku 1996 je v CR zékladni diichodové pojiténi zalozeno na socidlni solidarité a

pribézném financovani. Pii splnéni stanovenych podminek je systém povinny pro vSechny

ekonomicky aktivni osoby, systém poskytuje ndhradu piijmu v piipad¢ stari (starobni
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dichod), invalidity (plny nebo castecny invalidni dichod) a umrti Zzivitele (vdovsky,
vdovecky a sirotéi dichod). Systém je davkove definovany, konstrukce vypoctu dichodi je
dvouslozkova, prvni slozku tvoii zdkladni vyméra, kterd je jednotnd pro vSechny druhy
dtchodii, druhou slozku tvoii procentni vymeéra, jejiz vyse je rozdilna podlé délky doby
pojisténi a vysi piijmt dosazenych v rozhodném obdobi pted ptiznanim diichodu.

Zékladni povinné dichodové pojisténi je davkoveé definované (DB) a pribézné
financované (PAYGO), je univerzalni a zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby.
Préavni Giprava je jednotna pro vSechny pojisténce, neexistuji specidlni odveétvova ¢i profesni
schémata apod. Pouze z organizacn¢ administrativniho i finan¢niho hlediska (vysluhové
renty) plati urcité odchylky pro tzv. silové rezorty (napf. vojaci, hasici, policisté).

Ze zakladniho dichodového pojisténi se poskytuji dichody starobni (vcetné tzv.
piredCasného starobniho dichodu), invalidni (pro invaliditu prvniho, druhého a tietiho
stupn¢), vdovské, vdovecké a sirotéi. Starobni diichod se poskytuje ve stafi. Invalidni dichod
se poskytuje, pokud z ditvodu dlouhodobé Spatného zdravotniho stavu clovék nemuze
naplno ¢i vitbec pracovat. Vdovsky nebo vdovecky diichod se poskytuje, kdyz zemie manzel
nebo manzelka. Sirotéi diichod se poskytuje, kdyz ditéti, které se nemtize jesté samo zivit,
zemie jeden nebo oba rodice.

Do doby diichodového pojisténi se zapocitava zejména:

- vydélecna Cinnost (zaméstnani ¢i podnikani), ze které je odvedeno pojistné na
socialni zabezpeceni,

- doba, po kterou bylo placeno dobrovolné diichodové pojisténi,
- tzv. ndhradni doby pojisténi.

Néhradni doba diichodového pojisténi se vztahuje k urcité Zivotni situaci, kdy clovek neni
ekonomicky aktivni (neni zaméstnan ani OSVC), ale tato doba se zapodita jako doba
diichodového pojisténi. Neékteré z téchto obdobi se pocitaji v celém rozsahu a nékteré jen
¢astecné. Nahradni doby pojisténi, které se pocitaji v celém rozsahu, jsou zejména:

- péce o dit¢ do veku 4 let,
- zakladni vojenska sluzba,

- péce o osobu se zdravotnim postizenim, ktera byla uznana zavislou na pomoci
jiné osoby ve stupni II. aZ V., popt. o osobu se zdravotnim postizenim mladsi 10
let, ktera je zavisla na pomoci jiné osoby ve stupni I. az IV.
Nahradni doby pojisténi, které se pocitaji jen ¢astecné, jsou zejména evidence na ufadu
préce, pobirani invalidniho diichodu pro invaliditu tfetiho stupné€ a doba studia ziskana do
roku 20009.

Do doby diichodového pojisténi se nezapocitavaji ¢innosti, z nichz se neodvadi pojistné.
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Aby c¢loveék mél narok na starobni dichod, musi dosdhnout stanoveného diichodového
véku a zaroven ziskat potfebnou dobu diichodového pojisténi. Plati, ze do starobniho
dichodu nemusi odchazet, je to jeho pravo, nikoli povinnost.

Dtichodovy veék osob, kteii se narodili v r. 1972 a pozdéji, je v soucasné dobé 65 let a je
pro muze i Zeny stejny. Diichodovy vék osob narozenych v roce 1971 a dfive muze byt nizsi
a zavisi na datu narozeni a u zen také na poctu vychovanych déti (viz tabulka ¢. 2)
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Diichodovy vék osob narozenych v letech 1936 — 1971

dichodovy veék
rok narozeni .. zen s poctem vychovanych déti

e 0 1 2 324 5 avice
1936 60r+2m 57r 56 r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56 r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56 r 55r 54r 53r
1939 60r+8m 57r+4m 56 r 55r 54r 53r
1940 60r+10m 57r+8m 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m 58r+8m 57r+4m 56 r 54r+8m 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 54r
1946 61r+10m 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56 r 54r+8m
1948 62r+2m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55r
1949 62r+4m 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m 6lr+4m 60 r 58r+8m 57r+4m 56 r
1952 62r+10m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m
1953 63r 62r 60r + 8 m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m 57r
1955 63r+4m 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m
1956 63r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m 58 r
1958 63r+10m 63r+10m 62r+8m 6lr+2m 59r+8m 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m 58r+8m
1960 64r+2m 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+2m
1961 64r+4m 64r+4m 64r+2m 62r+8m 6lr+2m 59r+8m
1962 64r+6m 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m 60r+2m
1963 64r+8m 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m 60r+8m
1964 64r+10m 64r+10m 64r+10m 64r+2m 62r+8m 61lr+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m 61r+8m
1966 65r 65r 65r 65r 63r+8m 62r+2m
1967 65r 65r 65r 65r 64r+2m 62r+8m
1968 65r 65r 65r 65r 64r+8m 63r+2m
1969 65r 65r 65r 65r 65r 63r+8m
1970 65r 65r 65r 65r 65r 64r+2m
1971 65r 65r 65r 65r 65r 64r+8m

pramen:

zékon €. 155/1955, o diichodovém pojisténi, v platném znéni

Invalidni diichod miiZze byt pfiznan, kdyZz posudkovy lékai uzna invaliditu prvniho,
druhého nebo tietiho stupné a zaroven ¢loveék ziskal pottebnou dobu pojisténi pred vznikem
invalidity nebo kdyz invalidita vznikla nasledkem pracovniho urazu ¢i nemoci z povolani.
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Invalidni diichod je mozné dostavat nejdiive od data vzniku invalidity. Invalidita se uréuje
podle toho, o kolik procent mé ¢lovek dlouhodobé snizenou miru pracovni schopnosti, tzn.
ze kvili dlouhodobym zdravotnim problémim nemize ¢aste¢né nebo vibec pracovat.
Pokles pracovni schopnosti 0 35 % az 49 % znamena invaliditu prvniho stupné, o 50 % az o
69 % invaliditu druhého stupné a o 70 % a vice invaliditu tfetiho stupné.

Do potiebné doby pojisténi se pocitd vydelecna ¢innost, ze které je odvedeno pojistné na
socidlni zabezpeceni. Do doby dichodového pojisténi se pocitaji také ndhradni doby
dichodového pojisténi a doba, kdy si ¢loveék plati dobrovolné diichodové pojisténi.

Potiebna doba pojisténi pro ziskani invalidniho diichodu se 1i$i podle véku, kdy invalidita
vznikla:

- ve veku do 20 let ¢ini potiebna doba pojisténi méné nez 1 rok,
- ve veku 20 — 22 let ¢ini potiebna doba pojisténi alespon 1 rok,
- ve veku 22 — 24 let Cini potfebnd doba pojisténi alesponi 2 roky,
- ve veku 24 — 26 let Cini potfebnd oba pojisténi alesponi 3 roky,
- ve veéku 26 — 28 let ¢ini potiebna doba pojisténi alespon 4 roky,

- ve véku nad 28 let ¢ini potifebna doba pojisténi alespoil 5 rokil v poslednich 10
letech ptfed vznikem invalidity,

- ve v€ku nad 38 let Cini potifebna doba pojisténi bud’ alespont 5 rokll v poslednich
10 letech pfed vznikem invalidity nebo alespoii 10 let v poslednich 20 letech pied
vznikem invalidity.

Vdovsky nebo vdovecky dichod miize ¢lovék dostat, pokud zil v manzelstvi a zemiel mu
manzel nebo manzelka. Vdovsky diichod je dichod, ktery dostane poziistald manzelka po
zemielém manzelovi, vdovecky dichod je dichod, ktery dostane pozistaly manzel po
zesnulé manzelce. Pozustalostni diichody nalezi od data umrti manzela nebo manzelky.
Tento dichod muze ¢lovek dostat pouze tehdy, kdyz uzaviel manzelstvi, a to trvalo az do
umrti manzela ¢i manzelky, tedy pokud nebyli rozvedeni. Nezalezi na tom, jak dlouho
manzelstvi trvalo, neni ani podstatné, zda Zili ve spole¢né doméacnosti na stejné adrese.

Poziistalostni diichod mize ¢lovek dostat v ptipadé, Ze zemfely manzel nebo manzelka
pobirali starobni (i pfed¢asny) nebo invalidni diichod, nebo v pfipadé€, Ze splnili podminku
pottebné doby pojisténi pro narok na invalidni dichod nebo podminky néroku na starobni
dichod. Ziskani potfebné doby pojisténi se nevyzaduje pouze tehdy, kdyZ manzel ¢i
manzelka zemfeli nasledkem pracovniho trazu.

Pokud je ¢lovék piijemcem vlastniho starobniho dichodu, nalezi mu pozistalostni
dichod nastalo, piipadné do doby uzavieni nového manzelstvi. Pokud neni ve starobnim
dichodu, nalezi pozistalostni dichod pouze rok od smrti manzela nebo manzelky. Po
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uplynuti této doby nalezi pozlstalostni diichod zejména v ptipadé péce o nezaopatiené dité¢,
péce ve spolecné domacnosti o dit€¢, matku, otce, tchana nebo tchyni, kteti dostavaji
ptispévek na péci ve druhém nebo vysSim stupni nebo kdyz je jeho piijemce piijemcem
invalidniho dtichodu ve tietim stupni.

Duchod se sklada ze dvou slozek:

- ze zékladni vymeéry, ktera je stanovena pevnou ¢astkou stejnou pro vSechny druhy
dichodii bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydélkl, kazdému dichodci
nalezi pouze jednou (i pii soub&hu napt. starobniho a vdovského diichodu), jeji
vyse €ini v soucasné dobé 10 % priomérné mzdy

-z procentni vymeéry, kterd se vypocita tak, ze za kazdy rok pojisténi do doby
dosaZeni vékové hranice naroku na starobni diichod nélezi 1,5 % vypoctového
zékladu, pfiCemz pfi dalsim pokraCovani v pracovnim procesu bez pobirani
starobniho diichodu se vyméra zvysuje o 1,5 % za kazdych 90 dni, naopak pti
pfedcasném odchodu do starobniho diichodu dochézi k redukci této vyse v prvnim
roce 0 0,9 % za kazdych 90 dni, ve druhém roce o 1,2 % za kazdych 90 dni a ve
tietim az patém roce o 1,5 % za kazdych 90 dni.

Jsou-li soucasn¢ splnény podminky naroku na vyplatu starobniho nebo invalidniho
dichodu a na vyplatu vdovského diichodu nebo vdoveckého dichodu a nebo sirotéiho
dichodu, vyplaci se vyssi diichod v plné vysi a z ostatnich diichodii se vyplaci polovina
procentni vyméry, nestanovi-li zakon o diichodovém pojisténi jinak.

O naroku na diichod, jeho vysi a vyplaté rozhoduje CSSZ s vyjimkou ptipadil, kdy jsou
pfislusné k rozhodovani organy socialniho zabezpefeni ministerstev obrany, vnitra a
spravedlnosti (v ptipadé ptislusnik ozbrojenych sil a sborti).

Naroky z ¢eského diichodového pojisténi nejsou zavislé na ceském obcanstvi ani (az na
vyjimky) na trvalém pobytu na uzemi CR, v pojistném diichodovém systému jsou naroky
podminény pouze piedchozi ucasti v Ceském dichodovém systému, ktera se obvykle
odvozuje od vykonu vydéle¢né ¢innosti na uzemi CR anebo od jiné relevantni vazby na
Cesky socidlni systém. Osoba, ktera ziska dobu ucasti v ¢eském diichodovém systému v
potiebném rozsahu a splni dalSi zdkonem pifedepsané podminky, ziskd narok na Cesky
diichod, aniz se zkoumé, zda je Geskym ob&anem. JestliZe se osoba na izemi CR dlouhodobé
nezdrzuje, ma narok na to, aby ji Cesky dichod byl vyplacen do kterékoliv zemé svéta
(lhostejno, zda se jedna o tzv. smluvni stat, tj. stat, s nimz CR uzaviela smlouvu o socidlnim
zabezpeceni ¢i nikoliv). Rezim pro vyplaceni diichodt do ciziny je vSak odlisny od rezimu
pro vyplaceni diichodii osobam pobyvajicim na tizemi CR.

V ptipadech s mezinarodnim prvkem, tj. takovych, kde dochézi k migraci osob mezi staty,
se uplatiuje koordinacni rezim. Déje se tak predevSim ve vztahu k ¢lenskym statim EU,
EHP a Svycarsku (které uplatiiuji tzv. koordina¢ni nafizeni EU) a dale viiéi statiim, s nimiz
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CR uzaviela dvoustrannou (bilateralni) mezindrodni smlouvu o socialnim zabezpe&eni
(napt. USA, Kanada, Rusko, Ukrajina, Chile, Indie, Japonsko a dalsi). Hlavnim ucelem
koordinace je umoznit migrujicim pojisténctim ziskani naroku na diichod i v ptipadech, kdy
v dichodovém systému konkrétniho statu neziskali dostatek doby pojisténi potiebné pro
vznik naroku podle pravnich ptedpistt dan¢ho statu. Pro ucely posouzeni naroku na Cesky
dtchod se proto piihlizi také k dobam pojisténi ziskanym ve smluvni cizin€. VySe davky se
vsak stanovi pouze za ¢eské doby.

Vydaje na dichody piedstavuji objemové nejvétsi vydaje na socialni zabezpeceni osob.
Mezi lety 2010 a 2022 se jejich objem zvysil cca 1,7 x (z 340,2 mld K¢ v r. 2010 na 574,9

v

mld K¢ v r. 2022). Podobnéjsi informace jsou uvedeny v tabulce ¢. 3.

tabulka €. 3:
Vyvoj vydaji na davky ze systému diichodového pojisténi (mil. K¢)

podil vydajti na 2 toho:
vydaje na davky davky
dﬁChQC}OVVé'hO dﬁc.l??(%m’/ého starobni invalidni poziistalostni
pojisteni pojisteni na dtichody dtchody dtchody
HDP
2010 340 162 8,5 265 985 47 682 26 495
2011 359 234 8,8 284 614 47 451 27 169
2012 367 864 9,0 295 140 45 476 27 247
2013 372 335 9,0 300 574 44 142 27 620
2014 376 406 8,7 305 668 43 353 27 385
2015 386 520 8,4 314 872 44 013 27 634
2016 390 904 8,1 321033 42 968 26 904
2017 404 460 7,9 333 848 43 533 27 080
2018 423 677 7,8 351 235 44 803 27 639
2019 459 308 7,9 382 223 48 042 29 044
2020 492 939 8,6 411 285 51041 30614
2021 519 353 8,5 433 705 52 785 32 863
2022 574 893 9,2 480 091 58 746 36 056

pramen:

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpe&eni v CR. [online, cit. 230630].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-socialniho-
zabezpeceni-v-cr
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Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2022. [online, cit.
230630]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2867337/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%
C3%A1vk%C3%Alch+v+prosinci+2022.pdf/7f66394e-5192-e6a2-b607-eb767af0df8d

Na tomto nartstu se dominantnim zptisobem podileji valorizacni upravy diichodu, které
byly realizovany kazdoro¢né v zavislosti na ristu indexu zivotnich nakladt (viz tabulka ¢.
4), rist poctu piijemct dichodl (v€. zmén v jejich struktufe) ovlivnil vyvoj pfijmi z
dichodového pojisténi pouze z cca 1,3 % (viz tabulka ¢. 5).

tabulka ¢. 4:

Piehled o zvySenich vyplacenych diichodii v letech 2010 — 2022

mésic zvyseni athl dozékladni vym’évra ]

procentni vyméry dtichodu zékladni vyméry diichodu (K&) tchodu po zvyseni
leden 2011 3,90 % 60 2230
leden 2012 1,60 % 40 2270
leden 2013 0,90 % 60 2330
leden 2014 0,40 % 10 2 340
leden 2015 1,60 % 60 2400
leden 2016 - 40 2440
leden 2017 2,20 % 110 2 550
leden 2018 3,50 % 150 2700
leden 2019 3,40 % 570 3270
leden 2020 5,20 % + 151 K¢ 220 3490
leden 2021 7,10 % 60 3550
leden 2022 1,30 % + 300 K¢ 350 3900
¢erven 2022 8,20 % - 3900
zaii 2022 5,20 % - 3900

pramen:

Hlavni zmény v dichodovém pojisténi [online, cit. 230630]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/hlavni-zmeny-v-duchodovem-pojisteni

37



Ladislav Prusa - Ekonomika a sprava socialniho zabezpeceni

tabulka €. 5:
Vyvoj poctu vyplacenych diichodu v letech 2010 — 2022
druh diichod
invalidni pro invaliditu stupné
rok starobni - " 5 vdovsky | vdovecky | sirotéi celkem

2010 2306 248 57 170 587 96 48 3512
2011 2391 232 61 162 583 97 47 3573
2012 2398 221 65 164 580 98 48 3574
2013 2402 212 68 165 575 99 47 3568
2014 2420 206 70 166 570 99 46 3577
2015 2445 199 71 165 564 99 44 3587
2016 2 465 194 74 168 560 100 42 3603
2017 2476 189 76 170 554 100 40 3605
2018 2485 183 77 173 549 100 40 3607
2019 2491 177 78 175 544 100 39 3604
2020 2479 171 79 177 536 99 40 3581
2021 2 457 166 80 179 535 99 41 3 557
2022 2449 162 80 181 529 99 41 3541

pramen:

Zéakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeéeni v CR. [online, cit. 230630].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-socialniho-
zabezpeceni-v-cr

Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2022. [online, cit.
230630]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2867337/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%
C3%A1vk%C3%Alch+v+prosinci+2022.pdf/7f66394e-5192-e6a2-b607-eb767af0df8d

Ve sledovaném obdobi se ale ve struktuie vyplacenych starobnich diichodu zvysil podil
predCasnych starobnich diichodl. Zatimco v prosinci 2010 bylo vyplacenou pouze 428 tis.
pfedCasnych starobnich diichodu (tj. 19 % z celkového poctu vyplacenych diichodl), v
prosinci 2022 to bylo jiz 680 tis. dichodq, tj. 28,7 % z celkového poctu vyplacenych
starobnich dichodl (viz graf €. 8).
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graf ¢. 8:
Vyvoj podilu predéasnych starobnich diichodi na celkovém poctu vyplacenych
starobnich dichodu
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pramen:

Diichodci v CR. [online, cit. 230701]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/duchodova-
statistika#section_0

Z uvedené¢ho grafu je zfejmé, ze klesajici pocet vyplacenych starobnich dichodt po r. 2019
je dlouhodobé doprovazen rostoucim podilem poctem i podilem vyplacenych piedcasnych
starobnich diichodu. Je ziejmé, ze rostouci pocet predéasné vyplacenych starobnich diichodt
je disledkem pravideln€ se zvySujici se vékové hranice pro vznik néroku na starobni dichod
(od . 1996). Dalsi zvySovani vékové hranice pro vznik néroku na starobni diichodu, o kterém
se hovofi v souvislosti s pfipravovanou reformou dichodového systému, je proto nutno
chépat v Sir§ich ekonomickych souvislostech (PriiSa — Horecky, 2023).

V letech 2010 — 2021 vzrostla primérna vyse starobniho dichodu o vice nez polovinu, v
r. 2021 dosahla urovné 15 453 K¢, v relaci k vysi primérné ¢isté mzdy jeho vyse snizila o
cca 3,5 procentnich bodu v disledku zruseni superhrubé mzdy od r. 2021. V relaci k vysi
pramérné hrubé mzdy jeho vyse klesla o 0,9 procentniho bodu, ptfi¢emz ve sledovaném
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obdobi Ize identifikovat dvé tendence. Zatimco o r. 2017 tato relace klesla o 1,9 procentniho

bodu, od r. 2017 tato relace vzrostla o 1 procentni bod.

graf ¢. 9:

Vyvoj primérné vyse vyplaceného starobniho diichodu a jeji vyvoj na vySi primérné
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pramen:

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpedeni v CR. [online, cit. 230701].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-socialniho-
zabezpeceni-v-cr

V hodnoceném obdobi mirn¢ vzrostla diferenciace ve vysi starobnich diichodd. Zatimco
v 1. 2010 ¢inil podil minimalniho starobniho diichodu na primérné vysi starobniho diichodu
29,1 %, v 1. 2021 to bylo 28,0 %. Kratkodoby nariist relace mezi minimalni vysi diichodu a
vysi prumérného vyplaceného starobniho diichodu v r. 2019 byl zplsoben zvysenim
zékladni vyméry diichodu z 9 % na 10 % primérné mzdy.
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graf ¢. 10:

Vyvoj primérné vyse vyplaceného starobniho diichodu, vySe minimalniho diichodu a

vyvoj jejich podilu v letech 2010 — 2021
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pramen:

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpe&eni v CR. [online, cit. 230701].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-socialniho-

zabezpeceni-v-cr

Rist této diferenciace se projevil i ve vyvoji rozloZeni vyplacenych starobnich diichodt

podle vyse dichodu v kvantilovém vyjadieni (viz graf ¢. 11)
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graf ¢. 11:
RozloZeni souboru vyplacenych starobnich diichodi podle vyse diichodu v kvantilovém
vyjadieni
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pramen:
Statisticka roenka z oblasti diichodového pojisténi 2021. Praha: CSSZ, 2022. ISBN 978-
80-87039-67-0. [online, cit. 230701]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99587/2021_Statistick%C3%A1%20ro%C4%8Den
ka%?20z%200blasti%20d%C5%AFchodov%C3%A9h0%20p0ji%C5%A1t%C4%9BNn%C3
%AD%202021.pdf/3e2fa2b8-3f32-02c7-aefl-b2243441e0ed

Je ztejmé, Ze rist této diferenciace se projevuje i v tom, Ze fada pfijemci starobnich
dichodd je pro kryti svych zivotnich naklad odkézéna i na davky ze systému statni socialni
podpory (ptispévek na bydleni) a pomoci v hmotné nouzi (doplatek na bydleni, ptispévek
na zivobyti).

Vedle piijmu ze zékladniho systému diichodového pojisténi mohou piijmovou troven
seniorli ovlivnit rovnéz piijmy ze systému dopliikového diichodového spoieni (diive
penzijni pripojisténi se staitnim piispévkem). Do tohoto systému bylo k 1. prosinci 2022
zapojeno cca 4,4 mil. osob, primérna vyse prispévku ucastnika vsak ke stejnému datu Cinila
pouze 816 K& mésicné.
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graf €. 12:
Vyvoj poétu tcastnik penzijniho pripojiSténi se statnim prispévkem, dopliikového
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pramen:
Zakladni ukazatele vyvoje penzijniho pfipojisténi a dopliikového diichodového spoteni.
[online, cit. 230701]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/soukrome-
penzijni-systemy/iii-pilir-doplnkove-penzijni-sporeni-a-p/vyvoj-penzijniho-
pripojisteni/2023/zakladni-ukazatele-vyvoje-penzijniho-pri-51478

Pocet osob, kterym je v soucasné dobé z tohoto systému penze vyplacena, neni zndm
(nesleduje ho ani statistika ministerstva financi, ani statistika Asociace penzijnich
spolecnosti CR), I1ze viak vyslovit domnénku, Ze vétsina osob, ktera jiz penzi &erpa, si
nechala vyplatit jednorazové cely naspofeny obnos. Podle orienta¢nich propocti lze
odhadovat, ze ¢lovek, ktery si zalozil svoje penzijni piipojisténi jiz pii jeho zalozeni v r.
1994 a platil si prispévek vzdy v maximalni vysi, do které stat poskytuje podporu, ma v
soucasné dob& naspoteno cca 760 tis. K¢ V piipadé€, Ze by letos zacal Cerpat penzi v
pravidelnych mési¢nich splatkach, ¢inila by jeji primérna vyse cca 3 150 K¢ v zavislosti na
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nastaveni parametrii pojistného planu dané penzijni spolecnosti, tj. cca 20 % pramérného
vyplaceného starobniho dichodu. Z tohoto pohledu proto doplitkové dichodové spoteni
neplni svoji plivodni roli.

Souhrnné je nutno konstatovat, ze dlichodovy systém by mél ponechat kazdému ob¢anovi
vytvaret podnéty k predCasnému opusténi trhu prace ani bariéry pro ekonomickou aktivitu
seniort. Uvolnéni regulace vydéle¢né Cinnosti v soub&hu s pobiranim dichodu v uplynulém
obdobi vedlo k hojnému masovému vyuzivani tohoto institutu. Z udaji ze S¢itani lidu, domi
a bytl z roku 2021 vyplyva, ze vykonavalo ekonomickou aktivitu 566 tis. seniort.

Tato skutecnost je m.j. disledkem pteneseni Casti odpovédnosti za zabezpeceni ve stari
ze statu na jedince a odpovédného pristupu jedince za toto vlastni zabezpeceni, nebot’
redukce pfi vypoctu diichodu (napft. pti odchodu do starobniho diichodu r. 2023 bude osobni
vymétovaci zaklad vyssi nez 17 743 K¢ redukovan na 26 % a osobni vymétfovaci zaklad
vyssi nez 161 296 K& nebude pii vypoctu starobniho dichodu zohlednovan) a nizka
motivace k presluhovani (zvySeni procentni sazby dichodu o 1,5 % za kazdych 90 dnQ
vydélecné cinnosti po dosazeni dichodového veéku bez pobirani dichodu) piimo vybizi
kazdého k tomu, aby pfi dosazeni diichodového véku okamzité pozadal o pfiznani starobniho
dichodu a soucasné pokracoval ve vlastni ekonomické aktivité. Zohlednéni této ekonomické
aktivity ve vysi vyplaceného starobniho diichodu je vSak naprosto nedostatecné, vyse
vydélku po tuto dobu nemd na zvyseni dichodu zadny vliv, obecné plati, Ze pfi pobirani
diichodu a soucasném vykonu vydélecné ¢innosti, ¢ini zvyseni 0,4 % vypoctového zdkladu
za kazdych 360 odpracovanych dni. Je zfejmé, ze tento zplisob zhodnoceni ekonomické
aktivity pracujicich dichodii vyzaduje pfehodnoceni.

Ellsmorapray ]

Podle zékona o diichodovém pojisténi jsou osoby ucastné tohoto pojisténi zabezpeceni v
zivotnich situacich jako je stari, invalidita a umrti zivitele. V téchto socialnich situacich maji
platci pojistného narok na vyplaceni davek diichodového zabezpeceni. Zakladnim ptredpisem
upravujicim naroky na dichody, zplisob stanoveni vyse diichodi a podminky pro jejich
vyplatu, je zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ktery nabyl G¢innosti 1. ledna
1996.

Ze zékladniho diichodového pojisténi se poskytuji diichody starobni, invalidni (pro
invaliditu prvniho, druhého a ttetiho stupné), vdovsky, vdovecky a sirotci.
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Diichod se sklada ze zdkladni vyméry stanovené pevnou Castkou stejnou pro vSechny
druhy dichod bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydélka a z procentni vymeéry ktera
odrazi vysi zaplaceného pojistného a celkovou dobu pojisténi.

Vydaje na dichody dlouhodobé rostou, od r. 2010 se jejich objem zvysil cca 1,7 x (z
340,2 mld K¢ v r. 2010 na 574,9 mld K¢ v r. 2022), jejich podil na HDP se dlouhodobé
pohybuje na trovni piiblizné 8 — 9 %.

V letech 2010 — 2021 vzrostla primérna vyse starobniho diichodu o cca 53 %, v r. 2021
doséahla trovne 15 410 K¢, jeho vyse v relaci k Girovni primérné Cisté mzdy se vSak ve
stejném obdobi snizila o cca 3,5 procentnich bodu.

Vzhledem k ocekdvanym demografickym trendii 1ze ocekavat dal$i pokles hodnoty
tohoto ukazatele, dlouhodobé se hovoii o potiebé realizace dichodové reformy, k
politickému konsenzu, jehoZ dosaZeni je klicové, vSak doposud nedoslo.

Charakterizujte jednotlivé davky diichodového pojisténi.

Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znakidl na téma "Ocekavané
duasledky starnuti populace na systém diichodového pojisténi"”

e [

PRUSA, L. (2020) Stdrnuti populace a udrzitelnost diichodového systému v CR. Revue
socialno-ekonomického rozvoja ¢. 2/2020. ISSN 2453-6148
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PRUSA, L. — HORECKY, J. (2023) Diichodovd reforma neni jen o zméné vékové hranice
pro vznik naroku na starobni diichod. Sociélni sluzby ¢. 4/2023. ISSN 1803-7348

o] i

Ze zékladniho diichodového pojisténi se poskytuji diachody starobni (vCetné tzv.
predCasného starobniho dichodu), invalidni (pro invaliditu prvniho, druhého a tietiho
stupn¢), vdovské, vdovecké a sirot¢i. Starobni dliichod se poskytuje ve stafi. Invalidni diichod
se poskytuje, pokud z ditvodu dlouhodobé Spatného zdravotniho stavu clovék nemuze
naplno ¢i viibec pracovat. Vdovsky nebo vdovecky diichod se poskytuje, kdyz zemie manzel
nebo manzelka. Sirotéi diichod se poskytuje, kdyz ditéti, které se nemtize jesté samo zivit,
zemie jeden nebo oba rodice.

Aby c¢loveék mél narok na starobni dichod, musi dosahnout stanoveného diichodového
véku a zéaroven ziskat potfebnou dobu diichodového pojisténi. Plati, ze do starobniho
dichodu nemusi odchézet, je to jeho pravo, nikoli povinnost.

Diichodovy vék osob, ktefi se narodili v r. 1972 a pozdéji, je v soucasné dob¢ 65 let a je
pro muze i Zeny stejny. Diichodovy vék osob narozenych v roce 1971 a dfive miiZe byt nizsi
a zavisi na datu narozeni a u Zen také na poctu vychovanych déti.

Invalidni diichod mitize byt pfiznan, kdyz posudkovy lékai uzna invaliditu prvniho,
druhého nebo tietiho stupné a zaroven ¢loveék ziskal pottebnou dobu pojisténi pied vznikem
invalidity nebo kdyz invalidita vznikla nasledkem pracovniho urazu ¢i nemoci z povolani.
Invalidni diichod je mozZzné dostavat nejdiive od data vzniku invalidity. Invalidita se urcuje
podle toho, o kolik procent mé ¢loveék dlouhodobé snizenou miru pracovni schopnosti, tzn.
ze kvuli dlouhodobym zdravotnim problémiim nemiiZze Caste¢né nebo vibec pracovat.
Pokles pracovni schopnosti o0 35 % az 49 % znamena invaliditu prvniho stupné, o 50 % azZ o
69 % invaliditu druhého stupné€ a o 70 % a vice invaliditu tfetiho stupné.

Vdovsky nebo vdovecky dichod mtze ¢loveék dostat, pokud zil v manzelstvi a zemiel mu
manzel nebo manzelka. Vdovsky dichod je dichod, ktery dostane poztstalda manzelka po
zemielém manzelovi, vdovecky dichod je diichod, ktery dostane pozistaly manzel po
zesnulé manzelce. Pozlstalostni dichody nalezi od data umrti manZela nebo manzelky.
Tento dichod mize clovék dostat pouze tehdy, kdyz uzaviel manzelstvi, a to trvalo az do
umrti manzela ¢i manzelky, tedy pokud nebyli rozvedeni. Nezéalezi na tom, jak dlouho
manzelstvi trvalo, neni ani podstatné, zda Zili ve spole¢né domacnosti na stejné adrese.

Pozistalostni diichod mize ¢lovek dostat v ptipade, Ze zemiely manzel nebo manzelka
pobirali starobni (i pfedcasny) nebo invalidni diichod, nebo v ptipad¢, Ze splnili podminku
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potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni diichod nebo podminky naroku na starobni
dichod. Ziskani pottebné doby pojisténi se nevyzaduje pouze tehdy, kdyz manzel ¢i
manzelka zemfieli ndsledkem pracovniho urazu.
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5 NEMOCENSKE POJISTENI

[l memrmineomaemor ]

V této kapitole je vénovana pozornost charakteristice systému nemocenského pojisténi.

vvvvv

se tykaji podminek jejich pfiznani.

lewensprory ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s jednotlivymi dadvkami systému nemocenského
pojisténi a konstrukci nemocenskych davek.

_

nemocenské pojisténi — nemocenské — oSetfovné — penézitd pomoc v matetstvi —
vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi a matefstvi — otcovska poporodni péce — dlouhodobé
oSetfovné

[[[weswovsensr ]

Systém nemocenského pojisténi je uréen pro vydelecné ¢inné osoby, které pii ztraté
prijmu v ptipadech tzv. kratkodobych socidlnich udalosti (docasné pracovni neschopnosti z
divodu nemoci nebo urazu ¢i karantény, osetfovani ¢lena rodiny, té¢hotenstvi a matefstvi,
péce o dit€) zabezpecuje penézitymi davkami nemocenského pojisténi. Od 1. ledna 2009 je
systém nemocenské pojisSténi upraven zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
ve znéni pozd¢jsich predpist. Jde o komplexni Gpravu, ktera zahrnuje jak okruh osob
ucastnych nemocenského pojisténi (tj. zaméstnancl, piislusnikii ozbrojenych sil a
bezpecnostnich sbort 1 0osob samostatné vydelecné ¢innych), jejich naroky z tohoto pojisténi
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a stanoveni vysSe poskytovanych davek, posuzovani zdravotniho stavu pro ucely
nemocenského pojisténi, tak organizac¢ni usporadani nemocenského pojisténi, jakoz i fizeni
v tomto pojisténi.

Nemocenské pojisténi je kromé ceskych pravnich pfedpisti upraveno téz pravnimi
predpisy EU, které maji charakter nafizeni. Nemocenské pojisténi patii z hlediska prava EU
mezi oblasti, v nichZ se uplatiiuje koordinace systému socidlniho zabezpeceni. Principy
koordinace (tj. rovnost zachdzeni, aplikace pravnich piedpisi jen jednoho ¢lenského statu,
s¢itani dob pojisténi, zachovani nabytych prav), podle pfimo pouzitelnych piedpistt EU maji
vyznam piedevsim pro urceni pouzitelnych pravnich ptedpist konkrétniho statu.

Pojistné na nemocenské pojisténi je upraveno zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
ptedpist. Obdobné i1 zde se uplatiiuji principy koordinace a ur€uje se ptislusny stat, jehoz
pravni ptedpisy budou ptislusné pro tthradu piispévki (pojistného) na socialni zabezpeceni.

Nemocenského pojisténi jsou Uc€astni zaméstnanci, v¢. ptislusniki ozbrojenych sil a
bezpeénostnich sbort, a OSVC). Zaméstnanci jsou povinné Gidastni nemocenského pojisténi,
na rozdil od OSVC, jejich? nemocenské pojisténi je dobrovolné. Ugast OSVC na
nemocenském pojisténi vznika na zakladé ptihlasky k nemocenskému pojisténi a zaplacenim
pojistného na nemocenské pojisténi.

Z nemocenského pojisténi se poskytuje 6 penézitych davek:

- nemocenské

- penézitd pomoc v mateistvi

- oSetfovné

- vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a v matetstvi

- davka otcovské poporodni péce (tzv. otcovska)

- dlouhodobé osetfovné

Vsechny davky nemocenského pojisténi vyplaci okresni sprava socialniho zabezpecenti,
hradi se ze statniho rozpoctu (z pfijmu z pojistného), vyplaceji se za kalendaini dny.

Nemocenské

Zaméstnanec nebo OSVC, ktery je uznan oSetiujicim lékafem dodasné prace
neschopnym, mé narok na nemocenské od 15. kalendainiho dne trvani jeho docasné
pracovni neschopnosti do konce docasné pracovni neschopnosti, maximalné vSak 380
kalendainich dnti poéitanych od vzniku docasné pracovni neschopnosti. OSVC vsak pro
ziskani naroku na nemocenské musi byt ucastna dobrovolného nemocenského pojisténi
OSVC alesponn po dobu 3 mésicti bezprostfedné piedchazejicich dni vzniku do¢asné
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pracovni neschopnosti. Po dobu prvnich 14 kalendainich dn je zaméstnanec (nikoli OSVC),
kterému trva pracovni vztah zaklddajici ucast na nemocenském pojisténi, zabezpecen
nahradou mzdy, kterou poskytuje zaméstnavatel podle zakoniku prace. Nahrada mzdy nalezi
za pracovni dny a to pfi docasné pracovni neschopnosti od 1. pracovniho dne. Pozivateli
starobniho dichodu nebo invalidniho diichodu pro invaliditu 3. stupné se nemocenské
vypléci od 15. kalendainiho dne trvani docasné pracovni neschopnosti (karantény) po dobu
nejvyse 70 kalendainich dnii, nejdéle vSak do dne, jimz konci pojisténa ¢innost.

Nemocenské nélezi rovnéz ve stanovenych pfipadech, jestlize ke vzniku docasné
pracovni neschopnosti (karantény) doslo po skonceni pojisténého zaméstnani v tzv.
ochranné Ihité. Ugelem ochranné lhiity je zajistit byvalého zaméstnance po stanovenou dobu
po skonceni pojisténi pro ptipad vzniku socialni udalosti (docasné pracovni neschopnosti)
drive, nez opét nastoupi dalsi zaméstnani. Ochranna lhita v piipadé uplatnovani naroku na
nemocenské ¢ini 7 kalendarnich dni ode dne skonCeni zaméstnani, které zakladalo GiCast na
nemocenském pojisténi. U zamé&stnani kratSich nez 7 kalendainich dnii ¢ini ochranné lhita
pouze tolik dnti, kolik ¢inilo toto posledni zaméstnani.

Penézitd pomoc v matefstvi

Zakladni podminky naroku na tuto davku jsou tyto skute¢nosti. V den, od néhoz je davka
priznavana, musi trvat ucast na nemocenském pojisténi nebo ochranna lhtita a v poslednich
dvou letech pted timto dnem musi trvat ucast na nemocenském pojisténi po dobu aspon 270
dnti. U OSVC je dalsi podminkou naroku na penéZitou pomoc v matefstvi i¢ast na
nemocenském pojisténi jako OSVC po dobu aspoii 180 kalendatnich dnii v poslednim roce
pfede dnem pocatku podpirci doby. U Zen, jejichZ pojisténé zaméstnani skoncilo v dobé
t€hotenstvi, ¢ini ochrannd lhlta pro vznik naroku na penézitou pomoc v matefstvi tolik
kalendéainich dnd, kolik cinilo toto jejich posledni zaméstnani, maximalné vsSak 180
kalendéainich dni. Nastup na pencZitou pomoc v matetstvi nastavd dnem, ktery pojiSténka
ur¢i v obdobi od pocatku 8. do pocatku 6. tydne pied ocekdvanym dnem porodu. Podpirci
doba ¢ini 28 tydnl (u pojisténky, ktera porodila zarovenn dvé nebo vice déti ¢ini podpuiréi
doba 37 tydnt).

Zakon umoziuje stfidani matky ditéte s jejim manzelem ¢i otcem ditéte v péci o dite, a
to na zaklad€ pisemné dohody, pfi¢emz kazdy z nich ma pfi této péci o dité narok na vyplatu
penézité pomoci v matetstvi po dobu a za podminek stanovenych zakonem o nemocenském
pojisténi. Stiidani se umoznuje od pocatku 7. tydne ode dne porodu a Cetnost stfidani
omezena neni. V ptipad¢ stfidani v péci o dité se zastavi vyplata penézité pomoci v matetstvi
matce a zacne se vyplacet tato ddvka muzi z jeho nemocenského pojisténi, pokud spliuje
podminky ndroku na jeji vyplatu, a naopak. U muze je tfeba pfitom splnit podminku, Ze bude
pecovat o dit€ nejméné 7 kalendainich dnt po sob¢ jdoucich.
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Osetfovné

Na osetfovné ma narok zaméstnanec, ktery nemtze pracovat z divodu, Ze musi oSetfovat
nemocného ¢lena domacnosti, nebo pecovat o zdravé dit€¢ mladsi 10 let, protoze Skolské
nebo détské zafizeni bylo uzavieno (z divodu havarie, epidemie, jiné neptfedvidané
udalosti), ditéti byla nafizena karanténa, nebo osoba, ktera jinak o dité pecuje, sama
onemocnéla. Zaméstnanec nemuze uplatnit narok na oSetfovné na dité, na které jiz druhy z
rodici uplatnil narok na penézitou pomoc v mateistvi nebo rodi¢ovsky prispévek; to neplati,
pokud tato jind osoba onemocnéla, utrpéla tiraz, nastaly u ni situace zakonem stanovené,
porodila nebo ji byla nafizena karanténa, a proto nemuze o dité pecovat.

Podptr¢i doba u osetfovného ¢ini nejdéle 9 kalendarnich dnti. U osamélého zaméstnance,
ktery ma v trvalé péci aspon jedno dité ve veéku do 16 let, které neukoncilo povinnou skolni
dochazku, ¢ini podptlrci doba nejdéle 16 kalendainich dnti.

Vyrovnavaci ptispévek v t€¢hotenstvi a matefstvi

Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matetstvi ndlezi zaméstnankyni, ktera byla z
divodu téhotenstvi, matef'stvi nebo kojeni pfevedena na jinou praci a z tohoto divodu
dosahuje bez svého zavinéni nizs§iho pfijmu nez pied prevedenim. Davka se vyplaci
téhotnym zaméstnankynim za kalendafni dny, v nichz trvalo pfevedeni na jinou préci,
nejdéle do pocatku 6. tydne pred ocekavanym dnem porodu. Vyrovnavaci ptispévek v
téhotenstvi a matetstvi se stanovi jako rozdil mezi dennim vymétovacim zakladem zjisténym
ke dni pfevedeni zamé&stnankyné na jinou praci a primérem jejich zapocitatelnych piijmu
pfipadajicim na jeden kalendaini den v jednotlivych kalendarnich mésicich po tomto
prevedeni.

Dévka otcovské poporodni péce (otcovskd)

Narok na davku ma otec ditéte, ktery o dit¢ peCuje a osoba (muz nebo Zena), kterad
prevzala dit¢ do péce nahrazujici péci rodict, na zékladé rozhodnuti pfislusného organu. Za
otce ditcte je pro ucely této davky povazovan ten, kdo je v matrice (knize narozeni) zapsan
jako otec. Otcovskda ndleZi, jen nastal-li nastup na otcovskou v obdobi 6 tydnl ode dne
narozeni ditéte, anebo ode dne pievzeti ditéte do péce, jestlize takové dit€¢ nedosahlo 7 let
veéku. Otcovska ndlezi jen jednou, a to i v pfipadech, kdy pojisténec pecuje o vice déti
narozenych soucasné nebo o vice déti prevzatych soucasné do péce. Podpurci doba ¢ini
maximalné 1 tyden bez moznosti pieruseni a za¢ind dnem nastupu na otcovskou. Pro volno
v zameéstnani vyuziji otcové rodicovskou dovolenou.
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Dlouhodobé oSetfovné

U dlouhodobého osetfovného jsou stanoveny podminky jednak pro oSetfovanou osobu a
jednak pro osobu oSetiujici. U oSetfované osoby muselo dojit k zavaznému zhorSeni
zdravotniho stavu, ktery vyzadoval alespon 7 denni hospitalizaci v nemocnici a v den
propusténi je potvrzeno, ze potieba celodenni péce bude trvat nejméné dalSich 30 dnt.
Osetfovana osoba musi dat pisemny souhlas k oSetfovani konkrétni osobé.

Osetfujici osoba mize byt manzelem (manzelkou) oSetfované osoby nebo registrovanym
partnerem (registrovanou partnerkou) oSetfované osoby, pfibuznym v linii pfimé s
osetfovanou osobou nebo je jeji sourozenec, tchyné, tchan, snacha, zet', netef, synovec, teta
nebo stryc. U téchto pfibuznych se nevyzaduje podminka spole¢né domacnosti. Déle se
muze jednat o manzela (manzelku), registrovaného partnera (registrovanou partnerku) nebo
druha (druzku) fyzické osoby vySe uvedené, nebo druha (druzku) oSetfované osoby nebo

jinou fyzickou osobou Zijici s oSetfovanou osobou v domécnosti. Tyto osoby musi mit
shodné misto trvalého pobytu.

U osSetfujici osob — zaméstnance muselo nemocenské pojisténi trvat v poslednich 4
mésicich alespoti 90 dnti, OSVC musela byt nemocensky pojisténa v poslednich 3 mésicich.
Osetiujici osoba nesmi po dobu osetfovani vykondvat zadnou vyd€lecnou Cinnost, ani
nepojisténou. V pribéhu 90 dni se mohou osetiujici osoby libovolné stiidat v oSetfovani
osoby vyzadujici dlouhodobou péci po celych dnech. Pti stiidani a opakovaném poskytovani
péce se davka nevypocitava znovu. Vyplata davky nendlezi po dobu, kdy byla oSetfovana
osoba znovu hospitalizovdna. Narok na dal$i dlouhodobé oSetfovné vznikne oSetiujici osobé
nejdfive po uplynuti 12 mésicii od skonceni piedchozi dlouhodobé péce.

Podpiir¢i doba (doba vyplaty davky) ¢ini maximaln€ 90 kalendarnich dnti. Doba téchto
90 dnti se neprodluzuje ani z diivodu hospitalizace oSetfované osoby v pribéhu podptlrci
doby. Zaméstnavatel pfitom nema povinnost omluvit nepfitomnost zaméstnance v praci po
dobu poskytovani dlouhodobé péce pouze v ptipadé, brani-li tomu vazné provozni divody,
které musi sdé€lit zaméstnanci pisemné.

Davky nemocenského pojisténi se pocitaji z denniho vymétovaciho zékladu, ktery se
zjisti tak, Ze zapocitatelny pfijem zuctovany zaméstnanci v rozhodném obdobi (zpravidla
obdobi 12 kalendafnich mésict pfed kalenddinim mésicem, ve kterém vznikla socidlni
udalost) se déli poctem ,,zapocitatelnych* kalendainich dni ptipadajicich na toto rozhodné
obdobi. Takto stanoveny primérny denni pfijem se upravuje (redukuje) pomoci tii
reduk¢nich hranic na denni vymeétovaci zaklad.

Redukce se provede tak, ze se zapocte do prvni redukéni hranice u nemocenského,
oSetfovného a dlouhodobého osetfovného 90 % denniho vyméiovaciho zakladu, u penézité
pomoci v matefstvi, otcovské a vyrovnavaciho ptispévku v téhotenstvi a matetstvi 100 %
denniho vymétovaciho zékladu, z ¢asti denniho vyméfovaciho zakladu mezi prvni a druhou
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redukéni hranici se zapocte 60 %, z ¢asti mezi druhou a tieti redukéni hranici se zapocte
30 %, k ¢asti nad tteti reduk¢ni hranici se neptihlédne.

Vyse nemocenského ¢ini 60 % denniho vymétovaciho zakladu od 15. kalendainiho dne
trvani docasné pracovni neschopnosti do 30. kalendainiho dne docasné pracovni
neschopnosti, od 31. kalendainiho dne docasné pracovni neschopnosti nebo karantény sazba
¢ini 66 % denniho vymétovaciho zdkladu a dale od 61. kalendainiho dne do¢asné pracovni
neschopnosti nebo karantény ¢ini sazba nemocenského 72 % denniho vymétfovaciho
zakladu. VySe nemocenského u dobrovolnych ¢lenti integrovaného zachranného systému
(napf. u dobrovolnych hasi¢it) nalezi nemocenské ve vysi 100 % denniho vymétovaciho
zakladu, pokud tato docasnd pracovni neschopnost nebo karanténa vznikla v dusledku
zasahu (tj. v dtsledku provadéni zadchrannych a likvida¢nich praci), k némuz byla jednotka
nebo slozka integrovaného zachranného systému povoldna. Tuto skutecnost pojiSténci
potvrdi operacni stfedisko integrovaného zachranného systému.

Vyse penézité pomoci v matefstvi ¢ini 70 % denniho vyméfovaciho zakladu.
Vyse oSetfovného €ini 60 % denniho vyméfovaciho zakladu.

Vyse vyrovnavaciho ptispévku v t€hotenstvi a matetstvi je stanovena ve vysi rozdilu mezi
dennim vymeétovacim zakladem zjisténym ke dni pfevedeni zaméstnankyné na jinou praci a
pramérem jejich zapocitatelnych ptijmu ptipadajicim na jeden kalendaini den v jednotlivych
kalendarnich mésicich po tomto prevedeni.

Vyse otcovské €ini 70 % denniho vymétovaciho zékladu.

Vyse dlouhodobého osetfovného ¢ini 60 % denniho vyméfovaciho zakladu.

Piijmy ze systému nemocenského pojiSténi se mezi léty 2010 a 2022 vice nez
zdvojnasobily (z 22,8 mld K¢ v r. 2010 na 47,6 mld K¢ v r. 2022), pti¢emz jejich podil na
HDP v tomto obdobi vzrostl 0 0,2 p.b. z 0,6 % na 0,8 % (viz tabulka ¢. 6).
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tabulka ¢. 6:
Vyvoj prijmi ze systému nemocenského pojisténi (mil. K¢)

z toho:
- podil pffjmi z o VVI. ]
nenl:(r)lggrll};lfého r.1.evrT10(’:. nemocenské | oSetiovné ppglrfgtl:t?/ p?ispgvek\’/ p(;t;gzsl(;?ﬁ vdICV)Uh' .
pojisténi PO ﬁtggl na matefstvi tehoterzstvg péce osetfovne
a matefstvi
2010 22789 0,6 14 944 431 7410 4
2011 21 506 0,5 13 354 640 7 506 6
2012 19 377 0,5 11 465 682 7224 7
2013 20 143 0,5 12 035 843 7 258 7
2014 22 706 0,5 13 881 854 7334 7
2015 24110 0,5 15 428 1062 7611 9
2016 26 284 0,5 16 985 1180 8110 9
2017 28 316 0,6 18 290 1402 8 616 8
2018 33974 0,6 22 677 1632 9403 8 221 32
2019 38 887 0,7 26 670 1726 10 098 9 273 110
2020 55 206 1,0 32 766 11 442 10 585 7 269 138
2021 51 472 0,8 34 037 5 664 11 316 6 291 157
2022 47 631 0,8 32 754 2831 11 229 9 601 207

pramen:

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpegeni v CR. [online, cit. 230704].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-socialniho-
zabezpeceni-v-cr

Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2022. [online, cit.
230704]. Dostupné Z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2867337/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d%
C3%A1vk%C3%Alch+v+prosinci+2022.pdf/7f66394e-5192-e6a2-b607-eb767af0df8d

Klicovym faktorem, ktery ovliviluje vyvoj pfijml ze systému nemocenského pojisténi,
jsou podminky pro ptfizndni nemocenské. Tyto podminky se ve sledovaném obdobi
opakované ménily.

Do 30. ¢ervna 2019 se po dobu prvnich tfi dnli pracovni neschopnosti nemocenska
nevypléacela, zaméstnanec za tuto dobu nemoci nedostal Zadnou nahradu. Lidé tak casto
kratkodobé nemoci prechazeli, popt. Cerpali fddnou dovolenou, nebot’ z divodu napnutého
rodinného rozpoctu nebyli €asto schopni ztratu piijmu z ekonomické aktivity — byt po dobu
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tii dnd — pokryt svymi potencionalnimi usporami. V del§im ¢asovém horizontu vsak tato
skutecnost pfispivala zpravidla ke zhorSovéani zdravotniho stavu téchto osob, které se
nasledné mohlo promitnout vaznym dlouhodobym onemocnénim.

Zavedeni karen¢ni doby a pfenos odpovédnosti za zajisténi hmotného zabezpeceni v
prvnich dnech pracovni neschopnosti v r. 2009 reagovalo pfedevSim na zneuzivani
nemocenskych davek ze strany zejména osob s niz§imi pfijmy, benevolentnim piistupem
oSetiujicich 1ékaiti k uznavani jejich pracovni neschopnosti a praktickou nemoznosti statu
tato zneuzivani odhalit a zabranit jim. Diky tomu tak pracovni neschopnost ¢erpali lidé jiz s
mirné nadprimérnymi piijmy pfedevSim zpravidla pouze v piipadé vyrazného zhorSeni
svého zdravotniho stavu, ktery vyzadoval delsi dobu léceni, coz vedlo k naristu primérné
doby trvani jednoho ptipadu pracovni neschopnosti.

V soucasné dobé je podle zdkona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, v platném
znéni, kladen diraz na zvySeni zainteresovanosti zaméstnavatell na vysSi pracovni
neschopnosti svych zaméstnancli, po dobu prvnich 14 kalendafnich dnd pracovni
neschopnosti dostavd zaméstnanec od zaméstnavatele podle zakoniku prace ndhradu mzdy,
kterou poskytuje zaméstnavatel podle zakoniku prace.

V letech 2020 a 2021 vyrazné ovlivnila vydaje na ddvky nemocenského pojisténi rovnéz
epidemie onemocnéni COVID — 19, v jejimz disledku doslo k dramatickému nardstu vydaji
zejména na oSetfovné, vyrazné vzrostly i vydaje na nemocenské v souvislosti nafizovanim

karantén a casteCn¢ i se samotnym naristem poctu piipadi tohoto onemocnéni (MPSV,
2022).

Tyto skutecnosti se projevily ve vyvoji primeérného procenta pracovni neschopnosti i
délky trvani jednoho piipadu pracovni neschopnosti.
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graf ¢. 13:
Vyvoj primérného procenta pracovni neschopnosti a prumérné doby trvani 1 pripadu
pracovni neschopnosti
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pramen:

Zékladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpegeni v CR. [online, cit. 230704].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-socialniho-
zabezpeceni-v-cr

DalSimi faktory, které ovliviiuji vyvoj pfijml ze systému nemocenskych davek, jsou
pfedev§im tempo ristu piijmi z ekonomické aktivity, vyvoj porodnosti a piistupy
zaméstnavatell k feSeni kratkodobé pracovni nepfitomnosti zaméstnancii na pracovisti v
dasledku jejich kratkodobého neptiznivého zdravotniho stavu (rozSifujici se moznosti
vyzivani tzv. indispozi¢niho volna). Vliv téchto charakteristik je vSak v porovnani se
zménami legislativnich podminek pro pfiznani nemocenskych ddvek marginélni.

Vyse nemocenskych davek se s rostoucim piijmem z ekonomické aktivity diky existenci
redukénich hranic relativné snizuje. Béhem prvnich dvou tydni docasné pracovni
neschopnosti poskytuje zaméstnavatel zaméstnanci nahradu mzdy za pracovni dny, poté
prechézi vyplata hmotného zabezpeceni na systém nemocenského zabezpeceni, ze kterého
je nemocensky pojisténym osobam vypladceno nemocenské. Vyse obou ndhrad je pocitdna
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obdobng, v prvnich 30 dnech trvani docasné pracovni neschopnosti ¢ini 60 % redukovaného
hodinového ¢i denniho vyméfovaciho zakladu, od 31. do 60. dne trvani pracovni
neschopnosti ¢ini 66 % tohoto vymérovaciho zékladu a od 61. dne trvani pracovni
neschopnosti 72 %. Tento denni vyméfovaci zaklad se pocita tak, ze z ¢astky do prvni
redukéni hranice (v r. 2022 €inila 1 298 K<) se zapocte 90 %, z ¢astky mezi prvni a druhou
redukéni hranici (v r. 2022 ¢inila 1 946 K¢&) se zapocte 60 %, z ¢astky mezi druhou a tieti
redukéni hranici (v r. 2022 ¢inila 3 892 K¢) se zapocte 30 %, k ¢astce nad treti redukéni
hranici se nepfihlizi.

graf ¢. 14:
VysSe nahrady mzdy/platu a nemocenské a jeji podil na hrubé mzdé/platu v r. 2020
(prvnich 30 dnii pracovni neschopnosti)
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pramen:

Horecky, J. — PriSa, L. Jak jsme zabezpeceni v dobé nemoci? Socidlni sluzby ¢. 5/2020.
ISSN 1803-7348

Z uveden¢ho grafu je zfejmé, Ze maximalni vySe nemocenského ¢ini pouze 54 %
piedchozi hrubé mzdy/platu a to pouze pro ty, jejichz piijem byl v r. 2020 nizsi nez 34 860
K¢ mésicné. S rostouci vysi tohoto piijmu se tato relace snizuje, pfi dosazeni piijmu na
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urovni 52 260 ¢ini vyse nahrad pii 30 denni pracovni neschopnosti 25 088 K¢, tedy pouze
48 % predchozi hrubé mzdy/platu a dale se snizuje (pro zajimavost pii vysi ptijmu 100 000
K¢ mésicné Cinila v r. 2020 vySe néhrad pii 30 denni pracovni neschopnosti 33 682 K¢).
Lidé¢, jejichz ptijem z ekonomické aktivity je ¢asto jiz jen mirn€ nadprimérny se tak neciti
byt nemocensky pojisténi, nemoci piechazeji nebo Cerpaji svou dovolenou, teprve v
poslednich letech Casto vyuzivaji benefity, které jim nabizeji zaméstnavatelé (sick day, prace
z domova).

Velky systémovy problém lze spatfovat v tom, ze pojistné na nemocenské pojisténi se
plati z piijmu, ktery je niz$i, nez je Ctyfnasobek primérné mzdy, ale pii vypoctu vyse
nemocenské se neptihlizi jiz k pfijmu, ktery je vyssi, nez je trojnasobek primérné mzdy. Je
zcela jednoznacné ziejmé, ze v tomto smyslu je jeden ze zakladnich principi socialni
politiky — princip ekvivalence — vyznamné porusen a bylo by proto Zadouci tuto nerovnost
urychlen¢ narovnat (Horecky — PriiSa, 2020).

Rozhodovani o docasné pracovni neschopnosti probiha od 1. 1. 2020 elektronicky.
Osettujici 1€kat hlasi vznik, trvani a ukon€eni docasné pracovni neschopnosti pfimo spraveé
socialniho zabezpeceni pouze elektronicky. OSetiujici 1ékar jiz nevydava zaméstnanci zadné
papirové dily neschopenky urcené pro zaméstnavatele. Zachovan zustal pouze ,,Prikaz
docasné prace neschopného pojisténce, ktery ma u sebe zaméstnanec pro své potieby a k
informaci. Hlaseni spravé socialniho zabezpeceni o vzniku docasné pracovni neschopnosti
je pfi docasné pracovni neschopnosti ptesahujici 14 kalendainich dnli automaticky
povazovano za zadost o nemocenské. OSetfujici 1ékai hlasi trvani docasné pracovni
neschopnosti pifimo spravé socialniho zabezpeceni. HlaSeni o ukonceni doCasné pracovni
neschopnosti, které oSetfujici 1ékar rovnéz zasila pfimo spravé socialniho zabezpecenti, je
automaticky i1 dokladem pro ukonceni vyplaty nemocenského.

Ellsmomaprony ]

Nemocenské pojisténi je upraveno zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
v platné znéni, ktery nabyl G¢innosti od 1. ledna 2009. Zakon upravuje nemocenské pojisténi
zaméstnancti a OSVC.

Osoba samostatné vydélecna ¢inna je Gcastna pojisténi, jestlize vykondva samostatnou
vydélecnou ¢innost a podala ptfihlaSku k i€asti na pojisténi na predepsaném tiskopisu, tzn.
ze systém nemocenského pojisténi je pro OSVC dobrovolny.
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Z nemocenského pojisténi se poskytuji nemocenské, penézitd pomoc v matefstvi,
osetfovné, dlouhodobé oSetiovné, otcovskd poporodni péce a vyrovnavaci prispévek v
téhotenstvi a matefstvi.

Ochrann4 lhiita je doba po skonceni zamé&stnani, k niZ se pfistupuje tak, jako by v ni trvala
ucast na nemocenském pojisténi. Vznikla-1i pracovni neschopnost v ochranné 1hité anebo v
ochranné 1haté nastoupi byvaly pojisténec na penézitou pomoc v matefstvi, vznikne narok
na ob¢ tyto davky pfi splnéni ostatnich podminek naroku na davku. Z ochranné lhity
nendlezi osetfovné a vyrovnavaci prispévek v t¢hotenstvi a matefstvi.

Davky nalezi za kalendéini dny z denniho vymétovaciho zakladu, ktery se stanovi tak, ze
se vymeétovaci zdklad zjistény z rozhodného obdobi vydeli poctem kalendainich dnt
ptipadajici na rozhodné obdobi.

Davky nemocenského pojisténi vyplaceji okresni spravy socialniho zabezpeceni.

Nejvétsim problémem pravdépodobné v celém socidlnim systému je nutno Spatfovat v
tom, Ze pojistné na nemocenské pojisténi se plati z piijmu, ktery je nizsi, nez je ctyfnasobek
primé&rné mzdy, ale pifi vypoctu vySe nemocenské se nepiihlizi jiz k piijmu, ktery je vyssi,
nez je trojnasobek primérné mzdy. Je zcela jednoznacné zfejmé, ze v tomto smyslu je
princip ekvivalence vyznamné porusen.

Charakterizujte jednotlivé davky systému nemocenského pojisténi.

Zpracujte kratkou seminérni prace v rozsahu cca 10 tis. znaki na téma "Princip solidarity
a ekvivalence v systému nemocenskych davek"
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HORECKY, J. —PRUSA, L. Jak jsme zabezpeceni v dobé nemoci. Socialni sluzby &. 5/2020.
ISSN 1803-7348

EESTEE

Z nemocenského pojisténi se poskytuje 6 penézitych davek — nemocenské, penézita
pomoc v matefstvi, oSetfovné, vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a v matetstvi, davka
otcovské poporodni péce (tzv. otcovskd) a dlouhodobé osetfovné.

Na nemocenské mé narok zaméstnanec nebo OSVC, ktery je uznan odetfujicim lékafem
doCasné prace neschopnym, od 15. kalendafniho dne trvani jeho docasné pracovni
neschopnosti do konce doc¢asné pracovni neschopnosti, maximalné¢ vSak 380 kalendéainich
dnti po¢itanych od vzniku doGasné pracovni neschopnosti. OSVC pro ziskani néroku na
nemocenské musi byt Gcastna dobrovolného nemocenského pojisténi OSVC. Po dobu
prvnich 14 kalendéinich dnii je zaméstnanec zabezpecen nahradou mzdy, kterou poskytuje
zaméstnavatel podle zékoniku prace. Nahrada mzdy nalezi za pracovni dny a to pii doCasné
pracovni neschopnosti od 1. pracovniho dne.

Nastup na penéZitou pomoc v matefstvi nastdva dnem, ktery pojisténka urci v obdobi od
pocatku 8. do pocatku 6. tydne pred o¢ekavanym dnem porodu. Podpiir¢i doba ¢ini 28 tydni
(u pojisténky, ktera porodila zaroveil dvé nebo vice déti ¢ini podpirci doba 37 tydnt). Zakon
umoznuje stfidani matky ditéte s jejim manzelem ¢i otcem ditéte v péci o dit¢, a to na zakladé
pisemné dohody od pocatku 7. tydne ode dne porodu, ¢etnost stfidani omezena neni. U muze
je tfeba ptitom splnit podminku, Ze bude pecovat o dité nejméné 7 kalendainich dnti po sob&
jdoucich.

Na oSetfovné ma narok zaméstnanec, ktery nemtiZe pracovat z diivodu, Ze musi oSetrovat
nemocného ¢lena domacnosti, nebo pecovat o zdravé dit¢ mladsi 10 let, protoze Skolské
nebo détské zafizeni bylo uzavieno (z divodu havérie, epidemie, jiné nepiedvidané
udalosti), ditéti byla nafizena karanténa, nebo osoba, kterd jinak o dité¢ peCuje, sama
onemocnéla. Podpuréi doba u osetfovného ¢ini nejdéle 9 kalendainich dnti. U osamélého
zamestnance, ktery ma v trvalé péci aspon jedno dité ve véku do 16 let, které neukoncilo
povinnou $kolni dochazku, ¢ini podptr¢i doba nejdéle 16 kalendarnich dnt.
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Vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi a matefstvi nalezi zaméstnankyni, kterd byla z
divodu téhotenstvi, matef'stvi nebo kojeni pfevedena na jinou praci a z tohoto divodu
dosahuje bez svého zavinéni niz§iho pfijmu nez pted prevedenim.

Narok na otcovskou davku ma otec ditéte, ktery o dité peCuje a osoba (muz nebo Zena),
ktera prevzala dit¢ do pécCe nahrazujici péci rodicl, na zakladé rozhodnuti piislusného
organu. Otcovska nalezi, jen nastal-1i nastup na otcovskou v obdobi 6 tydnii ode dne narozeni
ditéte, anebo ode dne prevzeti ditéte do péce, jestlize takové dit¢ nedosahlo 7 let véku.
Otcovska nalezi jen jednou, a to i v piipadech, kdy pojisténec pecuje o vice déti narozenych
soucasn¢ nebo o vice déti prevzatych soucasné do péce. Podpurci doba ¢ini maximalné 1
tyden bez moZznosti pieruSeni.

U dlouhodobého osettovného jsou stanoveny podminky jednak pro oSetfovanou osobu a
jednak pro osobu oSetfujici. U oSetfované osoby muselo dojit k zdvaznému zhorSeni
zdravotniho stavu, ktery vyzadoval alesponn 7 denni hospitalizaci v nemocnici a v den
propusténi je potvrzeno, Ze potieba celodenni péce bude trvat nejméné dalSich 30 dnt. U
oSetiujici osob — zaméstnance muselo nemocenské pojisténi trvat v poslednich 4 mésicich
alespoti 90 dnii, OSVC musela byt nemocensky pojisténa v poslednich 3 mésicich. Osetiujici
osoba nesmi po dobu oSetfovani vykonavat zddnou vydéleénou ¢innost, ani nepojisténou. V
pribéhu 90 dnii se mohou oSetfujici osoby libovolné stiidat v oSetfovani osoby vyzadujici
dlouhodobou péci po celych dnech. Podptrci doba (doba vyplaty davky) ¢ini maximalné 90
kalendainich dnti. Zaméstnavatel piitom nema povinnost omluvit nepfitomnost zaméestnance
v préci po dobu poskytovani dlouhodobé péce pouze v ptipadé, brani-li tomu vazné provozni
divody, které musi sdélit zaméstnanci pisemné.
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6 STATNIi POLITIKA ZAMESTNANOSTI

[ wemsvmeo ooy

V této kapitole je veénovana pozornost charakteristice systému statni politiky
zamé&stnanosti. Student se sezndmi s nastroji aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti a

vvvvvv

Hfewewapmrory ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty se systémem statni politiky zamé&stnanosti a s jejimi
jednotlivymi ¢astmi.

[Hlweovksiommproy

aktivni politika zaméstnanosti — pasivni politika zaméstnanosti — podpora v
nezaméstnanosti

[[wamovsessr ]

Prace a pracovni uplatnéni nalezi k zakladnim atributiim ¢lovéka. Prace je urcujici pro
ekonomicky i socidlni status jedincti, rodin a v podstaté také pro stabilitu a prosperitu celé
spolecnosti. ZajiSténi mozZnosti pracovniho uplatnéni se ale v trznich ekonomikach
vzhledem ke specificnosti trhu prace neprosazuje pouze jen s vyuzitim trznich
mechanizmil. Proto se ve vétSin€ vyspélych zemi setkdvame 1 s uritymi aktivitami statu
na trhu préce, které byvaji oznacovany jako politika zaméstnanosti. Jejim poslanim je
ptispivat k podpote dynamické rovnovahy na trhu prace a k omezeni nezaméstnanosti, k
niz fungovani trhu prace ze své logiky inklinuje. Politika zaméstnanosti je t€sné propojena
s celkovou hospodatskou a regionalni politikou a prakticky i se vSemi obory socialni
politiky.

Nezaméstnanost jako dusledek fungovani trhu prace je nesporné jednim z

vvvvvv
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zvlasté tizivym a znepokojivym. Zatimco napt. v 60. letech se jeSté mira nezaméstnanosti
ve vyspélych zemich pohybovala v priméru mezi 2 az 3 %, v soucasné dob¢ je vyrazné
vys§i. Proto aktivity ekonomického i1 socidlniho charakteru sméfujici k jejimu feSeni
soustavné sili, politika zaméstnanosti se stala stfedem pozornosti riiznych védnich oborti i
praktickych aktivit. Po r. 1989 se stala realitou i v Ceské spolecnosti.

Nezaméstnanost ma dalekosahlé ekonomické a socidlni dopady i pfi€iny. Jejich tésné
propojeni ma za nasledek, ze v politice zaméstnanosti se nutné musi prolinat ekonomickeé i
socidlni vahy. Pro trzni ekonomiku je typické, ze soubézné funguji nejen trhy zbozi a
sluzeb, ale i trhy vyrobnich faktort, tedy i trh prace. Na ném se de facto kupuje a prodava
prace, jejiz cenou je mzda. Trh prace je vSak trhem specifickym. Jeho specifika v podstaté
plynou z toho, Ze prace je funkci pracovni sily a je tudiz Gizce svazana s osobnosti ¢loveéka.
Trh prace je v trzni ekonomice rozhodujici v tom smyslu, ze se od né&j o¢ekava, ze:

- zabezpeCi ekonomiku potfebnymi pracovnimi silami v pozadované oborové,
profesni, vékové nebo vzdélanostni struktuie, tzn., Ze umozni produkei statkii a
sluzeb,

- zabezpe€i zajiSténi pracovnich sil odpovidajicimi prosttedky, predevsSim
pracovnimi piijmy, a to v mife, kterd odpovida jejich podilu na produkci.

Tyto tkoly fesi trh prace soucasné. Stejné jako na jinych trzich, stoji 1 zde nabidka
prace a poptavka po ni ve vzajemné soutézi. Na trhu prace vSak zcela nefunguji standardni
trzni mechanismy vyrovnavajici nabidku s poptavkou prostiednictvim ceny prace, tj. mzdy.

Proc¢ je standardni ptizptsobovaci trzni mechanismus je v ptipadé trhu prace zeslaben?
Je potteba mit na zieteli nékolik aspekti:

- Predmétem smény na trhu je préce, ta je neoddélitelna od osobnosti ¢loveka. Ti,
co préaci prodavaji (tedy zaméstnanci) 1 ti co praci kupuji (tedy zaméstnavatel¢)
uplatiiuji rdzné preference, nerozhoduji se jenom podle ceny prace, ale podle
fady dalSich skute¢nosti (rizikovost prace, prestiz povolani, pfedpoklady k
invenéni praci, organizacni disposice atd.), tzn, Ze svoji roli hraji i jiné
preference.

- Ptfizplisobovani nabidky a poptavky podle ceny prace je do urc¢ité miry
deformovano 1 tim, ze firmy se snaZi udrZet si urcity kmenovy pocet kvalitnich
pracovnikd, do jejichz kvalifikace zpravidla také investuji. Stejné tak 1
zaméstnanci maji Casto zajem setrvat u firmy napft. pro atraktivnost vykonavané
profese nebo z obav z nezaméstnanosti apod.). V disledku obou téchto
skutecnosti je citlivost mezd na zmény v nabidce a poptavce po praci niZsi.

- Trh prace je ve znacné mife segmentovan, tato segmentace vyplyva jednak z
enormni rozdilnosti mezi lidmi (jejich disposic, piedpokladl) a pracovnimi
misty (rozdilnost v jejich kvalifika¢ni ndro¢nosti) a jednak z izemni alokace trha
prace. Segmantace trhu prace ma za nasledek snizeni vlivu konkurence na trhu
prace a rozdily ve mzdach riznych profesnich skupin pracovnikit v raznych
uzemich.
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- Na trhu prace se projevuje vliv kolektivniho vyjednavani na mzdy. Odbory
vystupuji na trhu prace v roli "monopolisty", usiluji o vyssi mzdy, o zvySeni ceny
prace. V ramci kolektivniho vyjednavani jsou dohodnuty urcité parametry
mzdového vyvoje v zévislosti na ekonomickém vyvoji. Administrativnim
zasahem je tedy mzda posunuta na vyssi troven a vyvolava pokles efektivnosti.
Zavazné je, ze chovani odborl na trhu prace mize ptinéset riziko ristu inflace,
a to v téch ptipadech, kdy ekonomické vysledky neopraviuji sjednany mzdovy
vyvoj a odbory se snazi riznymi natlakovymi akcemi mzdového naristu
dosahnout. Dochazi tak ke mzdové nékaze, tedy k inflacnim tlakiim na mzdové
spirale. Vliv odbort muze byt samoziejmé i pozitivni a podporovat komunikaci
a nikoli konflikty mezi zamé&stnanci a zaméstnavateli.

- Trh prace je také vyrazné ovliviiovan ze strany statu. Jde zejména o pracovni
zékonodarstvi jako je napft. Gprava pracovni doby, stanovovani minimalni mzdy,
podminky odchodu do diichodu, délka skolni dochazky, coz vyznamné ovliviiuje
stranu nabidky prace.

Trh prace svym fungovanim inklinuje k nerovnovéaze a k nezaméstnanosti se vSemi
jejimi negativnimi ekonomickymi a socidlnimi dopady. Trh prace ve skutecnosti neni
typickym konkuren¢nim trhem, ale trhem administrativné zna¢né regulovanym. Proto v
modernich spolec¢nostech vlady intervenuji ve prospéch zmirilovani nerovnovahy na trhu
prace a zamétuji se na makroekonomickou regulaci mezi souhrnnou nabidkou a poptavkou
po pracovni sile.

Obecné lze politiku zaméstnanosti 1ze vymezit jako soubor opatieni, kterymi jsou
spoluutvareny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu prace a pro efektivni vyuziti
pracovnich sil. Tato politika je zpravidla vysledkem usili statu, zaméstnavatell, firem,
zamé&stnancl a odbord. V poslednich letech je tato politika stale vice utvafena i v zavislosti
na opatfenich pfijatych v ramci EU.

Politika zaméstnanosti sama nezasahuje do plsobnosti trhu prace na mikrotrovni.
Usiluje o pfimé ovlivnéni vztahli mezi nabidkou a poptavkou, ale ve smyslu rovnovéhy je
podporuje a dolad’uje, aniz by trh prace zdsadnim zpisobem modifikovala. Rozhodujici
vliv na rovnovahu trhu prace pfislusi hospodaiské politice a jejim opatfenim sméfujicim k
podpote ekonomického ristu a tvorbé pracovnich mist.

Politika zamé&stnanosti se orientuje zejména na tyto aktivity:

- na rozvoj infrastruktury trhu prace — prostiednictvim sit€¢ uUradid prace
zabezpeCuje zprostfedkovatelské, informaéni a poradenské sluzby, vytvari
ptehled o volnych pracovnich mistech, jejich struktufe a nérocnosti, o
uchazecich o praci, jejich kvalifikaci, pozadavcich,

- podporuje vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti — poskytuje
napf. finan¢ni podpory na nova pracovni mista zaméstnavatelim, zacinajicim
podnikateltim, podporuje vetfejné prospéSné prace a usnadiiuje zaméestnavani
mladistvych a handicapovanych obcanti,
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- zaméfuje se na zvySeni adaptability pracovni sily — rust strukturalni
nezaméstnanosti stavi pozadavek adaptability a mobility velice kategoricky,
politika zaméstnanosti k ni pfispiva organizovanim a podporou rozmanitych
rekvalifikacnich programd,

- podili se na zabezpeCeni Zzivotnich podminek téch, kteti se stali docasné
nezaméstnanymi formou davek a podpor v nezaméstnanosti.

Prvni tfi skupiny aktivit v podstaté smétuji k podpote aktivniho chovani pracovnika na
trhu prace a byvaji proto souhrnné oznacovany jako aktivni politika zaméstnanosti, aktivity
spojené s hmotnym zabezpecenim nezaméstnanych jsou oznacovany jako pasivni politika
zaméstnanosti, jejich smyslem je kompenzovat nezaméstnanym po prechodnou dobu a v
urCité mife ztratu pracovniho piijmu a umoznit jim tak, aby si nasli pracovni uplatnéni,
které bude v souladu s ekonomickymi potfebami a ambicemi ekonomiky.

Politika zaméstnanosti ve svém vyvoji prosla urcitymi etapami. Z historického hlediska
byla nejdiive rozvijena pasivni politika zaméstnanosti a uplatiiovana nejriznéjsi schémata
podpor a davek v nezaméstnanosti. Takova opatieni se objevuji jiz béhem prvni tietiny 20.
stoleti a jsou projevem posunu vnimani pfi¢in nezamestnanosti od osobni odpovédnosti za
"nepraci" k chdpani nezaméstnanosti jako jevu determinovanému spolecensky, tj. socidlné
ekonomickymi faktory. Aktivni politika zaméstnanosti se rozviji ¢asoveé pozdéji, prakticky
po 2. svétové valce. Zhruba do konce 60. let minulého stol. jsou vSak jeji opatfeni méné
vyznamna, nebot’ povale¢na konjunktura, poptavkové orientované ekonomiky a s ni
spojeny relativng i dostatek pracovnich mist i nizkd mira nezaméstnanosti takova opatfeni
ve vetsi mife nevyzadovala. Zmeény ptinasi az 70. léta, kdy se projevuji nasledky ropnych
Sokt v dopadu do struktur ekonomickych ¢innosti a roste i nezaméstnanost. Vyspélé staty
zprvu zareagovaly na jeji rist pasivnimi opatienimi a posilily institut podpor v
nezameéstnanosti, nebot” ocekavaly, Ze vzestup nezaméstnanosti bude brzy vystfidan jejim
poklesem.

Tato ocekavani se vSak nesplnila. Ukazalo se, Ze podpory (navic znehodnocované
inflaci) samy o sobé& problém nefesi a navic asto negativné ovliviiuji postoje lidi k praci a
vice posouva k jejim aktivnim slozkém, tato orientace trva dodnes. Pro soucasné politiky
zaméstnanosti ve vyspélych zemich je typické (pfi existenci specifickych odliSnosti), Ze se
relativné tlumi preference piijmové ochrany nezaméstnanych a zdaraziiuje se investovani
do lidi a jejich schopnosti. Do centra pozornosti se dostava podpora strany nabidky prace a
kultivace pracovni sily pomoci takovych néstroji jako jsou vzdélavani, rekvalifikace,
doSkolovani, pracovni vycvik apod. Zdlraziiuje se Ze nezaméstnanost nelze vytesit ani
protekcionismem, ani jenom zkracovanim pracovni doby a délenim se o pracovni mista.
Zduraziovéna je podpora nabidky prace a jeji vétsi flexibilita jak vnéj$i (zajistit, aby vetsi
pocty nezaméstnanych vyhovély potiebam podnikatell), tak i vnitini (pfizptisobovani se
potfebam podniku).

Opatieni politiky zaméstnanosti maji i sviij finan¢ni rozmér. Zdrojem financovani téchto
aktivit jsou bud’:
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- lelové vytvarené fondy na bazi pojisténi v nezaméstnanosti (v CR jde o
piispévky na statni politiku zaméstnanosti), které jsou zalozeny na platbach
pojistného, které plati zaméstnanci, zaméstnavatelé a OSVC,

- statni rozpocty, které Cerpaji prostfedky na financovani politiky zaméstnanosti z
dani.

Vydaje na politiku zaméstnanosti, at’ jiz jsou hrazeny z dani nebo pojistného, zatézuji
jejich platce a vedou také k rlstu ceny prace. Dnes zvlast€é v zemich s vysokou
nezameéstnanosti jde o financovani ekonomicky nékladnych programt. Skutecnost, ze jsou
financovany z vetejnych vydaja (¢i z vydaja, které maji ve znacné mife "vetejny"
charakter) musi vést k obezietnosti, pokud jde o vysi vydajli na tyto tcely. Efektivni mohou
byt opatieni politiky zaméstnanosti pouze tehdy, pokud nevyvolavaji nepfiméteny rast
ceny prace a nadmérné vysoké dané€ ¢i pojistné. Vysokd mira zdanéni spolu s vysokou
cenou prace miize zaméstnavatelsky sektor demotivovat a tvorbu pracovnich mist zbrzdit
a vést k utlumu ekonomického rustu. Treba také mit na zteteli, ze vydaje zatézujici statni
rozpocet z titulu nezaméstnanosti se netykaji jen samotnych vydaji na politiku
zaméstnanosti, ale promitaji se do celého socidlniho systému. Kromé vydajli na politiku
zaméstnanosti jde 1 o vydaje na socidlni davky, zajiStujici nezaméstnané po uplynuti
podpirci doby, jde i o vydaje do systému zdravotniho pojisténi, které za nezaméstnané
hradi stat, dalSi zatéz pro statni rozpocet predstavuje neodvedené pojistné na socialni
pojisténi a neodvedené dané z piijmi fyzickych osob. Uréitou predstavu o zatézi statniho
rozpoctu si lze ucinit napt. z toho, Ze vydaje na jednoho nezaméstnaného byly v roce 2020
v CR odhadovany na arovni cca 230 tis. K& roéng, pfiemz se zapo¢itanim vydaji na
realizaci aktivni politiky zamé&stnanosti dosahovaly Grovni cca 360 tis. K¢ ro¢né.

Podpora v nezaméstnanosti je soucast pasivni socialni politiky statu, kterd slouzi pro
vyplaceni penéznich davek nezaméstnanym. VaZe se na registraci osoby jako
nezameéstnané a splnéni urcitych podminek, v zavislosti na konkrétni Gpravé miize byt
vyplacena ¢astka velmi malé a slouZit pouze pro zajisténi nejzakladnéjSich potieb, ptipadné
byt vyssi v zavislosti na pfedchozich ptispévcich osoby do socidlniho systému. Vyplacena
davka ma umoznit, aby si nezaméstnany mohl sdm najit nové pracovni misto a nemusel se
po jistou dobu start o zajiSténi svych potieb. Stat mlze umoznovat (a podporovat)
piipojisténi nebo soukroma pojisténi.

V CR vyplaci podporu uchazeéiim o zaméstnani Utad prace tém, ktefi splni podminky,
které stanovuje MPSV. Podpora v nezaméstnanosti je upravena v ustanoveni § 39 az 57
zakona o zamé&stnanosti. Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zamé&stnani,
ktery je obéan CR s bydlistém na tizemi CR, ktery ziskal v uplynulych dvou letech
zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou Cinnosti alespont 12 meésicti dichodového pojisténi,
ktery pozadal Urfad prace, u kterého je veden v evidenci uchazefli o zaméstnani, o
poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a ktery neni ke dni, k némuz ma byt podpora v
nezaméstnanosti pfiznana, poZivatelem starobniho diichodu.

Pro osoby bez zaméstnani do 50 let véku se podpora v nezaméstnanosti vyplaci 5
mésici, pro osoby od 50 do 55 let véku celkem 8 mésicii a pro osoby starsi 55 let 11 mésict,
pficemz po dobu prvnich 2 mésici pobirdni ¢ini vySe podpory 65 % piedchoziho
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prumérného cistétho mésicniho vydélku, dalsi dva mésice ¢ini vySe podpory v
nezamé&stnanosti 50 % c¢istého mési¢niho vydélku a po zbyvajici dobu je jeji vyse 45 %
¢istého vydelku nebo vymeétovaciho zédkladu. Maximalni vySe podpory nezaméstnanosti
¢ini 0,58 nasobek primérné mzdy, v r. 2022 tedy ¢inila maximalni podpora 22 797 K¢
mésicné. Pii rekvalifikaci je tato maximalni vyse 0,65 nasobek primérné mzdy, v r. 2022
tedy ¢inila 25 549 korun mési¢né.

graf ¢. 15:
Vyvoj nezaméstnanosti v CR od r. 1990
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pramen:

vlastni zpracovani

V uplynulych letech se zménila metodika sledovani miry nezaméstnanosti, od r. 2013 je
uroven registrované nezaméstnanosti hodnocena podilem nezaméstnanych osob, ktery
vyjadiuje podil dosaZitelnych uchazect o zaméstnani ve véku 15 — 64 let ze vSech obyvatel
ve stejném veéku. Tento ukazatel nahradil dfive sledovanou miru registrované
nezameéstnanosti, ktera pométovala vSechny dosazitelné uchazece o zaméstnani pouze k
ekonomicky aktivnim osobam. Vzhledem k této skutecnosti je v soucasné dob¢€ uroven
registrované nezameéstnanosti nizsi, nebot’ zatimco ve jmenovateli tohoto ukazatele jsou
zahrnuti vSichni obyvatelé v dané vékové skuping, v Citateli ale nejsou z objektivni divodi
zahrnuti ti, ktefi se jeSté pfipravuji na povolani a — predevsim na pocatku obdobi —1 ti, ktefi
jsou jiz ptijemeci starobniho diichodu, kdyZ dosahli vékovou hranici pied dovrSenim véku
64 let a nevykonavaji jiz zddnou vydélecnou ¢innost.
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Vedle podpory v nezaméstnanosti stat realizuje fadu aktivit v rdmci aktivni politiky

zaméstnanosti. Jedna se o tyto aktivity:
- rekvalifikace

- investi¢ni pobidky

- vefejné prospésné prace

- spolecensky ucelna pracovni mista

- preklenovaci ptispévek

- prispévek na zapracovani
- prispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program

- poradenstvi

- podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

- cilené programy k feSeni zaméstnanosti

Vydaje na jednotlivé aktivity v ramci statni politiky zaméstnanosti jsou ziejmé z

nasledujici tabulky.

tabulka ¢. 7:

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti (v mil. K¢)

ukazatel

rok

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

vydaje na
statni politiku
zaméstnanosti

22736

17 837

15275

17 964

20117

22 586

20 324

18 457

18 953

18174

45 085

47 616

v tom:

pasivni
politika
zaméstnanosti

13355

10 349

8760

9675

9280

8303

8 255

7854

7543

8144

10 567

10 006

aktivni
politika
zaméstnanosti

6171

3816

2595

4286

6 427

9733

6867

4761

4398

2347

25838

28 299

pramen:

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpegeni v CR. [online, cit. 230707].
https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-
socialniho-zabezpeceni-v-cr

Dostupné

z:

Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2022. [online, cit.
Dostupné
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2867337/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d
%C3%A1vk%C3%Alch+v+prosinci+2022.pdf/7f66394e-5192-e6a2-b607-eb767af0df8d

230707].
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B A

Davky v nezamé&stnanosti upravuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném
znéni. Uchaze¢ o zamé&stnani ma pravo na zprostiedkovani zamé&stnani, tj. na vyhledavani
vhodného zamé&stnani, poradenstvi a poskytovani informaci o pracovnich ptilezitostech, na
podporu v nezaméstnanosti pii splnéni zdkonem stanovenych podminek, na zvySenou péci
pii zprostiedkovani zaméstnani, pokud ji potfebuje, na pracovni rehabilitaci, pokud jde o
osobu se zdravotnim postizenim.

Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchazec, ktery ziskal v rozhodném obdobi
zam&stnanim nebo jinou vydéleCnou cCinnosti dobu dichodového pojisténi alespont 12
kalendarnich mésicli, véetné ndhradni doby zamé&stnani (tj. napt. doba ptipravy osoby se
zdravotnim postizenim k praci, péée o dité do &ty let véku, apod.), pozadal UP o poskytnuti
podpory v nezaméstnanosti do 3 pracovnich dnli od skonceni posledniho zaméstnani a ke
dni, ke kterému ma byt podpora pfiznana, neni pozivatelem starobniho dichodu.

Podptir¢i doba pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti ¢ini 5 mésic pro osoby do
50 let véku, 8 let pro osoby ve véku 50 — 55 let a 11 mésicti pro osoby starsi.

Podpora v nezaméstnanosti se poskytuje ve vysi 65 % v prvnich dvou mésicich, 50 %
dalsi dva mésice 50 % a 45 % po zbyvajici dobu. Ve stejné vysi se podpora v
nezaméstnanosti poskytuje v ptipadé, kdy bylo predchozi zaméstndni ukonceno bez
vazného divodu, nebo dohodou. Podpora se stanovi z primérného mési¢niho Cistého
vydélku, kterého dosahl ve svém poslednim zamé&stnani.

Procentni sazba pfti rekvalifikaci ¢ini 60 % primérného ¢istého mési¢niho vydélku nebo
vymétovaciho zékladu. Podpora pfi rekvalifikaci se vyplaci po celou dobu rekvalifikace.

V jaké vysi a po jakou dobu se poskytuje podpora v nezaméstnanosti?

Zpracujte kratkou semindrni prace v rozsahu cca 10 tis. znakil na téma "Vyznam aktivni
politiky zaméstnanosti v rdmci politiky zaméstnanosti."
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Podpora v nezaméstnanosti je upravena v ustanoveni § 39 az 57 zakona o zaméstnanosti.
Nérok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery je obéan CR s
bydli§tém na tzemi CR, ktery ziskal v uplynulych dvou letech zamé&stnanim nebo jinou
vydéelecnou ¢innosti alespont 12 mésicti dichodového pojisténi, ktery pozadal urad prace, u
kterého je veden v evidenci uchazeCi o zaméstnani, o poskytnuti podpory v
nezaméstnanosti a ktery neni ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti ptiznana,
pozivatelem starobniho dichodu.

Pro osoby bez zaméstnani do 50 let véku se podpora v nezaméstnanosti vyplaci 5
mésici, pro osoby od 50 do 55 let véku celkem 8 mésicti a pro osoby starsi 55 let 11 mésict,
pficemz po dobu prvnich 2 mésicti pobirani ¢ini vySe podpory 65 % piredchoziho
pramérného Cistétho meési¢niho vydeélku, dalsi dva meésice ¢ini vySe podpory v
nezaméstnanosti 50 % cistého mési¢niho vydélku a po zbyvajici dobu je jeji vyse 45 %
Cistého vydelku nebo vyméfovaciho zakladu. Maximalni vySe podpory nezaméstnanosti
¢ini 0,58 nasobek primérné mzdy, v r. 2022 tedy €inila maximalni podpora 22 797 K¢
mésicné. Pti rekvalifikaci je tato maximalni vySe 0,65 nasobek primérné mzdy, v r. 2022
tedy Cinila 25 549 korun mési¢né.
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7 STATNIi SOCIALNi PODPORA

mowvmneoeray =]

V této kapitole je v€novana pozornost charakteristice systému davek statni socialni

vvvvvv

se tykaji podminek pro jejich pfiznéni.

ey ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s jednotlivymi davkami systému statni socidlni
podpory a podminkami, které musi Zadatel o né naplnit.

eossiommeroy ]

statni socialni podpora — ptidavek na dité — rodiCovsky ptispévek — porodné — pohiebné
— ptispévek na bydleni

poovaessr  [[]

Zakladnim stavebnim kamenem vétSiny davek statni socidlni podpory bylo od zavedeni
tohoto systému v r. 1995 az do r. 2006 zivotni minimum, a to jak pro stanoveni hranic
piijmu, do kterého bude davka, jejiZ vyse je limitovana vysi piijmu rodiny, vyplacena, tak
1 k ur€ent jeji vySe. Od r. 2006 je vétSina davek stanovena pevnou ¢astkou, ktera ve vétsiné
piipadi nebyla do dneSnich dnli upravovana, jejich realnd hodnota davek se tak snizuje.

Pii realizaci statni socidlni podpory je uplatiiovan princip stitem organizované
solidarity, a to ve dvou zdkladnich smérech — od bezdétnych k rodindm s détmi a od
vysokoptijmovych k nizkoptijmovym rodindm. Tomuto rozd€leni odpovidaly obecné 1 dva
zékladni druhy davek, které se k takovému tucelu uzivaly.

V prvni fad¢ Slo o univerzalni narokovy piijem kazdého ditéte, jenz byl vyjadienim
redistribuc¢nich procesti od bezdétnych rodin ve prospéch rodin s détmi. V soucasné dobé
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mayji tuto podobu pouze rodicovsky prispévek a davky péstounské péce, ostatni davky, ve.
piidavkl na déti jsou dnes jiz vyznamné limitovany piijmovou situaci rodiny/domacnosti.

Druhym typem déavek jsou ptispévky stanovené na zaklad¢ testovani skute¢né celkové
pfijmové situace rodiny/domdacnosti (means test). Jde o podporu rodiny do okamziku, kdy
doséhne svymi ptijmy spolecensky dohodnuté hranice, pficemz po dosazeni této hranice se
déavka prestava uplné vyplacet (v minulosti u socialniho pfiplatku a pfispévku na bydleni
se s rostoucim piijmem se vyse davek snizovala). V tomto pfipad¢ se jedna o pierozdéleni
ve prospéch rodin s nizkym pfijmem. V systému statni socialni podpory maji v soucasné
dobé¢ tento charakter ptidavek na dite, prispévek na bydleni, porodné a pohiebné.

Vzijemna proporce vySe téchto davek a prostfedki vkladanych do téchto feSeni
umoziuje realizovat mnoho variant statni podpory rodin s détmi, ale predev§im umoznuje
jednim systémem uskutecnit diametraln¢ odlisSné pojeti socialni politiky statu. Riznym
nastavenim konstant systém umoziiuje velmi U€inné realizovat socidlni politiku jak
usporného, tak i1 "Stédrého" charakteru, kdy prostfednictvim rizné miry redistribu¢nich
procesti muze byt ve prospéch rodin s détmi transferovana rizna vyse prostiedkd. Zménou
vah obou typl davek je mozné pfi stejném objemu vynaklddanych prostfedki provadét
socialni politiku vysoce cilenou, ptip. az ploSnou.

Této zmeény jsme byli svédky v uplynulém obdobi, kdy se mira uplatiiovani obou
principl vyrazné zménila, posilila se ochranna funkce davek pfedev§im pro nizkopiijmové
rodiny. Jedinou vyjimku v tomto sméru tvoii rodiCovsky ptispévek, ktery vSak v soucasné
dobé ma m.j. za cil ptispét k zajisténi situace mladych rodin s malymi détmi v disledku
nizké ochoty zaméstnavatelll zaméstnavat predevsim zeny — matky na zkracené pracovni
uvazky, a tak odCerpat tyto zeny z pracovniho trhu.

Vytvoreni systému statni socidlni podpory bylo svym pojetim, rozsahem 1 technickym
feSenim nejvyznamnéjSim transformacnim opatfenim v rekonstrukci systému socialniho
zabezpeceni v 1. poloving 90. let minulého stoleti. Vedle zmény konstrukce jednotlivych
davek doslo i ke zméné jejich platce, do té doby byly davky vyplaceny zaméstnavateli a
okresnimi spravami socialniho zabezpe€eni. Vzhledem k tomu, ze pfechod k adresnému
systému je provazen sledovanim a vyhodnocovanim vétsiho mnozstvi idajt, bylo nezbytné
povétit vyplatou téchto davek orgdny statni spravy.

Dévky, které jsou dnes poskytovany v rdmci systému statni socidlni podpory, byly do r.
1995 poskytovany z riznych socialnich systémd, jejich pravni Gprava byla neptehledna a
v fad¢ ptipadli neodpovidala potiebam soucasného vyvoje. V souvislosti s valorizacnimi
upravami byly proto v 1. poloviné 90. let postupné ménény zakladni principy jejich
konstrukce tak, aby zavedeni systému statni socialni podpory do praxe bylo pokud mozno
co nejjednodussi. Cilem tohoto postupu bylo:

- sjednotit davky, vyjadfujici podporu stitu obaniim a rodindm s détmi do
jednoho komplexu, pfi¢emz nové byly definovany v tomto systému ty davky,
které byly

- dfive soucasti jinych systému (systému nemocenského pojisténi, dichodového
zabezpeceni a socidlni péce),
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- zavést nové socialni davky reagujici na dosud nefeSené socidlni situace, napf.
ptispévek na bydleni a ptispévek na dopravu,

- zmeénit koncepci dosavadnich nejvyznamnéjSich penézitych davek rodinam a
navrhnout jejich pfeménu (v tomto smyslu se jednalo o piechod na diferenciaci
pridavku na dité€ podle véku ditéte a transformaci diivéjsiho statniho vyrovnavaci
prispévku do socidlniho ptiplatku).

K zakladnim principiim systému statni socialni podpory patii:
- komplexnost,

- jednotnost,

- socialni spravedlnost,

- skladebnost,

- valorizace,

- dostupnost,

- operativnost,

- nenaro¢nost.

Ptijmy obyvatel ze systému davek statni socialni podpory vzrostly od r. 2010 do r. 2022
o cca 30 %, pfiCemzZ tento narlst vyrazné ovlivnila vyplata jednorazového piispévku na
dit¢ v r. 2022 (pokud by v tomto roce nebyla tato davka vyplacena, vySe piijmy z tohoto
systému by vzrostla pouze o 14 %). Podil piijma z davek statni socidlni podpory na HDP
klesl v letech 2010 — 2022 z 1,00 % na 0,81 %. Pokud by v r. 2022 nebyl vyplacen
jednorazovy ptispévek na dite, podil piijmt z tohoto systému by klesl na 0,73 % .
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tabulka €. 8:
Vyvoj prijmi ze systému statni socialni podpory (mil. K¢)

podil ptijma 7 toho:
piijmy ze ze systému )
systému davek statni ednordzovy
statni socialni socialni ptidavek na socialni ptispévek na | rodiCovsky dné hicbnd 1ee novrazli) vy
podpory podpory na dité priplatek bydleni prispévek porodne pohfebne prlSp;,V ek na
HDP e
2010 39 786 1,00 3862 3100 3521 27 722 1565 16
2011 34 941 0,86 3498 786 4641 25709 292 15
2012 34 220 0,84 3332 48 5732 24 950 144 15
2013 35230 0,85 3329 0 7404 24 338 148 14
2014 35117 0,81 3 206 0 8 843 22 913 143 13
2015 34 966 0,76 3057 0 9161 22 480 256 14
2016 34 973 0,73 2817 0 9261 22 625 256 13
2017 34 316 0,67 2479 0 8 622 22 984 218 13
2018 35 356 0,65 2520 0 7 689 24 959 175 13
2019 33976 0,59 2279 0 7082 24 470 133 12
2020 47 739 0,84 2138 0 6 952 38531 105 12
2021 44 732 0,73 2 565 0 6 617 35 440 97 13
2022 52 289 0,84 3871 0 8516 33054 88 13 6 749
pramen:

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpe¢eni v CR. [online, cit. 230708].
Dostupné Z: https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-
socialniho-zabezpeceni-v-cr

Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2022. [online, cit.
230708]. Dostupné zZ:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2867337/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d

%C3%A1vk%C3%Alch+v+prosinci+2022.pdf/7f66394e-5192-e6a2-b607-eb767af0df8d

Ve sledovaném obdobi doslo v systému téchto davek k realizaci fady opatieni, z nichz
k nejvyznamnéj$im patii:
- omezeni narok na socialni piispévek nejprve pouze na rodiny se zdravotné
postizenym ¢lenem a jeho nasledné zrusenti,

- zasadni zména koncepce porodného, které se od r. 2011 zacalo vyplacet pouze na
prvorozené dité za podminky, Ze piijem v rodiné neptevysil 2,4 nasobek Zivotniho
minima rodiny, od r. 2015 se tato davka vyplaci i na druhé dité, zaroven doslo ke
zvyseni hranice pfijmu pro narok na 2,7 nasobek Zivotniho minima rodiny,
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- diferenciace vySe piidavku na dité v zavislosti na ekonomické aktivité rodict od r.
2018, pro pracujici rodice byly ¢astky vyssi o 300 K¢ (od r. 2022 jsou vyssi o 500
K¢ na ditg).

V soucasné dob¢ jsou ze systému statni socidlni podpory vyplaceny tyto socialni davky:
- ptidavek na dit¢
- rodiovsky prispévek
- pfispévek na bydleni
- porodné
- pohiebné.

Ptidavek na dit¢ je zakladni dlouhodobou davkou poskytovanou rodinam s détmi. Narok
maji rodiny s piijmem do 3,4nasobku zivotniho minima. Pfidavek na dit¢ je poskytovan ve
tiech vysich podle véku ditéte a ve dvou vymeérach, zékladni a zvysené, a to podle druhu
piijmu. Ve zvySené vyméfe davka nalezi, pokud né&ktera ze spole¢né posuzovanych osob
ma piijem z vydéleéné ¢innosti nebo z urcitych davek.

tabulka ¢. 9:
Vyse pridavku na dité v r. 2023

pridavek na dité v K¢ mésicné
vek nezaopatieného ditéte
zakladni vyméra zvysena vymeéra
do 6 let 830 1330
6 — 15 let 970 1470
15— 26 let 1080 1580

pramen:
zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, v platném znéni

Narok na rodicovsky ptispévek ma rodi¢, ktery po cely kalendaini mésic osobng,
celodenné a fadné pecuje o dite, které je nejmladsi v roding, a to az do vycCerpani celkové
castky 300 000 K¢, nejdéle do 4 let veéku ditéte. V piipade, ze nejmladSim ditétem v rodiné
jsou 2 a vice déti narozenych soucasné, ma rodi¢ narok aZ na vy€erpani celkové castky 450
000 K¢&. JestliZe Ize alespon jednomu z rodi¢ii v rodiné stanovit k datu narozeni nejmladSiho
ditéte v rodiné 70 % 30ndsobku denniho vymeétovaciho zakladu v ¢astce prevysujici 13 000
K¢, miize rodi€ volit mésicni vysi Cerpani rodicovského piispévku az do této vyse. Pokud
zada o rodi¢ovsky prispévek o dveé a vice soucasné narozené déti, mize provést volbu az
do vySe 1,5 nasobku 70% 30nasobku denniho vymétovaciho zdkladu. V ptipad¢, Ze denni
vymeéfovaci zéklad lze stanovit u obou rodicl, vychazi se z toho zakladu, ktery je vyssi,
aniZ rodi¢ s vy$sim dennim vymeétovacim zakladem o rodicovsky ptispevek zada, nebo ho
pobira. Pokud ani jednomu z rodict nelze stanovit denni vymétovaci zaklad, nebo 70 %
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v w7

30nasobku denniho vymeétovaciho zakladu je niz§i nez 13 000 K¢, rodic voli vysi
rodi¢ovského ptispévku az do Castky 13 000 K¢ meésicné, v piipad¢é dvou a vice soucasné
narozenych déti do ¢astky 19 500 K¢ mési¢né. Volbu vyse rodicovského prispévku je
mozno ménit jedenkrat za tfi mésice.

Podminkou naroku na rodicovsky ptispévek je, ze dit€ mladsi 2 let navstévuje jesle,
matefskou Skolu nebo jiné zafizeni pro déti piedSkolniho véku v rozsahu nepievysujicim
92 hodin v kalendainim mésici. Dit€ mlize navstévovat 1écebné rehabilitaéni zatizeni nebo
jesle, matefskou Skolu nebo obdobné zatizeni pro zdravotné postizené predSkolni déti v
rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny denné. Dité zdravotné postizené mlize navstévovat jesle,
mateiskou Skolu nebo obdobné zafizeni pro déti predskolniho véku v rozsahu
nepfevysujicim 6 hodin denné. Dité, jehoz osamély rodi¢ nebo oba rodice jsou zavisli na
pomoci jiné osoby ve stupni III nebo IV, mlze navstévovat jesle, matetskou skolu nebo
obdobné zatizeni pro déti predsSkolniho véku v rozsahu neptevysujicim 4 hodiny denné. U
ditéte, které dovrsilo 2 roky véku, neni dochazka do zatizeni omezena.

Piijmy rodice nejsou sledovany. Rodi¢ muze pii naroku na vyplatu rodi¢ovského
ptispévku zlepSovat socidlni situaci rodiny vydélecnou ¢innosti, ale musi v této dob¢ zajistit
péci o dité jinou zletilou osobou.

Rodi¢, kterému zanikl narok na rodicovsky ptispévek z divodu narozeni dal§iho
nejmladsiho ditéte v rodin€, nebo z diivodu vzniku naroku na penézitou pomoc v matefstvi
na dal$i nejmladsi dité v rodin€é, ma narok na jednorazovou vyplatu ¢astky, kterd nebyla
vycerpana z celkové ¢astky rodi¢ovského prispévku na dité, které prestalo byt nejmladsim
dité¢tem v rodiné. Podminkou jednorazové vyplaty ¢astky je, ze alespon jednomu z rodici
Ize k datu narozeni dal$iho nejmladsiho ditéte v rodin€ stanovit denni vyméfovaci zaklad
nebo Ze je néktery z rodict k tomuto datu osobou, ktera se pro ucely dichodového pojisténi
povazuje za osobu samostatné vydélecné ¢innou.

Prispévkem na bydleni stat pfispivd na naklady na bydleni rodinam a jednotlivelim s
nizkymi piijmy. Narok na piispévek na bydleni mé vlastnik bytu nebo osoba, ktera byt
uziva na zaklad¢ sluzebnosti (vécného bfemena) nebo ndjemce a podnajemce celé¢ho bytu,
jestlize 30 % pfijmi rodiny nestaci k pokryti ndkladti na bydleni a zaroven téchto 30 %
ptijmu rodiny je nizsi nez piislusné normativni naklady stanovené zakonem. V roce 2022
a 2023 muze vzniknout ndrok na pfispévek na bydleni rovnéz vlastniku stavby pro
individualni ¢i rodinnou rekreaci.

Porodné je davka, kterou se rodin€ s nizkymi piijmy jednordzové piispiva na naklady
souvisejici s narozenim ditéte, narok na porodné je vazan na stanovenou hranici piijjmi v
roding€. Narok na porodné ma rodina, které se narodilo prvni nebo druhé Zivé dité a jejiz
pfijem v kalendainim ctvrtleti pfedchazejicim narozeni ditéte byl nizs§i nez 2,7nasobek
zivotniho minima rodiny. VySe porodného ¢ini 13 000 K¢ na prvni zivé narozené dité, pii
narozeni druhého Zivého ditéte je to 10 000 K¢.

Na pohiebné ma narok osoba, jez vypravila pohtfeb nezaopatienému ditéti, osobé&, ktera
byla rodi¢em nezaopatteného ditéte, a to za podminky, ze zemtela osoba méla ke dni umrti
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trvaly pobyt na tzemi CR, plodu po potratu nebo po umélém pieruseni téhotenstvi ze
zdravotnich divoda. VySe pohiebného je stanovena pevnou ¢astkou 5 000 K¢.

Dlouhodobé objemové nejvyznamnéjsi davkou statni socialni podpory je rodicovsky
prispévek, ostatni davky maji v zdsad¢ charakter davek chudinské péce. Prestoze dodnes je
pro poskytovani rodi¢ovského piispévku zakladni podminkou osobni, fadna a celodenni
péce o dite, davka se dnes poskytuje i v ptipadé, kdy dité navstévuje jesle, mateiskou skolu
nebo jiné zatfizeni pro déti predskolniho véku max. 4 hodiny denné nebo rodi¢ zajisti péci
o dité jinou osobou v dobé, kdy je vydélecné ¢inny. Je zfejmé, Ze rodicovsky piispévek tak
z4dsadn¢ zmeénil svoje plavodni poslani, dnes je davkou, kterda pfispiva ke sladéni
rodi¢ovskych a pracovnich povinnosti (Koldinska a kol., 2022). Zdiraznit je pfitom nutno
skutec¢nost, dob¢ poskytovani rodicovského ptispévku je v nasi zemi nejdelsi z evropskych
zemi.

Kriticky je nutno hodnotit zejména zruSeni socialniho ptiplatku, ktery byl z hlediska
svého pojeti, které umoziovalo v jeho vysi zohlednit zdravotni postizeni ditéte nebo rodice,
popt. skute¢nost, ze dité¢ Zije v neuplné rodin€, v Evropé zcela unikatni davkou (Prisa,
2015).

Diskutabilni je rovnéz omezeni podminek naroku na porodné poc¢tem narozenych déti a
vysi piijmu rodiny. Univerzalni davka ur¢ena na pomoc rodiné po narozeni ditéte se tak
zménila na pomoc nizkopiijmovym rodindm pii narozeni nejprve pouze prvniho, v
soucasné dob¢ i druhého ditéte. Jiz v r. 2013 prof. Krebs konstatoval, ze "nejlepsi
dichodova reforma je dobrad populacni politika" (Krebs, 2013). Jejim cilem by nesporné
m¢élo byt Gsili o zajisténi kvality populace, obrazné feceno, bylo by Zadouci usilovat o to,
aby "vysokoskolacky mély tii déti" (Horecky — Prusa, 2023).

Polemicky je rovnéz nutno hodnotit skutecnost, ze pii koncipovani jednorazového
piispévku na dité nebylo zohlednéno slozeni rodiny pomoci konstrukce Zivotniho minima,
ale narok na davku byl omezen pouze vysi pfijmu rodiny na Grovni 1 mil. K&. Zcela jisté
tak nastala situace, kdy neuplna rodina s pfijmem té€sné pod touto hranici davku ziskala,
zatimco Uplnd rodina napf. se tfemi détmi s pfijmem tésné nad touto hranici na davku
nedosahla, prestoze jeji Zivotni minimum je podstatné vyssi 1.

Tyto udaje jasn¢ dokladuji vyraznou zménu v pohledu statu na podporu rodin s détmi
prostiednictvim socialnich davek, v souc¢asné dobé& je preferovana podpora rodin s détmi
prostiednictvim danového systému. V letoSnim roce €ini sleva na dit¢:

- zal.dit€ 15 204 K¢ ro¢ng, tedy 1 267 K& mésicné,
- za?2.dit€ 19 404 K¢ ro¢ng, tedy 1 617 K& mésicné,
- za kazdé dalsi dité 24 204 K¢ ro¢né, tedy 2 017 K¢ mésicné.

tzn., Ze napf. rodi€ se tfemi détmi si kazdy mésic odecte z dani 4 901 K&.

zivotni minimum neuplné rodiny s jednim ditétem ve v€ku 10 let ¢inilo v Cervenci 2022 7 150 K¢, zatimco
zivotni minimum uplné rodiny se tfemi détmi ve veéku 6, 10 a 13 let ve stejném obdobi ¢inilo 16 790 K¢,
tj. 2,35 x vice
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Je tedy zfejmé, Ze 1 nadale jsou platné zavéry, které byly u€inény pfi realizaci rozborti a
analyz ve 2. poloving 90. let minulého stoleti, tedy, Ze je potfebné komplexn¢ analyzovat
vSechny souvislosti a moZnosti propojeni socialniho a danového systému. S politovanim je
nutno konstatovat, ze po r. 2006, kdy doslo k zdsadnim zménam v konstrukei, zadné takova
analyza nebyla zpracovana.

Elswmmortapmrory ]

Statni socialni podpora je druhym pilifem socialniho systému. Jeho pojeti se v pritbéhu
uplynulych 25 let vyrazné zménilo, vyrazné se posilil diiraz na ochranu nizkoptijmovych
skupin obyvatelstva, coz vede k tomu, Ze ve svych vzajemnych interakcich s dalovym
systémem tento systém nizkopitijmové domécnosti demotivuje od prace a vysokopiijmové
nemotivuje mit déti. Pfitom je zfejmé, nejlepsi dichodovou reformou je dobra populacni
politika. Je proto ziejmé, Ze tento systém stoji pred svoji zdsadni reformou.

vvvvv

Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znakl na téma "Ptispivaji davky
statni socialni podpory ke zvySeni porodnosti?"

[

BERAN, V. Vliv dafiového a socidlniho systému Ceské republiky na nabidku prace
nizkoptijmovych domacnosti. Ostrava: VSB — TU, 2013

HORECKY, J. — PRUSA, L. Vyvoj vydajt na davky statni socialni podpory. Socialni
sluzby &. 11/2020. ISSN 1803-7348

KREBS, V. Negjlepsi dichodovou reformou je dobra populacni politika. In Sbornik
prispévkil z mezinarodni konference Reprodukce lidského kapitalu. Praha: VSE 2013
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|
Na vysi zivotniho minima jsou vazany pifidavek na dité a porodné. Na piidavek na dité
maji narok rodiny s ptijmem do 3,4n4sobku zivotniho minima, na porodné ma narok rodina,

které se narodilo prvni nebo druhé zivé dit¢ a jejiz pfijem v kalendainim Ctvrtleti
predchazejicim narozeni ditéte byl niz8i nez 2,7nasobek zivotniho minima rodiny.
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8 DAVKY PESTOUNSKE PECE A ZAOPATROVACI
PRISPEVKY

[@l[memrmneomaemor ]

V této kapitole je vénovana pozornost charakteristice systému davek péstounské péce a

vvvvvv

informacemi, které se tykaji podminek pro jejich pfiznani.

Hewewwrory ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s jednotlivymi ddvkami péstounské péce a
zaopatfovacimi pfispévky a podminkami, které¢ musi zadatel o né€ naplnit.

_

davky péstounské péce — zaopatfovaci prispévky

[d[wamovsessr ]

vvvvvv

podpoie, od r. 2013 jsou tyto davky upraveny zdkonem €. 359/1999 Sb., o socialné pravni
ochrané¢ déti.

Objemové nejmensi finan¢ni prostfedky, které rodiny ziskavaji, jsou davky, které jsou
Jim poskytovany ze systému davek poskytovanych podle zdkona ¢. 359/199 Sb., o socialné
pravni ochrané déti, v platném znéni. Pro rodin, kterym jsou tyto davky urCeny vSak
piestavuji vyznamny zdroj jejich pfijmu.

tabulka ¢. 10:
Vyvoj prijmi ze systému socialné pravni ochrany déti (mil. K¢)

podil

‘ ‘ prijmy ze e o z toho:
pifjma ze

systému
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ng;ig‘f ng;ig‘f davky péstounské péce
e gﬁHggglya e prspivekma | oo o | Vwadai | zaopatfovact
o | A | gy | PSS | bent | i || T
potieb ditste | P ditéte m(:/tgzr?dvlzho P it
2010 1005 0,03 1 005 516 471 14 4 - -
2011 1073 0,03 1073 550 504 14 4 - -
2012 1236 0,03 1236 634 583 15 4 - -
2013 2 052 0,05 2 052 799 1191 20 29 13 -
2014 2383 0,05 2 383 909 1424 22 12 16 -
2015 2 665 0,06 2 665 989 1625 20 12 19 -
2016 2832 0,06 2832 1046 1734 19 12 21 -
2017 2950 0,06 2950 1083 1813 19 13 23 -
2018 3802 0,07 3802 1219 2525 17 18 22 -
2019 3924 0,07 3924 1247 2626 17 13 22 -
2020 3981 0,07 3981 1269 2 665 16 10 21 -
2021 4129 0,07 4092 1293 2750 17 12 21 36
2022 4 399 0,07 4175 1514 1120 24 9 2 159 65
pramen:

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpe¢eni v CR. [online, cit. 230709].
https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-

Dostupné
socialniho-zabezpeceni-v-cr

Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2022. [online, cit.
230709].
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2867337/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d
%C3%A1vk%C3%Alch+v+prosinci+2022.pdf/7f66394e-5192-e6a2-b607-eb767af0df8d

Dostupné

Z.

Jako péstounskd péce se pro ucely davek péstounské péce posuzuje péce o dité
poskytovana osobou v evidenci osob,

které mohou vykonavat péstounskou péci na ptechodnou dobu a osobou pecujici,

tedy osobou, ktera je péstounem,

ktera byla do dosazeni zletilosti ditéte jeho péstounem nebo poru¢nikem, a to po
dobu, po kterou ma nezaopatiené dité narok na ptispeévek na tthradu potieb ditéte,

které je pted rozhodnutim soudu o svéteni ditéte do péstounské péce rozhodnutim
soudu nebo orgdnu socidlné-pravni ochrany dit¢ doCasné¢ svéteno do péce osoby,
kterd méa zajem stat se péstounem, a to po dobu trvani takové péce (tzv.

predpéstounska péce),

ktera je poru¢nikem ditéte, jestlize o dit€¢ osobné pecuje, nebo
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- ktera ma v osobni péci dité, k némuz nema vyzivovaci povinnost, a to po dobu,
po kterou probiha soudni fizeni o ustanoveni této osoby poru¢nikem.

O naroku na davky péstounské péée rozhoduje piisluina krajska pobocka Utadu prace
CR, mistni piislusnost pobocek se fidi mistem trvalého pobytu Zadatele.

O vyznamu, ktery pro potfebné rodiny tyto davky maji, svéd¢i fada uprav, které byly ve
sledovaném obdobi realizovany. Vedle samotného navySovani nominalni hodnoty davek
se jedna predevsim o rozSifovani okruhu socialnich situaci, které jsou noveé zabezpecovany
prostiednictvim socidlnich davek. V tomto smyslu doslo ve sledovaném obdobi k témto
upravam:

- od 1. ledna 2013 byl zaveden ptispévek pti ukonceni péstounské péce,
- od 1. ¢ervence 2021 bylo zavedeno nahradni vyzivné,
- od 1. ledna 2022 byly zavedeny zaopatiovaci ptispevky.

Je ziejmé, Ze se jedna o takové socidlni situace, pfi jejichz vzniku je vhodné dotéené
socidlni skupiny finan¢né podpofit.

Narok na prispévek na tthradu potieb ditéte ma nezletilé nezaopatiené dité svéiené do
pestounské péce. Narok je zachovan i po dosazeni zletilosti ditéte, nejdéle vsak do 26. roku
jeho véku, jde-1i o nezaopatiené dité podle zakona upravujiciho statni socidlni podporu,
které trvale Zije a spolecné uhrazuje naklady na své potieby s osobou, kterd byla do
dosazeni jeho zletilosti osobou pecujici. Davka naleZi nejdiive ode dne vykonatelnosti
rozhodnuti soudu o svéteni ditéte do péce pecujici osoby. Narok na piispévek ma nezletilé
nezaopatiené dite, které je svéteno do péce osoby pecujici nebo osoby v evidenci. Po dobu
nezletilosti ditéte zada o prispévek osoba pecujici nebo osoba v evidenci; této osobé je
piispévek rovnéz vyplacen. Vysi prispévku na thradu potteb ditéte ovliviiuje také pripadny
stupent zavislosti svéfeného ditéte na pomoci jiné fyzické osoby. Ptispévek nenélezi po
dobu, po kterou je dité v plném piimém zaopatteni zatfizeni pro péci o déti nebo mladez
nebo v péci jiné osoby na zakladé rozhodnuti soudu.

Nérok na odménu péstouna ma osoba pecujici a osoba v evidenci (osoba pecujici 1 po
dosaZenti zletilosti ditéte, pokud ma dité narok na ptispévek na tthradu potteb ditéte). Pokud
jsou oba manzelé osobou pecujici nebo osobou v evidenci, nalezi odména péstouna pouze
jednomu z nich. Davka naleZi nejdiive ode dne vykonatelnosti rozhodnuti soudu o svéfeni
ditéte do péce osoby pecujici. Narok na odménu peéstouna vzniké osob€ v evidenci ode dne
pravni moci rozhodnuti krajského ufadu o zafazeni této osoby do evidence osob, které
mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu.

Nérok na davku mé opravnénd osoba, kterou je osoba pecujici nebo osoba v evidenci.
Pokud ma dité svétené do péce osoby pecujici narok po zletilosti na ptispévek na uhradu
potieb ditéte nebo nemd néarok na ptispévek na uhradu potieb ditéte z divodu, Ze je
pozivatelem diichodu z diichodového pojisténi a vySe dichodu je stejnd nebo presahuje
vysi prispévku na tthradu potieb ditéte, ma osoba pec€ujici narok na odménu péstouna.

Odmeéna péstouna povazuje pro ucely nékterych zakonl za piijem ze zavislé ¢innosti,
tzn. Ze je zdanovana a plati se z ni socidlni a zdravotni pojisténi. Tato skutecnost ma za
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nasledek, ze doba péce o dité v péstounské péci je pro tcely dichodového pojisténi chapana
nikoli jako nahradni doba, ale jako doba ekonomické aktivity.

Narok na pfispévek pii pievzeti ditéte ma pecujici osoba, ktera pievzala dit¢ do
pestounské péce. Davka pestounské péce prispévek pii prevzeti ditéte nalezi nejdiive ode
dne vykonatelnosti rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péce osoby pecujici. Prispévek
nalezi opravnéné osobé, jde-li o totéz dité jen jednou.

Narok na prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla ma osoba, ktera je
osobou pecujici a ma v pestounské péci nejméne 3 déti nebo ma narok na odménu péstouna
z diivodu péce o 3 déti, véetné zletilych nezaopatfenych déti, jez zakladaji osob¢ pecujici
narok na odménu péstouna, pokud zakoupila osobni motorové vozidlo nebo zajistila
nezbytnou celkovou opravu motorového vozidla a toto vozidlo nepouziva pro vydélecnou
¢innost.

Narok na piispévek pti ukonceni péstounské péce ma fyzicka osoba, ktera byla ke dni
dosazeni zletilosti v péstounské péci, a to ke dni zaniku naroku této osoby na pfispévek na
uhradu potieb ditéte. Opravnéné osobé nalezi ptispévek jen jednou.

Od 1. ledna 2022 jsou pro mladé dospélé, ktefi odchazeji z ndhradni rodinné péce nebo
ustavni vychody vyplaceny zaopatifovaci pfispévek opakujici se nebo jednorazovy
zaopatiovaci prispévek. Do konce roku 2027 bude moci mlady dospély volit, zda bude
pobirat zaopatfovaci ptispévek opakujici se nebo pii splnéni podminek zakona bude 1
nadale pobirat prispévek na uthradu potieb ditéte a osoba, kterd byla do jeho zletilosti
osobou pecujici, bude pobirat odménu péstouna nebo prispévek pti péstounské péci.

B A

Péstounska péce je staitem podporovana forma nahradni rodinné péce. Davky péstounské
péce jsou urceny ke kryti ndkladi svéfenych déti, na odmeénu péstouna a dalsi naklady
spojené s touto péci. O péstounské péci rozhoduje soud na dobu, po kterou neni mozné,
aby se o dité starali jeho biologicti rodice.

Davky péstounské péce jsou upraveny v zakoné€ o socialné pravni ochrané déti.

Od 1. ledna 2022 jsou pro mladé dospélé, ktefi odchazeji z nahradni rodinné péce nebo
ustavni vychody vyplaceny zaopatifovaci ptispévek opakujici se nebo jednorazovy
zaopatfovaci prispévek.
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Charakterizujte stru¢né podminky naroku na davky péstounské péce.

Zpracujte kratkou semindrni prace v rozsahu cca 10 tis. znakd na téma "Lze pojeti
odmény péstouny jako odmény za vykon ekonomické Cinnosti vyuzit 1 v rdmci jinych
socialnich situaci, napft. pii péci o seniory?"

mloo

] e

Narok na piispévek na tthradu potieb ditéte ma nezletilé nezaopatiené dité svéiené do
pestounské péce. Davka nalezi nejdiive ode dne vykonatelnosti rozhodnuti soudu o svéfeni
ditéte do péce pecujici osoby. Narok na piispévek ma nezletilé nezaopatiené dité, které je
svéteno do péce osoby pecujici nebo osoby v evidenci.. Vysi piispévku na uhradu potieb
ditéte ovlivituje také ptipadny stupeni zavislosti svéten¢ho ditéte na pomoci jiné fyzické
osoby. Prispévek nendlezi po dobu, po kterou je dit€ v plném pfimém zaopatieni zatizeni
pro péci o déti nebo mladez nebo v péci jiné osoby na zakladé rozhodnuti soudu.

Narok na odménu péstouna ma osoba pecujici a osoba v evidenci (osoba pecujici i po
dosazeni zletilosti ditéte, pokud ma dité narok na ptispévek na tthradu potteb ditéte). Pokud
jsou oba manzelé osobou pecujici nebo osobou v evidenci, nalezi odména péstouna pouze
jednomu z nich. Déavka ndleZi nejdiive ode dne vykonatelnosti rozhodnuti soudu o svéfeni
ditéte do péce osoby pecujici. Narok na odménu péstouna vznikd osobé v evidenci ode dne
pravni moci rozhodnuti krajského ufadu o zatazeni této osoby do evidence osob, které
mohou vykonévat péstounskou péci na pfechodnou dobu.

Odména péstouna povazuje pro ucely nekterych zakont za piijem ze zavislé Cinnosti,
tzn. Ze je zdanovéana a plati se z ni socialni a zdravotni pojisténi. Tato skutecnost ma za
nasledek, ze doba péce o dité v péstounské péci je pro ucely diichodového pojisténi chapana
nikoli jako nahradni doba, ale jako doba ekonomické aktivity.
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Narok na ptispévek pii pievzeti ditéte ma pecujici osoba, ktera pievzala dit¢ do
péstounskeé péce. Davka nalezi nejdiive ode dne vykonatelnosti rozhodnuti soudu o svéteni
ditéte do péce osoby pecujici. Prispévek nalezi opravnéné osobé¢, jde-li o totéz dité jen
jednou.

Narok ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla mé osoba, kterd je osobou
pecujici a ma v péstounské péci nejméné 3 déti nebo ma narok na odménu péstouna z
diivodu péce o 3 déti, vcetné zletilych nezaopatienych déti, jez zakladaji osobé pecujici
narok na odménu péstouna, pokud zakoupila osobni motorové vozidlo nebo zajistila

nezbytnou celkovou opravu motorového vozidla a toto vozidlo nepouziva pro vydélecnou
¢innost.

Narok na ptispévek pii ukonceni péstounské péce ma fyzickad osoba, ktera byla ke dni

dosazeni zletilosti v péstounské péci, a to ke dni zaniku naroku této osoby na pfispévek na
uhradu potieb ditéte. Opravnéné osobé nalezi ptispévek jen jednou.

85



Ladislav Prusa - Ekonomika a sprdva socidlniho zabezpeceni

9 ZIVOTNi MINIMUM A POMOC V HMOTNE NOUZI

[ wemsvmeo ooy

V této kapitole je vénovana pozornost charakteristice systému pomoci v hmotné nouzi
a s kategorii Zivotniho minima. Student se seznami s davkami, které jsou ze systému

vvvvvv

podminek jejich pfiznani.

Hewewwrory ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s jednotlivymi davkami systému pomoci v hmotné
nouzi a s kategorii zivotniho minima.

_

Zivotni minimum — podpora v hmotné nouzi — ptispévek na zivobyti — doplatek na bydleni
— mimotadna okamzitd pomoc

[lwmmomsensr ]

Systém pomoci v hmotné nouzi je legislativné upraven zdkonem ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni, ve znéni pozd&jSich predpisti a dal$imi pravni
predpisy, zejména zékon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, v platném
znéni, a vyhlaska €. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o pomoci v
hmotné nouzi. Je formou pomoci osobam s nedostatecnymi piijmy, kterd by méla tyto
osoby motivovat k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojeni zivotnich potieb za
predpokladu, ze kazdéa osoba, ktera pracuje, se musi mit Iépe nez ta, ktera nepracuje, popft.,
ktera se praci vyhyba. Systém pomoci v hmotné nouzi je jednim z opatieni, kterymi CR
bojuje proti socidlnimu vylouceni.

Nedilnou soucasti systému pomoci v hmotné nouzi je socidlni prace s klienty. V ramci
socialni prace ne¢které ukoly kromée Utadu prace CR vykondvaji rovnéz obecni ufady, které
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maji blize k obéaniim a mohou tak v ramci socialni prace efektivnéji reagovat na jejich
problémy.

Zakladnim stavebnim prvkem celého systému davek pomoci v hmotné nouzi bylo
definovéani Zivotniho minima pro rizné zivotni situace. Zakonem ¢. 463/1991 Sb., o
zivotnim minimu, proto byly stanoveny Castky zivotniho minima na kryti nékladi na
zajisténi osobnich potieb kazdého ¢lena domacnosti a spole¢nych potieb vSech ¢lent
domaécnosti. Na tento zakon navazoval zdkon ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ktery
stanovil podminky néaroku na tyto davky. Nejvétsim nedostatkem toho systému byla
skutec¢nost, ze v nekterych ptipadech vytvarel socidlni past tim, ze garantoval za pomérné
snadno splnitelnych podminek trvaly ptijem na trovni, kterou zejména osoby s vice détmi
a nizkou kvalifikaci nemohly realné dosahnout ptijmy z vydéle¢né Cinnosti, coz vedlo K
nezajmu o prijeti hiife placené prace, navic po tadu let v 90. let byla Groven minimalni
mzdy niz§i, nez zivotni minimum jednotlivce.

V 1. 2006 doslo ke zmén¢ konstrukce zivotniho minima, podle zakona ¢. 110/2006 Sb.,
o zivotnim a existen¢nim minimu. Tento zdkon stanovil:
- zivotni minimum jako minimalni hranici penéznich piijmi osob k zajisténi
vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb
- existenni minimum jako minimalni hranici pfijmt osob, ktera se povazuje za
nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na urovni
umoziujici preziti.
Nové tedy Castky zivotniho ani existen¢niho minima nezahrnuji nezbytné néklady na
bydleni, ochrana v oblasti bydleni je feSena v rdmci systému statni socialni podpory
poskytovanim piispévku na bydleni a v systému pomoci v hmotné nouzi doplatkem na

bydleni. Ukazuje se, Ze toto feSeni — ve spojeni se zmeénou konstrukce ptispévku na bydleni
— nebylo Stastné, nebot’ pispélo k ristu cen najemného a sluZzeb spojenych s bydlenim.

V soucasné dobé¢ (od 1. ledna 2023) €ini ¢astka Zivotniho minima jednotlivce ¢ini 4 860
K¢ mésicné. Pokud je osoba posuzovéna spolecné s jinymi osobami, jsou ¢astky zivotniho
minima odstupfiovany podle potfadi osob, ¢astka Zivotniho minima osoby, ktera je
posuzovana jako prvni v pofadi, ¢ini mésicné 4 470 K¢, ¢astka zivotniho minima osoby,
kterd je posuzovana jako druhd nebo dalsi v potadi, je diferencovana podle véku této osoby
a ¢ini:

- 4040 K¢ mésicn€ u osoby od 15 let veku, kterd neni nezaopatienym ditétem,

- 3490 K¢ mésicné u nezaopatieného ditéte od 15 do 26 let véku,

- 3 050 K¢ mésicné u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let veku,

- 2480 K¢ mésicné u nezaopatieného ditéte do 6 let véku.

Castka existenéniho minima osoby ¢ini mési¢né 3 130 K& mési¢né.

Od pocatku 90. let az do r. 2006 se v ¢astkach zivotniho minima vyraznégji zvySovaly
¢astky upravujici kryti nezbytnych ndkladi na domdcnost, napt. v piipadé Ctyiclenné
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rodiny se dvéma détmi ve véku 6 a 10 let vzrostl podil této ¢astky na celkové vysi zivotniho
minima tohoto typu rodiny z 15,4 % v r. 1991 na 27,3 % v r. 2006.

graf ¢. 16:
Vyvoj €astek Zivotniho minima v letech 1991 — 2023 (¢tyiélenna rodina, dvé déti 6 a
10 let)
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vlastni zpracovani

Realna hodnota ¢astek Zivotniho minima dlouhodobé klesa. VUPSV provedl v r. 2022
revizi ¢astek zivotniho a existencniho minima (Beran, 2022), ktera ukazala, ze v r. 2021
byly platné ¢astky zivotniho minima zhruba o 36 — 54 % nizsi nez Castky, které hodnoty,
které byly vypocteny podle metodiky vytvorené k vypoctu Zivotniho a existenéniho minima
(viz tabulka €. ).
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Porovnani platnych a revidovanych ¢astek Zivotniho minima v r. 2021

platné castky

sivotniho minima | "cVidované rozdil castek | Feidovand astka
VI 2021 castky platna ¢astka

jednotlivec 3860 5355 1495 138,73
spole¢né posuzované osoby, které nejsou nezaopatiené déti

prvni osoba 3550 5128 1578 144,45
druha a dalsi osoba 3200 4370 1170 136,56
nezaopatiené déti ve véku

15— 26 let 2770 4272 1502 154,22

6 — 15 let 2420 3685 1265 152,27

do 6 let 1970 2779 809 141,07
existenéni minimum 2490 3681 1191 147,83

pramen:

BERAN, V. Ndplii a konstrukce Zivotniho a existencniho minima 2021. Praha: VUPSV, 2022. bez

ISBN. [online, cit. 230710]. Dostupné z: https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_519.pdf

Je proto ziejmé, ze by v soucasné dob¢ bylo vhodné prehodnotit jednotlivé ¢astky zivotniho
minima tak, aby plnily plnohodnotné ochrannou funkci socialni politiky a aby jejich realny pokles
nebyl pfi¢inou hlubsich socialnich problémt.
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tabulka ¢. 11:
Vyvoj vydaji na davky pomoci v hmotné nouzi a ostatni socialni davky (dale jen davky

pomoci v hmotné nouzi) 2

z toho:
ptijmy z Rf)dl;l C o1
davek pfu’mu 7z . o ostatni socialni davky
pomoci v davek Hsosvek | dool mimofadna
) . ptispéve oplatek na s Fspdvek
hmotné | POMOCIV | il obyti | bydleni | OKemZt | prspeve
nouzi hmotné pomoc humanitarni pro
nouzi na davka solidarni
HDP (v %) domacnost
2010 3883 0,10 2 863 686 334
2011 4982 0,12 3820 850 312
2012 7751 0,19 5910 1673 168
2013 10 510 0,25 7464 2814 232
2014 11 295 0,26 7900 3249 146
2015 10518 0,23 7 240 3136 142
2016 9 255 0,19 6221 2917 117
2017 7 364 0,14 4 850 2423 91
2018 5353 0,10 3395 1894 64
2019 4410 0,08 2751 1 606 53
2020 4788 0,08 3071 1628 89
2021 5233 0,09 3285 1765 183
2022 16 025 0,26 3475 1839 370 8 696 1645
pramen:

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpegeni v CR. [online, cit. 230710].
Dostupné Z: https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-
socialniho-zabezpeceni-v-cr

Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2022. [online, cit.
230710]. Dostupné zZ:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2867337/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d

%C3%A1vk%C3%Alch+v+prosinci+2022.pdf/7f66394e-5192-e6a2-b607-eb767af0df8d

Jedna se o humanitarni ptispévek a ptispévek pro solidarni domécnost, které¢ byly koncipovany podle
zakona €. 66/2022 Sb., o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, v platném znéni.
Humanitarni pfispévek je ktera je z hlediska odvétvového tridéni rozpoctové skladby zahrnuta do
pododdilu 417 — davky pomoci v hmotné nouzi, rozpoctova polozka 5410 — socialni davky. Piispévek pro
solidarni domacnost je zahrnut do pododdilu 436 — sprava v socidlnim zabezpeCeni a politice
zamestnanosti, rozpoc¢tova polozka 5499 — ostatni neinvesti¢ni transfery fyzickym osobam.
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Klicovym aspektem pro vyvoj pfijmil ze systému pomoci v hmotné nouzi je vyvoj
nezameéstnanosti. Vzhledem ke stanoveni podminek naroku na podpor v nezaméstnanosti
totiz vétSina zejména dlouhodob¢ nezaméstnanych osob ziska narok na poskytovani davky
socialni potiebnosti/pomoci v hmotné nouzi.

Vysi piijmu z tohoto systému v r. 2022 vyrazné ovlivnilo koncipovani humanitarni davky
prispévku na solidarni domdacnost podle zdkona ¢. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti
zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, v platném znéni. Jejim cilem je
pomoci cizinciim, kterym byla udélena na uzemi Ceské republiky do¢asna ochrana a ktefi
nemaji prostfedky na thradu zakladnich Zivotnich potfeb, nebo na thradu ndkladi na
bydleni nebo na thradu ubytovani.

V hmotné nouzi je osoba ¢i rodina, kterd nema dostatecné piijmy a jeji celkové socialni
a majetkové poméry neumoznuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb na urovni jesté
ptijatelné pro spolec¢nost. Soucasn¢ si tyto pfijmy nemize z objektivnich divodi zvysit
napft. uplatnénim naroki a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim majetku, a vytesit tak svoji
nelehkou situaci vlastnim pfi¢inénim. V hmotné nouzi naopak neni osoba, ktera
prokazatelné neprojevuje snahu zvysit si pfijem vlastnim pficinénim, kterd neni v
pracovnim nebo obdobném vztahu, nevykonavéa samostatnou vydéle¢nou ¢innost a neni
vedena v evidenci uchazecl o zaméstnani, popf. osoba, kterd je v pracovnim nebo
obdobném vztahu, ale nema z téchto vztahti v rozhodném obdobi pfijem. V hmotné nouzi
neni rovnéz osoba, kterd je vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani a bez vaznych divodi
odmitla vykonavat kratkodobé zaméstnani nebo ucastnit se v cileném programu k feSeni
zameéstnani, nebo osoba, které nevznikl narok na nemocenské nebo ji néalezi ve snizené
vysi, a to z diivodu, ze si pfivodila pracovni neschopnost umysIné, popft. kterd je osobou
samostatné vydélecné ¢innou a jeji pfijem po odecteni piiméfenych nakladli na bydleni
nedosahuje Castky Zivobyti proto, zZe se nepiihlasila k nemocenskému pojisténi.

Dévkami, kterymi se fesi pomoc v hmotné nouzi, jsou piispévek na zivobyti, doplatek
na bydleni a mimofadna okamzita pomoc.

Ptispévek na Zivobyti je zakladni ddvkou pomoci v hmotné nouzi, kterd pomahé osobé
¢1rodin€ pii nedostateném piijmu. Narok na ptispévek na Zivobyti vznika osobé €1 roding,
pokud po odecteni pfimétenych nakladl na bydleni nedosahuje pifijem této osoby ¢i rodiny
astky zivobyti. Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individualng, a to na
zakladé hodnoceni jeji snahy a moznosti. Hodnoti se pfedev§im moznost zvySeni pfijmu
vlastni praci, fddnym uplatnénim narokti a pohledavek, prodejem nebo jinym vyuzitim
majetku. Pro stanoveni Zivobyti rodiny se jednotlivé ¢astky Zivobyti osob séitaji. Castka
zivobyti se odviji od ¢astek existencniho a Zivotniho minima, ¢astka na Zivobyti osoby se
zvysuje, pokud zdravotni stav osoby vyzaduje podle doporuceni ptisluSného odborného
lékate zvySené naklady na dietni stravovani.

Castka na Zivobyti u osoby, ktera dluzi na vyzivném pro nezletilé dité ¢astku vyssi nez
trojnasobek stanovené¢ meésicni splatky, Cini Castku existencniho minima, ptipadné
zvySenou z divodu dietniho stravovani. Stejnou ¢astku rovnéz ¢ini ¢astka na Zivobyti u
osoby, kterd je vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani a v poslednich 6 kalendéainich
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meésicich pfed podanim zadosti o davku pomoci v hmotné nouzi ji byl skoncen zékladni
pracovnépravni vztah z ditvodu poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist.

Vyse prispévku na Zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi zivobytim osoby ¢i rodiny a
jejich ptijmem, od kterého se odectou primétené naklady na bydleni. Pfimétené naklady na
bydleni jsou odiivodnéné ndklady na bydleni, maximaln¢ vsak do vyse 30 %, v Praze 35 %,
pfijmu osoby ¢i rodiny.

Doplatek na bydleni fesi nedostatek pfijmu k uhrazeni nakladd na bydleni tam, kde
nestaci vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny vcetné piispévku na bydleni ze systému statni
socialni podpory. Davka je poskytovéana vlastniku uzivajicimu byt, nebo jiné osob¢, ktera
uziva byt na zaklad¢ smlouvy, rozhodnuti, nebo jiného pravniho titulu. Davku lze rovnéz
poskytnout vlastniku stavby pro individualni ¢i rodinnou rekreaci, ktera splituje zdkonem
dané stavebné technické standardy kvality bydleni.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi pamatuje i na specifické situace spojené s bydlenim. V
ptipadech hodnych zvlaStniho zfetele mize organ pomoci v hmotné nouzi doplatek na
bydleni poskytnout do ¢asti bytu, po splnéni hygienickych podminek do ubytovaciho
zafizeni a po splnéni stavebné technickych standardt kvality bydleni do jiného nez
obytného prostoru. Jako ptipad hodny zvlastniho zietele se vzdy povaZuje ubytovani v
pobytovych socidlnich sluzbach (napt. azylovy dim, domov pro seniory, chranéné
bydleni).

Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskani naroku na ptispévek na zivobyti.

Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odivodnénych nékladii na
bydleni (tj. ndjmu, sluzeb s bydlenim spojenych a ndkladti za dodavky energii) ziistala
osobé ¢i rodin€ ¢astka na zivobyti.

Mimotadna okamzitd pomoc je poskytovana osobam, které se ocitnou v situacich, které
je nutno bezodkladné fesit. Zakon stanovi Sest takovych situaci:

- nejsou plnény podminky pro poskytnuti opakovanych davek, ale v ptipadé
neposkytnuti pomoci osobé hrozi vazna Ujma na zdravi, v tomto ptipad¢ lze
davku poskytnout v cCastce, kterd doplni pfijem osoby do vySe existencniho
minima,

- postizeni rodiny vaZznou mimoifadnou udélosti (zivelni nebo vétrnou pohromou,
ekologickou havérii, pozdrem apod.), v téchto ptipadech leze davku poskytnout
az do vySe 15-nasobku ¢astky Zivotniho minima jednotlivce,

- nedostatek prostiedkii k thrad€ jednordzového vydaje spojeného napi. se
zaplacenim poplatku za vystaveni duplikati osobnich doklad nebo v ptipadée
ztraty penéznich prostiedkil, v tomto piipadé Ize davku poskytnout az do vyse
tohoto jednorazového vydaje,

- nedostatek prostiedkli k ndkupu nebo opraveé predmétti dlouhodobé potieby, v
téchto ptipadech leze davku Ize poskytnout az do vyse téchto vydaji, maximalné

vSak v priibéhu kalendainiho roku do vyse 10-nasobku ¢astky Zivotniho minima
jednotlivce,
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- nedostatek prostfedkli k uhrazeni odivodnénych nékladl vznikajicich v
souvislosti se vzdélanim nebo se zdjmovou ¢innosti nezaopatienych déti a na
zajisténi nezbytnych Cinnosti souvisejicich se socidlné-pravni ochranou déti, v
téchto ptipadech lze davku poskytnout az do vyse téchto vydaji, maximalné vSak
v prab¢hu kalendainiho roku do vySe 10-ndsobku castky zivotniho minima
jednotlivce,

- ohroZeni socidlnim vyloucenim, jednd se napf. o situace osob vracejicich se z
vézeni, z détského domova a z péstounské péce po dosazeni zletilosti nebo po
ukonceni 1é¢by chorobnych zavislosti, v téchto ptipadech lze davku poskytnout
az do vyse 1 000 K¢ a to i opakovanég, celkovy soucet vSak nesmi prekrocit
Ctyfnasobek ¢astky zivotniho minima jednotlivce.

wortaproy  [T]

Systém pomoci v hmotné nouzi je legislativné upraven zadkonem ¢. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni, ve znéni pozd&jSich predpisti a dal§imi pravni
predpisy, zejména zékon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, v platném
znéni, a vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o pomoci v
hmotné nouzi. Je formou pomoci osobdm s nedostate¢nymi piijmy, ktera by méla tyto
osoby motivovat k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni zivotnich potieb.

Zakladnim stavebnim prvkem celého systému davek pomoci v hmotné nouzi bylo
definovani Zzivotniho minima pro rizné zivotni situace. Zakonem ¢. 463/1991 Sb., o
zivotnim minimu, proto byly stanoveny €astky zivotniho minima na kryti naklad na
zajisténi osobnich potieb kazdého ¢lena domécnosti a spoleénych potieb vSech Clenil
domaécnosti.

V 1. 2006 doslo ke zméné konstrukce zivotniho minima, podle zdkona €. 110/2006 Sb.,
o zivotnim a existenénim minimu. Tento zdkon stanovil zZivotni minimum jako minimalni
hranici penéznich piijmt osob k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb a
existencni minimum jako minimalni hranici pfijmi osob, kterd se povazuje za nezbytnou k
zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb na Grovni umoziujici pieziti.

Co je to zivotni minimum, jak je koncipovéano, spocitejte si aktualni vysi Zivotniho
minima Vas§i domécnosti.
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Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znakil na téma "Vzajemné vazby
ptispévku na bydleni a doplatku na bydleni".

[

BERAN, V. Ndplit a konstrukce Zivotniho a existencniho minima 2021. Praha: VUPSV, 2022. bez
ISBN. [online, cit. 230710]. Dostupné z: https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_519.pdf

EIEETE

Zivotni minimum je minimalni hranice penéznich p¥jmi osob k zajisténi vyzivy a
ostatnich zdkladnich osobnich potieb, existenéni minimum je minimalni hranice piijmil
osob, ktera se povaZuje za nezbytnou k zajiSténi vyZivy a ostatnich zékladnich osobnich
potieb na trovni umoziujici preziti. Castky Zivotniho ani existenéniho minima nezahrnuji
nezbytné naklady na bydleni.

Od 1. ledna 2023 ¢ini ¢astka zivotniho minima jednotlivce ¢ini 4 860 K¢ mési¢né. Pokud
je osoba posuzovana spolecné s jinymi osobami, jsou c¢astky zivotniho minima
odstupniovany podle potadi osob, ¢astka zivotniho minima osoby, ktera je posuzovana jako
prvni v potadi, ¢ini mésicné 4 470 K¢, ¢astka zivotniho minima osoby, ktera je posuzovana
jako druhd nebo dalsi v potadi, je diferencovana podle véku této osoby a €ini:

- 4040 K& mési¢né u osoby od 15 let véku, ktera neni nezaopatfenym ditétem,
- 3490 K¢ mésicné€ u nezaopatieného ditéte od 15 do 26 let veku,

- 3050 K¢ mési¢né€ u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let veéku,

- 2480 K¢ mesi¢né u nezaopatieného ditéte do 6 let veku.

Castka existencniho minima osoby ¢ini mési¢né 3 130 K¢ meési¢né.
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10 DAVKY PRO OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

mowvmneoeray =]

V této kapitole je vénovana pozornost charakteristice systému davek pro osoby se
zdravotnim postizenim. Student se sezndmi s davkami, které jsou z tohoto systému

vvvvvv

ey ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s jednotlivymi davkami, které jsou poskytovany
osobam se zdravotnim postiZzenim.

eossiommeroy ]

davky pro osoby se zdravotnim postiZenim — piispévek na mobilitu — ptispévek na
zvlastni pomticku

poovaessr  [[]

Davky pro zdravotné postizené obcany urcitou specifickou skupinu davek, pro jejichz
pfiznani je klicovou podminkou neptiznivy zdravotni stav. Podminky pro tuto skupinu
davek byly novelizovany piijetim zdkona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim. Do konce r. 2011 byly podminky, za kterych se tyto davky
poskytovaly, upraveny vyhlaskou MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zédkon o
socialnim zabezpe&eni a zakon o plisobnosti organti CR v socialnim zabezpedeni, v platném
uréenych zdravotné handicapovanym ob¢antim dvéma davkami — ptispévkem na mobilitu
a prispévkem na zvlastni pomicku.

Ptispévek na mobilitu je opakujici se narokova davka, ktera je uréena osob¢ starsi 1
roku,
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- kterd ma narok na priikaz osoby se zdravotnim postizenim ZTP nebo ZTP/P podle
pravidel od 1. 1. 2014,

- kterd se opakované¢ v kalendainim meésici za uhradu dopravuje nebo je
dopravovana,

- které nejsou poskytovany pobytové socialni sluzby podle zdkona o socialnich
sluzbach v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, v domov¢ pro seniory,
v domové se zvlaStnim rezimem nebo ve zdravotnickém zafizeni ustavni péce
(témto osobam muze byt ptispévek poskytovan pouze ve zietele hodnych
divodu).

Vyse davky Cini v soucasné dobé 550 K& mésicné, davka se vyplaci zpétné, to znamena
do konce kalendarniho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, za ktery davka nalezi.
Na zadost ptijemce muze byt piispévek na mobilitu vyplacen jednou splatkou vzdy za tii
kalendarni mésice, za které nalezel.

Narok na prispevek na zvlastni pomutcku ma osoba, kterda ma tézkou vadu nosného nebo
pohybového ustroji, t€zké sluchové nebo zrakové postizeni. Narok na tuto davku ma rovnéz
osoba, kterd zdravotni postizeni interni povahy zpusobujici t€Zké omezeni pohyblivosti
nebo t€Zkou demenci s neschopnosti chlize a je odkazana na mechanicky vozik nebo té¢zkou
demenci provazenou tézZkym syndromem geriatrické kiehkosti a imobility.

Tézka vada nosného nebo pohybového ustroji, t€zké sluchové nebo zrakové postizeni
musi byt charakteru dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu a zdravotni stav osoby
nesmi vylu€ovat ptiznani tohoto pfispévku. Za dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav se
pro tyto ucely povazuje neptiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatki Iékarské védy trva
nebo ma trvat déle nez 1 rok.

Narok na pfispévek na zvlastni pomuicku poskytovany na potizeni motorového vozidla
nebo specidlniho zadrZniho systému ma osoba, kterd ma téZkou vadu nosného nebo
pohybového ustroji, téZkou nebo hlubokou mentalni retardaci charakteru dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu nebo autistickou poruchu s tézkym postizenim s
opakovanymi zavaZnymi projevy autoagrese nebo heteroagrese pretrvavajicimi i pies
zavedenou 1é€bu, a jeji zdravotni stav nevylucuje pfiznani tohoto piispévku.

Podminkou pro poskytnuti pfispévku na zvlastni pomicku dale je dosaZzeni urcité
vékové hranice (3 roky pro poskytnuti pfispévku na nakup motorového vozidla nebo na
upravu bytu, 15 let pro poskytnuti piispévku na pofizeni vodiciho psa, resp. 1 roku pro
vSechny ostatni pomucky). Poskytnuti pfispévku na zvlastni pomicku mé umoznit
zdravotné handicapovanym osobam sebeobsluhu, popft. je tato osoba potiebuje k realizaci
pracovniho uplatnéni, k pfipravé na budouci povolani, k ziskdvani informaci, vzdélavani
anebo ke styku s okolim. Zvlastni pomticka neni zdravotnickym prostiedkem, ktery je
hrazen z vetfejné¢ho zdravotniho pojisténi anebo je osobé zapljcen piisluSnou zdravotni
pojistovnou.

Pokud je pomiickou motorové vozidlo, je také podminkou, Ze se osoba opakované v
kalendainim mésici dopravuje a Ze je schopna fidit motorové vozidlo nebo je schopna byt
vozidlem pievazena.
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Seznam druhti a typd zvlaStnich pomucek, na které je davka urCena, je obsaZen ve
vyhléasce ¢. 388/2011 Sb. Prispévek se poskytuje i na pomiicku, ktera ve vyhlasce uvedena
neni, a to za podminky, Ze ji krajska pobocka UP povaZzuje za srovnatelnou s nékterou z
pomicek, kterd ve vyhlaSce uvedena je.

Na poftizeni zvlastni pomicky v cené nizsi nez 10 000 K¢ se ptispévek na zvlastni
pomucku poskytne jen osobé, ktera ma piijem (spolu s ptijmem s ni spole¢né posuzovanych
osob) niz8i nez osmindsobek zivotniho minima jednotlivce nebo Zivotniho minima
spolecné posuzovanych osob. VySe prispévku na zvlastni pomticku se stanovi tak, ze
spoluucast osoby Cini vzdy 1 000 K¢. Z divoda hodnych zvlastniho zietele, zejména zada-
li osoba opakované¢ o prispévek na rizné zvlastni pomicky v cené do 10 000 K¢, 1ze tento
prispévek poskytnout, i kdyz pfijem osoby a pfijem osob s ni spolecné posuzovanych
presahuje vyse uvedeny nasobek zivotniho minima.

Vyse prispévku na pofizeni zvlastni pomiicky, jejiz cena je vyssi nez 10 000 K¢, se
stanovi tak, ze spoluti¢ast osoby ¢ini 10 % z ptredpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni
pomucky. Jestlize osoba nema dostatek finan¢nich prostiedkd ke spoluucasti, krajska
pobocka UP uréi niz§i miru spolutéasti, minimalné viak 1 000 K¢&.

Maximalni vySe ptispévku na zvlastni pomticku na pofizeni motorového vozidla €ini

cvwr

je 100 000 K¢.
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tabulka ¢. 12:
Vyvoj prijmi ze systému davek socialni péce pro zdravotné postiZzené ob¢any (mil.

K¢)
prijmy z davek pro podil piijmi z davek 2 toho
osoby se zdravotnim | pro zdravotné postizené —
postizenim na HDP piispévek na prlzs‘rjleévgﬁina N
mobilitu pomiicku
122010 1811 0,05 1811

2011 1898 0,05 1898
2012 1553 0,04 1008 376 169
2013 1909 0,05 1116 788 5
2014 1917 0,04 1111 805 1
2015 1929 0,04 1146 783 0
2016 1994 0,04 1167 827 0
2017 1956 0,04 1202 754 0
2018 2625 0,05 1648 977 0
2019 2654 0,05 1721 933 0
2020 2628 0,05 1729 899 0
2021 2561 0,04 1674 887 0
2022 2668 0,04 1764 904 0

* jedna se o davky, které byly poskytovany podle diive platné pravni Gpravy

pramen:

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpedeni v CR. [online, cit. 230710].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-
socialniho-zabezpeceni-v-cr

Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2022. [online, cit.
230710]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2867337/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d
%C3%A1vk%C3%Alch+v+prosinci+2022.pdf/7f66394e-5192-e6a2-b607-eb767af0df8d

N

Davky pro osoby se zdravotnim postizenim jsou upraveny zékonem ¢. 329/2011 Sb., o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd¢jSich predpist a
vyhlaskou ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek
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wevr

osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd¢jsich piedpistu. Podle tohoto zakona je
poskytovan piispévek na mobilitu a ptispévek na zvlastni pomicku. A

Charakterizujte podminky, za nichz je poskytovan ptispévek na zvlastni pomicku pro
nakup motorového vozidla.

Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znakii na téma "Davky pro osoby
se zdravotnim postiZzenim a jejich motivacni aspekty".

e

N 1]

Narok na ptispévek na zvlastni pomicku poskytovany na potizeni motorového vozidla
nebo specidlniho zadrzniho systému ma osoba, kterd ma tézkou vadu nosného nebo
pohybového ustroji, tézkou nebo hlubokou mentalni retardaci charakteru dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu nebo autistickou poruchu s tézkym postizenim s
opakovanymi zavaZnymi projevy autoagrese nebo heteroagrese pretrvavajicimi i pies
zavedenou 1é€bu, a jeji zdravotni stav nevylucuje pfiznani tohoto piispévku.

Pokud je pomiickou motorové vozidlo, je také podminkou, Ze se osoba opakované v
kalendainim mésici dopravuje a Ze je schopna fidit motorové vozidlo nebo je schopna byt
vozidlem pievazena.
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11 PRISPEVEK NA PECI

mowvmneoeray =]

V této kapitole je vénovana pozornost charakteristice pfispévku na péci. Student se

vvvvvv

informacemi, které se tykaji podminek jeho pfiznani.

ey ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s ptispévkem na pé¢i — novou socialni davkou, ktera
byla koncipovana v souvislosti s pfijetim zakona o socialnich sluzbach.

eossiommeroy ]

socialni sluzby — ptispévek na péci

amoovsessr ]

Prispévek na péci je nova sociadlni davka, ktera byla do naseho davkového systému
nepojistnych socidlnich davek za¢lenéna od roku 2007 poté, co vstoupil v platnost zdkon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach. Jedna se o novy nastroj pro financovani socialnich

sluzeb, ktery je dlouhodobé¢ uplatiiovan v fadé evropskych zemi, napt. v Némecku jiz od
roku 1995.

Nérok na pfispévek ma osoba starSi 1 roku, kterd z divodu dlouhodobé¢ nepiiznivého
zdravotniho stavu potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pii zvladani zakladnich Zivotnich
potfeb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti podle zdkona o socidlnich sluzbach.
Stupeni zavislosti se hodnoti podle poctu zakladnich zivotnich potieb, které osoba neni
schopna z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu zvladat, a potieby
kazdodenni mimotadné péce jiné fyzické osoby u osob do 18 let véku a potieby kazdodenni
pomoci, dohledu nebo péce jiné fyzické osoby u osob starSich 18 let veéku.
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Ptispévek na péci je v soucasné dobé podle platné pravni Gpravy poskytovan ve Ctyfech
stupnich zéavislosti osobam, které¢ z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu
potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pii péci o sebe a pii zajisténi vlastni sobéstacnosti. Pii
posuzovani stupné¢ zavislosti se hodnoti schopnost zvladat tyto zakladni zivotni potieby:

- mobilita,

- orientace,

- komunikace,

- stravovani,

- oblékani a obouvani,

- télesnd hygiena,

- vykon fyziologické potieby,

- péce o zdravi,

- osobni aktivity,

- péce o domacnost (nehodnoti se u osob do 18 let véku).

Pti hodnoceni schopnosti zvladat zdkladni Zivotni potieby se hodnoti funkéni dopad
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni zivotni potieby.
Pro uznani zavislosti v piislusné zakladni zivotni potiebé musi existovat pii¢inna souvislost
mezi poruchou funkénich schopnosti z divodu neptiznivého zdravotniho stavu a pozbytim
schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Funk¢ni schopnosti se
hodnoti s vyuzivanim zachovanych potenciali a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim
bézn¢ dostupnych pomtcek, prostfedkii, predméti denni potfeby nebo vybaveni v
domadcnosti, vetejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku.

Osoba do 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby:

- ve stupni I (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodob& neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat ti1 zakladni Zivotni potieby,

- ve stupni II (stfedné t&zk4 zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé& neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat Ctyfi nebo pét zékladnich Zivotnich
potieb,

- ve stupni III (tézkd zévislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat Sest nebo sedm zakladnich zivotnich
potieb,

- ve stupni IV (Gplnd zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladdat osm nebo devét zakladnich zivotnich
potieb,

a vyzaduje kazdodenni mimotadnou péci jiné fyzické osoby.

Osoba, ktera je starsi 18 let, se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
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- ve stupni [ (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi nebo Ctyti zakladni Zivotni potieby,

- ve stupni II (stfedné tézka zavislost), jestlize z diitvodu dlouhodobé¢ neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich zivotnich
potieb,

- ve stupni III (t€zkd zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zdkladnich zivotnich
potteb,

- ve stupni IV (uplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich zivotnich
potieb,

a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.
Vyse prispévku na péci v soucasné dobé ¢ini pro osoby do 18 let véku:
- 3300 K&, jde-li o stupeni I (Iehké zavislost),
- 6600 K¢, jde-li o stupen II (stfedné t€zka zavislost),
- 13900 K¢, jde-li o stupen III (tézka zavislost),
- 19200 K¢, jde-li o stupeii IV (Giplna zévislost)
Pro osoby starsi 18 let ¢ini vySe ptispévku na péci:
- 880 K¢, jde-li o stupen I (lehka zavislost),
- 4400 K¢, jde-li o stupen II (sttedné té€zka zavislost),
- 12 800 K¢, jde-li o stupen III (té¢zka zavislost),
- 19200 K¢, jde-li o stupen IV (tiplna zavislost).
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tabulka ¢. 13:

Vyvoj vydaji na prispévek na péci

vydaje na pfispévek na péci podil vydaji na pfispévek na péci na HDP
2010 19 599 0,49
2011 18 084 0,45
2012 18 391 0,45
2013 19 545 0,47
2014 20 402 0,47
2015 21 167 0,46
2016 23 046 0,48
2017 25120 0,49
2018 26 013 0,48
2019 29 768 0,51
2020 33094 0,58
2021 32726 0,54
2022 36 376 0,58
pramen:

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeéeni v CR. [online, cit. 230710].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-
socialniho-zabezpeceni-v-cr

Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2022. [online, cit.
230710]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2867337/Informace+o+vyplacen%C3%BDch+d

%C3%A1vk%C3%Alch+v+prosinci+2022.pdf/7f66394e-5192-e6a2-b607-eb767af0df8d

Pocet ptijemct této davky ve sledovaném obdobi vzrostl o cca 17 %, po pfechodném
snizeni v r. 2011 v dusledku pfechodu na jiny zptisob hodnoceni miry zavislosti pocet
piijemct této socialni davky dlouhodobé rostl a mirné poklesl pouze v letech 2020 a 2021
v diisledku nemoci covid — 19. Tento pokles se projevil ale pouze v 1. a I1. stupni zavislosti,
ve Ill. a ve IV. stupni zavislosti pocet piijemct déle rostl.
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graf €. 17:
Vyvoj poctu prijemci prispévku na péci v letech 2010 — 2022
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vlastni zpracovani

Je zfejmé, Ze stavajici vysoka diferenciace ve vysi prispévku na péci podle jednotlivych
stupiii vyrazné motivuje Zadatele o tuto socialni davku o jeji ziskani predevsim ve III. a
IV. stupni zavislosti, coz se projevilo i v obdobi epidemie covid — 19. Je proto ziejmé, ze
by bylo Zadouci zasadné piehodnotit jak samotnid hodnotici kritéria pro pfiznani této
socialni davky, tak i1 rozsah jeji diferenciace napt. podle némeckého nebo rakouského
modelu.

NarGst poctu osob v seniorském v€ku se promitne v nérlstu poctu piijemct piispévku
na péci. Jsou zpracovany dva scénafe vyvoje poctu pifjemct piispévku na péci do roku
2050 — staticky a dynamicky. Na zéklad¢ takto provedenych propocta Ize ocekavat, ze do
r. 2050 vzroste pocet ptrijemct prispévku na péci ze soucasnych cca 355 tis. osob na 632—
734 tis. osob.
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graf ¢. 18:
Projekce vyvoje poctu prijemci prispévku na péci do r. 2050
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pramen:

HORECKY, J. — PRUSA, L. Soucasnd struktura sluzeb dlouhodobé péce a prognéza
potiebnosti socidlnich sluzeb 2019 — 2050. Tabor, APSS CR, 2020. ISBN 978-80-907053-
4-0

Prispévek na péci je nova socidlni davka, kterd byla do socialniho systému zavedena v
souvislosti s pfijetim zdkona o socidlnich sluzbach. Davka se poskytuje ve 4 Grovnich v
zavislosti na splnéni celkem 10 kritérii. CR je v soucasné dobé jedinym statem v Evropé,
kterd tuto socidlni davku poskytuje pouze v penézni vyjadieni bez povinnosti splnéni
jakychkoli dalsich podminek souvisejicich s poskytovanim socialnich sluzeb.

V souvislosti se starnutim populace 1ze o¢ekavat dalsi nardst poctu piijemci této socialni
davky, zpracovana projekce budouciho poétu piijemct této socialni davky signalizuje, ze
stavajici systém socialnich sluzeb neni pfipraven na ocekavany nartist poctu osob, ktefi
budou vyzadovat poskytovani socidlnich sluzeb.
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V kolika stupnich a podle jakych kritérii je pfiznavan piispévek na péci v CR.

Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znakll na téma "Ptispévek na
péci a jeho efektivita pii poskytovani socidlnich sluzeb"

s L

HORECKY, J. — PRUSA, L. Soucasnd struktura sluzeb dlouhodobé péce a prognéza
potiebnosti socidlnich sluzeb 2019 — 2050. Tabor, APSS CR, 2020. ISBN 978-80-907053-
4-0

PRUSA, L. a kol. Socidlni sluzby v nové dobé. Opava: Slezské univerzita v Opavé, 2022.
ISBN 978-80-7510-514-1

e o]

Nérok na pfispévek na péfi ma osoba star$i 1 roku, kterd z divodu dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu potfebuje pomoc jiné fyzické osoby pii zvladani
zakladnich Zivotnich potfeb. Mira zavislosti se hodnoti podle poctu zékladnich zivotnich
potieb, které osoba neni schopna z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
zvladat, a potfeby kazdodenni mimotadné péce jiné fyzické osoby u osob do 18 let véku a
potieby kazdodenni pomoci, dohledu nebo péce jiné fyzické osoby u osob starSich 18 let
veku.

Ptispévek na péci je v soucasné dobé podle platné pravni Gipravy poskytovan ve ctyfech
stupnich zavislosti osobam, které z diivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pii péci o sebe a pii zajisténi vlastni sobéstacnosti. Pii
posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat celkem 10 zékladnich Zivotnich
potieb — mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, t€lesna hygiena,
vykon fyziologické potieby, péce o zdravi, osobni aktivity a péfe o domacnost, ktera se
nehodnoti se u osob do 18 let véku.
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Pti hodnoceni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potifeby se hodnoti funkéni dopad

dlouhodob¢ nepiiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni zivotni potieby.

Osoba do 18 let véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby:

ve stupni I (lehkd zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat tii zakladni zivotni potieby,

ve stupni II (stfedné té€zka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat Ctyii nebo pét zdkladnich Zivotnich
potteb,

ve stupni III (t€zké zavislost), jestlize z diavodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat Sest nebo sedm zakladnich zivotnich
potieb,

ve stupni IV (Uplnd zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat osm nebo devét zakladnich zivotnich
potteb,

a vyzaduje kazdodenni mimotadnou péci jiné fyzické osoby.

Osoba, ktera je starsi 18 let, se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby

ve stupni 1 (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat tii nebo Ctyfi zdkladni Zivotni potteby,

ve stupni II (stfedné té€zka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat pét nebo Sest zadkladnich zivotnich
potieb,

ve stupni III (tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zékladnich Zivotnich
potieb,

ve stupni IV (Uplnd zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepftiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich Zivotnich
potieb,

a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.
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12 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI A
URAD PRACE CR

owrmmeaemoy [

V této kapitole je vénovéana pozornost charakteristice postaveni CSSZ a Ufadu prace CR
pti poskytovani jednotlivych socialnich davek. Student se seznami s hlavnimi ukoly, které
tyto instituce realizuji v ramci své ¢innosti.

ooy ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s hlavnimi tikoly, které plni CSSZ a Utad prace CR
v ramci své ¢innosti pfi administraci socialniho systému.

CSSZ — Utad prace CR

wpoovaessr [[]

CSSZ je podtizena Ministerstvu prace a socialnich véci. Byla ziizena s G¢innosti od 1.
zaii 1990 zakonem CNR ¢. 210/1990 Sb., o zménach v piisobnosti organti Ceské republiky
v socidlnim zabezpeceni a 0 zméné zakona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, kterym byl
novelizovan zakon CNR & 114/1988 Sb., o pusobnosti organii Ceské socialistické
republiky v socidlnim zabezpeceni.

CSSZ je v souladu s ustanovenim § 3 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich organizac¢ni slozkou statu, neni tedy samostatnou
pravnickou osobou. Tim vSak neni dotCena jeji pasobnost podle zvlastnich pravnich
predpist (zejména z oblasti socialniho zabezpeceni) a jeji jednani v téchto pripadech je
jednanim statu. CSSZ fakticky vznikla slou¢enim Utadu dichodového zabezpedeni v
Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského pojisténi Svazu
ceskych a moravskych vyrobnich druzstev.
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CSSZ jako organ statni spravy vykonava piisobnost v oblasti socialniho zabezpedeni
(dtichodového pojisténi a nemocenského pojisténi) a Ilékaiské posudkové sluzby.
Kompetence CSSZ jsou upraveny zakonem CNR &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle ustanoveni § 5 tohoto zékona
plni CSSZ tyto ukoly:

- rozhoduje o davkach dichodového pojisténi, pokud neni v uvedeném zdkoné
stanoveno, ze o nich rozhoduje jiny organ socidlniho zabezpeceni, a zatfizuje
vyplaty téchto davek,

- rozhoduje o povinnosti obCana vratit davku dichodového pojisténi poskytnutou
nepravem nebo v nespravné vysi, pokud je o této davce opravnéna rozhodovat,

- rozhoduje o povinnosti organizace nahradit nepravem vyplacené ¢astky na davce
dichodového pojisténi, pokud je o této davce opravnéna rozhodovat,

- rozhoduje o odvolanich ve vécech, v nichz v prvnim stupni rozhodla okresni sprava
socialniho zabezpeceni,

- rozhoduje o odstranéni tvrdosti, které by se vyskytly pfi provadéni socidlniho
zabezpeceni, pokud ji bylo v jednotlivych ptipadech svéteno,

- vybira pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméestnanosti
podle zvlastniho zakona,

- jednd pfed soudem v fizeni o pfezkoumani rozhodnuti ve vécech socialniho
zabezpeceni,

- plni ukoly pfi vyplaté davek socidlniho zabezpeceni do ciziny,

- fidi a kontroluje ¢innost okresnich sprav socialniho zabezpeceni,

- dava souhlas ke zméné pobytu prace neschopného obcana pti jeho odjezdu do
ciziny,

- zajiStuje vydavani tiskopisti pfedepsanych podle zakona.

Kromé¢ ukoll ulozenych v § 5 cit. zdkona CSSZ kontroluje plnéni povinnosti subjekta
socidlniho zabezpeceni, posuzuje zdravotni stav a pracovni schopnost ob¢ant pro ucely
socidlniho zabezpeceni, vede evidenci prace neschopnych ob¢ant a v uréenych piipadech
provadi nemocenské pojiSténi. Podle koordinacnich nafizeni EU je CSSZ sty¢nym
organem vuci zahraniénim institucim pro penézité davky v nemoci a matetstvi, dichody a
penézité davky v ptipadé pracovnich urazi a nemoci z povolani.

Krom¢ zakonem stanovenych ukoli vykonava CSSZ dalsi dulezité Cinnosti, které
zajistyji jeho efektivni provoz:

- odpovida za Gcelné vynakladani rozpoctovych prosttedkil na socidlni zabezpecenti,

sestavuje navrhy planu a rozpoétu pro zajisténi provozu CSSZ,

odpovida za vedeni klasickych a automatizovanych evidenci dat potfebnych pro
rozhodovani ve vécech dliichodového pojisténi, nemocenského pojisténi a 1ékarske
posudkové sluzby,
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- odpovidd za vytvafeni a rozvijeni automatizovaného informac¢niho systému a
provadi racionaliza¢ni opatfeni v oblasti socialniho zabezpeceni,

- odpovida za spravu svéteného majetku (budov, zatizeni, vypocetni techniky atd.).

CSSZ spolupracuje pii zajistovani svych tkoltl s ostatnimi organy statni spravy a
organizacemi a dalSimi subjekty, které se podileji na provadéni socialniho zabezpeceni v
CR nebo vykonévaji jiné ¢innosti s touto oblasti bezprostiedné souvisejici. CSSZ ve vyse
uvedenych oblastech spolupracuje zejména s:

- organy socialniho zabezpeCeni Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra a
Ministerstva spravedlnosti, ve vécech vzajemného predavani podkladovych
materidlt a vyplat nékterych dichodii,

- Ministerstvem zdravotnictvi (ve vécech lékaiské posudkové sluzby), VSeobecnhou
zdravotni pojistovnou (ve vécech Iékarské posudkove sluzby, udaje o zaniku naroku
na n¢které druhy dichodti) a dalSimi zdravotnimi pojistovnami,

- Ministerstvem financi ve vécech rozpoc¢tovych prostiedkll, zfizovani novych ucta,

- pené&znimi Gstavy (vyplata diichodd na Géty), predevsim s Ceskou narodni bankou,
ktera vede uéty ustiedi CSSZ a (regionalnim) pracovistim CSSZ,

- statnim podnikem Cesk4 posta, ktery zajistuje vétsinu hotovostnich vyplat diichodi,

- zdravotnickymi zafizenimi pfi posuzovani zdravotniho stavu a zajiStovani vyplat
duchodt do téchto zafizeni,

- zafizeni socidlnich sluzeb pfi zajistovani vyplat dichodt do téchto zafizeni,

- fyzickymi a pravnickymi osobami pii plnéni ukolt v oblasti socidlniho zabezpeceni
a lékarske posudkové sluzby.

V ramci legislativniho procesu a pfipravy koncepce socidlniho zabezpeceni
spolupracuje CSSZ se &leny piislusnych vybora Poslanecké snémovny a Senétu
Parlamentu CR. P¥i mezirezortnich pfipominkovych fizenich CSSZ spolupracuje i s
dalsimi ustfednimi organy statni spravy CR.

Utad prace CR vznikl jako zakladni &lanek sluzeb zaméstnanosti v CR v roce 1990
pfijetim zakonného opatieni predsednictva CNR &. 306/1990 Sb., o ziizeni Gifadi prace. Na
ufady prace tehdy piesla plisobnost ve vécech pracovnich sil, kterd do t¢ doby piislusela
okresnim narodnim vyboriim. Timto zptisobem byl institucionaln¢ zabezpecen trh prace do
doby, nez vstoupil 1. 2. 1992 v u€innost zakon o zaméstnanosti. Jesté v roce 1990 fungovaly
v ramci CR celkem 76 ufadil prace ve viech okresech a v hlavnim mésté Praze. V roce
2003 v souvislosti s ustanovenim krajskych organii uzemni samospravy bylo 14 uiadii
prace povéfeno vykonem cinnosti krajskych koordinatorti pro realizaci statni politiky
zameéstnanosti v izemnim obvodu kraje. V roce 2004 pak pirevzaly ufady prace agendu

v

systému statni socidlni podpory od obci s rozsitenou plisobnosti.
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V roce 2011 ufady prace zménily zdsadn€ svou organizaéni strukturu a uspotadani.
Zmény vychazeji ze zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky. Vznikl
centralizovany Utad prace CR (UP CR) v &ele s generalnim feditelem. Pod jeho hlavi¢kou
funguje 14 krajskych pobocek v jednotlivych krajich, pod které spadaji kontaktni
pracovisté. Krajské pobocky z hlediska vécného zajiStuji predev$sim ndstroje aktivni
politiky zaméstnanosti, kontaktni pracovisté pak agendy zprostiedkovani prace a nepojistné
socidlni davky.

Utad prace CR je spravnim Gifadem s celostatni ptisobnosti, je fizen ministerstvem préace
a socialnich véci, plni tkoly v téchto oblastech:

- zaméstnanosti,

- ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,

- statni socidlni podpory,

- davek pro osoby se zdravotnim postizenim,

- prispévku na péci,

- pomoci v hmotné nouzi,

- davek péstounské péce a zaopatiovacich prispévka,

- nahradniho vyzivného pro nezaopatiené dite,

v rozsahu a za podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti, zakonem o ochrané
zaméstnancll pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zékond,
zédkonem o socialné-pravni ochrané déti, zdkonem o statni socidlni podpote, zakonem o
poskytovani davek osobadm se zdravotnim postizenim a o zmén¢ souvisejicich zakont,

zédkonem o socidlnich sluzbéach, zdkonem o nahradnim vyzivném a zakonem o pomoci v
hmotné nouzi.

Zakon o Utadu prace presné specifikuje ukoly, které v téchto oblastech plni generalni
feditelstvi, krajské pobocky i kontaktni pracovisté. Napt. v oblasti politiky zaméstnanosti
plni jednotliva kontaktni pracovisté UP CR zejména tyto tikoly:

- sleduje databézi a podava informace o volnych pracovnich mistech a aktualizuje je,
a zéarovei aktivné vyhledava informace o volnych pracovnich mistech,

- vede evidenci uchazecii o zaméstnani a zajemcli o zamé&stnani,

- rozhoduje o nezatfazeni do evidence uchazecli o zaméstnani a o vyfazeni z této
evidence,

- vydava a ovétuje spravni rozhodnuti v oblasti zprostiedkovani zaméestnani,

- vyhledava uchazec¢lim o zaméstnani vcetné zdravotné postizenych vhodné pracovni
uplatnéni; v této souvislosti spolupracuje s oddélenim zaméstnanosti krajské
pobocky,

- projednava s uchazeci v€etné zdravotné postizenych moznosti pracovniho uplatnéni
na spolecensky ucelnych pracovnich mistech, pfi vefejné prospéSnych pracich a
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jedna s nimi o moznostech rekvalifikace a provadi v téchto oblastech prizkum zajmu
uchazecu,

- podili se realizaci opatfeni a nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, provadi vybér
uchazect v ramci realizace jednotlivych néstroja aktivni politiky zaméstnanosti,

- ve spolupraci s krajskou pobockou se podili na socidln¢ pravnim a profesnim
poradenstvi v oblasti zaméstnanosti,

- vypracovava a sjednéava individualni akéni plany,

- rozhoduje ve spravnim fizeni zejména o pifiznani podpory v nezamé&stnanosti, pii
rekvalifikaci, o jeji vysi,

- rozhoduje ve spravnim fizeni o pfiznani kompenzace odstupného dle §44b zédkona o
zaméstnanosti,

- zpracovava fadné a mimotadné vyplaty podpor v nezaméstnanosti a podpory pii
rekvalifikaci,

- vydava uchazeciim o zaméstnani véetn¢ zdravotné postizenych a ur€enym organiim
potvrzeni, vymezena platnou pravni upravou, o vedeni v evidenci a pfip.
poskytovani podpory v nezaméstnanosti.

swwortaproy  [5]

(SSZ a Utad prace CR je spravnimi ufady s celostatni pisobnosti, které jsou fizeny
ministerstvem prace a socidlnich véci. Obé& instituce byly zfizeny zédkony, které velmi
presné specifikuji jejich ukoly v oblasti administrace jednotlivych socidlnich davek a v
souvisejicich oblastech.

Ve kterych oblastech vidite nejvétsi rozdily v kompetencich mezi CSSZ a Utadem
prace CR. domnivate se, Ze by bylo moZno obé tyto statni organizace slougit?
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Zpracuijte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 10 tis. znaki na téma "Postaveni CSSZ
a UP CR pii administraci socialniho systému".

e ]

] e
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SHRNUTI STUDIJNI OPORY

Vézené kolegyné, vazeni kolegové,

prave jste se dostali na zavér tohoto textu. Jeho hlavnim cilem bylo pfedlozit Vam souhrn
aktualnich informaci o organizaci, financovani a fizeni jednotlivych sociadlnich systémt a
postihnout vSechny problémy, které jednotlivé socialni systémy v nasi zemi v soucasné
dob¢ provazeji. Proto pro ty z Vés, ktefi maji zdjem seznamit se hloubgji s témito problémy,
doporucuji vénovat pozornost dal§i odborné literatute, kterou v jednotlivych kapitolach
uvadim.

Vzhledem k tomu, Ze celd socialni oblast se dynamicky vyviji, je v pfedlozeném textu
zachycena charakteristika téchto davek k 30. ¢ervnu 2023. Véfim, Zze na jednotlivych
prednaskach i ve sdélovacich prostiedcich jste ziskali aktualni informace o realizovanych
popf. i o schvalenych Upravach systému.

Jsem pfipraven reagovat na Vase podnéty, které by vedly v dalSich letech ke zkvalitnéni
tohoto ucebniho textu.

Ladislav Prusa
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