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také stru¢né podchyceni legislativni oblasti (komunitarni pravo EU). Du-
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politiku, otazky ménové politiky, role dal$ich politik, jejich plisobnosti —
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-----

ptihlasky po vstup do struktur EU).

Evropska unie predstavuje v ramci svétové ekonomiky zcela speci-
ficky region vyznacujici se fadou jevi, které jsou zcela ojedin€lé a ty-
pické praveé pro EU. Cilem pfedmétu je proto postihnout hospodarske,
ale 1 politické a socialni zmény v Evropé po druhé svétové valce, které
vyustily mj. v dneSni podobu Evropské unie jako jednoho z nejvétSich
integracnich seskupeni, seznamit s klady a zapory (vyhodami a nevyho-
dami) ekonomické integrace.

Kliknéte sem a zadejte text.
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UVODEM

Vazené studentky, vazeni studenti,

prave jste otevieli text, ktery by Vam mél byt oporou pfi studiu predmétu Evropska unie.
Kurz Evropska unie je povinnou soucasti bakalarského studia v programu Vefejna sprava
a socialni prace. Evropska unie je do studijniho programu zatazena do 2. semestru denni 1
kombinované formy studia. Kurz je akreditovan a je zaméfen na studium zmén v procesu
integrace Evropy po druhé svétové valce. Kurz si neklade za cil vyCerpavajicim zpiisobem
piedstavit EU, jeho cilem je vytvofit solidni obraz o procesu integrace, o vzniku, postup-
ném formovani a etapizaci EU az do podoby, jak ji zndme dnes. Diiraz je kladen na sezna-
meni se s institucemi Evropské unie, s jejich funkcemi a pracovnimi ndplnémi. Obsahem
je 1struéné podchyceni legislativni oblasti, rozbor vybranych politik EU, analyza Etyf svo-
bod, dale otazky ménové politiky a budovani ménové unie. Nemaléd pozornost je vénovana
také fazi aktivni integracni politiky ve vztahu k statiim stfedni a vychodni Evropy, procesu
ptestavby instituci EU. Kurz se také zaméfi na soucasné problémy EU — rozsifovani EU,
ptijeti Ustavy EU, na otazky vnéjsich hranic, bezpeénostni politiky, nezaméstnanosti apod.

Zamérem celého kurzu je seznamit studenty 1. ro¢niku oboru VSSP s genezi vyvoje
jednoho z nejvétsich integracnich uskupent, kterd vznikla po druhé svétové valce v Evropé,
a to Evropské unie — Evropského spolecenstvi. Problematika vzniku, postupného utvaieni
a dal$iho formovani EU je obsahem studia mnoha studijnich obort, proto jsme ji také za-
tadili do naseho studijniho programu. Jako zem¢, ktera je soucasti celého uskupeni, je na-
nejvys nutné se s problematikou EU seznamit.

Soucasti Vasich studijnich povinnosti bude také zpracovani kratké semindrni prace v
rozsahu cca 9 — 10 tis. znakd na Vami zvolené téma, tykajiciho se uvedené problematiky.

V pribéhu Vaseho studia jsme pfipraveni pritbézné s Vam konzultovat jednotlivé pro-
blémové okruhy. V dobé modernich informacnich technologii neni nutné stanovovat pevné
terminy konzulta¢nich hodin, ale prostfednictvim mailové korespondence si domluvit ter-
min, ktery bude vyhovovat obéma stranam.

Pteji Vam piijemné chvile stravené pfi studiu sledované problematiky.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNI OPORY

Viazené studentky a vazeni studenti,

Studijni text nazvany Evropska unie je vyhotoven tak, abyste ziskali solidni, i kdyZ s oh-
ledem na omezené moznosti, znalosti o Evropské unii, jejim fungovani v soucasnosti i o
dobé¢ pied jejim vznikem. Text materidlu je rozdélen do prednaskovych modult, vcelku
text zahrnuje vyuku jednoho semestru. Pro Vasi snadnéjsi orientaci v textu Vam uvadime
seznam nazvu jednotlivych ptrednaskovych modulii, v zavéru materialu najdete také odkazy
na literaturu a dalsi zdroje, které Vam pomohou pfi samostudiu, ¢ast odkazi najdete jiz
v samotném textu jednotlivych kapitol. Méjte na paméti, ze material pfindsi zékladni, ale
nosné informace, které Ize vlastnim studiem dale precizovat a prohlubovat.

1. Historicky kontext — Integracni procesy v Evropé po 2. svétové valce (valkou

rozdelenéd Evropa).

2. Geneze integracnich procesi, teorie integrace po 2. svétové valce, stupné inte-

grace.

3. Organy a instituce Evropské unie a jejich plisobnost (Rada EU, Evropska ko-
mise, Evropsky parlament, Evropska rada, Evropsky soudni dvtr, Evropsky
ucetni dvir, Evropska centralni banka, Hospodaisky a socialni vybor, Vybor
regiontl).

Politiky EU- obecné charakteristika, vznik a formovani, jejich plisobnost.
Vybrané politiky EU (Vnitini trh).
Ctyii svobody — volny pohyb zboZi, osob, sluZzeb a kapitalu.
Dalsi politiky- volny pohyb poznatkti, hospodaiska politika EU.
M¢énova a devizova politika, spole€na ména.
Politika zamé&stnanosti.
. Politika soudrZnosti, evropské strukturalni fondy.

vvvvvv

e i AN

— O

nitarni pomoc, Evropska politika sousedstvi).
. Ceska republika a EU, Clenstvi v EU (geneze).
. Shrnuti, nové sméry EU v 21. stoleti.

—_
w N

Studijni material vam tak pomuZe proniknout do problematiky, ktera je nejen nova, ale
také stale prochazi dal§imi zménami. V textu je vytvoifen prostor, abyste si samostudiem
literatury sviij obzor dale rozsifili dle svych zajmi, potfeb i moznosti. Material je proto
doplnén odkazem na seznam literatury a prament. Jist¢ vam nesd€luji nic nového, kdyz
uvadim, Ze skripta nejsou tim jedinym zdrojem informaci o sledované problematice. V sou-
casné dob¢ je jiz knizni trh dostatecné zasobeny mnozstvim kvalitni literatury, a to i zahra-
ni¢ni provenience, kterd se problematikou Evropské unie zabyva v §ir§im ¢i uz8im spektru
z4jmi, podrobné;ji €i jen orientacné.
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Historicky kontext — Integracni procesy v Evropé po 2. svétove valce — valkou rozdélena
Evropa

1 HISTORICKY KONTEXT - INTEGRACNi PROCESY
V EVROPE PO 2. SVETOVE VALCE - VALKOU ROZ-
DELENA EVROPA

[&][wemymaneommeroy ]

Obsahem dané¢ho modulu je vytvofeni jednoduché casové posloupnosti procesu inte-
grace, ktery byl zahdjen pocatkem 50. let vznikem Evropského sdruzeni uhli a oceli. Nejde
zde o detailni rozbor, ale o vytvofeni jakési osnovy jednotlivych vyznamnych krok, kte-
rymi je proces integrace a rozSifovani Evropy utvaien a doprovazen.

[

Po prostudovani této kapitoly ziskate informace o:

|
e integracnich krocich po roce 1950, o vzniku EUSO, EHS, ESVO, o formach in-
tegrace, o vyznamu vzniku integrac¢nich uskupeni pro ¢lenské staty,

e rozmachu integrace v letech 1950 — 1973, o stagnaci v letech 1975 — 1986, o
nové dimenzi integrace (novi ¢lenové), o ptipravach na hospodaiskou a méno-
vou unii.

Hlweonsiommprory

Evropska spolecenstvi, rozsiteni ES, stupné evropské integrace, Akt o jednotné Evropé,
Maastrichtska smlouva, Amsterodamska smlouva

[lesspormesvvmesroon ]

Ke studium prvni kapitoly je nutné vyhradit si 50 minut.

1.1 Historie evropské integrace

Zacatek procesu evropskeé integrace, pokud nebudeme brat v uvahu predstupent v podobé
Rady Evropy z roku 1949 (Rada Evropy - mezinarodni organizace, vznikla jako reakce na
povalecnou situaci, s cilem spolupracovat pfi budovani Evropy, pfi ochrané socialnich a
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lidskych prév a svobod, pti podpote demokratickych struktur a v mnoha dalSich oblas-
tech. Je také reakci na projev britského politika W. Churchilla v Curychu v roce 1949, v
némz vyzyval k vytvoteni Spojenych stati Evropy. Diilezitym dokumentem v historii Rady
Evropy je Evropska socialni charta z roku 196]. Ceska republika je ¢lenem Rady Evropy
od roku 1993, Parlament CR ratifikoval ,,Chartu“ az v roce 2000), Ize datovat podpisem
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli v roce 1951. Podpisu smlouvy
predchazelo slozité obdobi, jehoz klima utvarely ekonomické, politické i socialni pod-
minky povalecné Evropy (po prvni i druhé svétové valce). Cesta k evropské integraci proto
nebyla a neni jednoznac¢na a piimocara. Jestlize jeji tviirci na samém pocatku hovofili pie-
devs§im o ekonomické integraci, jeji dnesni cesta ma také podobu politické integrace. A
prave tento vyvoj znamenal a znamena kvalitativni zménu procesu integrace.

Obavy z politického vyvoje a situace, kterd nastala kratce po skonceni 2. svétové valky,
vedlo nékteré zemé k dal$im aktivitdm, ptikladem je smlouva, kterou podepsaly Francie,
Velka Britanie a staty Beneluxu (dohoda o celni unii z roku 1944, v platnost 1948) v Bru-
selu v roce 1948. Smlouva o hospodaiské, socidlni a kulturni spolupraci a kolektivni
sebeobrané, jak se nazyvala, dala vznik Zapadni unii a v roce 1954 se po rozsifeni pie-
jmenovala na Zapadoevropskou unie (ZEU).

Smlouva o zaloZeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli (1951) — Montanni unie
Pravni principy Evropskych spolecenstvi urcuji, Ze smlouvy ES maji nejvyssi platnost

a nic s nimi nesmi byt v rozporu.

Podpisem Parizské smlouvy 18. dubna 1951 bylo vytvoifeno Evropské spolecenstvi
uhli a oceli (ESUO), smlouva po ratifikaci v§emi ¢leny (Francie, Némecko, Itdlie a staty
Beneluxu) vstoupila v platnost 25. ¢ervence v roce 1952. Cile tohoto spolecenstvi byly
politické 1 ekonomické, smétovaly k vytvoreni spolecného trhu s mnoha surovinami, pti-
cemz zdjmem bylo dosdhnout rovnomérného ekonomického vyvoje zainteresovanych
zemi. Dal§im krokem byla kontrola némeckého primyslu, ktera méla zabranit militarizaci
Némecka, jako tomu bylo v letech pted valkou. Soucasti dohody byly také naméty pro dalsi
oblasti integrace - pro dopravu, zdravotnictvi a zemé&délstvi.

ESUO bylo na svou dobu moderni zplisob integrace. Neslo jen o pouhd seskupenti statt,
dillezita byla forma a hloubka integrace. Smlouva dala vznik centralnim nadnarodnim in-
stitucim, které piebiraly ¢ast pravomoci a kompetenci od jednotlivych ¢lenskych stati, s
pravem za né jednat a rozhodovat.

Vysoky urad - vykonny organ ESUO, mél na svou dobu veliké pravomoci, vydaval
rozhodnuti, ktera byla zavazna pro vSechny ¢lenské staity ESUO.

Rada ministra - instituce, ktera kontrolovala ¢innost Vysokého uiadu. Jeji vznik byl
motivovan obavami stati Beneluxu z mocenského ptisobeni Némecka a Francie v ESUO.
Snazila se nékdy ponckud oslabit pfili§ silny nadnarodni vliv Vysokého ttadu.
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Spolecné shromazdéni - mélo sice tlohu demokratické instituce, ale v dané dob¢ ne-
meélo prilis veliké pravomoci, jeho role byla pouze poradni, s moznosti vyjadiit nedtvéru
Vysokému uradu, jeho ¢lenové nebyli voleni, ale pouze kooptovani narodnimi parlamenty.

Soudni dvir — fesil spory mezi ¢lenskymi staity ESUO, mezi organy Spolecenstvi a
mezi ¢leny a organy ESUO.

Evropské spolecenstvi uhli a oceli predstavovalo integracni seskupeni statl s tzv. sekto-
rovou integraci, kterd nezahrnovala veskerd odvétvi hospodarstvi. Piestoze se zpocatku
zdalo, Ze tento typ integrace je pro veskeré zainteresované staty vyhodny, koncem 50. let
zacaly Clenské staty prosazovat vice své narodni zajmy nad z4jmy Spolecenstvi.

ESUO 1 tak ptedstavovalo vyznamny politicky tspéch, ktery se v n€kolika dalSich me-
sicich nedafilo opakovat. Pfikladem je netspé$ny pokus vytvofit tzv. Evropské obranné
spolecenstvi (1954), jehoz cilem byla snaha ziskat kontrolu nad obnovenou vojenskou si-
lou Némecka. Selhal také pokus o vytvoreni Evropského politického spole¢enstvi, ackoli
za jeho existenci se zasazoval také R. Schumann. Pfes oba nezdafené pokusy o vytvoreni
obou spolecenstvi pietrvavala mySlenka na postup v integraci, odlisnost bylo mozné zazna-
menavat pouze v pojeti zplisobu integrace — stfetdvala se koncepce narodni s koncepci nad-
narodni, koncepce ekonomicka s koncepci prosazuji z4jmy politické. Krokem vpted byla
mezivladni konference v Messin€ v ¢ervnu v roce 1955, na niz se ministii zahrani¢nich
véci ESUO vyjadtili pro ekonomickou formu integrace ve sméru postupného budovani
celni unie, vnitiniho trhu, ve vyuziti atomové energie a uchovani, ¢i spiSe posilovani exis-
tence spolecnych instituci. V nasledujicich dvou letech se podaftilo uvedené myslenky po-
stupné napliiovat, coz ptispélo v roce 1957 k uzavieni dvou vyznamnych smluv - Smlouvy
o Evropském spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) a Smlouvy o Evropském
hospodaiském spolefenstvi. Ob¢é smlouvy byly podepsany 25. biezna v roce 1957, na-
sledné ratifikovany parlamenty Sestky a 1. ledna 1958 vstoupily v platnost. Ob& smlouvy
jsou také oznaGovany podle mista podpisu jako Rimské smlouvy.

Smlouva o Evropském hospodarském spolecenstvi (EHS)

(znéni smlouvy bylo v roce 1993 zménéno na Smlouvu o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi) byla postavena na nadndrodnich principech jako ESUQO, rozdil spoc¢ival v tom, Ze
zahrnovala v procesu integrace vSechny ekonomické oblasti, v§echny principy integrace,
sméfovala k vytvofeni spolecného trhu, coZz znamenalo postupné odstranovani cel.
Smlouva usilovala o harmonizaci ekonomik ¢lenskych statd, s cilem zlepsit Zivotni uroven
obyvatel Spolecenstvi. Naproti tomu vSak zfizovala Evropsky socidlni fond, jehoz cilem
bylo pecovat o zaméstnanost a socidlni politiku ¢lenskych zemi, a Evropskou investi¢ni
banku, ktera méla clenskym statim pomahat financovat projekty a investicni akce.
Smlouva také ptijala fadu zasad, které mély dopomoci k vytvoieni spole¢ného trhu (umoz-
néni volného pohybu zbozi, zavedeni spolecné obchodni politiky, vytvoteni celni unie, vy-
tvoteni spolecného vnitiniho trhu — tzv. ¢tyii svobody — nejen volny pohyb zbozi, ale osob,
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sluzeb a kapitalu, uvést v zivot spolecnou zemédé€lskou politiku, pfipravit legislativu tak,
aby bylo zajisténo tfadné fungovani spole¢ného trhu, koordinovat hospodarské politiky
Clenskych stath atd.)

Smlouva o zaloZeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom)

ucelem smlouvy bylo koordinovat vyzkum atomové energie, hospodateni s atomovou
energii, ochrana pied zneuzitim atomového jadra. Vyznamnou roli si ve spolecenstvi pro-
sazovala ptfedevS§im Francie, kterd rozvijela program mirového vyuziti atomové energie.
Jeji pfedstavy vSak narazely na individualni z4jmy jednotlivych ¢lenskych statt Spolecen-
stvi.

Slucovaci smlouva (1965)

Pro tspésné fungovéani obou novych nadnarodnich ,,Spolecenstvi® bylo nutné vytvorit
také institucionalni rdmec, podobny tomu, ktery jiz fungoval v ramci ESUQO. Jednalo se o
Komisi, nadnarodni instituci, kterd svymi pravomocemi byla obdobou Vysokého uradu
ESUO, déle o Shromazdéni, Radu ministrii a Soudni dviir. Vznikla tii evropska spolecen-
stvi byla fizena samostatnymi organy a institucemi. Pouze Soudni dvtir a Shromazdéni byla
spole¢na. Za téchto okolnosti jednani clenskych stati (stejnych u vSech Spolecenstvi) byla
slozita. Proto se Clenské staty dohodly na slouceni vSech tifi Komisi a Rad do jediné Komise
ES a jediné Rady ES, Shromazdéni a Soudni dviir zlistdval spolecné. Slu¢ovaci smlouva z
8. dubna 1965 sice sjednotila instituce a tim vyrazné zjednodusila byrokraticky aparat, ale
neznamenala automaticky slou¢eni Spolecenstvi v jedno. Z mezinarodné pravniho hlediska
zustavaji jednotliva spolecenstvi na zakladé svych smluv samostatna. Smlouva vstoupila 1.
cervence 1967 v platnost.

Evropské sdruZeni volného obchodu (ESVO /EFTA) - Stockholmska smlouva (1960)

Vytvoreni EHS se stalo pfedmétem zajmu né€kterych zemi, které se nemohly, anebo ne-
chtély, ptipojit k filozofii stdvajiciho integracniho procesu. Jedna z nich — Velka Britanie —
napf. odmitala nadnarodni charakter integrace a nadale zlstavala na své pozici narodni
ekonomiky a uchovani si své nezavislosti a samostatnosti. OdliSnost se také projevovala v
navrhované koncepci zony volného obchodu, ktera se méla tykat pouze priimyslovych vy-
robk, ale nikoli zeméd¢€lskych. Navrh byl veelku akceptovan napt. Némeckem, Belgii a
Lucemburskem, ale tvrdé odmitnut Francii. Velka Britanie se snazila sviij navrh na vytvo-
feni zony volného obchodu prosadit u zemi ESUO v letech 1956 -1958. Navrh vSak v dobé,
kdy se pfipravovaly zemé Sestky na vytvoreni celni unie, nenasel ohlas.

V. Britanie ziskala na svou stranu Dansko, Svédsko, Norsko, Portugalsko, §vycar-
sko a Rakousko, pozdéji také Island, LichtenStejnsko a Finsko. Vzhledem k hodné od-
lisné skupiné zemi bylo sdruzeni mozné budovat jen na principu mezivladni spoluprace.
Dohoda byla podepsana 4. ledna 1960 a jeSté v témZe roce vSemi zainteresovanymi
zemémi ratifikovana.
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Ackoli Velka Britanie s nékolika dalSimi staty uvedla v zivot ESVO, jiz v nasledujicim
roce podala spolu s Danskem a Irskem Zadost o vstup do EHS. Vedlo ji k tomu nékolik
davodu - dekolonizac¢ni proces oslabil mocenské pozice V.B., tlak USA na V.B, aby vstou-
pila do evropskych struktur, a nakonec také hospodaiské uspéchy zemi EHS. Proti vstupu
Velké Britanie se vsak postavila Francie v ¢ele s francouzskym prezidentem generalem de
Gaullem. K tzv. prvnimu odmitnuti doslo v roce 1963, druhé odmitnuti vyjadiila Francie v
roce 1967. Navic se poc¢atkem 60. let zacal ménit postoj Francie ke zplisobu integrace,
zaCala ménit nazor na pifinos nadnarodni integrace v prospéch mezivladniho postupu, coz
prezentovala v navrhu na vytvofeni ,,Evropy stata*. Prezident de Gaulle prosazoval nedo-
tknutelnost a ned¢€litelnost suverenity zemé, ale pfitom vyuzival vyhod spolecné zeméed¢l-
ské politiky. Francie také odmitala hlasovat o n¢kterych otazkach tzv. kvalifikovanou vét-
Sinou, protoze se obavala, Ze bude v nékterych otazkach piehlasovana a trvala pii hlasovani
na principu jednomyslnosti. Odmitla v ¢ervnu 1965 jednani o zemédélské politice, odvolala
svého ministra zahranici ze zasedani Rady ministra.

Kroky Francie vyvolaly v EHS krizi, jednani nemohla pokracovat. Bojkot Francie byl
nazvan jako ,,politika prazdné zidle* a trval sedm mésicl. Francie nakonec prosadila pfi
jednénich pravo veta (dohodu o nedohod€), coz umoznilo nepiijmout zadné rozhodnuti,
pokud néjaka zemé citila ohrozeni svych zajmul. Vysledkem tohoto kompromisu bylo do-
sazeni dohody, kterd se zapsala do historie EHS jako tzv. Lucembursky kompromis (29.
ledna 1966) — v podstaté staty jednaji tak dlouho, az se dohodnou. Ptijeti lucemburského
kompromisu znamenalo i zmény ve fungovani nadnarodnich instituci, zménilo postaveni
Komise a Rady ministrii. Komise ztratila své dosavadni postaveni jakési evropské vlady a
nejprve, pred jednanim Rady musela konzultovat veskeré navrhy, aby zabranila jejich za-
blokovani. Tim se také cely integracni proces zna¢né zpomaloval a komplikoval, krize v
ES se tak prohlubovala.

V sedmdesatych letech a pocatkem let osmdesatych 20. stoleti byla navic situace v ES
jesté vice poznamenéna hospodatskou krizi, ropnymi Soky (1973,1980), stagnaci — obdobi
tohoto stavu ekonomiky bylo charakterizovano jako obdobi tzv. eurosklerézy.

1.1.1 SEVERNi ROZSIRENI ES (PRVNi) 1973

Smlouva o EHS pocitala s vytvofenim celni unie nejpozdé€ji v roce 1970. Podminky
ovSem byly splnény o n€kolik mésict diive a jiz v Cervenci v roce 1968 byla celni unie
dokoncena. V praxi to znamenalo, Ze se zde obchodovalo mimo ES podle spole¢ného cel-
niho sazebniku, cla a kvoty mezi ¢lenskymi staty byly zruseny. Po rezignaci prezidenta de
Gaulla roce 1969, ktery byl hlavnim odpiircem dalSiho rozsifovani ES, se Gfadu prezidenta
ujal Georges Pompidou. Jeho postoj k dalsi integraci Evropy byl naprosto opacny, sviij
souhlas s pfistoupenim Velké Britanie a Severniho Irska, Danského kralovstvi, Irské re-
publiky a Norska vyjadrtil podpisem ptistupové smlouvy 22. ledna v roce 1972. V nésle-
dujicim roce se ES rozsifila vstupem tii zemi, Norsko v referendu nakonec vstup odmitlo z
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obavy o rybarstvi a zemédélstvi. Své kontakty s ES vSak upravilo podpisem dohody o vol-
ném obchodu v kvétnu 1973. Rok 1973 se tak stal rokem prvniho rozsiieni ES — z Sestky
se tak stala Devitka.

Ptes fadu problémt, kterymi integracni proces prochazel, podatilo se v rdmci ES doséh-
nout dohody o posileni vlivu nékterych instituci ES, byla zavedena spole¢na obchodni
politika, zacatkem 60. let se podafilo zavést spoleénou zemédélskou politiku a na sum-
mitu v Haagu v prosinci 1969 byly znovu stanoveny priority v podobé budovani ménové
unie, v zahrani¢ni politice a v otazkach financ¢nich.

V roce 1970 byla podepsana tzv. Lucemburska dohoda o finan¢ni sobéstacnosti Spo-
leCenstvi (pfechod na financovani z vlastnich zdrojlt) a posileni rozpoc¢tové pravomoci Ev-
ropského parlamentu, na tuto dohodu navazala tzv. Bruselska smlouva z ¢ervence 1975,
ktera potvrdila finanéni vliv Evropského parlamentu a vytvofeni U¢etniho dvora ES (pro
kontrolu piijmu a vydajti). Veskeré tyto iniciativy lze shrnout pod spolecného jmenovatele
— aktivity ES.

Clenské staty ES sviij zajem soustfedily na ménovou integraci, mj. i pro zajisténi fun-
govani spolecné zeméedélské politiky. Na jare roku 1970 se seSla Rada ministra ES, ktera
dale rozpracovala zavéry haagského summitu a vyzvala k dalSim aktivitam ve sméru roz-
voje a prohloubeni integrace. V této souvislosti vznikla zprava, jejimZ autorem byl lucem-
bursky ministr financi P. Werner, tykajici se moZnosti zavedeni spole¢né mény. Zprava
byla pfednesena v fijnu 1970 a pocitala s nékolika etapami budovani ménové unie. S prin-
cipy postupného piechodu na spoleénou ménu nebyly ¢lenské staty ES nadseny, nakonec
staty od projektu ustoupily. Pfi¢inu tehdejSiho odmitnuti 1ze spatfovat hned v né€kolika bo-
dech: Zprava byla na svou dobu az pftili§ ambicidzni, a predevsim Spole€enstvi na pifechod
na spole¢nou meénu nebylo zdaleka ptipraveno, staity nemély stabilizované sménné kurzy a
nemaly podil na hospodatské situaci mély dopady ropné krize.

Dalsi cast haagského summitu v otdzce zahrani¢né-politické spoluprace rozpracovala
druha zprava nazvana lucemburska nebo také Davignonova zprava (podle jejiho autora)
pfijatd na summitu v f{jnu 1970. Jeji snahou bylo posilit vzajemnou spolupraci ¢lenskych
statii ES v oblasti zahrani¢ni politiky, soucasti materialu byl také navrh na vytvotfeni Ev-
ropské politické spoluprace, kterda méla vést k ¢etnéjSimu setkdvani ministrii zahranici, pii-
padné $éf vlad a statt. Vzhledem k pozitivnimu pfinosu setkani $éfu statd a vlad v roce
1969 bylo svolano jejich setkdni znovu na rok 1972 do PafiZe, dalsi na rok 1974. Vysled-
kem téchto aktivit bylo zaloZeni tradice a vytvofeni institutu téchto summitti — Evropské
rady.

Pro dalsi institucionélni vyvoj ES mél veliky vyznam ¢erven 1979, kdy se konaly prvni
ptimé volby do Evropského parlamentu, které znamenaly odstranéni tzv. demokratického
deficitu.
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1.1.2 DALSI ROZSIRENi ES (DRUHE A TRETIi) 1981,1986

Kratce po tzv. prvnim rozsiteni ES v roce 1973 se o Clenstvi v Evropském spolecenstvi
opakované zacalo uchazet Recko, pozdéji také Spanélsko a Portugalsko. Recko podalo pii-
hlagku v ¢ervnu 1975, v bieznu 1977 Portugalsko a v Servenci 1977 Spanélsko. Pistupova
smlouva o vstupu Recka byla podepsana v roce 1979, na jejim zakladé se Recko stalo v
poiadi jiz desatym ¢lenem v lednu 1981. Spanélsko a Portugalsko se staly ¢leny ES od
ledna 1986. Evropské spoleCenstvi tak zménilo pocet svych €lenil z desiti na dvanéct.
Vstup novych tfi ¢lentl a rozsifeni ES smérem jiznim neznamenalo pouhé rozsifeni teritoria
ES, ale také fadu novych krokl a rozhodnuti. Tti nové ¢lenské zemé svou hospodarskou
urovni daleko zaostavaly za stavajicimi zemémi. Jejich vstup znamenal zvySené financni
naroky na fondy ES - na Evropsky socidlni fond a na Evropsky fond regionalniho rozvoje,
jejichz cilem bylo alespon ¢astecné odbourat velké rozdily v hospodarské a socialni trovni
stavajicich a novych zemi ES. Jizni rozsifeni vSak také pfineslo ES mnoho pozitivniho,
predevsim nové obchodni vazby a kontakty na zemé Afriky a Latinské Ameriky.

1.1.3 JEDNOTNY VNITRNi TRH, JEDNOTNY EVROPSKY AKT

Spole¢ny trh, ktery podle zadani Rimské smlouvy mél byt vysledkem postupujiciho
integra¢niho procesu, v podstaté neexistoval. Rozhodnuti ukoncit tento stav bylo pfijato v
roce 1985 v podobé doporuceni Evropské Rady dokoncit vnitini trh do konce roku 1992,
vytvofit prostor bez vnitinich hranic - tzn. docilit volného pohybu, osob, zbozi, sluzeb a
kapitalu. Pro nového piedsedu Evropské Komise J. Delorse se tato zaleZitost stala prvota-
dou. Snahou J. Delorse bylo ,,0zdravit* ES, posilit jeho nadnarodni charakter, zlepSit pozici
Komise, rozsifit spektrum integrace i do dalSich oblasti, a pfedev§im posunout integracni
proces k dalSimu stupni — Hospodaiské a ménové unii.

Pod vedenim mistopiedsedy Evropské komise a také britského komisafe pro obchod
lorda Arthura Cockfielda vypracovala a predloZila Komise 14. ¢ervna 1985 dokument —
Bilou knihu nazvanou ,,Dokoné¢eni vnitiniho trhu® (n¢kdy také nazyvana Cockfieldova
bil4 kniha). V ptedlozené zprave byly analyzovany pti¢iny pomalého postupu pii budovani
spole¢ného trhu, vypracovan program dal$iho postupu, uveden seznam témet 300 legisla-
tivnich opatieni (pfekdzky materialni, technické a danové), které¢ musely vSechny clenské
staty piijmout, aby mohl byt splnén kone¢ny termin dokonc¢eni spole¢ného trhu bez hranic,
a to leden 1993.

Ve stejnou dobu, kdy byla podepsana Bila kniha o vnitinim trhu, byla také podepsana
v Schengenu Schengenska dohoda (1985) o vytvofeni tzv. schengenského prostoru.
Staty, kter¢ ji tehdy podepsaly (Némecko, Belgie, Francie, Lucembursko a Nizozemi) se
mezi sebou dohodly na zruSeni kontrol osob na vnitinich hranicich, sladéni vizové a azy-
lové politiky a dalSich podminkach, které mély zjednodusit pohyb osob na hranicich. (pozn.
O dohodé¢ podrobnéji v dalSich ¢astech materialu).
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Pro realizaci celé koncepce jednotného vnitiniho trhu bylo nutné vytvofit tolik potiebny
pravni ramec. Vyzadal si mj. i zdsah do znéni stavajicich zakladatelskych smluv ES. Pretr-
vavajici nesoulad mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty si vynutil svolani mezivladni konfe-
rence na urovni ministrl zahrani¢nich véci, kterd zahajila jednani v Lucemburku v zati 1985
a ukoncila na summitu v Bruselu 16. - 17. prosince 1985. Vysledkem summitu se stal do-
kument nazvany Jednotny evropsky akt (JEA) n¢kdy také uvadény jako Akt o jednotné
Evropé. Dokument byl podepsan 7. inora 1986 a po ratifikaci ¢lenskymi zemémi ES vstou-
pil platnost 1. Cervence 1987.

Jednotny evropsky akt - material obsahoval fadu ¢lank, které pozménovaly dosavadni
znéni Smluv o ESUO, EHS a EURATOMU a formuloval ukoly ES pro dalsi integracni
obdobi:

e hovoii se zde o pretvofeni Evropskych spolecenstvi na Evropskou unii,

e oficialné vznika instituce Evropska rada, ktera se stava souc¢asti primarniho prava,
jako vrcholného organu ES/EU, zdiiraziuje se vyznam summit,

e posiluje se funkce Evropského parlamentu, rozsifuje se o tzv. proceduru spolu-
prace, spolupodili se na ptipravé legislativy,

e smlouva podporuje hlasovani kvalifikovanou vétSinou (vzhledem k poctu ¢lent je
to cesta k jednodusSimu schvalovani) na ukor jednomyslnosti (i ta je v urcitych pfi-
padech zachovéna),

e v zajmu urychleni legislativniho procesu v otdzkach tzv. volného pohybu ctyt svo-
bod bylo rozhodnuto hlasovat v Rad¢ na zaklad¢ kvalifikované vétsiny,

e Clenske staty se také ptihlasily ke sblizovani hospodarskych a ménovych politik (po-
prvé se hovoii o hospodatské a ménové unii),

e JEA oficidln¢ zatadil do smlouvy rozsifeni dosavadniho pojeti socialni politiky a
zavedeni politiky sméftujici k posilovani ekonomické a socialni soudrznosti, zamé&fil
se takto na zmenSovani nerovnomeérnosti mezi regiony, prostfednictvim tzv. Struk-
turalnich fond,

e dopliiuje hospodaiské politiky o nové obory — podporu vyzkumu a technického vy-
voje a o ochranu zivotniho prostfedi,

e nové formuluje tkoly zahrani¢ni politiky s cilem héjit spole¢né zajmy,

o JEA také ziidil Evropsky soudni dviir prvniho stupné (Soud prvni instance) a roz-
Sifil tim ptsobnost Evropského soudniho dvora,

e sméiuje k vytvofeni jednotného vnitiniho trhu — rozsdhlého ekonomického prostoru
bez vnitinich hranic - do konce roku 1992, tim se také po roce 1995 vytvofil trhs 15
zemeémi a s vice nez 370 mil. obyvatel,

e Aktem o jednotné Evropé€ byla také pravné zakotvena idea Evropské politické spo-
lupréace — pozdéji zaklad druhého pilife Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky
EU.
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1.2 Na cesté k Evropské unii (EU)

Ptijeti Aktu o jednotné Evrop¢ vyftesilo fadu problémil pii budovani jednotného trhu,
otevienym problémem nadéle zGstavala reforma financi. Komise, kterou v dané dobé¢ ved]l
J. Delors, piijala v Bruselu v roce 1988 opatieni, kterd méla pomoci pti reformé financi, mj.
také docilit snizeni ndkladu na spole¢nou zemédélskou politiku. Material je zndm jako
Delorsuv balik 1. (1988).

DalSim aktem bylo pfijeti Charty zakladnich socidlnich prav pracujicich v roce 1989
(kromé¢ Velké Britanie).

Kroky k vytvofeni hospodéiské a ménové unie a stanoveni ¢asového harmonogramu
piedstavovala Delorsova zprava z roku 1989.

Péd berlinské zdi (1989) a sjednoceni Némecka v roce 1990 (3. Fijna).
Evropské asociaéni dohody mezi ES a CSFR, Mad’arskem a Polskem (16. prosinec 1991).

Jednani mezi ES a zemémi EFTA vyustila v navazani uZz8i spoluprace a vytvofeni
Evropského hospodarského prostoru (EHP), a to od 1. ledna 1994.

Ptedsednickd zemé — Nizozemsko — ptedlozilo v ¢ervnu 1991 ptedbézny ndvrh a po té
Névrh smlouvy o Evropské unii, v niz vytvételo systém tzv. pilifQ.

V listopadu 1991 predlozila Komise na mezivladni konferenci tzv. Delorsiiv balik II, v
némz se opét hovoii o podpofe finan¢ni reformy ES, zvySeni vyznamu strukturalnich
fondu. Jednani mezivladni konference ukoncilo zasedani Evropské rady v nizozemském
Maastrichtu v prosinci 1991. Materidl vesel ve vSeobecnou zndmost jako tzv. Maast-
richtska smlouva. Cely text byl podepsan v inoru v roce 1992 a vstoupil v platnost v
listopadu 1993.

1.2.1 SMLOUVA O EVROPSKE UNIl — MAASTRICHTSKA SMLOUVA

Smlouva vytvofila pravni zdklad fungovani Evropské unie, jejiz soucésti se stala
vSechna Spolecenstvi (ESUO, EHS a EURATOM), ktera tvorila tzv. prvni pilif ze tii pilifa
EU, dalsi dva mezivladni pilite — Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) a
Spolupréace v oblasti justice a vnitinich véci (JaV) — dohromady tato struktura tii pilitt
vytvarela tzv. Maastrichtsky chrdm. Smlouva o EU prvnim pilifem podtrhovala supranaci-
onalni (nadndrodni) charakter Spolecenstvi, pfi¢emz druhy a tfeti pilit EU, navazujici na
Schengenskou dohodu, si zachovaly mezivladni princip rozhodovani.
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Evropské
spolecenstvi

Spole¢na zahrani¢ni
a bezpecnostni politika

Policejni a justi¢ni
spoluprace

Spole¢na zemédélska politika
Hospodaiska a ménova unie
Celni unie a Spole¢ny trh
Spole¢na obchodni politika
Regiondlni a strukturalni
politika

Dopravni politika

Socialni politika
Schengensky prostor
Obcanstvi EU
Védecko-vyzkumna politika
Politika hospodaiské soutéze
Ekologicka politika

Politika ochrany spottebitele
Vzdélani a Kultura

Spolec¢na rybolovnd politika
Azylova a ptist¢hovalecka
politika

Zahrani¢ni politika:

Spoluprace v zahrani¢ni
politice

Dodrzovani miru
Volebni pozorovatelé
Lidska prava
Demokracie

Rozvojova pomoc
Bezpecnostni politika:
Evropska bezpecnostni
politika

Evropskeé sily rychlé reakce

Odzbrojovani

Pasovani drog a obchod se
zbranémi

Obchod s lidmi
Terorismus

ZloCiny proti détem
Organizovany zlo¢in
Korupce

Prvni ¢ast Maastrichtské smlouvy rozsitila pravo a kompetence Spolecenstvi, posilila

také pravomoci né€kterych instituci, pfedev§im Evropského parlamentu, ndzev smlouvy o
zalozeni EHS byl zménén na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi (SES). Novy
nazev mél vice a 1épe odpovidat noveé pojatému charakteru smlouvy.

Dalsi ¢ast smlouvy zah4jila novou etapu budovani Hospodarské a ménové unie — HMU,
piicemz zavézala tehdejsi Cleny EU, aby zemé¢ zahdjily prace na projektu spolecné mény, s

platnosti od ledna 1999.

Ve smlouvé se také definoval pojem obcanstvi EU — vychazelo se z koncepce volného
pohybu osob, z moZnosti zachovani ¢i potvrzeni prav —hledani prace na izemi EU, volného
usazovani tam, kde mam praci, zachovani socidlnich vyhod, moznosti byt zvolen a volit do
EP a orgénli mistni samospravy atp.

Druhé ¢ast Maastrichtské smlouvy ma politicky akcent. Dopliiuje dosavadni systém
smluv Spolecenstvi dotvofenim dvou mezivladnich politickych pilitd — SZBP (druhy pilit)

a JaV (treti pilif).

Smlouva byla poprvé rozsifena Protokolem o socialni politice, jehoZ cilem bylo a je
zvysit ochranu pracujicich. Protokol odmitla Velka Britanie, ktera si vynutila udéleni vy-

jimky, kterou zmeénila aZ v roce 1998, kdy se k Protokolu pfihlasila.
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Historicky kontext — Integracni procesy v Evropé po 2. svétove valce — valkou rozdélena
Evropa

Smlouva o Evropské unii — Maastrichtska smlouva — nabyla cinnosti 1. listopadu
1993, a to po komplikovanych rozhovorech ve Francii, Dansku, Némecku a ve Velké
Britanii.

1.2.2 CTVRTE ROZSIRENi ES — EVROPSKE UNIE 1995

Evropska unie v dob¢ svého vzniku sdruzovala dvanéct ¢lenii. PoCet zemi, které se ucha-
zely o Clenstvi, byl pomérné rozsahly, ovSem podminky spliiovalo jen n¢kolik. Opét se
opakovala situace s Norskem. To sice znovu projevilo zajem o vstup do EU, referendum
v roce 1994 vsak vyznélo negativné a Norsko se k EU nepfipojilo. V roce 1995 se tak
Evropska unie rozsifila jen o tfi nové &leny - Finskou republiku, Svédské kralovstvi a
Rakouskou republiku. Z dvanactky se stala ,,Patnactka®.

1.2.3 AMSTERODAMSKA SMLOUVA

Mezivladni konference (1996-1997), kterd vyustila v tzv. Amsterodamskou smlouvu, se
zam¢ftila na revizi Maastrichtské smlouvy — Smlouvy o EU, Smlouvy o ES a dalsich aktech.
Jiz pti podpisu ,,Maastrichtu se ¢lenské staty dohodly na uprave a doplnéni dosavadniho
textu. Pii pfipravé mezivladni konference se pocitalo se zatazenim téchto bodli — priprava
statii na prijeti jednotné mény, priprava na rozSifeni EU a na otazky rozpoctové.
Smlouva také rozsirila dosavadni text smlouvy o EU o dalSi dva vyznamné body:

e chapani Unie jako prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
e postupné vymezovani spole¢né obranné politiky.

Jednani konference bylo zahajeno v bieznu roce 1996 v Turiné, pokracovalo v prosinci
v roce 1996 v Dublinu az po zavére¢ny summit v Amsterodamu ve dnech 16. - 17. Cervna
1997. Smlouva byla podepsana zastupci jednotlivych zemi v Fijnu 1997, v platnost
vstoupila 1. 5. 1999 po ratifikaci jednotlivymi ¢lenskymi zemémi.

Amsterodamska smlouva predev§im reagovala na zmény, ke kterym v Evropé docha-
zelo. Proto do dosavadniho textu vnesla nékteré Upravy, dopliiky, ale i zmény. Provedla
precislovani jednotlivych kapitol Smlouvy o ES, naopak ponechala ¢lenéni do tfi pilifd. K
vyznamné zméné patiilo prevedeni vizové, azylové a pristéhovalecké politiky z tretiho
pilife do prvniho. Do textu smlouvy byla zaclenéna Sociélni charta, kterou ptijala také
Velka Britanie. Smlouva také ,,provedla fadu opatieni v oblasti zaméstnanosti, socialni
politiky, politiky ochrany Zivotniho prosttedi.

Velmi zajimavou inovaci bylo zavedeni tzv. konstruktivni neucasti — v praxi to zna-
menalo, ze clensky stat, ktery pri jednomyslném hlasovani nesouhlasil s urcitym navrhem
v oblasti zahranicni a bezpecnostni politiky, se zdrzi hlasovani, tim neblokuje ostatni staty
v hlasovani a jednani se stava priichodnéjsim.
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Amsterodamska dohoda zavedla novou funkci Vysokého zmocnénce pro spolecnou za-
hrani¢ni a bezpec€nostni politiku, spojila tuto funkci s funkci Generalniho tajemnika Rady
s cilem dodat této politice vyssi dulezitosti.

Ptedpokladand a pozadovana reforma instituci EU, v reakci na pfipravované rozsifent,
se vSak nekonala. Tento problém vytesila az Smlouva z Nice.

V pribéhu ptiprav Amsterodamské smlouvy byl také ptijat dokument nazvany Agenda
2000, ktery obsahoval formulace o pfipravovaném rozsifeni Unie o zem¢ stiedni a vy-
chodni Evropy a Sttedomofi, zahrnoval program reforem jednotlivych politik (zv1asté ob-
last spole¢né zemédélské politiky, politiky hospodarské a socidlni soudrznosti) a stanoveni
finan¢niho ramce na obdobi let 2005-2006.

Zpracujte kratkou seminarni prace v rozsahu cca 9 — 10 tis. znakl na zvolené téma. Pti
jejim zpracovani se orientujte na vyuziti domécich i zahrani¢nich zdroji tak, abyste situaci
v nasi zemi mohli konfrontovat s jejim feSeni v n€které evropské zemi.

Seminarni prace bude soucasti klasifikace a pozadavkem k vykonani zkousky, semi-
narni praci odevzdate pied terminem zkousky.

. A |

Kapitola se zaméfila na genezi vzniku jednotlivych integracnich seskupeni, ktera stala
na pocatku celého procesu vzniku a formovani dnesni podoby Evropské unie. Seznamuje
také s okolnostmi, které vedly ke vzniku Spolecenstvi, s formami integrace, s podminkami,
které si jednotlivé zemé kladly pfi postupu integrace, s osobnostmi, které mély zasluhu na
vzniku integra¢nich uskupeni, aZ po vznik Evropské unie. Zaroven se zde ¢tenar dovida o
mnoha problémech a komplikacich, které povéle¢ny proces doprovazely a zpomalovaly.
ZavéereCny oddil kapitoly ukazuje na nutnost prestavby instituci i zmén v celkové filozofii
integrace na konci 20. stoleti.
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2 GENEZE INTEGRACNICH PROCESU, TEORIE INTE-
GRACE PO 2. SVETOVE VALCE, STUPNE INTE-
GRACE

[elwensmmeoapmoy ]

Zamérem kapitoly je sezndmit studenty s integracnimi snahami, které se objevily v za-
véru 2. svétové valky, s pokusy integrovat Evropu — ekonomicky, politicky..., soustfedi se
predevsim na teoretickou bézi, snahou vysvétlit nékteré pojmy, piedstavit stupné integrace
a rozliéné integraéni teorie, jejich odli§nosti, vzajemné souvislosti a navaznost. Uéelem je
najit nejen odliSnosti v chapani integrace, ale i sjednocujici prvky a cile, pro¢ k integracnim
snahdm dochdzelo a stale jsou podporovany.

Hlewewswrory ]

Cilem je objasnit pojmy, které jsou spojeny s procesem integrace, urcit rozdily mezi
jednotlivymi formami integrace, urcit rozdily mezi jednotlivymi stupni integrace, ziskat
také lepsi teoretické znalosti o procesu integrace a v neposledni fad¢ také vysvétlit moti-
vace jednotlivych ekonomik k aktivnim a negativnim snaham integrovat Evropu.

Dosrmmmncenss |

K prostudovani této kapitoly Vam postaci 40 minut soustfedéného casu.

_

Integrace, stupné integrace, spoluprace, nadnarodni integrace, mezivladni integrace

2.1 Zakladni pojmy integrace

Riizné integracni teorie i procesy maji z hlediska vyvoje ekonomik i spolecnosti sviij
vyznam a své postaveni. Pfestoze se s integraCnimi snahami, projevy, a predevsim dopady
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v soucasném globalizovaném svété stale setkavame a zijeme v nich, mnozi z nas si je ne-
dovedou vysvétlit, zdiivodnit, a ani mnohdy postfehnout. Na strané druhé vsak, i pies dlou-
hodoby proces postupujici integrace v riznych podobach a formach, nemtizeme konstato-
vat, Ze souCasna ekonomickd integrace jiz tvoii celkovy obraz mozaiky vSech integracnich
procesu. A to je dokladem variability integrace — jeji SiFe i hloubky.

Na zaklad¢ tohoto pojeti mlizeme uvazovat ve zjednodusené interpretaci chapani inte-
grace jako o tzv. globalnim rozméru (ekonomické) integrace (nedokonceny proces inte-
grace, zalozeny predevsim na globalizaci a liberalizaci svétového obchodu a ekonomiky) a
0 tzv. regionalnim procesu (ekonomické) integrace (zde napt. na urovni Evropy, po-
zvolné a postupné spojovani jiz existujicich celkli — narodnich ekonomik — v celky vétsi,
jejich vzajemné propojovani, dané souhlasem téchto celkli — zemi).

Mezinarodni ekonomicka integrace je obrazem (vysledkem) procesu jiz zminéného
propojovani narodnich ekonomik v nadnarodni ekonomicky (hospodarsky) prostor s tés-
néjSimi vztahy a vazbami.

Svétova ekonomika je za téchto okolnosti interpretovana jako ekonomicky a socidlni
systém, vytvoieny nadrodnimi stéty, které se vzajemné propojily mezinarodnimi ekonomic-
kymi vazbami. A praveé vyvoj narodnich ekonomik spolu se svétovou ekonomikou dohro-
mady je ovlivnén stale vice se prohlubujicimi procesy internacionalizace a interdependence
ekonomiky.

Internacionalizace je vysvétlovana jako proces ,,postupného a vzajemného prorustani
narodnich ekonomik ve svétové ekonomice®, pfi¢emz jejim plisobenim dochézi k dalsimu
procesu, a to interdependenci — k ,,vzajemné zavislosti narodnich ekonomik na sob¢*.

Integrace — pojem, ktery se objevuje hlavné po druh¢ svétové vélce, v ptipadé evrop-
ského sjednocovani je pojem chapan jako sjednocovani nékterych evropskych zemi (napf.
EU/ES). Staty se vzdavaji své suverenity (¢asti) v prospéch nadndrodnich organii a insti-
tuct, a to postupné (viz stupn¢ integrace), dochdzi k posilovani nadnarodnich kompetenci.
Naproti tomu kooperace je chdpana jako spolupréce statl na zaklade mezivladni dohody,
na urovni mezivladni pii posilovani suverenity narodniho statu. Stupné spoluprace — kon-
takty, kooperace, integrace.

2.2 Formy integrace

Text v ptedchozi podkapitole jiz naznacil, Ze proces integrace je dlouhodoby a narocny
a doposud také neni zcela jednoznacéné interpretovan a vymezen. Pokusime se proto zhruba
vymezit nékteré jeho formy, bez naroku na tplnost.

Pocatky integracnich pokust na pocatku 50. let a vznik nékterych integra¢nich uskupeni
preferuje odvétvoveé hledisko, hovotfime o sektorové integraci (vertikalni), tyka se jen jed-
noho, pfipadné nékolika odvétvi, ptikladem je Evropské sdruzeni uhli a oceli nebo Eura-
tom.
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Dalsi formou je celkova integrace (horizontalni) — ptikl. Evropské hospodaiské spole-
censtvi. Tomuto ¢lenéni je hodné ,,blizko* dalsi forma integrace, kterd miize byt chapana
jako jeji dalsi varianta, a to integrace ¢astecna, ktera se tyka jen ¢asti narodniho hospodar-
stvi, nebo vSeobecna (celkova) integrace celé ekonomiky zemé.

Jinou formou je hledisko institucionélni, spojeno se vznikem a fungovanim instituct,
které prebiraji vedeni. Mezivladni (intergovernmentalni), mezistatni — preferuje prede-
v§im néarodni suverenitu jednotlivych statll, rozhodovani respektuje postoj kazdého narod-
niho statu, jednani se vede na zéklad¢ vzajemné dohody, napt. Evropské sdruzeni volného
obchodu. Nadnarodni hledisko (supranacionalni), nadstatni — znamena preneseni n¢-
kterych svych kompetenci ze strany statu na nadnarodni organy a instituce. Tyto rozhoduji.
D¢je se tak na zaklad¢ piredchoziho souhlasu danych zemi (napt. Evropska spoleCenstvi, v
nékterych piipadech EU).

Jiz dfive jsme hovorili o tzv. globalni integraci — v ramci celosvétové ekonomiky a
regionalni integraci — v rdmci jednoho regionu (napfi. vznik EU).

Vycet neni pochopitelné uplny, ale naznacuje zakladni linie postupu integrace a s ni
prohlubujicich se forem a integrac¢nich stupi.

2.3 Stupné ekonomické integrace

V dané ¢asti piedstavime 2 modely ekonomické integrace, které odrazZeji stav a vyvoj
integracnich procest v Evropé po druhé svétové valce. Prvni — pétistupiiovy — je odrazem
skutec¢nosti integrace Evropy na pielomu 50. a 60. let 20. stoleti, pfedstavuje tradi¢ni mo-
del.

Kazdy z nasledujicich integrac¢nich stupiii ma v sobé obsaZené vlastnosti niZSiho
stupné.

1) Pasmo volného obchodu (FTA - Free Trade Area) — charakterizuje ho nejnizsi
stupen integrace, odstranéni cel a kvot u Clenskych zemi uvnitt FTA, autonomie v
oblasti celni a obchodni politiky vii¢i tfetim zemim, identifikace plivodu zboZi.

2) Celni unie (CU — Customs Union) — celni Gzemi je tvoieno z ¢lenskych zemi,
spole¢né celni a obchodni politika vici tfetim zemim, odstranéni cel a necelnich
bariér mezi ¢lenskymi staty, neni nutné prokazovat piivod zboZi.

3) Spolecny trh (CM — Common Market) — rusi se omezeni pro pohyb zboZzi, osob,
sluzeb a kapitalu (4 svobody), nic nebrani piekracovani hranic jednotlivych clen-
skych statli, moZnost pfevodl finan¢nich prostredki atd., zavedeni n€kterych spo-
le¢nych politik, zahrnuje obdobi 60.-90. let.

4) Hospodarska unie, Hospodarska a ménova unie (EU — Economic Union, EMU
— Economic and Monetary Union) — hospodaiska unie jiz obsahuje aspekty spo-
le¢ného trhu, z4jmem neni pouze obchodni politika, ale dalsi hospodaiske politiky,
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dochazi k rozsifovani koordinovanych politik, staty predavaji své pravomoci v pro-
spéch celku v oblasti monetarni a ménové politiky, 90. léta.

5) Politicka unie (PU — Political Union) — m4 znamenat ukonceni procesu ekono-
mické integrace, vytvotreni unie suverénnich statii, konfederativni uspotradani, vy-
tvoteni federace az po ptipadn€ unitarni stat.

Druhy model — sedmistupiiovy — je jiz odrazem integrace ve skutecné, redlné, soucasné
Evropé. Vicestupnovy model 1épe vystihuje drobné rozdily v postupu ekonomické inte-
grace a mnohem precizné€ji zachycuje kroky smérem k zavérecné fazi. I zde plati jiz zmi-
néna slova, ze ,,kazdy z nasledujicich integra¢nich stupii ma v sobé obsaZené vlast-

swwr

nosti niz§iho stupné®.

1. Pasmo (z6na) volného obchodu (FTA — Free Trade Area) — viz charakteristika tra-
di¢niho modelu.

2. Celni unie (CU — Customs Union) — viz charakteristika tradicniho modelu.

3. Primarni hospodarska unie — postupné zavadény nékteré spole¢né politiky, napf.
zeméd¢€lska, obchodni, postupné jsou odstranovany piekazky (normy, piedpisy,
dan¢ atd.) pro volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitilu a pracovnich sil, s tim souvisi
soucasn¢ postupna koordinace dalSich politik — soutézni, socidlni, zdkonodarstvi,
pracovnépravni predpisy

4. Rozvinuta hospodarska unie — v této souvislosti se hovoii o ,,odstranéni prekazek
neviditelného charakteru® — v obdobi od pol. 80. let do zavedeni jednotného vniti-
niho trhu k 1. 1. 1993 (SEM — Single European Market).

5. Formativni hospodarska a ménova unie — zavedeni jednotné mény, implementace
spolecné monetarni politiky, ménova stabilita, vytvofeni nadstatni centralni banky,
ztrata autonomie ¢lenskych zemi v monetarni politice, centralni banka urcuje prin-
cipy ménové politiky. V ptipad€ Evropské unie zaveden symetricky model — vytvo-
feni eurozony — Evropska ménova unie (EMU — European Monetary Union).

6. Komplexni (iplnd) hospodaiska a ménova unie — vysoky stupent ekonomické in-
tegrace, zavadéni dalSich spole¢nych politik (napf. spolecna fiskalni), dalsi harmo-
nizace dil¢ich politik, existence EMU, posilovani nadnarodniho (supranacionalniho)
politického principu. V dané casové etapé se zemé EU v této fazi doposud nenacha-
zeji.

7. Hospodarska a politicka unie — politické unie, vysok4 mira ekonomické integrace,
institucionalizované formy viz 5. stupen tradicniho modelu.

2.4 Teoretické pristupy k integraci
Chapéani integrace je natolik odlisné, nakolik autorti pfistupuje k jejich hodnoceni. V cel-
kové sumé rtiznych nazorii a pfistupt prece jen ,,vykrystalizovaly* nékteré teoretické pii-

stupy, o kterych lze hovofit jako o nejvice piijatelnych. Skéla integraénich metod a teore-
tickych ptistupi je ovlivnéna ,,zachovanim ¢i prekroenim meze narodniho statu®. Jsou to
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pristupy, které posiluji ilohu (kompetence) nadnarodnich instituci na ukor narodnich zemi
a pristupy, které naopak posiluji suverenitu narodnich stati.

Nadnarodni princip (supranacionalni) zastava nazor, ze pouze nadnarodni instituce, po-
stoj, postup usmérni rizné odlisné nazory jednotlivych stati v integracnim postupu. Cilem
je politickd nebo federdlni unie, nebo federace. Cil je stejny, jen cesty (néstroje a pro-
sttedky) k cili se mohou lisit.

V nadnéarodnim principu se uplatituje ptistup federalismu — stat neni schopen zabranit stie-
tim a konfliktlim, proto podporovano vytvotfeni nadnarodnich center, vybudovani federal-
niho pravniho ramce (Altiero Spinelli), pfednost je dana integraci zahrani¢ni a obranné po-
litiky. Jsou zastanci vytvoreni Evropské tstavy, kterd vymezi kompetence v ramci federace.

Funkcionalismus — integrace statl je ,,praktickd, pragmatickd, spontdnni®, vychazi ze si-
tuace, kdy je integrace pro zemé prakticka a vyhodna. Primarné zde nemayji rozhodujici roli
instituce, ale fidi se napf. potfebami a zajmy urcitych zdjmovych skupin — podnikatelt. Stat
ovSem neni schopen tyto cile realizovat.

Neofunkcionalismus — naopak klade diraz na vyznam ptfesun kompetenci od narodni k
nadnérodni centralni struktufe, naopak oblast zahranicni politiky a obrany statl vyjimaji z
nadnarodniho vlivu.

Narodni princip — narodni vlady mezi sebou spolupracuji na zaklad¢é vzajemnych dohod,
smluv nebo mezinarodnich organizaci, snahou je omezovat vliv nadnarodnich organizaci,
ale naopak prioritn€ posilovat vliv jednotlivych ¢lenskych zemi. Duraz je poloZen na vza-
jemna diplomaticka jednani, pii zachovani suverenity zemi (prezident de Gaulle v 60. le-
tech).

Intergovernmentalismus — cilem je konfederace, kde mezi sebou spolupracuji narodni
staty v urcitych oblastech nebo odvétvich.

Evropska unie dnes — vezmeme-li v tivahu ptedchozi teorie, je zde v soucasné dob¢ uplat-
flovan oboji princip — nadnarodni (1. pilif) 1 ndrodni (2. a 3. pilif). Ani Lisabonské smlouva
(Ustava o EU) jesté nedovede odstranit jakousi dvojkolejnost unijni integrace.

[7]

e Jaky typ integrace je v soucasné dobé charakteristicky pro Evropskou unii?
e Co je typické pro tzv. supranacionalni integraci?

Dsmonmr

Kapitola se soustfedi predev§im na teoretickou bazi, snahou je ptedstavit rozli¢né inte-
gracni teorie, jejich odliSnosti, vzajemné souvislosti a ndvaznosti. Ucelem je najit nejen
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odliSnosti v chapani integrace, ale i1 sjednocujici prvky a cile, pro¢ k integracnim snaham
dochézelo a stale jsou podporovany.

Projdéte si probranou latku a vytvoite si zdkladni osnovu geneze vyvoje ES/EU dle te-
orii. Vyuzijte k tomu literaturu, kterou najdete na konci opory a také znalosti z jinych véd-
nich disciplin (napf. politologie, historie...). Pfipravte si koncept na konzulta¢ni hodiny
s pedagogem.
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3 ORGANY A INSTITUCE EU A JEJICH PUSOBNOST

[ e e

Obsahem kapitoly je snaha pfiblizit zdkladni principy pravniho fungovani ES/EU, se-
znamit s kompetencemi instituci EU a podat jejich charakteristiku, objasnit jejich vy-
znam, zpusob jejich ¢innosti a jejich tlohu v systému EU.

Hlewewaprory ]

Objasnit rozhodovaci proces v EU, ziskat znalosti o instituciondlnim slozeni EU. Ob-
jasnit fungovani instituci EU a vymezit jejich kompetence, aplikovat ziskané informace pfi
vysvétlovani rozhodovaciho procesu v EU.

Lllessromeavvesroon ]

Pro ziskéni znalosti o institucich EU budete potfebovat 45 minut.

[Hlweomsommarmrory ]

Instituce EU, Rada EU, Evropska rada, Komise EU, Parlament EU, Evropsky soudni dvur,
Evropsky ucetni dvtr, Evropska centralni banka, Evropska investi¢ni banka.

3.1 Organy a instituce EU

Rozhodovani organti Evropské unie je odlisné od rozhodovacich procesii v jednotlivych
¢lenskych statech EU. Je to zptisobeno nékolika diivody — Evropska unie neni narodnim
statem, ale mezinarodni organizaci sui generis, ktera sdruzuje 27 statii — stale mezi ¢len-
skymi staty nepanuje shoda, jakym smérem se bude Unie dale ubirat. Unie je fizena, jak jiz
bylo v tivodni kapitole uvedeno, dvéma zakladnimi pfistupy — mezivladnim (ponechéava
¢lenskym statim plnou pravomoc) a nadndrodnim piistupem (sdilend suverenita, nadna-
rodni organizace).

28



Anna Vaclavikova - Evropska unie

Instituce EU tvofi — Rada EU (n¢kdy také zvana Rada ministrit), Evropska rada, Evropska
komise, Evropsky parlament, Evropsky soudni dvir, Evropsky tcetni dviir, Evropska cen-
tralni banka spolu s Evropskym systémem centralnich bank, Evropska investi¢ni banka,
Evropska banka pro obnovu a rozvoj a Evropsky ombudsman. Poradnimi organy EU jsou
Hospodaisky a socidlni vybor a Vybor regionti.

3.2 Rozhodovaci instituce
Hlavnimi aktéry rozhodovaciho procesu jsou v soucasné dob¢ v Evropské unii:

Rada Evropské unie + Evropska komise + Evropsky parlament + pripadné Evrop-
ska rada. Postaveni Evropské unie se pfijetim Lisabonské smlouvy a jeji ratifikaci v roce
2009 zcela vyznamné zmeénilo. Evropské unie ziskala pravni subjektivitu, kterd znamena,
ze EU vystupuje navenek jako jednotny stat se vSemi nalezitostmi, které samostatny stat
predstavuje.

Rada Evropské unie:

sidli v Bruselu, v mésicich dubnu, ¢ervnu a fijnu se zasedani Rady konaji v Lucemburku.
Ma vykonnou a legislativni pravomoc. Rada je sloZena ze zastupct vlad (ministrti) jednot-
livych €lenskych stath (27), ktefi se schazeji k projednavani podle charakteru problematiky,
jednani se zacastnuji také zastupci Evropské komise.

Rada je organem, ktery ma rysy nadstatni a také mezivladni organizace.

Rada ma pravomoc vydavat akty, jez jsou odvozenymi prameny prava ES (nafizeni,
smérnice, rozhodnuti), koordinovat politiky. Rada piijima vétSinou rozhodnuti na névrh
Evropské komise. Rad¢ pomahé v jeji ¢innosti Vybor stalych zastupct (sloZzeno z velvy-
slanct €lenskych stati) — Coreper.

Rozhodovani a jedndni Rady je vyznamné ovliviiovano piedsednickym statem. Staty se
stiidaji v predsednictvi kazdych Sest mésicii, a to ve stanoveném potadi. Pro zvyseni efek-
tivnosti fizeni EU v soucasné dob¢ spolupracuji tii po sobé jdouci predsednicke staty.

Ceska republika predsedala Radé v roce 2009 (leden az &erven), jeji dalsi piedsednictvi
je planovano na rok 2022 (Cervenec az prosinec). Hlavni naplni prace Rady je schvalovani
legislativnich navrhi, rozhoduje se zpravidla kvalifikovanou vétSinou. Legislativni pra-
vomoc Rada obvykle sdili s Evropskym parlamentem. Rada a Evropsky parlament nesou
stejnou odpovédnost za prijimani rozpoctu. Rada rovnéz podepisuje mezinarodni
smlouvy vyjednané Komisi.
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Rada plni Sest hlavnich funkei:

schvaluje pravni akty, a to v sou¢innosti s Evropskym parlamentem, koordinuje hospo-
datskou politiku ¢lentt EU, jménem Evropské unie uzavird smlouvy s jednotlivymi staty
nebo mezinarodnimi organizacemi, spolecné s Parlamentem schvaluje rozpocet EU, for-
muluje a provadi Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, koordinuje spolupraci v
oblasti justice a vnitinich véci.

Ode dne 1. listopadu 2014 byla kvalifikovana vétSina vymezena jako nejméné 55 %
¢leni Rady (¢lenskych stati EU), tvoienych nejméné 16 (nyni z 15 z 27 ¢lent) z tehdy
28 a zastupujicich €lenské staty, které predstavovaly nejméné 65 % obyvatelstva Unie.

Evropska rada:

i mezi dal$imi organy EU. Dnes jiz pfedstavuje samostatnou instituci, od 1. 11. 1993 se o
ni hovoti de iure v Maastrichtské smlouvé. Tvofi ji hlavy statl, predsedové vlad a predseda
Evropské komise. Evropska rada je nejvyssim organem EU. Obsahem jejiho jednani jsou
otazky dalSiho vyvoje Evropské unie, stanovuje priority v dalSich perspektivach EU. Dava
také impulzy k dalsi integraci, fesi sporné otazky, které nedovedli vyfesit ministfi v Radé
EU. Evropska rada ma také na svych bedrech otazky, které spadaji do druhého (Spole¢na
zahrani¢ni a bezpe€nostni politika) a tfetiho (policejni a soudni spoluprace v trestnich vé-
cech) pilite EU.

Ackoli je hlavnim piedstavitelem vykonné moci v Ceské republice prezident, Ceskou
republiku zastupuje na jednanich Evropské rady premiér. Zasedani se konaji dvakrat az
ctytikrat do roka a jejich obsahem je rozvoj a politicky smer Evropské unie. Evropské rada
ma sveho stalého predsedu (Charles Michel), ktery je volen na 2,5 roku a mize byl zvolen
dvakrat. Podminkou pro zvoleni stalého pfedsedy je, Ze nesmi zastavat Zadnou vnitrostatni
funkeci. Sidlo Evropské rady je v Bruselu.

POZOR! Instituce nazvand Rada Evropy — neni instituci Evropské unie, vznikla v roce
1949 jako mezivladni organizace evropskych zemi.

Evropska komise:

sidli v Bruselu, je nadnarodni instituci, je klicova pii rozhodovani v EU. Komise ma
vyluéné pravo navrhovat a predkladat Rad¢ EU texty pravnich norem tykajicich se rozvoje
tti ES. Je vykonnou instituci, prosazuje zajmy celé EU, je a musi byt nezavisléd na jednotli-
vych vladach c¢lenskych statl. V soucasné dobé ma 27 ¢lenli (jako ¢lent EU), za kazdy
¢lensky stat jeden zastupce. Ceskou republiku zastupuje komisaika — Véra Jourova pro
oblast ,,Hodnoty a transparentnost®. Kazdy ,.komisai* je zodpovédny za urcitou oblast.
Funk¢ni obdobi ¢lenti komise je pétileté. Komise sidli v Bruselu. Predsedkyné komise Ur-
sula von der Leyen ma rozsahlé pravomoci. Piedseda je jmenovan Evropskou radou po
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piedchozim schvaleni Evropskym parlamentem. Uvnitf Komise se hovoii tfemi jazyky —
anglicky, némecky a francouzsky.

Komise jako tzv. ,,strazkyné smluv* zajistuje uplatnéni legislativy, kterou pfijala Rada a
Parlament. Pro svou praci vyuziva rozsahly Gfednicky aparat.

Zaméstnanci komise pracuji v oddélenich nazvanych Generélni feditelstvi a sluzby,
kazdé z nich je zaméfeno na urcitou problémovou oblast a odtud také vychdzeji navrhy
pravnich norem.

Komise plni tyto hlavni ukoly:

e pravo na zakonodarnou iniciativu, predklada legislativni ndvrhy Rad¢ a EP,

e dozoruje plnéni smluv EU, spolu s ESD zajistuje spravnou aplikaci legislativy ES
jednotlivymi ¢lenskymi staty,

e vykonny organ EU, iniciuje a fidi jednotlivé politiky, odpovida za plnéni rozpoctu
EU,

e {idi a vyjednavd mezinarodni smlouvy jménem Clenskych statl (napt. pii jednani
WTO), zaroven vystupuje jménem EU,

e je povinna zajistit realizaci ¢tyf svobod — volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.

Evropsky parlament:

je instituci, kde jsou poslanci voleni v jednotlivych ¢lenskych statech na obdobi péti let.
Prvni volby se konaly v roce 1979, posledni v roce 2019. Pocet poslanct nyni ¢ité ¢islo 705
(po ochodu Velké Britanie) je odvozen od poctu obyvatel ¢lenskych stati EU, malé a
stfedni staty jsou zvyhodnény oproti velkym zemim. Ceské republika ma v sou¢asné dobé
21 europoslanct. Piedsedou EP je David Maria Sassoli a je zvolen na obdobi 2,5 rokd.
Poslanci EP maji imunitu podobné¢ jako poslanci narodnich parlamenti. Plendrni zasedani
EP se kona ve Strasburku, ostatni v Bruselu, Generalni sekretariat sidli v Lucemburku.
Hlavni prace EP probihé ve 27 stalych vyborech, které maji odborné zaméteni — napft. roz-
pocet, regionalni rozvoj, zahrani¢ni obchod, zivotni prostfedi aj. Vybory se schazeji zhruba
1-2x mé&si¢né v Bruselu.

Evropsky parlament plni legislativni, rozpo&tové a politické (dozoréi) funkce. Clenové
parlamentu zasedaji podle politické ptislusnosti a nikoli podle ¢lenského statu. Od posled-
nich voleb v roce 2019 je v EP 7 poslaneckych klubti. Jednani mohou probihat v narodnim
jazyku (dnes je to vice nez 20 oficialnich jazykil). EP mé hajit zajmy obcant EU.

EP ma tyto kompetence:
e spolu s Radou ma legislativni pravomoci, tzn., Ze se podili na vydavani evropskych

zakonu,
e spolu s Radou mé rozpoctové pravomoci,
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e dohlizi na praci Evropské komise, schvaluje jmenovani piedsedy a ¢lenit Komise,
muze také Komisi vyslovit nediivéru, ma politicky dohled nad v§emi institucemi EU,

e miize pfijimat petice a jmenovat ombudsmana,

e diskutuje VSeobecnou ro¢ni zpravu predlozenou Komisi,

e zuCastnuje se dalSich aktivit SpoleCenstvi, schvaluje zadosti o Clenstvi, dohody o
rozsifeni, asociacni dohody, obchodni dohody.

Akt o jednotné Evropé zavedl tzv. schvalovaci proceduru, ktera byla rozsifena Maast-
richtskou smlouvou na dalsi pfipady rozhodovani. Tato procedura umoziuje EP v nékte-
rych pifipadech vetovat navrh. Maastrichtska smlouva o EU pak zavedla tzv. Spolurozho-
dovaci proceduru (viz ¢lanek 251 Smlouvy o ES — ex 189b).

Evropsky soudni dviir (ESD):

sidli v Lucemburku (Haag — Soudni dviir OSN, Strasburk — Soudni dvir Rady Evropy),
je nejvyssi soudni instanci v oblasti sdilené suverenity v ramci EU, tj. tam, kde jsou zékony
ES/EU nadfazeny zakonlim narodnim. Ma 27 soudct, 8 generalnich advokati, je nezavis-
lou instituci, zajiStuje jednotny vyklad a aplikaci prava Spolecenstvi ve vSech ¢lenskych
zemich. ESD fes$i spory mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, mezi staty a EU, mezi instituce
ES/EU a mezi pravnickymi a fyzickymi osobami. Clenské staty musi respektovat vyklad
ESD a jeho rozhodnuti a nemohou si vykladat zdkony po svém.

Evropsky soudni dvur se sklada ze Soudniho dvora a ze Soudu prvni instance.

Od 1. zafti 1989 je soucasti ESD také Evropsky soud prvniho stupné, nemé pevné stano-
veny pocet soudcli, ma za cil zlepSit soudni ochranu jednotlivce a uleh¢it ESD. Soud prv-
niho stupné mé ve své plisobnosti vSechna podéani jednotlivcll a firem proti rozhodnuti in-
stituci a agentur Spolecenstvi. Proti jeho rozsudku je mozno se odvolat k Soudnimu dvoru
ES.

Poslednim soudem je Soud pro vetejnou sluzbu, ktery rokem 2005 zacal rozhodovat o
spornych vécech vetejné sluzby Evropské unie. Proti jeho rozhodnuti bude mozné podat
opravny prostiedek omezeny na pravni otazky k Soudu prvniho stupné.

Evropsky éetni dviir (EUD):

sidli v Lucemburku, ma 27 €lend, ktefi jsou jmenovani ¢lenskymi staty na dobu 6 let,
zastupuje z4jmy daniovych poplatnikii, kontroluje hospodareni, zda byly prostiedky vyuzity
podle rozpoctovych pravidel a pfedpisti a na ucely, pro které byly urCeny, zjisténi o hospo-
dateni uvetejiiuje EUD ve vyroénich zpravach.

Evropska centralni banka (ECB):

byla zaloZena 30. bfezna 1998, od 1. ledna 1999 zahijila oficialné svou Cinnost ve Frank-
furtu nad Mohanem, ma pravni subjektivitu a jeji vznik byl motivovan vytvorenim Hospo-
datské a meénové unie, prevzala zodpovédnost za zavadéni a prosazovani jednotné evropské

32



Anna Vaclavikova - Evropska unie

meénoveé politiky, je jddrem hospodaiské a mé€nové unie, ma povinnost zajistit stabilitu ev-
ropské mény euro, kontroluje mnozstvi eura v ob&hu. Spolu s narodnimi centralnimi ban-
kami Clenskych stati tvoti tzv. Evropsky systém centralnich bank.

Evropska centralni banka s bankami zemi, které pfijaly spolecnou ménu euro, tvoti tzv.
eurozonu.

ECB odpovida za:

e dodrzovani ménové politiky ,,eurosystéma‘,

e provadéni operaci v cizich ménéch, udrzovani a fizeni oficidlnich ménovych rezerv
stati zapojenych do ,,eurosystému,

e vydavani bankovek,

e stanoveni urokové sazby,

e 7ajiSténi bezporuchového fungovani platebnich systémi.

Ridici organy ECB jsou Rada guvernérii (lenové vykonného vyboru a guvernéti cen-
tralnich bank ménové unie), Vykonny vybor (ptedseda, mistoptedseda a dalsi ¢lenové z fad
finan¢nich osobnosti), Generalni rada (ptedseda, mistoptedseda a guvernéfi centralnich
bank ze vSech ¢lenskych zemi EU). Prezident ECB a dalsich pét ¢lentt Vykonného vyboru
jsou jmenovani ¢lenskymi staty na dobu 8 let.

Evropsky systém centralnich bank (ESCB):

Sklada se z ECB a vSech centralnich narodnich bank vSech 27 ¢lenskych zemi EU, nema
pravni subjektivitu. Uskute¢iuje mé€novou politiku ES, dozoruje. Centralni banky zemi,
které nejsou v eurozoné, maji zvlastni status, mohou provadét vlastni ndrodni ménoveé po-
litiky, nepodileji se na rozhodovani o jednotné ménové politice.

Evropska investi¢ni banka (EIB):

sidli v Lucemburku, vznikla v roce 1958, je nejvetsi mezindrodni ivérovou instituci na
svete, je poskytovatelem puajcek (se snizenou urokovou sazbou) a zaruk, predevsim pro
zlepSeni hospodaiské a socidlni situace regionti, pro modernizaci a restrukturalizaci pod-
nikd, slouzi na pomoc pfi vytvareni novych pracovnich mist, podporuje investi¢ni akce
apod. EIB je neziskova finan¢ni instituce a neni bankou, kam obc¢ané EU ukladaji penize.
EIB poskytuje ptjcky predevsim ¢lenskym zemim EU, ale také kandidatskym, pfipadné i
neclenskym zemim.

Evropska banka pro obnovu a rozvoj:

ma sidlo v Londyné, je financovédna z rozpoctu EU, vznikla v rdmci Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Poskytuje finance (plijcky) na projekty, které
jsou realizovany ve stiedni a vychodni Evrop¢ a také v byvalém SSSR. Evropska unie ma
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krom¢ hlavnich instituci také poradni organy, sem patii Hospodaisky a socialni vybor a
Vybor regioni.

3.2.1 PORADNi ORGANY EU
Hospodarsky a socialni vybor:

byl zfizen jiz v roce 1958, jedna se o poradni orgdn Rady, Evropské komise a Evrop-
ského parlamentu, pocetni zastoupeni se odviji od poc¢tu obyvatel kazdé ¢lenské zemé, cel-
kem ma 344 ¢lend, zastoupeni zde maji zaméstnavatelé, zaméstnanci a zastupci riznych
z4jmovych skupin, Zddny vyznamny evropsky pravni akt nebyl pfijat bez ptredchozi kon-
zultace s ,,Vyborem®. Vyboru to nafizuje charakter smlouvy. Vybor jmenuje Rada EU na
4leté obdobi jednomyslnym rozhodnutim.

Vybor regionti:

je poradni orgdn Rady, Evropské komise a Evropského parlamentu v oblastech, byl usta-
noven 1. 11. 1993 de iure, sloZeni vyboru je pocetné totozné jako u HSV (344 ¢lentl), je
sloZzeny ze zastupcii regiondlnich a mistnich organti, usiluje o prosazovani principu sub-
sidiarity a prosazovani regionalnich zajmi v ¢lenskych zemich EU. Rada a Komise EU
maji povinnost konzultovat, pokud to stanovi smlouva nebo pokud to jeden z téchto dvou
organu povazuje za vhodné, zejména viak v otazkach preshrani¢ni spoluprace. Cleny vy-
boru jmenuje Rada na doporuceni ¢lenskych statli na 4leté obdobi.

Princip subsidiarity a princip proporcionality

Podle principu subsidiarity jedna EU v oblastech, které nespadaji do jeji vyluéné pravo-
moci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilti zamyslené ¢innosti nemiize byt dosazeno uspo-
kojivé ¢lenskymi staty - na Grovni ustfedni, regiondlni ¢i mistni.

Podle principu proporcionality nepiekroc¢i obsah ani forma ¢innosti EU rdmec toho, co
je nezbytné pro dosaZeni jejich cila.

Oba principy se uplatiiuji v souladu s Protokolem o pouzivani zésad subsidiarity a pro-
porcionality, jenZ po revizi primarniho prava Lisabonskou smlouvou posiluje postaveni
narodnich parlamentt.

https://europa.eu/european-union/contact/institutions-bodies_cs

7]

e Jaké je postaveni Rady EU a Evropské rady?
e Jmenujte n¢které poradni vybory EU a uved’te stru¢né jejich tkoly.
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|
Pokuste se zamyslet nad tim, zda zpisob organizace a vedeni EU je efektivni a pfinosny
a zda neomezuje ¢innost narodnich instituci. Poznacte si diivody pro a proti.

|
Kapitola méla za ukol strucné predstavit jednotlivé instituce, které zajistuji chod a ¢in-
nost ES/EU i ve spolupraci s jednotlivymi narodnimi institucemi na principu subsidiarity.
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4 POLITIKY EU - OBECNA CHARAKTERISTIKA, PRAVNI
SYSTEM EU

[Ellwemrnimeonapmry

Rimské dohody z roku 1957 polozily zaklad dnes nazyvanych tzv. Spole¢nych politik
EU. Mély a maji specifické postaveni v EU, jsou fizeny nadnarodnimi organy a institucemi
a také odli$né financovany. Jejich vyznam spociva i v tom, Ze podtrhuji mysSlenku integrace
a svou filozofii ji takto realizuji. Politiky Evropské unie se vzéjemné 1isi jednak smlouvami,
které je zavedly, a jednak mirou rozhodovacich pravomoci, kterou mohou takto uplatiovat
a obsah politiky realizovat. DalSim kritériem pro ptisobeni politik na nadnarodni nebo na-
rodni urovni je uplatiiovani principu subsidiarity a proporcionality (viz ¢lanek 5 Smlouvy
o EU). Cilem je také strucné piiblizit pravni systém EU.

Elewewswrory ]

Piehled o vyznamu a postaveni politik v systému fungovani EU, umét tyto politiky popsat,
vysvétlit jejich vyznam a funkci. Zdtvodnit hlavni specifika vybranych politik v EU ve vztahu
k ostatnim politikam EU.

[lesspomemmiesron ]

Pro studium uvedené problematiky je potieba 30 minut.

_

Spolecné politiky EU, Spole¢na zeméd¢lska politika, Spole¢na dopravni politika, Spole¢na
obchodni politika. Politiky vylu¢né, sdilené, doplnujici (podptrné, koordinaéni), primarni
pravo, sekundarni pravo EU.
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4.1 Politiky EU pred Lisabonskou smlouvou

Politikami EU se v SirSim smyslu rozuméji veskeré zalezitosti, o nichz se jedna na
urovni Evropské unie, bez ohledu na to, jaké jsou pravomoci EU v dané oblasti.

Politiky, které¢ se uskuteciiuji v rdmcei Unie, jsou dvojiho druhu:

tzv. Spole¢né politiky — Rimska smlouva o EHS z roku 1957 zavedla spole&né politiky
— dopravni, obchodni, zeméd¢€lskou, pozdéji také mé€novou; provadéji je organy Unie (Rada
Evropské unie a Evropské komise), to znamena, ze se v ramci této politiky vSe rozhoduje
na nadnarodni urovni a staty pouze kontroluji dodrZovéni spoleénych rozhodnuti. Clenské
zem¢ se vzdaly své suverenity a prenesly rozhodovaci pravomoci na unijni instituce. - Do
této kategorie patii predevsim politiky, které jsou naprosto nezbytné pro hladké fungovani
vnitiniho trhu nebo ménové unie v eurozong. Pro chdpani pojmu spole¢na politika je také
rozhodujici jeji obsah, nikoli pouze jeji nazev.

Vedle spole¢nych politik se 1ze setkat i s jinymi formami politik — tzv. politikami sdi-
lenymi, dopliiujicimi a s politikami diive druhého a tfetiho pilife EU. Setkdvame se také
narodni a organy Unie pouze zajist'uji jejich koordinaci a harmonizaci. Koordinované po-
litiky — jsou politiky, v nichZ si unijni organy déli pravomoci s ¢lenskymi zemémi. - Staty
obvykle tyto politiky provadéji a unijni organy pak pracuji na jejich slad’ovéni. - nékteré
jsou koordinované vic (regionalni politika), jiné min (socialni politika).

Je potieba zdiraznit, Ze Unie v Zadném ptipad€ nezasahuje do kompetenci ¢lenskych
statli v zalezitostech jako jsou: vnitini organizace statl, - organizace ozbrojenych sil, -
mzdova politika, - organizace zdravotnickych sluzeb, - justice, - vetejny potfadek a bezpec-
nost - nebo vefejna sprava.

Nicméné je tfeba znovu zdlraznit, Ze mira pravomoci EU se v riznych oblastech velmi
li§i. Zatimco pfi ur€ovani mé€nové politiky v eurozoné ma hlavni slovo Evropska centralni
banka, v oblasti zaméstnanosti jsou rozhodujicimi institucemi ndrodni orgdny ¢lenskych
stat EU.

Toto klasické ¢lenéni vice rozvinula Evropska komise a posléze i ndvrh Smlouvy o Us-
tave pro Evropu, pozdéji znéni Lisabonské smlouvy, ktera v prosinci 2009 vstoupila v plat-
nost.

4.2 Zmény po Lisabonské smlouvé

Lisabonska smlouva - z hlediska pfijiméni legislativy v EU - predevS§im rusi tzv. ma-
astrichtsky chram, a tedy formalni rozdéleni agendy EU na supranacionélni (nadnarodni)

vvvvv

leni kompetenci mezi EU na jedné strané€ a jeji ¢lenské staty na strané druhé.
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Evropska unie uplatituje pouze ty pravomoci, které ji na zaklad¢ ¢lanku 5 Smlouvy o
EU byly svéfeny tzv. ,,Smlouvami — ,,Smlouvou o EU* a ,,Smlouvou o fungovani EU*,
v daném piipad¢ se jedna o smlouvy, na kterych je zaloZzena EU, maji stejnou pravni silu a
tvofi primarni pravo EU. Pravomoci, které nejsou Smlouvami svéteny EU, patii ¢lenskym
statim. Vykon pravomoci EU se fidi zdsadami subsidiarity a proporcionality.

Princip subsidiarity a princip proporcionality (viz také predchozi kap.)

Podle principu subsidiarity jednd EU v oblastech, které nespadaji do jeji vylu¢né pra-
vomoci, pouze tehdy a do t€ miry, pokud cilti zamyslené ¢innosti nemuze byt dosazeno
uspokojiveé clenskymi staty - na urovni Ustiedni, regionalni ¢i mistni.

Podle principu proporcionality nepiekroc¢i obsah ani forma ¢innosti EU rdmec toho, co
je nezbytné pro dosazeni jejich cila.

Oba principy se uplatiiuji v souladu s Protokolem o pouzivani zésad subsidiarity a pro-
porcionality, jenz po revizi primarniho prava Lisabonskou smlouvou posiluje postaveni
narodnich parlamentt. Lisabonska smlouva zpiesnila rozdéleni pravomoci mezi EU a
Clenské staty.

Politiky EU jsou dle toho déleny na vyluéné, sdilené, dopliujici (kde EU provadi pouze
podpirné, koordinacni ¢i doplitkové ¢innosti) a ty, co jsou ponechdny v kompetenci €len-
skych stati.

U vyluénych politik plati, Ze Unie pfijima a urcuje pravidla a ¢lenské staty zasahuji jen
s jejim svolenim. Sem se fadi:

e celni unie

e stanoveni pravidel hospodaiské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu
e ménova politika pro ¢lenské staty, jejichZ ménou je euro

e zachovani biologickych motskych zdroji v ramci spolec¢né rybaiské politiky

e spolecnd obchodni politika.

Sdilené politiky jsou charakteristické tim, ze ¢lenské staty vydavaji legislativu pouze
za pfedpokladu, Ze tak neucinila Unie. Mimo jiné lze jmenovat napf.:

e vnitini trh

e socialni politika a zaméstnanost

e hospodarska, socidlni a uizemni soudrznost

o zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych motskych zdroju
e Zivotni prostfedi

e ochrana spotiebitele

e doprava

e transevropskeé sité
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e cnergetika

e prostor svobody, bezpecnosti a prava

e spolecné otazky bezpecnosti v oblasti vetejného zdravi

e cCinnost v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a vesmiru

e spolecna politika v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci

V ramci dopliiujicich politik (podptrné, koordinacni ¢i doplitkové) se aktivita Evrop-
ské unie omezuje pouze na podporu clenskych statd. Jednd se ptredevsim o politiky:

e ochrany a zlepSovani lidského zdravi

e pramysl

e kultura

e cestovni ruch

e vsSeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani, mladez a sport
e civilni ochrana

e spravni spoluprace

V kompetenci ¢lenskych statl ziistava samoziejmée vnitini organizace statni spravy, na-
rodni identita, organizace ozbrojenych sil, vetejny pofadek a bezpecnost, organizace jus-
tice, mzdy, organizace zdravotnickych sluzeb, 1¢katska péce atd.

4.3 Pravo EU

EU pouziva vlastni soubor pravnich norem, tj. mé vlastni pravni fad. Pravo EU ma ptimy
a nepiimy ucinek na pravni predpisy ¢lenskych stati EU. Pravo EU se stava soucasti prav-
niho fadu ¢lenskych stati (komunitarni pravo EU).

Pravni fad EU muze byt rozdélen na primarni pravo (zakladaci Smlouvy a obecné
pravni zasady) a sekundarni pravo (vychazi ze zéasad a cili Smluv). Smlouvy a obecné
zasady prava EU jsou na vrcholu hierarchie prava EU a byvaji oznacovany jako primarni
pravo. Primarnim pravem je také Listina zékladnich prav EU (toto postaveni ji bylo pfi-
znano Lisabonskou smlouvou). Mezinarodni dohody uzavirané EU jsou primarnimu pravu
podfizeny. Sekundarni pravo je tvofeno jednotlivymi typy pravnich aktd (nafizeni, smér-
nice, rozhodnuti, prdvné nezavaznd doporuceni a stanoviska) a je platné, pouze pokud je
slucitelné se Smlouvami a mezinarodnimi smlouvami, které jsou mu nadfazeny.

Smlouva o EU (dale jen ,,SEU*)

Mezi hlavni zmény, které tato smlouva ptinesla, patfi: vytvoreni Evropské unie a zave-
deni procesu spolurozhodovani, posileni role Evropského parlamentu, nové formy spolu-
prace mezi ¢lenskymi staty, naptiklad v oblasti obrany, spravedInosti a vnitinich zaleZitosti.

Maastrichtské smlouva vytvofila strukturu tzv. tfi pilifi:
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1. Evropska spolecenstvi,

2. Spole¢na zahranicni a bezpecnostni politika,

3. Policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech.
Smlouva o fungovani EU (dale jen ,,SFEU*)

Tato smlouva stanovi oblasti, meze a zpisob vykonu pravomoci EU. Podrobné&ji upra-
vuje vlastni ¢innost Unie a jednotlivé oblasti integrace, v€etné specifikace pravomoci sve-
fenych ¢lenskymi staty Unii. Obsahuje mimo jiné i podrobna ustanoveni o organech, o
vynucovani prava a o rozpoc¢tu. Tato smlouva a SEU ptedstavuji smlouvy, na nichzZ je Unie
zalozena, oznacuji se jako ,,Smlouvy*. Obé smlouvy mohou byt ménény pouze postupem
dle ¢l. 48 SEU.

Lisabonska smlouva

,Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Ev-
ropského spolecenstvi" zacala platit 1. prosince 2009. Mezi hlavni zmény, které ve fungo-
vani EU pfindasi, patii: rozsahlejsi pravomoci Evropského parlamentu, novy systém hlaso-
vani v Rad¢ EU, tzv. ob¢anska iniciativa, funkce stalého predsedy Evropské rady a vyso-
kého predstavitele pro zahrani¢ni a bezpe€nostni politiku a diplomaticky sbor EU.

Ditlezitou zménou v rozhodovacim procesu EU je rozsifeni poctu oblasti, ve kterych
Rada EU rozhoduje kvalifikovanou vétSinou. Lisabonska smlouva rozSifuje tento zpisob
hlasovani o 68 novych oblasti (celkem 218 oblasti). Princip jednomyslnosti zlstava vSak
zachovan v citlivych oblastech, jako jsou dan€, socialni zabezpeceni, zahrani¢ni politika,
spole¢na obrana, operativni policejni spoluprace, jazykova pravidla a otdzka sidel instituci,
posilila postaveni Evropského parlamentu, zavadi pravni subjektivitu Evropské unie, obsa-
huje ustanoveni o dobrovolném vystoupeni z EU. (¢l. 50 SEU).

Listina zakladnich prav EU

Prostfednictvim Lisabonské smlouvy se pravné nezdvazna politicka deklarace stala sou-
¢asti primarniho prava EU a dokumentem pravné zavaznym.

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EURATOM)

Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii byl zalozen Eura-
tom, a to dne25. bfezna 1957 v Rimé&. Hlavnim cilem Euratomu bylo pfispét k vytvoreni
podminek nezbytnych pro rychlé vybudovani a riist jaderného priimyslu a nastavit mecha-
nismy pro kontrolu mozného zneuziti jadernych materialii

Sekundarni pravo Evropské unie

Jednotlivé typy pravnich akti EU zakotvuje ¢lanek 288 SFEU. Mezi hlavni pravni akty
patii narizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. Organy Unie mohou pravni
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akty pfijmout pouze, pokud k tomu maji v dané oblasti pravomoc, a to na zdkladé¢ Smlouvy.
Natizeni, smérnice a rozhodnuti — pravné zavazné, pravné nezavazné — doporuceni a sta-
noviska.

4.3.1 ZVLASTNi ULOHA EU

V nasledujicich oblastech ma EU na zéklad¢ své zvlastni odpovédnosti moznost zapojit
se a vénovat se dané otdzce mnohem vice, nezZ ji to umoziuji Smlouvy EU:

e koordinace hospodafiskych politik a politik zaméstnanosti,

e vymezeni a provadéni spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky,

e dolozka flexibility, kterd za ptedpokladu dodrzeni ptisnych podminek umoziiuje, EU
prijmout opatfeni v oblastech, které jsou mimo ramec jejich pravomoci.

https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/what-european-commission-
does/law/areas-eu-action_cs#role

Mate za sebou studium zhruba jedné ttetiny kapitol, je zde doporu€eni k odpocinku,
relaxaci a kratké mySlenkové pauze.

|
Evropska unie mé pravo jednat pouze v téch oblastech, v nichz ji k tomu ¢lenské zemé

zmocnily, a to prostfednictvim smluv EU. Smlouvy EU jasné stanovi, kdo v jednotlivych
oblastech pravni ptedpisy pfijimé, zda pouze EU, pouze vlady ¢lenskych zemi nebo oba.

|
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5 VYBRANE POLITIKY, VNITRNIi TRH

|

Za cil ES jej stanovily jiz Rimské smlouvy v roce 1957, ratifikovan v roce 1986, vstu-
puje v platnost v roce 1987 jako néstroj budovani vnitiniho trhu - Akt o jednotné Evropé.

Hlewewarray ]

Projit etapu vzniku a formovani jednotného (vnitiniho) trhu jako symbol integrace a
fungovani EU a uplatiovani ¢tyt svobod volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu

[E][eas ormeswviesmoow ]

Ke studium materialu vam posta¢i 30 minut.

_

Jednotny vnitini trh, Akt o jednotné Evropé, Ctyii svobody

5.1 Vnitini trh EU — Jednotny trh bez hranic

Vnitini trh pfedstavuje jeden z nejvétsich uspéchit EU. Podporuje rlst a zaméstnanost a
usnadiiuje kazdodenni Zivot ob¢anil a podnikl. Nastrojem, ktery mél a ma jednotny trh
umoznit, se stal Jednotny evropsky akt, ktery vstoupil v platnost v ervenci 1987 (podrob-

Diky vnitinimu trhu (ktery se né¢kdy nazyva také spole¢ny ¢i jednotny trh) se mohou
osoby, zbozi, sluzby a kapital pohybovat v celé¢ EU téméf stejné volné€ jako v ramci jedné
zemé. Obcané EU mohou studovat, zit, nakupovat, pracovat a travit dichod v kterékoli
zemi EU a pouzivat produkty z celé Evropy. Aby byl zajiStén snazsi tok na jednotném trhu,
byly odstranény stovky technickych, pravnich a byrokratickych ptekazek volného obchodu
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a volného pohybu mezi ¢lenskymi staty EU. V disledku toho podniky rozsitily svou Cin-
nost a hospodaiska soutéz snizila ceny a zajistila vétsi vybér pro spotiebitele. Napiiklad
telefonické hovory v Evrop¢ jsou mnohem levnéjsi, vyznamné klesly ceny letenek a byly
otevieny nové trasy. EU se souCasné snazi zajistit, aby tyto vétsi svobody nenarusovaly
spravedlnost, ochranu spotfebitele nebo udrzitelnost zivotniho prostiedi.

Evropska komise spolupracuje s organy a zacastnénymi subjekty v clenskych statech pti
sledovani a prosazovani platnych pravidel, aby mohli lidé a podniky vyuzit ptilezitosti,
které jednotny trh nabizi. Vytvoreni pIn¢ fungujiciho jednotného trhu vSak brani urcité pie-
kazky. EU se snazi zejména:

e odstranit stavajici regulacni nebo administrativni prekazky, které lidem znemoziuji
snadno nakupovat nebo prodavat zbozi a sluzby v jiném ¢lenském state,

e usnadnit velkym 1 malym podnikiim ziskavani penéZnich prostfedkil prostiednictvim
investi¢niho planu pro Evropu a unie kapitalovych trhd,

e podnécovat pracovniky k nastupu do zaméstnani v jinych zemich EU za t¢elem ob-
sazeni volnych pracovnich mist a uspokojeni potieby zvlastnich dovednosti, mimo jiné
prostfednictvim evropského profesniho prukazu a Evropského portalu pracovni mobility
EURES,

e predchézet socidlnimu dumpingu, tj. praxi, kdy je vyuzivana levnéj$i pracovni sila a
vyroba se presouva do zemé nebo oblasti s nizkymi platy,

e podporovat spolupraci mezi vnitrostatnimi danovymi organy a zavést v EU spole¢ny
konsolidovany zéklad dané z pfijmu pravnickych osob a dai z finanénich transakei.

Kromeé toho, Ze pravidla jednotného trhu zarucuji volny pohyb osob, nepotiebuji obcané
EU cestovni doklad pfi cestach v schengenském prostoru, jenZ v soucasnosti zahrnuje ¢len-
ské stity EU a Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. K zajisténi bezpeénosti v
schengenském prostoru zintenzivnily tyto zemé& kontroly na vnéjSich hranicich EU a posi-
lily rovnéZ policejni spolupréci. Portal Vase Evropa poskytuje informace o Zivoté, praci,
cestovani, studiu a podnikani v jiné zemi EU. Nabizi rovnéz ptistup ke sluzbam, jako jsou
Vase Evropa — Poradenstvi (pro individualni pravni poradenstvi) a SOLVIT (feSeni pro-
blémui s vefejnymi organy v zahranici)

https://europa.eu/european-union/topics/single-market_cs

Vnitini trh Evropské unie (EU) je jednotny trh, v némz je zajistén volny pohyb zbozi,
sluzeb, kapitalu a osob a kde evropsti obcané mohou svobodné Zit, pracovat, studovat a
podnikat.

Od svého zaloZeni v roce 1993 se jednotny trh vice oteviel konkurenci, vytvofil pracovni
mista a odstranil pfekazky obchodu. Akt o jednotném trhu byl pfedlozen ve dvou ¢astech,
v roce 2011 a 2012, a obsahoval ndvrhy na dalsi vyuziti pfilezitosti, které jednotny trh
nabizi, s cilem posilit zaméestnanost a zvysit divéru v evropské firmy. Cilem Unie je, aby
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jeji obcané mohli studovat, zit, pracovat a pobirat dichod v kterékoli zemi EU a rovnéz
nakupovat a vyuzivat vyrobky z celé Evropy. Proto zajistuje volny pohyb zbozi, sluzeb,
kapitalu a osob na jednotném vnitinim trhu EU. Odstranénim technickych, pravnich a ad-
ministrativnich prekazek také obaniim umoziuje svobodné obchodovat a podnikat.

EU rovnéz vytvaii unii kapitalovych trhti, aby malé podniky mély jednodussi ptistup k
finan¢nim prosttedkiim a Evropa se stala atraktivnéj$im mistem pro investory. Digitalni trh
bude navic svobody jednotného trhu EU digitalizovat — stanovi celounijni pravidla pro te-
lekomunikaéni sluzby, autorské pravo a ochranu osobnich tdaju.

Nékteré piekdzky na jednotném trhu vSak ptetrvavaji. EU se proto snazi dale harmoni-
zovat:

e fragmentované dafové systémy jednotlivych zemi

e oddélené vnitrostatni trhy v oblasti finan¢nich sluzeb, energetiky a dopravy

e ruznoroda pravidla, normy a postupy v oblasti elektronického obchodovani v jed-
notlivych zemich EU

e slozita pravidla uznavani odbornych kvalifikaci

https://europa.eu/european-union/topics/single-market cs

V Cervnu 1985 vydala Evropska komise, které tehdy predsedal Jacques Delors, Bilou knihu
- dokument, ktery analyzoval situaci na spole¢ném trhu ¢lenskych stati ES/ EU.

Bilé kniha o dokonceni vnitifniho trhu — analyzovala stavajici situaci a poukazovala na
fadu prekazek, které k naplnéni mysleny vnitiniho, otevien¢ho a jednotného trhu branily.
Jednalo se o fadu piekazek technickych (napft. pfi vyrobé a prodeji néjakého produktu v jiné
clenské zemi), fyzickych (zruseni hrani¢nich kontrol osob a zbozi). V této souvislosti byla
také uzaviena tzv. Schengenska dohoda, kterou v roce 1985 podepsalo prvnich 5 ¢lenskych
zemi ES/EU, v nésledujicich letech se k dohod¢ pridavaly dalsi zemé EU (napt. 21. pro-
since 2007 se soudasti Schengenu stalo naraz 9 &lenskych sttt EU: Ceska republika, Es-
tonsko, LotySsko, Litva, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko) a rovnéz zemé
Evropského hospodarského prostoru. Schengenska dohoda definuje policejni spolupraci a
spolecnou azylovou a imigracni politiku tak, aby bylo mozné uplné zrusit kontroly osob na
vnitinich hranicich EU. Posledni skupinu ptekéazek tvofily daniové prekazky.

https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/secu-
rity/20190612STO54307/schengen-pruvodce-evropskym-prostorem-bez-hranic

V textu dané kapitoly i pfedchozi najdete odkaz na zdroje, pouzitou literaturu. Je.na Vs,
zda si dalsi zdroje rozsitite, ¢i vystacite s uvedenymi v textu opory.
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Vyberte si jednu z politik EU a vypiste jeji principy a vyznam pro fungovani EU. Vyu-
zijte k tomu studijni literaturu ze seznamu a z internetovych zdroji EU. Material nasledné
preposlete vyucujicimu pedagogovi. Materidl bude soucasti zkousky.

R 7]

e Co je Schengen?
o Které zemé tvoii schengensky prostor?

[swmrierory =]

Vnitini trh Evropské unie (EU) je jednotny trh, v némz je zajistén volny pohyb zbozi,
sluzeb, kapitalu a osob a kde evropsti obané mohou svobodné zit, pracovat, studovat a
podnikat.
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6 CTYRI SVOBODY - VOLNY POHYB ZBOZi, OSOB,
SLUZEB A KAPITALU

[Ellwemrnimeonaprory

Vnitini trh Evropské unie tvoti izemi vSech ¢lenskych statiit EU. Cilem vytvofeni tohoto
trhu bylo a je dat vzniknout prostoru, ve kterém plati tzv. ctyti zakladni svobody, a to volny
pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Obsahem kapitoly je seznamit se s jejich principy.

Hlewewarrory ]

Cilem kapitoly je pfiblizit princip vnitfniho trhu, je vyznam pro fungovani trhu EU a
objasnit obsah jednotlivych ¢tyt svobod.

[]leas pormeswviesroon ]

Ke studium materialu vam posta¢i 30 minut.

Hlweomsiommpnrory ]

Vnitini trh, volny pohyb zboZzi, osob, sluzeb a kapitalu, legislativa

6.1 Ctyfi svobody

V piechozi kapitole jsme se jiz seznamili s podstatou a obsahem vnitiniho (jednotného)
trhu. Diive nazyvany takeé ,,spolecny trh* nebo ,,jednotny trh* zahrnuje prostor bez vniti-
nich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Jako kone¢né
cile programu vnitiniho trhu se uvadéji dva, ekonomicky a politicky:

e Zvysit a udrzet ekonomickou prosperitu, a to odstranénim prekazek, které brani
vyuziti ekonomického potencialu jeho ucastnikil, na tomto zakladé zvySovat Zivotni
aroven, kvalitu zivota,
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e Prispét ke ,,stale uz§imu spojeni evropskych narodu", jak se fika v Preambuli
Rimské smlouvy (1957), coz pomiiZe odstranit staleté politické soupefeni na evrop-
ském kontinentu, jez opakovan¢ vyustovalo v krvavych konfliktech.

Ocekavani spojend s vytvofenim vnitiniho trhu byla velka. Také dnes zemé usilujici
o ¢lenstvi v Evropské unii si nejvice slibuji od zapojeni do vnitiniho trhu. Na spravé vniti-
niho trhu a programu jeho dokonc¢ovani se podileji témét vSechny instituce Evropské unie.
Komise je piedevsim iniciatorem legislativy vnitiniho trhu, bud’ z vlastni iniciativy nebo
velice Casto na zékladé doporuceni Evropské rady nebo zadosti Rady ministrii (Rady EU).

Celkové muzeme charakterizovat projekt vnitiniho trhu jako program dalekosahlé li-
beralizace doprovazeny dohodnutymi pravidly. Vytvofeni rozsdhlého hospodarského
prostoru bez vnitinich hranic, na ktery mohly nyni vstupovat subjekty z nejriiznéjsich ¢len-
skych zemi, si vyzadalo zavést spolecné postupy také v dalSich oblastech. Uvedeme tii nej-

vvvvvv

tika (politika hospodarské a socialni soudrznosti).

https://www.euroskop.cz/8739/sekce/zakladni-informace-o-vnitrnim-trhu/

Volny pohyb zbozi:

je zékladnim piedpokladem pro fungovani vnitiniho trhu EU, znamena vytvoreni tako-
vych podminek, aby obchod mezi ¢lenskymi staty probihal bez ohledu na hranice mezi
nimi (tj. vytvofeni celni unie, 3. stupeil integrace, vytvoiena v roce 1968, Celni unie zna-
mena zruSeni vyvoznich a dovoznich cel a vSech poplatkil s rovnocennym tc¢inkem a ptijeti
spole¢ného celniho sazebniku ve vztahu k ne€lenskym (tfetim) zemim). Pouze ve vyjme-
novanych ptipadech (napf. ohroZeni zdravi, bezpec¢nosti nebo mravnosti obcanll) ma clen-
sky stat pravo zakazat dovoz nebo tranzit ur¢itého zboZi. Znaéného uvolnéni pohybu zbozi
bylo dosaZeno jiZ odstranénim tzv. tarifnich prekazek (tj. cla a omezeni s jim rovnocennym
ucinkem), které zabranovaly dal§imu rozvoji kooperace a specializace mezi podniky v rtiz-
nych €lenskych statech. Samotné odstranéni téchto tarifnich piekazek jiz ptineslo, pro kaz-
dodenni dodavky komponentl pies hranice, znatelny nariist vzdjemné obchodni vymény.

https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podnikani-v-eu/vnitrni-trh-eu/vnitrni-trh-
eu---zakladni-principy--3363/,Ministerstvo vnitra, Sekce pro statni sluzbu, tijen 2019.

Volnym pohyb osob:

se v evropském kontextu rozumi nejen volny pohyb pracovniki, studentd, diichodcti ale
1 pravo podnikatell usadit se v jiném ¢lenském staté za ucelem podnikani. Princip volného
pohybu pracovniki a pozd¢ji vSech obcanti byl v koncepci vnitiniho trhu zcela ojedinélym
poc¢inem. Volny pohyb osob déval Sanci k hledani lepsich pracovnich a Zivotnich podminek
v jiné ¢lenské zemi, zvySovani kvalifikace a bylo spojeno také s prdvem pracovat, usadit se
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a zit v kterékoli €lenské zemi. Méla se tim ptredevsim uleh¢it situace na pracovnim trhu
dvou skupin zemi: téch, které vykazovaly nedostatek a téch s piebytkem pracovnich sil.
(viz podrobnéji Jednotny evropsky akt, Schengenska dohoda, Maastrichtska dohoda, Am-
sterodamské dohoda). Dtlezitym krokem na cesté k mobilité pracovnich sil a vSech obcanii
je také uznavani nabytych kvalifikaci (dle platnych smérnic EU), socialni zabezpeceni, ev-
ropsky zdravotni priikkaz, Smérnice o volném pohybu sluzeb smérnice o spojovani rodin
atd.). V roce 1994 se tato svoboda rozsitila také na osoby pochazejici z Evropského hos-
podaiského prostoru (Norsko, Island, Lichtenstejnsko a nové také na Svycarsko).
Z obavy masového presunu pracovnikll i obyvatel nové ptijatych zemi v roce 2004 do tzv.
staré¢ 15 zemi EU, tyto zem¢ ziskaly pravo na prechodnou dobu omezit prichod pracov-
niki z novych zemi maximalné na sedm let (rozdélenych na 2+3+2 roky), tedy do roku
2011. Dnes jiz ma volny pohyb i Chorvatsko, které vstupovalo do EU v roce 2013.

Volny pohyb sluzeb:

Volny pohyb sluzeb v praxi znamend, ze poskytovatel sluzby (obchodnik, podnikatel,
zivnostnik, zastupce svobodnych povoléni aj.) mlize provozovat svou ¢innost v kterémkoli
jiném clenském staté EU, za stejnych podminek jako pfislusnici tohoto statu, tj. bez diskri-
minace na zéklad¢ statni ptisluSnosti za stejnych podminek jako ptislusnici hostitelského
statu. Sluzba mizZe byt poskytovana bud’ usazenim v jiném clenském staté (napt. bankou
nebo jinou finanéni instituci, zfizenim obchodu, hotelu, servisu aj.) nebo pres hranice (po-
skytovanim pojistovacich sluzeb, poradenstvim aj.). Nebylo tomu hned od pocatku.

Pohyb sluzeb pies hranice byl uvolnén v roce 1970, av§ak s mnoha omezenimi v podobé
narodnich regulacnich piedpist hostitelské zemé, napt. piistup k vykonu urcitych profesi,
dale opravnéni zfizovat a provozovat urcité podniky (napf. banky a pojistovny), to vyza-
dovalo kuptikladu dohodu o uznavani kvalifikace ziskané v jiné ¢lenské zemi, dale harmo-
nizaci podminek pro zfizovani a provoz Zivnosti a podnikd. Argumentem bylo poukaz na
spottebitele, jeho zdravi, bezpecnost a jistotu. Proto Komise v roce 2004 predlozila ndvrh
smérnice o sluzbach na vnitfnim trhu, ktery sméfoval k vytvofeni obecného pravniho
ramce pro volny pohyb sluzeb a k odstranéni piekazek pro liberalizaci trhu sluzeb, jez byly
spole¢né pro rizné druhy ¢innosti.

Smérnice byla schvalena v roce 2006 jako Smérnici Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu (Smérnice o sluzbach) a Zakonem ¢. 222/2009
Sb., o volném pohybu sluzeb (Zakon o volném pohybu sluzeb), pfevedena do ¢eského prav-
niho fadu. Pfinosem uvedeného zidkona je i otevieni tzv. Jednotnych kontaktnich mist
(http://www.mpo.cz/jkm) administrativni zjednoduseni uznavani dokumentii, uznavani po-
jisténi uzavieného v jinych ¢lenskych statech EU apod.

https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podnikani-v-eu/vnitrni-trh-eu/vnitrni-trh-eu---
zakladni-principy--3363/
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https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podnikani-v-eu/vnitrni-trh-eu/zakon-o-vol-
nem-pohybu-sluzeb--67765/,https://www.euroskop.cz/8735/sekce/volny-pohyb-sluzeb/

Volny pohyb kapitalu:

ma mezi ¢tyfmi svobodami kli¢ové postaveni. Teprve po odstranéni piekazek prevodu
penéz a presunu kapitalu lze zajistit bezbariérovy pohyb zbozi a sluzeb mezi ¢lenskymi
staty, podminky pro usazovani v kterémkoli ¢lenském staté, pro pohyb pracovnikii a
zejména pro celoevropské piisobeni bank, pojistoven, investicnich fondl a operace na trhu
cennych papird.

Konkrétné volny pohyb kapitalu znamena:

Volny pohyb plateb jde o platby za dovezené zboZi a sluzby, transfery penéz migrujicich
pracovniki.

Volny pohyb kapitalu, jenz zahrnuje pfimé a portfoliové investice, investice do nemo-
vitosti, operace na financnich trzich (akcie a obligace), kolektivni investovani, depozita,
uvéry a pujcky, pojisténi.

CR spada problematika volného pohybu kapitalu piedevim do ptisobnosti Ministerstva
financi. Vyznamnym krokem v dal$i specifikaci ¢tyf svobod pfispé€la ratifikace a piijeti
Lisabonské smlouvy v roce 2009, ktera pfijima koncepci vnitiniho trhu a jednoznacné ter-
minologicky se stavi za pojem vnitini trh.

https://www.euroskop.cz/8732/sekce/historie-vnitrniho-trhu/,
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/podnikani-v-eu/vnitrni-trh-eu/vnitrni-trh-eu---
zakladni-principy--3363/

Dostali jste se do poloviny studia skript, mate narok na odpocinek a dusevni relaxaci.

Projdéte si opét obsah predchozich kapitol, zopakujte si nékteré dulezité ¢asti, pokuste
se op€t najit odpovedi na otazky a ptipadné si dalsi témata dopliite vlastnim samostudiem.
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E]lswmmertapmory ]

Cilem kapitoly bylo seznamit zajemce o problematiku vnitiniho trhu, a ptedevs§im uplat-
fovani jeho Ctyt svobod, které¢ maji vyznamny podil na dalsi integraci EU. V textu jsou
také odkazy na dal$i mozné zdroje studia dané¢ho tématu.
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7 DALSI POLITIKY - VOLNY POHYB POZNATKU

S [

Obsahem kapitoly je stru¢ny nahled do formovani ekonomik (hospodaiskych politik) ¢len-
skych zemi EU, zvlasté pak do jejich specifik.

orerarmory ]

Vymezit zékladni ¢asové etapy formovani hospodarskych politik ¢lenskych zemi EU. Vy-
svétlit a zdivodnit hlavni specifika EU jako ekonomického systému.

ensromemniiesnon 1]

Ke studiu uvedené problematiky si vymezte 30 minut.

Znalostni trojtihelnik, volny pohyb poznatki (znalosti), Lisabonska strategie, hospodarska
politika EU

7.1 Pata svoboda — volny pohyb poznatku

Lisabonska strategie piijata v roce 2000 si ve svém programu stanovila fadu ambicioz-
nich krokt, ale u v roce 2004 se ukazalo, ze tada jejich programovych krokli neni a také
nebude splnéna, Ze v dobé& globalizace, v niZ se objevuji na svétovém trhu novi aktéfi s ros-
touci ekonomickou silou, v dobé rozsahlého rozsifeni novych informacnich technologii,
zavisi postaveni zemi v konkurenci na zcela novych faktorech. Od té doby se v zemich
Evropské unie za¢ina hovofit o tzv. znalostnim trojuhelniku., ktery tvofi:

e dosazena uroven vzdélani spolecnosti,
e vysledky védeckého vyzkumu a
e rychlost zavadéni novych poznatkd do praxe, inovace.

Ve vSech téchto oblastech, jak se ukéazalo, Evropa zaostdvala, a to zejména za
USA. Jedna z pfi¢in spocivala v tom, ze vnitini trh na zminéné vyzvy reagoval nedosta-
te¢né, chybél mu mechanismus, ktery by podnécoval k vétsi tvirci (inovacni) ¢innosti a
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ktery by Evropu posunul na pfedni misto v ekonomické vykonnosti a konkurenceschop-
nosti. Proto Evropska rada, po analyze situace, na svém zasedani v bfeznu v roce 2008 na-
vrhla, aby k doposud uplatiovanym ¢tyfem svobodam pftipojila v potadi pata: volny pohyb
znalosti (poznatkd).

Pét4 svoboda ma za cil vytvofit z Evropy -EU tzv. znalostni spole¢nost, ktera jeste vice
upevni postaveni EU v globalnim svéte. A nejsou a nebudou to aktivity jednoduché, nao-
pak, jsou a budou naro¢né a mnoho obsazné.

e Posilit mobilitu védeckych pracovnikii, studentli, akademikti pies hranice ¢lenskych
statl, jez ma prekonat roztiisténost védeckého usili EU a zvysit jeho vysledky,

e Pfitahnout do Evropy Spi¢kové védce z tietich zemi,

¢ Vybudovat moderni védeckou infrastrukturu zahrnujici Spickova pracovisté srovna-
telnd s prednimi svétovymi védeckymi centry,

e Zajistit transfer védeckych poznatkli do praxe, zejména propojenim univerzit spo-
ttebami podnikové sféry,

e Zajistit volny piistup ke znalostem a inovacim,

e Ochranovat prumyslové a duSevni vlastnictvi

7.2 Hospodarska politika EU — vstup do problematiky

Hospodarska politika je obecné charakterizovana jako zpisob, forma chovani statu pti
realizaci zakladnich ekonomickych cild, které si spole¢nost stanovila, zkouma a také vy-
svétluje ekonomické aspekty rozhodnuti subjektu a jejich vliv na ekonomicky rozvoj. (T.
Paulik. Zaklady Makroekonomie. Ostrava ,2008, str.96.)

Maximalizace spolecenského blahobytu se vSeobecné uznava jako vrcholny cil hospo-
datské politiky. Zakladni spole¢enské hodnoty se objevuji ve vétsiné ekonomickych pro-
gramu. Tento kol plni tzv. tradi¢ni cile hospodarské politiky, mezi nimi nejcastéji nalé-
zame tyto Ctyfi cile:

e trvaly a pfiméfeny hospodarsky rust, indikovany a méteny piirastkem hrubého do-
maciho produktu.

e stala cenova hladina, méfena mirou inflace.

e dostatecné vysokd zaméstnanost, méfend mirou nezameéstnanosti.

e vngjsi ekonomicka rovnovéha.

Dilezitou roli v koordinaci politik zemi EU sehrava Vybor pro hospodarskou poli-
tiku, ktery je poradnim orgdnem Komise a Rady. Vybor byl zfizen rozhodnutim Rady
74/122/EHS ze dne 18. tinora 1974.
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Vybor je Rad¢ nejen ndpomocen pii koordinaci hospodarskych politik ¢lenskych
stati, ale rovnéz predstavuje platformu pro odborna jednani mezi Evropskou centralni
bankou, Hospodatskym a financnim vyborem, Vyborem pro zaméstnanost, Komisi a soci-
alnimi partnery.

,» Lento vybor:

o predklada hospodarské analyzy a stanoviska tykajici se metodickych postupti;

e vypracovava doporuceni tykajici se strukturdlnich politik za uc¢elem zvyseni riisto-
vého potencialu a zaméstnanosti v EU;

e napomaha Rad¢ pfi vypracovavani hlavnich smérii hospodaiskych politik a podili se
na mnohostranném dohled;

e poskytuje podporu Hospodaiskému a finanénimu vyboru tim, Ze:

e vyhodnocuje kratkodoby a sttednédoby makroekonomicky vyvoj v ¢lenskych sta-
tech a v EU;

e predklada analyzy a stanoviska tykajici se vzajemného ptsobeni strukturdlnich a
makroekonomickych politik a analyzy a stanoviska k vyvoji mezd.*

https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/economic-policy-
committee/

7.3 Hospodarsky vyvoj — integrace — hlavni specifika

Stav a troven ekonomické integrace EU dnes je vysledkem postupného formovani a
utvareni jednotlivych hospodarskych celkil od druhé svétové valky. Ta méla nedozirné na-
sledky na hospodarstvi jednotlivych evropskych zemi, ackoli ne vSude ve stejné mife.
Presto vSak bylo nutné zahdjit obnovovaci proces spojeny s rekonstrukei vSech odvétvi
hospodaftstvi — primyslu, zeméd¢€lstvi, obnovy vyroby, vystavby komunikaci, rozvoje ob-
chodu, vybudovéni finan¢niho a bankovniho systému a fady dalsich kroku, které byly ne-
zbytné pro obnoveni chodu spolec¢nosti. K nim nezbytné také pattilo zabezpeceni dostatec-
ného piisunu zakladnich potravin, véci denni potieby 1 strojového vybaveni (blize akce
UNRRA, Marshalliv plan a jiné formy pomoci). Na zéklad¢ realizovanych pomocnych
akci 1ze konstatovat, ze zde jiz byly uplatnény prvni zarodky ekonomické (mezinarodni)
integrace.

Jaké byly duvody pro evropskou ekonomickou integraci?

Diivodt k integraci bylo n€kolik, 1ze je sefadit do urcité posloupnosti casové i logicke.
Nachézime zde pticinné souvislosti — integrace jako reakce na konec valky (2. svétové) a
z néj vyplyvajici situace (ptekonani fady bariér, které pomohly k urychleni politickych a
hospodatskych zmén, smétujicich k bezkonfliktni budoucnosti), integrace jako obraz po-
stupné internacionalizace evropskych ekonomik (koncentrace vyroby, dopravni infrastruk-
tura, prohlubovani specializace, internacionalizace obchodu, celni unie, efektivnost vy-
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roby), integrace jako nastroj k vytvareni obrany proti nartstajici konkurenci (vyssi efek-
tivnost, specializace, harmonizace hospodaiské ¢innosti, liberalizace mezinarodniho ob-
chodu atd.).

Ekonomické integrace je vysvétlovana jako minimalizace ekonomickych hranic mezi
statnimi ekonomikami. Jedna o vysoky stupeni délby prace, ktery je vyusténim spoluprace
(kooperace) jednotlivych narodnich ekonomik. Ekonomicka integrace jde ruku v ruce s
politickou integraci. Ekonomickou integraci proto také mizeme chapat jako cestu, ktera
vede k postupnému splyvani ekonomik jednotlivych narodnich celki, k vytvaieni spolec-
nych instituci a pfedavanim nékterych svych kompetenci z narodni roviny na nadnarodni,
v nékterych pfipadech také mezistatni. V této souvislosti mizeme nalézt nékolik variant
integracnich uskupenti, ktera se 1i$i svou hloubkou, §ifi i rozmanitosti.

Koordinace znamena zachovani narodnich ekonomik i jejich regulace.

Formy integrace lze vymezit na zdklad¢ n¢kolika kritérii:

e Podle hospodarskych subjekt — na mikroekonomické (kooperace mezi jednotlivymi
podnikatelskymi subjekty) a makroekonomické (tykajici se celych ekonomik, spo-
jovani mezinarodnich trhi, vznik nadnarodnich komplext).

e Podle rozsahu, zda se tyké celé¢ ekonomiky nebo jen jeji ¢asti — vSeobecnd (makroe-
konomicka) nebo také horizontalni, ¢i sektorova (mikroekonomicka), jinak také ver-
tikalni.

e Podle izemniho hlediska — globalni (regiondlni), na konci 20. stoleti se jeste pfidava
déleni na transregionalni ¢i interregionalni integrace.

Podle hloubky integrace a urovné vzajemného propojeni narodnich ekonomik a jejich
trhli ¢lenime integraci do 5 (tradi¢nich) ¢i 7 (modernéjSich) stupnd, také chronologicky
vyvoj integrace, jiz bylo uvedeno).

60. 1éta: Obdobi nastupu hospodaiského boomu, socidlni stat (stat blahobytu), struktu-
ralni zmény, prohlubovani integrace, rozsifeni integrace, politicka integrace, kooperace v
oblasti zahrani¢ni politiky.

70. leta: Kroky k budovani hospodaiské a ménové unie, Wernerova zprava, ropné Soky,
strukturdlni, energeticka a surovinova krize, riist nezaméstnanosti, stagnace integracnich
kroki, stagflace (hluboké makroekonomicka krize), Evropsky ménovy systém (EMS)

80. léta: Druhy ropny Sok, reakce na ptedchozi obdobi zmény v hospodaiské politice,
zmeény Vv politické reprezentaci mnohych evropskych zemi, diiraz na aktivni politiku za-
méstnanosti, prohlubovani integracniho procesu, budovani jednotného vnitiniho trhu, cesta
k finan¢ni reformé ES, vytvareni regionalni a strukturalni politiky, budovani socidlni poli-
tiky.
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90. 1éta: Smetovani k realizaci hospodaiské a ménové unie, Maastrichtské smlouvy, po-
stupny rozpad socialistického bloku, pfiprava na rozsifeni EU smérem na stfedni a vy-
chodni Evropu, asocia¢ni dohody, Kodanska kritéria, dalsi rozsiteni EU, Amsterodamska
smlouva, Lisabonska strategie, Nice, reformy instituci EU, dalsi kroky v budovani hospo-
datské a ménové unie, zavedeni eura, dohoda o postupném snizovani nékladii na spole¢nou
zemeédélskou politiku.

Konec 20. stoleti: internacionalizace ekonomik, kterd vyustila v globalizaci, tedy proces,
jehoZ obsahem je propojeni ekonomik, rist podilii zahrani¢nich investic, urychleni vé-
decko-technické spoluprace. Jakysi protipdl globalizace je pfechod k regionalismu, coZ Ize
také chapat jako jistou formu integrace, kterd umoziuje uplatnéni svych krokd, svého mo-
delu integrace sméfujiciho k ochrané¢ doméciho trhu.

Pocatek 21. stoleti: konkurenceschopnost, zvy$eni zaméstnanosti, investice do lidského
kapitalu, zmény v politice zaméstnanosti, nové technologie, nova hospodaiska strategie,
novy finan¢ni rdmec 2007-2013, ptipravy na dalsi rozsifeni EU, boj s hospodatskou krizi,
rust zadluzenosti zemi EU, dluhova krize.

Fungovani EU je ovlivnéno propracovanym systémem jednotlivych ¢asti hospodarské
politiky.

e N |5

Zamyslete se nad tim, co bylo a je divodem k tomu, aby se jednotlivé politiky EU ¢lenily
do riznych kategorii a typt.

L A |

Pro shrnuti dané kapitoly miiZzeme vyuzit definici, kterd je uvedena v textu kapitoly,
totiz, ze ,,Hospodaiska politika je obecné charakterizovdna jako zpiisob, forma chovani
statu pfi realizaci zdkladnich ekonomickych cild, které si spolecnost stanovila, zkouma a
také vysvétluje ekonomické aspekty rozhodnuti subjektu a jejich vliv na ekonomicky roz-
voj“. T. Paulik. Zdklady Makroekonomie. Ostrava ,2008, str.96. Zaroven je potiebi vzit
uvahu, ze hospodarska politika zemi EU proSla zménami, které se spolupodilely na inte-
gra¢nim procesu a dalSim formovani Evropské unie.
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8 MENOVA A DEVIZOVA POLITIKA

[Ellwemrmineomserory ]

Obsahem kapitoly, je zachyceni celkového procesu prechodu ES/EU od Evropského
ménového systému k Hospodarské a ménové unii, objasnéni jeho jednotlivych ¢asovych
etap az k soucasnému stavu.

Hlewewprory ]

Cilem kapitoly je popsat proces piiprav a postupného budovani Hospodarské a ménové
unie, co pfedchazelo a bylo soucasti Evropského ménového systému, podat solidni infor-
mace o utvareni systému spolecné a jednotné mény a vysvétlit, za jakych podminek se
budovala a buduje ménova (hospodaiska) unie.

Cllessrormeavvesron ]

Ke studiu dané kapitoly si vymezte 40 minut ¢asu.

Hlweomsiommprory ]

Evropsky ménovy systém, Hospodarska a ménova unie, Evropsky ménovy institut, Evrop-
ska centralni banka, euro, eurozona.

8.1 Na cesté k Evropskému ménovému systému (EMS)

Uz pfti zakladani Evropského hospodaiského spolecenstvi (1957) bylo ziejmé, ze dojde-
li k vytvoreni spole¢ného trhu, bude potiebi fesit mj. také otazku ménové spoluprace. Bylo
také jasné, ze spolecny trh nebude stabilni, pokud nebudou mit staty stabilni ménu, ktera
nebude ostatni Clenské zemé poSkozovat a nebude jim tak branit ve vzajemném obchodu a
spolupraci. Ackoli tento fakt byl vSem zakladajicim zemim v dané dob¢ jasny, ve smlouvé
se o spole¢né meénové politice nehovoti. Diivodem byl stale silny americky dolar, ktery v
ramci povalecného tzv. Bretton-woodského ménového systému zajist'oval tolik potfebnou
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stabilitu. Za téchto podminek ziistavala nadadle ménova politika zalezitosti kazdého ¢len-
ského statu Spolecenstvi. Postoj Clenskych zemi se zménil v poloviné 60. let, kdy staty
Spolecenstvi stale vice pocitovaly potfebu ménové spoluprace pii vzajemném obchodu,
aby predchazely negativnim dopadiim ménicich se sménnych kurzl ¢lenskych statl, po
vytvofeni celni unii (1968) a kdy doslo k rozpadu Bretton-woodského systému. O tom, ze
si situace zadala feSeni, sveédci 1 ten fakt, Ze doslo k ustaveni tzv. Ménového vyboru a vy-
boru guvernéru centralnich bank v roce 1964.

Rozhodujici krok byl u¢inén az v Haagu v roce 1969 na vrcholné schiizce §éft vlad ES,
ta schvalila pfipravu na budovani ménové unie. DalSim krokem bylo zvefejnéni tzv. Wer-
nerovy zpravy z roku 1970, na jejimz zakladé rozhodla Rada o dal$im postupu pii budovani
meénove unie. Program to byl na svou dobu velmi moderni a ambicidzni, nebot’ pocital s
tim, Ze do roku 1980 m¢la byt zavedena spolecnd ména. Plan se vSak nepodatilo v takové
mife a ani v takovém rozsahu realizovat. Co tomu zabranilo? Plan se objevil na poc¢atku
70. let v pon€kud slozitém obdobi pro politiky i ekonomiky zemi — doslo k jiz zminénému
rozpadu Bretton-woodského ménového systému fixnich kurzi, (americky dolar ztratil sta-
bilitu), staty se opét vratily k tzv. kurziim plovoucim, zemé byly zasazeny dopady prvniho
ropného Soku, ekonomiky clenskych zemi podléhaly disledkiim inflace a bylo proto ob-
tizné za téchto podminek budovat spole¢nou ménu. Myslenka vSak ,,nezapadla“.

V roce 1971 se Spojené staty rozhodly zrusit pevny vztah mezi dolarem a cenou zlata,
ktery po druhé svétové valce zajistoval svétovou ménovou stabilitu. Tak skoncil systém
pevnych sménnych kurzt. S myslenkou zalozit ménovou unii se zem¢é EU rozhodly zabra-
nit kolisani sménnych kurzi mezi jednotlivymi evropskymi ménami o vice nez 2,25 %
pomoci spole¢né intervence na penéznich trzich. To vedlo k vytvotfeni Evropského méno-
vého systému, ktery zacal fungovat v bfeznu 1979, opirajici se o dohody mezi centralnimi
bankami, sdilenymi vladami ¢lenskych stati ES (v t€¢ dob& pouze 6). EMS mél zasadni tikol
— zajistit spolehlivy sménny mechanismus pro mény clenskych stati ES, zabranit kolisani
meén a podpofit tak jejich vzajemny obchod a pokracujici proces integrace. EMS mél pro-
stiednictvim fixnich kurz dosdhnout vnitini (cenové) a vnéjsi (kurzovni) stability. Je zaji-
mave, Ze tento mechanismus ,,ptezil* az do roku 1998, kdy doslo k dal§im zménam na cesté
ke spolecné méné¢.

EMS mél tyto hlavni rysy:

e referenéni ménu s nazvem ECU — tvofil ji ,,ko$* sestaveny z mén vSech ¢lenskych
zemi ES/EU,

e mechanismus sménného kurzu — sménny kurz kazdé mény byl navazan na ECU,
dvoustranné sménné kurzy mohly kolisat v pasmu +/- 2,25 %,

e uvérovy mechanismus: poskytovani pomoci slabym méndm, kazda zemé¢ prevedla
20 % své mény a zlatych rezerv do spolecného fondu (Evropsky fond ménové spo-
luprace /1973/ — zasluhou tohoto fondu mohly banky poskytnout v ECU uvéry).
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ECU - (zavedeno 1981) nebylo emitovanou ménou, slouzilo pro mezibankovni operace,
pro sestaveni rozpoctu, pro financ¢ni operace mezi institucemi ES, mezi Clenskymi staty a
institucemi ES a také k ureni zdvazka a pohledavek.

Evropsky ménovy systém zmensil rozdily mezi Grokovymi sazbami jednotlivych ¢len-
skych statii ES, doslo ke sblizeni jejich ekonomik. Velkou zasluhu na tom mélo také domi-
nantni postaveni némecké ekonomiky a némecké marky. EMS nem¢l za tikol zavadét spo-
leCnou ménu, ale stabilizovat mény jednotlivych zemi a pfipravit vSe pro vznik ménové
unie.

8.2 Od Evropského ménového systému k Hospodarské a meé-
noveé unii

Evropsky ménovy systém ma pestrou historii. Po sjednoceni Némecka a obnoveni tlaka
na evropské mény v roce 1992 opustily EMS italska lira a britska libra. V srpnu 1993 se
zemé& EMS dohodly na docasném rozsifeni pasem na +/- 15 %. Ve snaze zabranit Sirokému
kolisani mén zemi EU a pro odstranéni konkuren¢nich devalvaci se vlady EU zaroven roz-
hodly opét ozivit snahy o Uplnou ménovou unii a zavedeni jednotné mény.

Rozhodujici krok pro dalsi rozvoj ménové integrace ucinilo jedndni hlav stat a pred-
sedil vlad v ¢ervnu v roce 1988 v Hannoveru (Evropska rada). Vybor expertii pod vedenim
tehdejs$iho predsedy Komise ES Delorse byl povéren k tomu, aby béhem jednoho roku
piedlozil zpravu s navrhem cCasového postupu k uskute¢néni Hospodatrské a ménové unie.
Delorsova zprava byla piedloZena 12. dubna 1989. Material byl nejen hodnotici zpravou
dosavadniho stavu hospodarské a ménové integrace, ale predev§im Casovym harmonogra-
mem budovani ménové unie ve tiech etapach. Zajimavé na Delorsove zprave je to, zZe roz-
liSuje mezi hospodéiskou a ménovou unii.

Hospodarska unie, podle Delorsovy zpravy, vyzadovala existenci jednotného trhu, re-
giondlni a strukturalni politiku a koordinaci hospodaiskych politik.

Ménova unie méla zahrnovat liberalizaci pohybu kapitalu a integraci finan¢nich trhd,
volnou sménitelnost mén, pevnou fixaci ménovych kurza (L. Lacina a kol., 2007, s. 210).

Na zasedani Evropské rady v Madridu v ¢ervnu 1989 pfijali vedouci predstavitelé EU
trifazovy plan pfechodu k hospodaiské a ménové unii. Plan se stal souc¢asti Maastrichtské
smlouvy o Evropské unii, kterou Evropska rada ptijala v prosinci 1991.
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8.3 Hospodarska a ménova unie (HMU)

Cesta k Hospodarské a ménové unii nebyla jednoducha a piima, bylo nutné jednotlivé
kroky rozdélit nejen podle Casového hlediska, ale 1 obsahu jednotlivych kroki. Zemé, které
se o pfijeti spole¢né meény uchéazely, musely splilovat ndro¢na kritéria, jejich postupné pl-
néni bylo rozlozeno do nékolika fazi.

Prvni faze zac¢ala 1. ¢ervence 1990 a obsahovala:

e Upln¢€ volny pohyb kapitalu v ramci EU (zruseni devizovych kontrol),

e zvySeni Castky zdroju vénovanych na odstranéni nerovnosti mezi evropskymi regi-
ony (strukturalni fondy),

¢ hospodaiskou konvergenci prostfednictvim mnohostranného dohledu nad hospodéi-
skymi politikami ¢lenskych statt.

Druha faze byla zahajena 1. ledna 1994. Jeji soucasti bylo:

e ziizeni Evropského ménového institutu (EMI) ve Frankfurtu n. M. (1994); EMI byl
sloZen z guvernéri centralnich bank zemi EU,

e nezavislost narodnich centralnich bank,

e definice pravidel pro snizeni narodnich rozpoc¢tovych deficitl

Treti faze znamenala zavedeni eura — 11 zemi EU pfijalo od 1. ledna 1999 euro, které se
tak stalo spoleCnou ménou Belgie, Finska, Francie, Irska, Italie, Lucemburska, Némecka,
Nizozemska, Portugalska, Rakouska a Spanélska (Recko nespliiovalo konvergenéni krité-
ria, ptidalo se az 1. ledna 2001). Euro odmitla Velka Britanie, Dansko a Svédsko. Funkci
EMI pievzala Evropska centralni banka se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem, ktera
oficidln€ zah4jila svou €innost od 1. ledna 1999 (neoficidln€ jiz v roce 1998), zacala odpo-
vidat za ménovou politiku definovanou a uplatiiovanou v eurech. Pomér ECU vii¢i euru
¢inil 1:1. V ramci ES tak vznikla ménova unie s jednotné provadénou spole¢nou ménovou
politikou.

1. ledna 2002 byly v téchto 12 zemich eurozony uvedeny do obéhu mince a bankovky
eura. O dva mésice pozdéji byly postupné stazeny z obéhu ndrodni mény. Po tomto datu se
euro stalo jedinym zdkonnym platidlem na veskeré hotovostni a bankovni transakce v ze-
mich eurozony, které predstavuji vice nez dv¢ tretiny obyvatelstva EU. Scénar byl takovy,
ze prvnich 6 mésicti byly postupné stahovany narodni mény a nahrazovany ménou spolec-
nou. Od Cervence 2002 jiz vSechny zemé, které se rozhodly pfijmout euro, euro zavedly a
pouzivaly.

Konvergencni kritéria:
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Kazda zemé EU, ktera chce vstoupit do tieti faze, musi splilovat téchto pét konvergenc-
nich kritérii:

e cenova stabilita: mira inflace nesmi ptekrocit primérnou miru inflace tii clenskych
statd s nejnizsi inflaci o vice nez 1,5 %,

e trokové sazby: dlouhodobé trokové sazby se nesmi lisit o vice nez 2 % viici pri-
mérnym urokovym sazbam tii Clenskych statii s nejnizsi inflaci,

e deficity: narodni rozpoctové deficity musi byt nizsi nez 3 % HDP,

e verejny dluh: nesmi piekrocit 60 % HDP,

e stabilita sménného kurzu: sménné kurzy musi po dobu ptedchozich dvou let zlistat
ve schvaleném rozmezi

Pakt o stabilité a rustu:

V Cervnu 1997 Evropska rada ptijala Pakt o stabilité a rustu. Predstavoval zavazek k trvalé
rozpoctové stabilité a umozioval potrestani kazdé zemé eurozony, jejiz rozpoctovy deficit
by ptesahl 3 %. Pakt byl vSak nésledn¢ oznalen za pfili§ pfisny a v bfeznu 2005 prosel
reformou.

Euroskupina:

Euroskupina je neformalni organ, v jehoZ ramci se setkdvaji ministfi financi zemi eurozény
(v soucasné dobé¢ je to 19 zemi). Cilem téchto setkani je zajisténi lepsi koordinace hospo-
datskych politik, kontrola rozpoc¢tovych a finanénich politik zemi eurozony a reprezentace
eura na mezinadrodnim ménovém foru. Euro (€) je oficialni ménou v 19 z 27 ¢lenskych stati
EU. Tyto zem¢ jsou spolecné oznaCovany jako eurozona.

Nové ¢lenské staty a HMU:

Jakmile budou splnovat ptislusna kritéria, museji vSichni novi ¢lenové EU piijmout
euro. Slovinsko tak uc¢inilo jako prvni ze zemi, které k EU pfistoupily v roce 2004, kdyZ se
k eurozoné pridalo 1. ledna 2007. O rok pozdé&ji 2008 ho nasledovaly Kypr a Malta. Vstup
do eurozény v roce 2009 realizovalo Slovensko, v roce 2011 Estonsko. Ceska republika
ma stale pretrvavajici problémy s reformou vetejnych financi, takZe se datum pfijeti eura
stale vzdaluje. Také ¢ast politického spektra neni ptijeti spolecné mény naklonéna Ponékud
Jiny nazor na to naopak maji podnikatelé a vyvozci zboZi. Ti apeluji na brzky ptechod k
ptijeti spole€né meény.

Dne 2. kvétna 1998 Rada Evropské unie — ve slozeni hlav stati nebo vlad — jednomysIné
rozhodla, Ze jedendct Clenskych statd splnilo podminky nezbytné pro Ucast ve tfeti etapé
HMU a pro piijeti jednotné mény 1. ledna 1999. Pocate¢nimi ucastniky byly Belgie, Né-
mecko, Spanélsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugal-
sko a Finsko. Hlavy statl nebo vlad rovnéz dosahly politické shody ohledné osob, které by
mély byt doporuceny ke jmenovani za Eleny Vykonné rady Evropské centralni banky
(ECB).
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Vstupem Recka do tieti etapy HMU 1. ledna 2001 vzrostl podet za¢astnénych &lenskych
stati na dvanact. Tfindctym Clenem eurozony se stalo 1. ledna 2007 Slovinsko, po némz o
rok pozd¢ji nasledovaly Kypr a Malta, k 1. lednu 2009 Slovensko, k 1. lednu 2011 Eston-
sko, k 1. lednu 2014 Lotyssko a k 1. lednu 2015 Litva. Dnem, kdy tyto zemé¢ vstoupily do
eurozony, se automaticky stala také jejich centralni banka soucasti Eurosystému.

https://europa.eu/european-union/about-eu/euro/which-countries-use-euro_cs

Clenské staty mimo eurozonu:

Tyto zemé jesté spoleCnou ménu nepfiijaly, ale k eurozéné se piipoji, jakmile splni sta-
novené podminky. Jde pfedev§im o zemé, které k Unii pfistoupily v letech 2004, 2007 a
2013, tedy po zavedeni eura do ob&hu v roce 2002 - Ceska republika, Polsko, Mad’arsko,
Chorvatsko, Rumunsko, Bulharsko a Svédsko.

Clenské staty s vyjimkou

V nékterych piipadech je mozné, aby si zemé vyjednala vyjimku (tzv. opt-out) z nékte-
rého pravniho predpisu EU. Pokud jde o jednotnou ménu, vyjimku ziskalo Dansko. Po pfi-
stoupeni k EU si ponechalo svou ptivodni ménu — ddnskou korunu.

Prinosy a naklady ménové unie:

Vytvoreni ménové unie a zavedeni jednotné mény pfinasi pozitiva 1 negativa. Za pfti-
nosny lze pokladat volny pohyb osob v 17 zemich EU (a bezproblémovy, vzhledem ke
spole¢né mén¢), usnadiuji se bankovni operace, platby, skoncilo vzajemné kolisani smén-
nych kurzti u zemi, které pfijaly euro, docileno bylo urcité transparentnosti cen, zlepsuji se
podminky konkurence. Euro se stalo dalsi svétovou ménovou jednotkou. Na strané druhé
také spolecnd ména nese urcité naklady a nebezpeci. Staty tak ztraceji moznost ovliviiovat
svou narodni ménovou politiku (pokud piijaly euro), nemohou zabranit pohybu kapitalu
(volny trh) a pfesunu finan¢nich zdrojli ze zemi s niz§imi vynosy do zemi s vynosy vySsimi.
Nejproblematictéjsi diisledek spolecné mény je v soucasné dobé nebezpeci nadmerného
zadluZeni zemi, které jsou v eurozoné a jejichZ ekonomika se ocitla ,,na dné®, jsou tak
ohroZeny nejen dal$i zemé spole¢né mény, ale Unie cela.

e Znamena prijeti spolecné mény Eura nemoznost navratu k ndrodni méné?
e Kolik zemi nyni tvoii ménovou unii a kterd ze zemi vstupovala jako posledni?
e (Co znamena termin Evropsky ménovy systém?
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Jste pro/proti piijeti Eura v Ceské republice? Napiste pro¢, klady i zapory. Zdrojem
informaci Vam mohou byt Gidaje z bankovniho sektoru, z Ministerstva primyslu a ob-
chodu, z Hospodaiské komory apod. Material ptilozte jako ptilohu své semindrni préace.

Ellsmernaproe ]

V této kapitole jste ziskali informace o tom, pro¢ a za jakych podminek doslo k ptijeti
spole¢né meény euro. Vite, jak proces postupoval od obecnych predstav, pies piijeti rozhod-
nuti o zavedeni spole¢né mény, vite, co je Wernerova zprava, ktera se jako prvni snazila o
vytvofeni harmonogramu celého procesu. Sezndmili jste se s pojmem Evropsky ménovy
systém (EMS), s jeho vznikem, vite, co je to ECU a také umite vyjmenovat etapy, které
pfedchazely spusténi a zavedeni spole¢né ménové jednotky euro (1999) a budovani Hos-
podatské a ménové unie. Dovedete vyjmenovat zemé, které do eurozony vstoupily, které
naopak spole¢nou ménu nepiijaly, nebo ani pfijmout jest€ nemohou.
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9 POLITIKA ZAMESTNANOSTI A SOCIALNI POLITIKA

momimme ooy |[=]

Obsahem kapitoly je zachyceni procesu formovani socialni politiky apolitiky zaméstna-
nosti ES/EU, s cilem seznamit se s jejich zaméfenim a orientaci a v neposledni fad¢ také s
vysvétlenim, pro¢ socialni politika ziistdva na urovni ndrodni a v nejbliz§im obdobi nebude
sjednocena na jednotnych evropskych principech.

. A =

Popsat genezi vzniku a formovani socialni politiky v ES/EU, jeji postaveni a role v po-
stupujici a prohlubujici se integraci ES/EU. Piehled o trendech ve formovani socialni poli-
tiky 1 o soucasné situaci v socialni oblasti.

easromemnrisnon 1]

Ke studium uvedené kapitoly budete potiebovat zhruba 45 minut.

eovisiommeroy [

Evropsky socialni fond, Evropska socialni charta, politika zamé&stnanosti, Evropska stra-
tegie zameéstnanosti, Maastrichtskd smlouva, akéni plany, Amsterodamska smlouva, Lisa-
bonska strategie, Strategie Evropa 2000.

9.1 Politika zameéstnanosti

Evropska strategie zaméstnanosti pomaha ¢lenskym statim pii zvladani nezaméstna-
nosti a zvySovani zameéstnanosti (nezaméstnanost povazuje za jednu z nejvetsich hrozeb
soucasnosti vétSina obcand EU). Byla zformulovéana v roce 1997 v ndvaznosti na Amste-
rodamskou smlouvu (novou hlavu o politice zaméstnanosti) a v roce 2000 byla v¢lenéna
do Lisabonské strategie, oznacované od roku 2005 jako ,,Strategie pro riist pracovni
mista®. Praktické naplnovani téchto politik podle specifik kazdé zemé pak nalezi ¢lenskym
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statim. Ke splnéni stanovenych Lisabonskych cilit — 70% zaméstnanosti ekonomicky ak-
tivni populace, 60% zaméstnanosti Zen a 50% zaméstnanosti starSich pracovnikl — se Ev-
ropska strategie zaméstnanosti zaméfila na ,,celozivotni piistup k praci®, tzn. ucast vSech
veékovych kategorii na zaméstnanosti. Doporucila zamé&fit se na osoby vyloucené a nacha-
zejici se dale od trhu prace (aktivnim zaclenénim), na lepsi sladéni poptavky a potieb trhu
prace, na zlepseni ptizptisobivosti podnikli a zaméstnancii na nové (globalizované) ekono-
mické prostiedi, na zvySeni a efektivni vyuziti investic do lidskych zdroji a lidského kapi-
talu. Soucasti strategie byla 1 modernizace systémt socialni ochrany, které mély dostatecné
motivovat k nédvratu a udrzeni se na trhu prace, a pfitom zajistit diistojnou socidlni ochranu.

Evropska strategie zaméstnanosti pouzivala otevienou metodu koordinace zalozenou na
5 kli¢ovych principech: subsidiarita (rovnovaha mezi irovni EU a CS), konvergence (jed-
nani ve vzajemné dohod¢), vzajemné uceni (vymeéna dobré praxe), integrovany pristup
(strukturalni reformy jsou rozsiteny i do politik socialni, vzdélavaci, danové, podnikové a
regionalni) a Fizeni podle stanovenych cili.

Evropska strategie zaméstnanosti byla zaloZena na tfiletém cyklu:

¢ Hlavnich smérii politiky zaméstnanosti navrzenych Komisi na zdklad¢ zavéra Ev-
ropské rady a schvélenych v konzulta¢ni procedure Radou. Tyto sméry stanovi
obecné priority pro politiku zaméstnanosti ¢lenskych stata,

e Narodnich programi reforem clenskych stati,

e Spolecné zpravy o zaméstnanosti, kterd tvofi kapitolu zaméstnanosti ve Vyro¢ni
zprave o plnéni Lisabonské strategie pfijimané Radou,

e Doporuceni Rady pro ¢lenské staty (na navrh EK schvalovano kvalifikovanou vét-
Sinou).

Nejveétsi vyznam ma pro napliiovani evropské strategie zaméstnanosti a narodnich pro-
gramu reforem v oblasti zaméstnanosti Evropsky socialni fond (ziizeny podle ¢lanku 146—
148 Smlouvy o ES). Na podporu zaméstnanosti v EU je pozornost vénovéana - odborné
ptipravé, rekvalifikacim, adaptabilité podnikd a zaméstnanctl a profesni a geografické mo-
bilit¢ zaméstnancii a jsou vyclenény financni prostiedky.

Hlavni roli pfi projednavani dokumentti Evropské strategie zaméstnanosti mél a ma Vy-
bor pro zaméstnanost — EMCO (¢lanek 130 Smlouvy o ES), sloZzeny ze dvou zastupcii
kazdého ¢lenského statu, zastupce Evropské komise a Generalniho sekretariatu Rady. Vy-
bor ma dva podvybory — podvybor pro indikatory a ad hoc pracovni skupinu EMCO.
Otéazky zaméstnanosti jsou na pracovni urovni Rady projednavany také v rdmci Pracovni
skupiny pro socidlni otazky a na urovni ministril v rdmci Rady pro zaméstnanost, socialni
véci, zdravi a spotifebitele (EPSCO). V Evropském parlamentu se touto problematikou za-
byva Vybor pro zaméstnanost a socialni véci (EMPL). Riiznymi otdzkami zamé&stnanosti,
restrukturalizace a jejich dopadl na zaméstnanost se zabyva Evropska nadace pro zlep-
Seni Zivotnich a pracovnich podminek se sidlem v Dublinu. Pfi pfijimani komunitarnich
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pravnich piedpist se aplikuji tyto ¢lanky Smlouvy o zalozeni ES: 128 a 130 (kvalifikovana
vétsSina a konzultace s EP), 129 (kvalifikovana vétsina v Radé a spolurozhodovani s EP).

CR provadi politiku zaméstnanosti v souladu s doporucenimi a cili Evropské strategie
zamé&stnanosti, je také zapojena do programti ESF, zejména prostfednictvim operacnich
programt ,,Vzdélavani pro konkurenceschopnost®, ,,Lidské zdroje a zaméstnanost™ apod.

Evropska strategie zaméstnanosti postavila vysokou miru zaméstnanosti na stejnou iro-
veil jako makroekonomické cile v oblasti ristu a stability.

Na svém zasedani v Lisabonu v roce 2000 schvalila Evropska rada novy strategicky cil,
podle které¢ho se ma EU stat ,,nejvice konkurenceschopnou a dynamickou znalostni ekono-
mikou na svété®. ZastfeSujicim cilem politiky zaméstnanosti a socialni politiky Rada sta-
novila dosazeni plné zaméstnanosti a vytyc€ila konkrétni cile, jichz mélo byt dosazeno
v roce 2010 (Lisabonska strategie).

V roce 2002 byla evropska strategie zaméstnanosti pfezkoumana a v roce 2005 opé&t
spusténa, tentokrat se zamétenim na riist a zaméstnanost. Za ucelem zjednoduseni a zefek-
tivnéni postupti byl zaveden vicelety ramec (prvni cyklus 2005-2008) a hlavni sméry poli-
tik zaméstnanosti byly zaclenény do hlavnich sméri hospodatskych politik.

Po finan¢ni krizi byla v roce 2010 pfijata strategie Evropa 2020 a byl zaveden mecha-
nismus pro koordinaci finan¢ni a hospodaiské politiky nazvany evropsky semestr.

Tato desetileta strategie pro zaméstnanost a inteligentni a udrzitelny rst podporujici za-
¢lenéni poprvé urcila nejdilezitéjsi cile, napf.:

e trh prace: docilit toho, aby se do roku 2020 zvysil podil aktivnich osob ve véku 20
az 64 letna 75 %;

e socialni zaclenovani a boj proti chudobé: sniZit pocet lidi ohrozenych chudobou
a vylou€enim nejméné o 20 miliont;

e zlepSovani kvality a efektivity systéml vzdélavani a odborné ptipravy: sniZit miru
ptedcasného ukoncovani skolni dochazky na 10 % (z 15 %) a zvysit podil osob ve
véku 30 az 34 let s dokoncenym tercidrnim nebo srovnatelnym vzdéldnim na nej-
méné 40 % (namisto 31 %).

VSech pét hlavnich cili musely ¢lenské staty pievést do podoby vlastnich vnitrostatnich
cilt, a to s ohledem na své relativni vychozi postaveni a vnitrostatni podminky. Nasledky
finan¢ni krize nicméné v roce 2018 zkomplikovaly dosazeni cila strategie v oblasti zamést-
nanosti a chudoby.

Cyklus monitorovani politik zaméstnanosti zahrnuje tyto slozky:

e hlavni sméry politik zaméstnanosti navrhované Komisi a pfijimané Radou;
e spole¢nd zprava o zamé&stnanosti zvefejiilovana Komisi a pfijimana Radou;
e plany pro narodni program reforem (NPR);
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e zpravy o jednotlivych zemich a doporuceni pro jednotlivé zeme navrhované Komisi
a pfijimané Radou.

Hlavni sméry politik zaméstnanosti (¢lanek 148 SFEU) ptedstavuji strategické cile vni-
trostatnich politik zaméstnanosti a zahrnuji politické priority v oblasti zamé&stnanosti, vzde-
lavani a socialniho zaclefiovani.

Nejnove¢jsi hlavni sméry byly sladény se zasadami Evropského pilife socialnich prav
(socialni politika a politika zaméstnanosti: obecné zasady). Se souhlasem Parlamentu byly
tyto sméry zachovany i na obdobi po roce 2020. Jsou zaméteny na Ctyfi oblasti.

e podpora poptavky po pracovni sile (tvorba pracovnich mist, zdanéni prace a urco-
vani mezd);

e zvySeni nabidky pracovnich sil a dovednosti (v€etn€é nezaméstnanosti mladych lidi
a dlouhodobé nezameéstnanosti);

e lepsi fungovani trhll prace (se zvlastnim zaméfenim na segmentaci pracovniho trhu);

e spravedlnost, boj s chudobou a prosazovani rovnych ptilezitosti pro vsechny.

Na zaklad¢ ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie tykajicich se zaméstnanosti
a socialnich véci byla pfijata fada smérnic, nafizeni a rozhodnuti, ktera v ¢lenskych statech
zajisti minimalni standardy v téchto oblastech a dalsi pravni piedpisy EU podporujici za-
kladni svobody, které upravuji pohyb osob, sluzeb a kapitalu v rdmci EU (jednotny trh).

Zastupci vlad c¢lenskych stati hlasovali o vybéru sidla organu ELA béhem zasedani
Rady pro zameéstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele dne 13. ¢ervna
2019.( https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/seat-selection-ela/).Sidlem Evrop-
ského orgdnu pro pracovni zdlezitosti se stane Bratislava (tiskové zpréva, 13. 6. 2019).

Diilezité slovo na obdobi nékolik dal§ich mésicli ma slovo trojice predsednickych zemi
EU na obdobi let 2020 -2022, které podporuji stavajici socialni model a hledaji dalsi cesty
ke zlepSeni stavajici situace zptisobené sifenim COVID-19.

Jednim z cili Unie je podpora vzestupné konvergence asocialni soudrznosti v EU. Mezi
prostfedky umoziujici jeho dosazeni patii zejména ramec pro narodni minimalni mzdu,
nastroje na ochranu pracovnich mist a pfijmt v dobé ekonomickych otfest, piistup k soci-
alni ochrané pro vSechny pracovniky a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, zvlasté pak pro
nejohrozengjsi skupiny, a vétsi socialni zaclenéni. Cinnost v oblasti zaméstnanosti a soci-
alnich véci se ma sousttedit na dopady krize zplisobené COVID-19 a obsahne mimo jiné
problematiku bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci a ochrany pracovnikil v nejistych za-
meéstnanich, zejména pak téch vykondvajicich nestandardni formy zaméstnani, a rovnéz
otazku vyuzivani flexibilnich forem prace, jako je prace na dalku, mimo jiné s pomoci di-
gitalnich nastroja.

Pokrocit je tfeba i v feSeni demografickych vyzev. Je zapotiebi posilit ucast vSech vé-
kovych kategorii na trhu prace a mezigeneracni spolupréci a dialog. Aby si pracovnici
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osvojili dovednosti, kterych je na trhu prace zapotiebi, a aby byli schopni se piizplsobit
zménam, véetné zmeén rychlych a neocekavanych, museji mit ptistup ke vzdélavani a od-
borné priprave, jakoz i k celozivotnimu ucent.

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/chapter/210/hospodarstvi-veda-a-kvalita-

zivota
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8086-2020-REV-1/cs/pdf

9.2 Socialni politika

Socialni politika Evropské unie patii do kategorie tzv. komunitarnich politik EU, coz

Vv v

koordinaci a harmonizaci.

Socialni politika je izce spojena s hospodaiskou politikou kazdé zemé&. Uéinnost soci-
alni politiky je zavisla na Grovni a vykonnosti ekonomik téchto zemi — ty vytvarteji pro-
stitedky pro socialni politiku zemi. Cilem opatieni jednotlivych zemi EU ve sféfe socialni
politiky neni vytvofeni jednotného socidlniho prostoru, ale snaha vytvofit ve vSech zemich
ur¢ity minimalni socialni standard. Ve se odviji od viile a moznosti jednotlivych zemi.

Socialni politika neni (spolecnd) jednotna pro vSechny zemé EU, doposud to ani
neni mozné. Proc?

Kazda zemé€ ma jiné socialné politické a hospodarské tradice, jinou kulturu, odlisné de-
mografické poméry, nachazi se v jinych socialné ekonomickych podminkach, v ¢ele stoji
jiné politickd reprezentace, a predevsim v souc¢asné dob¢ rozdilna ekonomicka uroven zemi
zdaleka nevytvafi podminky pro sjednoceni socialni politiky a jeji postaveni na stejnou
uroven v kazdé z ¢lenskych zemi EU. Pfesto vSechno, aby mohla sociélni politika v zemich
EU fungovat, aby byly naplnény principy volného pohybu osob, bylo a je nutné vytvaiet
urcitou spolecnou koncepci socialni politiky ve vSech zemich EU.

Socialni politika zemi ES/EU prosla n€kolika fazemi, které znamenaly jeji postupné za-
¢lenovani do systému politik zemi EU.

Smlouva o ESUO (Evropské spolecenstvi uhli a oceli) pfimo o socidlni politice jesté
nehovofi, ale jiZ zminuje socialni cile. Spolecenstvi se od svého vzniku orientovalo nikoli
na socialni politiku jako komplex, ale na nékteré vybrané aspekty socidlni politiky, zatimco
v Clenskych statech mélo spocivat jadro aktivit.
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Rimské smlouvé o EHS je také &ast, ktera se vénuje socialni politice, ale jen velmi
stroze. ES spiSe ocekavalo, Ze postupné zvySovani zivotni trovné obyvatelstva jednotli-
vych ¢lenskych zemi povede 1 k socialnimu sbliZzeni a takto se usnadni sladéni socidlnich
systému ¢lenskych zemi Spolecenstvi. Proto byl kladen diiraz na prohlubujici se spolupraci
zemi v fad¢€ oblasti — platila zde ustanoveni o volném pohybu pracovnikli po celém uzemi
EHS a o podminkach jejich zaméstnavani (viz ¢l. 38 SES, byvaly 48), dale o pravu usazovat
se, tzn. pravu podnikat na celém uzemni EHS (¢l. 43 SES, byvaly 52), zasada stejné od-
meény za stejnou praci pii odménovani muzi a Zzen. V té dobé byl také zalozen Evropsky
socialni fond na podporu snahy o ziskani nové kvalifikace a podporu mobility mezi Clen-
skymi staty. OvSem az do 80. let 20. stoleti byly prosttedky ESF zna¢n¢ omezené. Rozvoj
socialni politiky byl kladné ovlivnén vysledky summitu v Haagu v roce 1969 a pak na-
sledné summitem Evropské rady v Patizi v roce 1972. Zde byla komise povétena vypraco-
vanim konkrétnich navrhti v oblasti socidlni politiky. Tak se také stalo. Komise na svém
jednani predlozila Socialni akéni program na obdobi let 1974—1976, ktery Rada v lednu
1974 schvalila.

Socidlni dimenze Jednotného vnitiniho trhu (Jednotny evropsky akt 1987)

Rozhodujici krok pro nové pojeti socidlni politiky v zemich ES pfinesl rok 1989 — v
bfeznu se instituce ES vyjadtily souhlasné k rozvoji socialni dimenze spole¢ného trhu a
nakonec v prosinci, kdy byla piijata Charta zakladnich socidlnich prav pracujicich Spo-
lecenstvi — ve zkracené verzi jako Socialni charta Spolecenstvi.

Socialni charta Spolecenstvi prejala a zaroven rozsirila zasady socialni politiky defino-
vané v Evropské socidlni charté (prijaté Radou Evropy v Turiné v roce 1961) a v umluvach
Mezinarodni organizace prace (ILO).

Socialni charta shrnuje zasady, na kterych je zaloZen socialni model v oblasti pracovnich
a zivotnich podminek, neni pravné zavazna, ale ma podobu politického a programového
dokumentu ES. Charta se stala pfedmétem Siroké diskuse, ktera nakonec vyustila v jeji
nepfiijeti Velkou Britanii (¢a v roce 1991 prijala tzv. Chartu prav obcana Spojeného kralov-
stvi), zbyvajicich jedendct ¢lenskych stath ji pfijalo a zavéazalo se ji zanést do svych prav-
nich systémd.

Na zéklad¢ Socialni charty Spolecenstvi byl vypracovan dalsi Socialni akéni program
(1989). Jeho cilem bylo zavedeni jednotlivych prav garantovanych v Socidlni charté do legis-
lativni podoby. V nasledujicich letech (1990-1996) byly v jeho rdmci pfipraveny a postupné
schvalovany smérnice Rady EU (o pracovni dob¢, povinnosti zaméstnavatele informovat pra-
covnika o podminkach pracovni smlouvy a pracovniho poméru, o pracovnich podminkach mla-
distvych, t€hotnych zen apod.). Velka Britanie sice Socidlni chartu nepftijala, ale podilela se na
ptipravé a hlasovani o téchto smérnicich, ¢imz byla i ona jimi vazana.
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Maastrichtska smlouva a socialni politika:

Vyrazny ptelom v historii evropské integrace pfinesl podpis Maastrichtské smlouvy o
Evropské unii v roce 1992. Smlouva znamenala vyrazné rozsifeni Rimské smlouvy o EHS
v oblasti ekonomické, ale v této souvislosti také socidlni, znamenala kvalitativni postup v
integra¢nim procesu. Maastrichtska smlouva rozsifila socialni politiku Spolecenstvi do no-
vych oblasti, které¢ doposud nebyly jeji soucasti — tykaji se vzdelani, odborné pripravy, kul-
tury, zdravotnictvi a nove také ochrany spotiebitelll, zejména jejich zdravi a bezpecnosti.
Jeji obsah vychézel ze Socialni charty. Proti tomuto znéni se opét postavila Velka Britanie,
ktera ji nepftijala (Chartu). Netustupnym postojem Velké Britanie hrozilo zablokovani pfijeti
smlouvy, proto byl zvolen kompromis. Mél podobu dvou dokumentti — Protokolu o soci-
alni politice a Dohody o socialni politice. Oba byly pfipojeny ke Smlouvé o zalozeni ES.

V ,,Protokolu® se vSechny clenské zemé¢ dohodly, ze 11 zemi bude postupné zavadéet
principy pfijaté Socidlni charty, Velka Britanie pro odmitnuti se téchto jednani nezucastni.
To také znamenalo, ze vysledky nebyly pro VB zavazné. Také ,,Dohodu® pfijalo 11 ¢len-
skych zemi bez Velké Britanie. V Dohod¢ se zem¢ zavazaly pokracovat v realizaci cill
Socialni charty. Pfijeti obou materialii v ramci smlouvy o EU vytvofilo zajimavou situaci.
Velka Britanie, ackoli byla nadéale ¢lenem EU, provadéla odliSnou socidlni politiku nez
vSech zbylych 11 ¢lent EU. Kone¢na zména v této nezdrave situaci nastala az v roce 1997.

Socialni politika a Amsterodamska smlouva:

V roce 1997 se ve Velké Britanii zménila vlada, kterd piijala zdsady Socialni charty.
Stalo se tak na Amsterodamské mezivladni konferenci v roce 1997. Do Amsterodamské
smlouvy (vstoupila v platnost po ratifikaci 1. 5. 1999) byly vloZeny nékteré upravy ¢lankt
dosavadnich smluv a také né€ktera zcela nova znéni — Hlava VIII s ndzvem Zamé&stnanost.
Na zdkladé Amsterodamské smlouvy nedoslo k vytvofeni spolecné politiky zaméstnanosti
s ptevedenim odpovédnosti na instituce EU, ale pouze koordinované strategie zamé&stna-
nosti. Polozeni pozornosti na jednu z oblasti socialni politiky — na oblast zaméstnanosti —
na summitu ve Stockholmu v bieznu 2001 proto formulovala pfedbézné cile, kterych mélo
byt v otdzkach zaméstnanosti dosazeno do konce roku 2005.

Vyvoj socidlni politiky a dalSich blizkych témat nic nezmeénil na tom, Ze se z hlediska
Spolecenstvi nevytvortila nadnarodni socidlni politika, ale pouze koordinovand, provadéna
na narodni Grovni.

Stru¢na chronologie vybranych dokumentii a summiti vénovanych socialni politice
v EU:

69



Politika zaméstnanosti a socialni politika

1993 — oblast socialni politiky mapovala tzv. Zelena kniha k socialni politice (Ev-
ropska socialni politika) — ptinesla informaci o tom, co vSechno jiz bylo dosazeno v
ramci legislativy a poukézala na n¢ktera ,,bila*“ mista;

1993 — tzv. Delorsova Bila kniha o rustu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti,
ptijata v Kodani; divodem — vysokd nezaméstnanost. Kniha obsahuje fadu opatieni
na podporu boje proti nezaméstnanosti — strategie = rozvoj lidskych zdroji;

¢erven 1995 — Cannes. Pro vSechny tfi vySe uvedené summity bylo spolecné roz-
pracovani Bilé knihy na strategické programy v boji proti nezaméstnanosti;

1994 — Bil4 kniha k socialni politice ,,Cesta vpred pro Evropskou unii* — ptedstavy
o budoucim nasmérovani socialni politiky v EU. Z ni vychazi Socidlni akéni pro-
gram na léta 1995-1997, boj proti nezaméstnanosti, socidlni ochrana pracujicich
atd.;

1997 — Amsterodamské smlouva — povazuje za svou soucast Socidlni chartu z roku
1989 a hlési se také k Evropské socialni charté z roku 1961;

1998 — z podnétti vzeslych pfijetim Amsterodamské smlouvy vznikl dalsi Socialni
akcni program na léta 1998-2000. Prosazoval soudrznost a moznost uplatnéni na
trhu prace;

brezen 2000 — Lisabonsky summit — tzv. Lisabonska strategie na obdobi do roku
2010, strategie se m¢la stat prostfedkem pro obnoveni podminek plné zaméstnanosti.

Schvalenim Lisabonské strategie se Evropska unie zavazala ke splnéni velmi naro¢ného

v

programového cile: ,,stat se nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi ekonomikou,
schopnou udrzitelného ekonomického riistu s vétsim poctem lepsich pracovnich prilezitosti
a vetsi socialni soudrznosti®. Lisabonska strategie vytycila cil — zvySit miru ekonomického
rastu do roku 2010 na 3 %, vytvoftit 15-20 mil. novych pracovnich mist, coZ v praxi zna-
menalo zvysit zaméstnanosti z 61 % na 70 %, zvysit zam&stnanost Zen z 51 % na 60 %.
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prosinec 2000 — v Nice schvalen tzv. Evropsky socialni program na léta 2001-2005
(Socialni akéni program), potieba propojeni hospodaiské politiky, politiky zamést-
nanosti a socialni politiky.

brezen 2001 — Stockholm — summit zaméfen na cil modernizovat evropsky socialni
model;

cerven 2001 — Goteborg — shoda na strategii udrzitelného rozvoje, ekonomické re-
formy, socialni soudrznosti a doplnéno o environmentalni dimenzi;

brezen 2002 — Barcelona — uc¢ast kandidatskych zemi — dalsi rozpracovani Lisabon-
ské strategie

¢ervenec 2008 — Obnovena socialni agenda, cilem bylo modernizovat socialni po-
litiku, aby odpovidala potfebam 21. stoleti, obsahovala soubor legislativnich, ale i
nelegislativnich opatfeni, posilovala postaveni LS a byla zaloZena na tfech dalSich
cilech, vzajemné propojenych — ptilezitosti, ptistup a solidarita. Obnovena socialni
agenda méla zékladni cil, a to vytvofit vice ptilezitosti pro ob¢any EU, zlepsit ptistup
ke kvalitnim sluzbam a projevit solidaritu s témi, ktefi jsou ,,obét'mi* v§ech negativ-
nich zasahli a zmén v ekonomice
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e prosinec 2009 — navrh Strategie Evropa 2020, hlavni cile na obdobi 2010-2020,
stanovila vizi evropského socidlné trzniho hospodarstvi pro 21. stoleti:

e zvysit zaméstnanost u osob ve véku 20—-64 let ze soucasnych 69 % na nej-
méné 75 %,
¢ investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, zejména zlepSovanim podminek
pro investice soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje, a vytvotit novy uka-
zatel pro sledovani inovaci,
¢ snizit emise sklenikovych plynii oproti urovnim roku 1990 nejméné o 20 %
(nebo, pokud budou podminky ptiznivé, o 30 %), zvysit podil obnovitelnych
zdrojli energie v nasi konecné spotieb¢ energie na 20 % a zvysit energetickou
ucinnost o 20 %,
¢ snizit podil déti, které predcasné ukoncuji Skolni dochdzku, ze soucasnych
15 % na 10 % a zvysit podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let, kteti maji ukon-
cené terciarni vzdélani, z 31 % nejméné na 40 %,

vvvvvv

coz vyvede z chudoby pies 20 miliont lidi.

Soucasné vyzvy evropské socialni politiky:

Investice do rozvoje kvalifikaci, podpora rozvoje udrzitelngjSich a efektivnéjsich trhi
prace a socialnich systémi, podpora flexibility a jistoty ve vzdélavani, podpora mobility a
dalsi odborné ptipravy a ve znalostech a inovacich. (viz také zaveérecna ¢ast kapitoly €. 9 o
Politice zaméstnanosti v této publikaci).

e Evropska socialni charta je dokument, ktery ma (nemad) pravni platnost? Kdy vznikla
a co je jejim obsahem?

e Velka Britanie pfijala zadsady evropské socialni politiky, na jaké z konferenci a ¢im
tato konference byla vyznamna?

e Uvedte zakladni zasady Strategie Evropa 2020

porrzwveew A

Zaznamenala socidlni politika v zemich EU n¢jaké zasadni zmény, pokud ano, uved’te
je a zdivodnéte.
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Ellsmrcaprory ]

V kapitole o socialni politice a politice zaméstnanosti jste ziskali informace o jejich vy-
voji a formovani obou politik v zemich ES/EU od vzniku prvnich integra¢nich uskupeni az
po dnesni stav a situaci. Socidlni politika spolu s politikou zaméstnanosti nepatii do kate-
gorie spole¢nych politik EU, rozhoduji o ni jednotlivé clenské zemé¢ EU. Pro zachovani
principu volného trhu a Aktu o jednotné Evropé¢ ptijala fadu dokumentt, které maji zavaz-
nou platnost, a to bez rozdilt pro vSechny ¢lenské zemé EU. Spole¢nou snahou obou politik
zemi EU je vytvofit takové podminky, aby bylo zachovano distojné prosttedi pro zivot
vSech jejich obyvatel.



Anna Vaclavikova - Evropska unie

10 POLITIKA SOUDRZNOSTI, EVROPSKE STRUKTU-
RALNi FONDY

momrmmeeroy  |[=]

Obsahem dané kapitoly je zachyceni procesu vzniku a utvareni regionalni a nasledné
strukturalni politiky ES/EU, dale charakteristika jednotlivych fondi (kohézni fond — fond
soudrznosti) a cile a nasmérovani poskytované pomoci pied i po vzniku EU az do soucas-
nosti.

oweraerory ———|H]

Popsat a vysvétlit hlavni funkce regionalni a strukturalni politiky v ¢lenskych zemich
EU. Na zaklad¢ ziskani pfedchozich znalosti interpretovat postupy v oblasti regionalni,
strukturalni a kohézni politiky EU. Seznamit se s fondem koheze ¢i politikou koheze, ktera
spada do pocatkl fungovanim EU, a zjistit, co je to politika ekonomické a socidlni soudrz-
nosti.

casrormeamviesriow ]

Pro studium uvedené kapitoly si vymezte 40 min. Casu.

Politika hospodatské a socialni soudrznosti, regionalni politika, strukturdlni politika, struk-
turdlni fondy, Kohezni fond, NUTS.

10.1 Maly exkurz do vzniku a vyvoje regionalni politiky

Za obdobi vzniku regionalni politiky (pozdéji nazyvané politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti) jsou povazovana 70. 1éta 20. stoleti, spojena s pfipravovanymi integra¢nimi
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kroky — budovat spolecny trh, projekt hospodarské a ménové unie, vytipovani regioni a
poskytovani pomoci slabym regioniim prosttednictvim fondu (Evropsky fond regionalniho
rozvoje, ERDF) a snahou snizovat rozdily mezi jednotlivymi regiony. Jemné naznaky ja-
kési regiondlni politiky mizeme vypozorovat jiz dfive, a to jiz ve Smlouvé o ESUO a o
néco pozdeji také ve Smlouvé o EHS. Nehovoii se zde pfimo o regionélni politice, ale
objevuji se zde zminky o harmonickém rozvoji, o zvySovani zivotni irovng, o stabilité.
Presto vSak jeden moment zde pro vazbu na regiondlni politiku hovoii — na zakladé
smlouvy EHS byly vytvoteny fondy (strukturélni), které se pozdé&;ji staly nedilnou soucasti
regionalni politiky EU. Jedna se o Evropsky socidlni fond, Evropsky zemédélsky orientacni
a zarucni fond a také o noveé vzniklou Evropskou investi¢ni banku. Ve smlouvé o EHS se
jesté nepocitalo se zvlastni regionalni politikou 1 proto, Ze troven ekonomik zakladatel-
skych zemi byla pfiblizné stejnd, snad jen Itdlie se ponékud vymykala. Navic v té¢ dob¢
panoval nazor, ze uvolnéni vSech prekazek ekonomického riistu povede k narovnani stdva-
jicich disproporci.

V casové posloupnosti vyvoje regionalni a pozd¢ji také strukturalni politiky mizeme
zaznamenat n€kolik cykll, které znamenaji kvalitativni (a v nékterych piipadech i kvanti-
tativni) zmény téchto politik.

1. Obdobi let 1973—-1986: prvni kroky k vytvoteni koordinované regionalni politiky,
hospodaiské problémy, prvni rozsiteni ES o Irsko, Dansko a Velkou Britanii.

2. Obdobi let 1987—-1993: druhé rozsiteni ES o zem¢ s hospodarsky slabou urovni — o
Recko, Spanélsko a Portugalsko, budovani JVT, strukturalni politika, politika hospodaiské
a socialni soudrznosti, vznik novych ndstrojii na podporu soudrznosti — Finan¢ni nastroj
pro orientaci rybolovu, Evropsky investi¢ni fond a Finan¢ni néastroj soudrznosti (koheze).

3. Obdobi let 1994-1999: tteti rozsifeni ES/EU o Rakousko, Finsko a Svédsko, budo-
vani hospodéiské a ménové unie, vznik Fondu soudrznosti (koheze, solidarity), Vyboru
regionl, 5 (6) prioritnich cili regiondlni politiky, programovy dokument Agenda 2000
(programovaci obdobi 2000-2006).

4. Obdobi let 2000-2006: dalsi rozsifeni ES/EU o 10 novych zemi, 3 strategické cile
regionalni politiky, viz Agenda 2000, do regionalni politiky zafazeny 1 tzv. Iniciativy Spo-
lecenstvi, pomoc kandidatskym zemim — programy tzv. pfedvstupni pomoci — SAPARD,
ISPA, vaha na iniciativy ¢lenskych zemi, od r. 2004 vyuzivaji pomoci ze Strukturalnich
fondi 1 nové Clenské zemé.

5. Obdobi let 2007-2013: rozsiteni ES/EU o Bulharsko a Rumunsko, nové strategické
cile pomoci regioniim, pfevedeni problematiky rozvoje venkova a rybolovu z politiky
soudrznosti do Spole¢né zemédélské politiky. Posileni v oblasti konvergence, konkurence-
schopnosti a zaméstnanosti. Podpora ekonomické a socidlni soudrznosti EU zmensovanim
regionalnich disparit.
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Konkrétni podnét k vytvoreni regiondlni politiky nakonec vzesel, a to v roce 1973, v tzv.
Thomsonové zpraveé. Ve zpraveé se mj. zduraziiovalo, ze regiondlni nerovnosti ohrozuji do-
konceni spolecného trhu a tim nepiimo také ptipravy na budovani hospodarské a ménové
unie. Zprava navic také podpofila vytvofeni spole¢ného regionalniho fondu. Cilem regio-
nalni politiky bylo a doposud je, pii zachovani celkové hospodarské stability snizovat velké
hospodaiské a socidlni rozdily mezi riznymi oblastmi (regiony) Unie.

Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) zah4jil svou ¢innost v roce 1975. Cilem
fondu bylo poskytovat finan¢ni prostfedky na posilovani ekonomického potencialu a pod-
poru strukturalni pfestavby regiont. Vyse podpory byla omezena a urcena diive dohodnu-
tymi podminkami a kvotami.

Skute¢ny obrat k regionalni politice nastal aZ v 80. letech 20. stoleti, byl zptisoben né-
kolika okolnostmi — k t€ém rozhodujicim patfilo rozsiteni ES o staty, jejichz hospodaiska
tiroven byla hluboko pod trovni ostatnich zemi Spole&enstvi — o Recko, Spanélsko a Por-
tugalsko, a také to, ze se Spolecenstvi rozhodlo dokoncit vnitini trh. Jednalo se o vytvofeni
podminek pro plné vyuziti potencialu JVT vSemi regiony ES. Proto také byla v JEA poprvé
samostatné vyclenéna politika hospodaiské a socidlni soudrznosti.

Reforma regiondlni politiky v roce 1989 byla vyusténim ptedchozich krokii — vstupu tii
novych vysSe uvedenych zemi do ES, v roce 1987 zavedeni JEA — byl nové formulovan cil
regionalni politiky, ale také jeji financovani z tzv. strukturalnich fondt (od té€ doby zahrnuty
do rozpoctu ES). Jejim cilem bylo zajisténi spoleéného piisobeni vSech strukturalnich
fondt, které doposud fungovaly jako samostatné — Evropsky fond regionalniho rozvoje,
Evropsky socialni fond a podplirna ¢ast Evropského zemédélského zaru¢niho a podpirného
fondu. Takto byla posilena vaha regionalni a strukturalni politiky, vyzvednuta na roven
ostatnim komunitarnim (sdilenym) politikam ES. Také ve smlouvé o EHS se objevuje nova
hlava Hospodatska a socialni soudrznost. Nenahrazuje, ale pouze dopliiuje podptirné na-
stroje na narodni Grovni.

V obdobi let 1994-1999, kdy vstoupila v platnost smlouva o EU (Maastrichtska
smlouva), kterd politiku ekonomické a socidlni soudrZznosti zanesla do priméarniho préava,
byly jesté zaloZeny dva jiz zminéné fondy:

Kohezni fond (od 1994) — nebyl soucasti strukturalnich fondii, ale samostatny finan¢ni
nastroj pro podporu rozvoje nejméné vyspélych ¢lenskych stati (nikoli regiont), které maji
HDP na jednoho obyvatele nizsi, neZ je 90 % priméru EU — tykalo se Spanélska, Portugal-
ska, Recka a Irska.

Finan¢ni néstroj pro podporu rybolovu — restrukturalizace rybolovu a rybafstvi.

V obdobi let 2000-2006 doslo k vyznamnym zméndm regionalni politiky v rdmci do-
kumentu Agenda 2000 (ten byl navrzen Komisi v roce 1997). Zmény se tykaly nového
finan¢niho ramce, a hlavné poctu cill, které se z 6 snizily na 3 — dva regionalni a jeden
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tematicky, kromé toho doslo ke snizeni poctu tzv. Iniciativ ze 13 na 4 (INTERREG — pod-
pora spoluprace regionii ze dvou a vice Clenskych zemi, URBAN — pomoc méstiim a mést-
skym aglomeracim v krizi,

LEADER - pomoc venkovu, EQUAL — podpora projektti omezujicich diskriminaci na
trhu préce). Tteti formou pomoci, rovnéz ze strukturalnich fondd, byly inovacni aktivity
(pilotni projekty) a technicka pomoc.

NUTS — v roce 1988 byla vytvofena Evropskym statistickym afadem EUROSTAT nomen-
klatura evropskych statistickych tizemnich jednotek, tzv. NUTS, které jsou srovnatelnymi
uzemnimi jednotkami na Gizemi celého Spolecenstvi — Unie.

Piedvstupni pomoc:

Pomoc ze strukturdlnich fondd urcend regionlim byla a je poskytovana pouze ¢lenskym
zemim EU. Zemég, které se uchazely o ¢lenstvi v EU, ziskéavaly finance z programi pied-
vstupni pomoci.

Program PHARE — zalozen v roce 1989, byl urcen k podpofe zmén a reforem (demo-
kratickych, ekonomickych a politickych) v Mad’arsku, Polsku, pozdgji také v Ceskosloven-
sku. Od roku 2000 program fungoval jako PHARE II. Kromé toho byl vytvoien program
CBC PHARE - program pieshrani¢ni spoluprace. Po roce 2000 byly vytvofeny programy
ISPA — na zlepSeni infrastruktury v sektoru dopravy a Zivotniho prostfedi, program
SAPARD — program pomoci v oblasti zemédé€lstvi a rozvoje venkova.

Vstup novych zemi do EU (10 v roce 2004 a 2 v roce 2007) mél vliv na pojeti a chapani
regionalni politiky — politiky ekonomické a socialni soudrznosti. Pfedev§im zde doslo ke
korektufe strukturalnich fonda — problematika rozvoje venkova a rybolovu je ptfevedena do
Spolecné zemedelské politiky. Problémem byla otazka finan¢niho zajisténi fondt. Také
prioritni cile prosly zménami a byly pon€kud pozménény jejich obsahové naplné.

10.2 Politika soudrznosti a strukturalnich fondu

Politika soudrznosti je hlavni investi¢ni politikou Evropské unie. Poskytuje vyhody pro
vSechny regiony a mésta v EU a podporuje hospodaisky riist, vytvareni pracovnich mist,
konkurenceschopnost podnikil, udrZitelny rozvoj a ochranu Zivotniho prostfedi. S cilem
podpoiit celkovy harmonicky rozvoj posiluje Evropska unie svou hospodaiskou, socialni
a zemni soudrZznost. EU usiluje zejména o omezeni rozdilii v Girovni rozvoje jednotlivych
regionll. V ramci dotCenych regionii je zvlastni pozornost vénovana venkovskym oblastem,
oblastem zasaZzenym pramyslovymi pfeménami a regiontim, které jsou siln¢ a trvale zne-
vyhodnény z diivodu ptirodnich nebo demografickych podminek, jako jsou naptiklad nej-
severnéjsi regiony s velmi nizkou hustotou zalidnéni a rovnéz ostrovni, pteshrani¢ni a hor-
ské regiony. (Clanky 174 az 178 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
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V Evropském spoleCenstvi (dnesni Evropské unii) od pocatku existovaly velké demo-
grafické a izemni rozdily, které mohly byt prekazkou pro integraci a rozvoj v Evropé. Rim-
ska smlouva (1957) zavedla mechanismy solidarity ve formé dvou fondi: Evropského so-
cialniho fondu (ESF) a Evropského zemédélského orientacniho a zaru¢niho fondu
(EZOZF, orientac¢ni sekce). V roce 1975 se vytvorenim Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR) zohlednily také regionalni aspekty. V roce 1994 byl vytvoien rovnéz Fond
soudrznosti. Fond soudrznosti, vytvofeny v roce 1994, poskytuje finan¢ni prostfedky na
realizaci projektl v oblasti zivotniho prostiedi a transevropskych siti v clenskych statech,
jejichz hruby narodni dichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90 % praméru EU.

» PFijetim jednotného evropského aktu v roce 1986 presla hospodaiska a socidalni
soudrinost do pravomoci Evropského spolecenstvi. V roce 2008 zavedla Lisabonska
smlouva tieti rogmér soudrinosti EU: uzemni soudrinost. Tyto tii rozméry soudrinosti
Jjsou podporovany prostiednictvim politiky soudrinosti a strukturdlnich fondu “.

(https://www.europarl.europa.cu/factsheets/cs/sheet/93/hospodarska-socialni-a-

uzemni-soudrznost).

Politika soudrznosti (kohezni politika) slouzi pfedevsim k podpoie hospodaiského ristu
¢lenskych stati EU a ke sniZovani socialnich a ekonomickych nerovnosti mezi staty a re-
giony prostrednictvim strategickych investic. EU podporuje dosaZeni téchto cilli prostied-
nictvim vyuZzivani strukturalnich a investi¢nich fondt (ESF, EFRR, Fondu soudrznosti, Ev-
ropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), Evropského ndmoiniho a ry-
barského fondu (ENRF)) a dalSich zdroji, napt. prostfednictvim Evropské investicni
banky.

V ramci politiky soudrZnosti Unie slouzi Evropsky zemédélsky orientacni a zarucni
fond k podpofte rozvoje venkova a ke zlepSovani zeméd¢€lské infrastruktury.

Evropsky socialni fond je jednim z hlavnich nastrojt Unie na podporu opatfeni zaméte-
nych na pfedchazeni nezamé&stnanosti a boj proti ni, rozvoj lidskych zdroji a posilovani
socidlni integrace na trhu prace. Poskytuje finan¢ni prostfedky na iniciativy podporujici
vysokou miru zaméstnanosti, rovné ptilezitosti pro muze a Zeny, udrZitelny rozvoj a hos-
podaftskou a socialni soudrznost.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj ma napomahat vyrovnavat nejvetsi nerovnovahy
mezi regiony v EU. Podporuje regiony, jejichz rozvoj je opozdény, a také pfemeénu upada-
jicich primyslovych regioni.

Fond soudrZnosti poskytuje finan¢ni pfispévky na projekty souvisejici se zivotnim pro-
stitedim a transevropské sité v oblasti dopravni infrastruktury. K tomuto fondu maji ptistup
jen ty Clenské staty, jejichz hruby narodni diichod na obyvatele je nizsi nez 90 % pruméru
EU.

Ptidélovani finan¢nich zdroji Unie uréenych na politiku soudrznosti se zaméfuje na dva
hlavni cile:
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e investice do rustu a pracovnich mist se zamétenim na posileni trhu prace a regional-
niho hospodarstvi,

e Evropska uizemni spoluprace — podpora soudrznosti EU prostiednictvim spoluprace
na preshranicni, mezistatni a meziregionalni Grovni.

Pro programové obdobi 2014-2020 byly stanoveny 4 priority: vyzkum a inovace, infor-
macni a komunikac¢ni technologie, konkurenceschopnost malych a stfednich podnikii a pie-
chod na nizkouhlikové hospodarstvi.

Prosttedky na politiku soudrznosti pro jiz koncici programové obdobi byly poskytovany
prostiednictvim Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (ESIF). V programo-
vém obdobi 20142020 napt. Ceské republika doposud ¢erpa prostiedky z péti fondt: Ev-
ropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrZnosti, Evropsky socialni fond, Evrop-
sky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namorni a rybarsky fond. V re-
akci na rozsahlé povodné ve stfedni Evropé€ v roce 2002 byl vytvoten Fond solidarity (neni
vsak soucasti ESIF), z néhoz Ize Cerpat prostiedky v piipad¢ ptirodnich katastrof.

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/93/hospodarska-socialni-a-uzemni-
soudrznost

10.3 Politika soudrznosti po roce 2020

Pro pftisti dlouhodoby rozpocet EU na obdobi 2021-2027 Evropskéa komise navrhuje
modernizovat politiku soudrZnosti, coZ je hlavni investi¢ni politika EU a jeden z jejich nej-
konkrétnéjsich projevi solidarity. V souvislosti s projekty, které slouzi cilim EU v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, 1ze Fond soudrZnosti rovnéz vyuZzivat v oblastech souviseji-
cich s udrzitelnym rozvojem, jako je energeticka u¢innost, energie z obnovitelnych zdroji
a — v odvétvi dopravy mimo transevropské sité — Zeleznicni, fi¢ni a namoini doprava, sys-
témy intermodalni dopravy a jejich vzdjemna interoperabilita, fizeni silni¢ni, ndmotni a le-
tecké dopravy, ekologickd méstska doprava a vefejnad hromadna doprava.

Vyznamnym hnacim motorem investic EU v obdobi 2021-2027 bude pét hlavnich
cilu:

inteligentnéjsi Evropa diky inovacim, digitalizaci, ekonomické transformaci a podpote
malych a stfednich podnikd,

zelenéjsi, bezuhlikova Evropa, provadéni Patfizské dohody a investice do transformace
energetiky, obnovitelnych zdroju a boje proti zméné klimatu,

propojenéjsi Evropa diky strategickym dopravnim a digitalnim sitim,

socialnéjsi Evropa, provadéni evropského pilife socialnich prav a podpora kvalitni za-
méstnanosti, vzdélavani, dovednosti, socidlniho zaclefiovani a rovného pfistupu ke zdra-
votni péci,
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Evropa bliz§i ob¢anim diky podpoie mistn¢ vedenych strategii rozvoje a udrzitelného
rozvoje mest v celé EU.

Politika soudrznosti pokracuje v investicich do vSech regiont, stale na zaklad¢ 3 kate-
gorii (méné rozvinuté, prechodové, vice rozvinuté), stejn¢ tak metoda pridélovani pro-
stfedk, ktera je 1 nadale pfevazné zaloZzena na HDP na obyvatele. Jsou v§ak doplnéna nova
kritéria (nezaméstnanost mladych lidi, nizké Groven vzdélani, zména klimatu a pfijiméni a
integrace migrantl), aby byla lépe zohlednéna mistni realita. Nejvzdalengjsi regiony budou
1 nadale tézit ze specialni podpory EU.

PRIRUCKA ZJEDNODUSENI 80 - zjednodusujicich opatieni politiky soudrznosti pro
obdobi 2021-2027 (https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/fact-
sheet/new_cp/simplification_handbook cs.pdf).

V reakci na pandemii COVID-19 Komise upravila sviij navrh tak, aby zahrnoval nové
nastroje, které ptipravi Evropskou unii pro boj proti o¢ekavané hospodaiské krizi. V Cer-
venci 2020 se Evropska rada dohodla na svém postoji k pozménénému névrhu, ktery zahaji
jednani s Parlamentem. Komise navrhla financovani rozpoc¢tu EU prostfednictvim rozsah-
1¢ho balicku, ktery kombinuje vicelety finanéni rdmec (VFR) s mimotadnym usilim na
podporu oziveni, ,,Next Generation EU*“ (NGEU). Politika soudrznosti bude ¢astecné fi-
nancovéna z viceletého finan¢niho ramce a v ptipadé€ nékterych programti z NGEU.

V tUnoru 2020 Komise navrhla vytvofit novy Fond pro spravedlivou transformaci
(JTF), ktery podporuje tizemi nejvice zasazena pfechodem na neutralitu z hlediska klimatu
ama za cil zabranit ristu regionédlnich rozdili. Navrhované finan¢ni prostfedky JTF cini
17,5 miliard EUR.

V kvétnu 2020 Komise navrhla vytvofit novy nastroj ReactEU, ktery podpoti nejvy-
znamnéjSi odvétvi pii zabezpeCovani fadného oZiveni po krizi COVID-19. Navrhované
prostiedky na néstroj ReactEU ¢ini 47,5 miliard EUR.

Nova generace programil meziregionalni a pfeshrani¢ni spoluprace (tzv. ,,Interreg*)
pomuze Clenskym statim prekonat preshrani¢ni prekazky a rozvijet spolené sluzby.
Komise navrhuje novy nastroj pro piihrani¢ni regiony a zem¢ majici zdjem o harmonizaci
svych pravnich ramct, Evropsky preshrani¢ni mechanismus.

https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/?Page=2

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/93/hospodarska-socialni-a-uzemni-
soudrznost

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/96/fond-soudrznosti
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Politika soudrznosti, evropské strukturalni fondy

[7]

e Jak se formovala regionalni a strukturalni politika ES/EU?

e K jakému ucelu byl zalozen Fond soudrznosti (koheze)?

e Vysvétlete, co znamena pojem politika hospodatské (ekonomické) a socialni soudrz-
nosti.

Ellsmoricaprory ]

Obsahem kapitoly je popis vzniku a formovani regionalni a strukturalni politiky ES/EU.
Ziskali jste informace, pro¢ a kdy viibec doslo ke vzniku regionalni politiky, jak se po-
stupné utvarela a proc ji byla a je vénovana takova pozornost. Soucasné jste se také docetli,
jaké fondy pomahaly a poméhaji odstrafiovat disparity mezi regiony, za jakych podminek
regiony pomoc ziskavaji a k jakému tcelu. Byli jste sezndmeni s institucemi, které¢ maji
vliv na utvareni regiondalni a strukturalni politiky, vysvétlili jsme si také, proc se v souc¢asné
dobé pouziva termin politika hospodaiské (ekonomické) a socidlni soudrznosti. Na zavér
jste také ziskali informace, jakym smérem se strukturalni politika a politika soudrZnosti
budou ubirat.
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11 VNEJSIi CINNOST EU

momimme ooy |[=]

Zamérem je zachytit proces politické spoluprace ES/EU od 50. let 20. stoleti az k dnes-
nimu Usili o dosaZeni spole¢né zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky (SZBP). Pokud by Ev-
ropska unie neméla vlastni zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, nemohla by na mezinarodni
scéné hgjit své zajmy a hovoftit jednotnym hlasem. Diky zméndm zavedenym Lisabonskou
smlouvou z roku 2009 mtize Unie v mezinarodnich otazkach postupovat aktivnéji a soudrzné;ji.
Mezi tyto zmény patii jmenovani vysokého predstavitele EU pro zahrani¢ni véci a bezpec-
nostni politiku, jehoz tikolem je koordinovat s ¢lenskymi staty EU podobu a realizaci zahra-
nicni politiky.

jorerarmory ————|H

Popsat historii politické spoluprace EU, jeji faze a problémy pfi jejim rozvoji. Vysvétlit
ulohu instituci pfi realizaci SZBP. Piehled o trendech ve fungovani SZBP Evropské unie,

easromemniisnon 7]

Evropské obranné spolecenstvi, Evropské politické spolecenstvi, Evropska politicka
spoluprace, Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika, Zapadoevropska unie

11.1 Historie vzniku Spole€éné zahrani€ni a bezpeénostni politiky
(SZBP)

Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie (SZBP, Common Foreign
and Security Policy — CFSP) byla zalozena Smlouvou o Evropské unii podepsanou v Ma-
astrichtu (Maastrichtskou smlouvou), ktera vstoupila v platnost 11. listopadu 1993. Nazev
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Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika neznamena, Ze je zatfazena do kategorie spo-
le¢nych politik. Maastrichtska smlouva zavedla roz¢lenéni Evropské unie na tfi tzv. pilife:
prvni z pilifh je tvofen revidovanou Smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi, druhy
pilif tvofi spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika a tfeti pilii spoluprace v oblasti spra-
vedlnosti a vnitinich véci.

Uz v tnoru 1952 pét evropskych stati (Némecko, Francie, Italie, Belgie a Lucem-
bursko, pozdéji se pridalo Nizozemsko) podepsalo Smlouvu o vytvoteni Evropského ob-
ranné¢ho spolecenstvi (EOS) — prvni pokus institucionalizovat politickou spolupraci mezi
evropskymi staty. Vlastné se jednalo o reakci na jednani americké vlady na znovu ozbrojeni
Némecka. Navrh, ktery prednesl v roce 1950 v Rimé René Pleven, francouzsky premiér, se
nesetkal s pfiznivym ohlasem — proti byla Velka Britanie, ale také SSSR. Vlady statt, které
projekt pripravily, nakonec navrh smlouvy neptedlozily narodnim parlamentim k ratifi-
kaci. Pokusila se o to Francie az v roce 1954 a skoncila odmitnutim. Navrh na zalozeni
Evropského politického spolecenstvi EPS (15. 3. 1953, mé¢l integrovat ESUO a EOS) zapadl
stejné jako plan na zalozeni Unie evropskych narodi se spolecnou zahrani¢ni politikou, tzv.
Fouchettv plan (1961).

Teprve v 70. letech, v souvislosti s Helsinskym procesem sblizovani Vychodu a Zapadu, se
zacal hledat prostor pro koordinované jednani ¢lenskych statti ES i v oblasti zahrani¢ni politiky.
V Fijnu 1970 na zaseddni Rady za Gcasti ministrG zahranic¢i byla ptijata tzv. Lucemburska
zprava (Davignonova zprava), vypracovana na pokyn haagského summitu (1969). Ten poveé-
fil ministry zahranici ¢lenskych zemi ,, prozkoumat nejlepsi zpiisob k uskutecnéni pokroku v
oblasti politického sjednoceni*. Vysledkem byla koncepce Evropské politické spoluprace,
pravidelné konzultace, vznik Politického vyboru — ze zastupcii ministerstev zahranici, pravi-
delné schiizky jednou za 6 mésicti, vymeény nazord, piiprava konkrétnich postoju ES.

V tnoru 1986 Rada piijala Jednotny evropsky akt (JEA) — nabyl uc¢innosti az 1. 7. 1987,
ktery zakotvil zasadni cesty budouci spolené evropské zahrani¢ni politiky. Clenské staty se
zavazaly formulovat a spolecné€ provadét zahranici politiku. V unoru 1992 byla podepsana Ma-
astrichtska smlouva, kterd ze Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky vytvotila druhy
pilif EU (tzv. Maastrichtsky dtim, chram), politiku sice spole¢nou, piesto na mezivladni trovni.

Amsterodamska smlouva chapani SZBP nijak nezménila, pfindsi vSak vyznamné zmény
v procesu rozhodovani o SZBP.

Petersberska deklarace z 19. cervna 1992 je zdkladem pro preménu Zapadoevropské
unie (Zapadoevropska unie byla mezivladni vojenska a obrannd organizace plsobici ve
spolupraci s Evropskou unii, se sidlem v Bruselu, kterd vznikla roz§ifenim Bruselského
paktu o dva nové ¢Clenské staty Némeckou spolkovou republiku a Italii prostfednictvim Pa-
tizskych dohod uzavienych 23. fijna 1954, zanikla 2011) (ZEU) v obranny néstroj Evrop-
ské unie a v prostifedek k posileni evropského pilife Severoatlantické aliance (NATO).
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11.2 Soucasnost ve SZBP

Dnem 1. prosince 2009, kdy vstoupila v platnost Lisabonskd smlouva, zacala EU v
tomto poslednim mésici roku novym zptsobem realizovat své zahrani¢ni vztahy. Spojenim
politickych a provadécich nastroji v rdmci jediné funkce vysokého piedstavitele posilila
Evropa svou schopnost pracovat v zdjmu svych cilii zahranic¢ni politiky.

Predsednictvi a vysoky pfedstavitel a na pracovni tirovni vyssi ufednici generalniho se-
kretariatu Rady po cely rok 2009 o ¢innostech souvisejicich se SZBP pravidelné konzulto-
vali a informovali Evropsky parlament (EP). V ramci nového instituciondlniho uspotadani
bude EP hrat i nadale dalezitou tllohu ve vnéjsich vztazich Unie.

Podle ustanoveni ¢lanku 36 vysoky predstavitel, ktery je nyni namisto predsednictvi
vid¢im aktérem oblasti SZBP/SBOP, bude s EP pravidelné konzultovat hlavni hlediska a
zékladni volby SZBP a SBOP a informovat jej o vyvoji téchto politik. Vysoky predstavitel
bude dale zajistovat, aby nazory EP byly ndlezité brany v uvahu. Dvakrat rocné EP kona
rozpravu o pokroku pii provadéni SZBP, véetné SBOP.

V listopadu 2009 byla prvni vysokou piedstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a bez-
pecnostni politiku a zarovenn mistopfedsedkyni Evropské komise jmenovéana baronka
Catherine Ashtonova. Tento post byl vytvofen na zdklad¢ Lisabonské smlouvy a jeho dr-
zitel je povéfen koordinaci spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky EU. Spojuje v sobé

wewvr

vvvvvv

jez vznikla 1. ledna 2011 sloucenim ttvartt Komise a Rady pro oblast zahrani¢ni politiky,
ke kterym se pfipojili diplomaté z vnitrostatnich diplomatickych sluzeb.

Portfolio vysokého/vysoké ptedstavitele/ky zahrnuje celou fadu riznych tloh:

e tradi¢ni diplomacie,

e koordinace dalSich néstrojii zahrani¢ni politiky, jako jsou rozvojova pomoc, obchod,
humanitarni pomoc a feseni krizi,

e dosahovani konsenzu mezi 27 zemémi EU a jejich vlastnimi prioritami (Casto pro-
sttednictvim setkédni ministrd zahranici jednotlivych zemi, kterym kazdy mésic pted-
seda),

e Ucast na pravidelnych setkanich vedoucich ptedstavitelti zemi EU béhem zasedani
Evropské rady,

e zastupovani EU na mezinarodnich forech, jako je napiiklad OSN,

e fizeni Evropské obranné agentury a Ustavu EU pro studium bezpe&nosti.

Vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku je organ Evropské
unie odpoveédny za provadéni Spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky a Spole¢né bez-
pecnosti a obrané politiky. Vysoky piedstavitel je jmenovan na pétileté funkéni obdobi. Od
prosince 2019 funkci vykonavéa Spanél Josep Borrell.
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https://ec.europa.eu/info/index_cs
Spolecna bezpecnostni a obranna politika (SBOP) po roce 2020

Osmnactimésicni program Rady vypracovany némeckym, budoucim portugalskym a
slovinskym pfedsednictvim a vysokym piedstavitelem, predsedou Rady pro zahrani¢ni véc
Osmnactimésicéni program Rady (1. ¢ervence 2020 az 31. prosince 2021.

Na podporu ¢innosti vysokého predstavitele a v tizké spolupraci s Clenskymi staty je
trojice predsednictvi pevné odhodlana posilit vSechny aspekty SBOP, piicemz obecnym
cilem je ucinit z EU odpovédného, schopného a spolehlivého aktéra a globalniho partnera
pro mir a bezpecnost. Trojice partnert je proto rozhodnuta i nadale posilovat schopnost EU
jednat tak, aby mohla odpovidajicim a rozhodnym zpiisobem reagovat na krize, které se
piimo dotykaji nasich z4jmu a bezpecnosti —pokud mozno spolecné s nasimi partnery a v
ptipadé potieby nezavisle.

Nase schopnost jednat zavisi na jasném a spolecném chépani toho, co chceme byt jako
Evropané schopni €init v oblasti bezpecnosti a obrany v souladu s globalni strategii EU.
Chceme-li splnit ocekavani vyplyvajici ze strategické agendy na obdobi 2019-2024, je ne-
zbytné politicko-strategické vedeni. Trojice pfedsednictvi bude proto plné podporovat préci
pod vedenim vysokého ptedstavitele, jejimz cilem je stanovit ,,strategicky smér®. Zakladem
pro tento strategicky dialog, ktery ma pomoci dospét ke spolecnému politickému chépani
a k planovani a rozvoji obranych schopnosti s vyrazngjsi orientaci na cile, bude analyza
spole¢nych hrozeb.

Soudrznost mezi iniciativami EU v oblasti obrany, jejichZ zdmérem je naplnit Groven
ambici EU v oblasti bezpecnosti a obrany, bude nadéle prosazovana prostfednictvim pii-
stupu vyrazn€ zamétené¢ho na vysledky s cilem posilit obrannou spolupraci, coz Unii vy-
bavi spravnym souborem schopnosti a posili jeji tlohu zajistovatele bezpecnosti. Pro za-
jisténi soudrzného pfistupu k rozvoji evropskych obrannych schopnosti bude zasadné du-
lezité dale posilit strategickou politickou koordinaci a monitorovat provadéni. VSechna tfi
pfedsednictvi spolené s vysokym piedstavitelem jsou soucasné nadéale plné¢ odhodlana
podporovat transatlantické bezpecnostni partnerstvi tim, Ze pro vSechny iniciativy souvise-
jici se SBOP zajisti uplnou doplitkovost s NATO. Posilovani soudrZnosti a kapacit pro
spole¢nou ¢innost NATO a EU bude zahrnovat vojenskou mobilitu, kybernetickou bezpec-
nost a obranu, rozvoj schopnosti, hybridni hrozby a budovani kapacit. S ohledem na pan-
demii COVID-19 je zde zahrnuta také vojenska pomoc poskytovana civilnim organtim a
opatfeni k posileni odolnosti / civilni pfipravenosti. Prioritou tak bude uzkéa spoluprace
obou organizaci a posileni evropského pilite NATO. Jak bylo zdiiraznéno v dosavadnich
zpravach o pokroku, predstavuje zavedena neformalni spoluprace s NATO na $tabni trovni
pevny zéklad pro silnou a trvalou angazovanost

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8086-2020-REV-1/cs/pdf
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R 7]

e Co je to Davignonova zprava a kdy se objevila?
e Co znamenalo pfijeti Lisabonské smlouvy pro budoucnost EU v ramci SZBP?

s A |

Clenské staty EU se zavazaly ke spoleéné zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice. Cilem ev-
ropské bezpecnostni a obranné politiky je posilit prostfednictvim rozvoje civilnich a vojen-
skych kapacit schopnost EU jednat pti pfedchazeni konfliktt a krizovém fizeni. EU stano-
vila diplomatické a hospodatské sankce, jimiz hodla ptisobit proti politikdm odporujicim
mezinarodnimu pravu ¢i lidskym praviim, politikdm pohrdajicim principy pravniho statu a
demokratickymi zasadami. EU je rovnéZ viidéim mezindrodnim aktérem v boji proti neza-
konnému hromadéni a obchodu s ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi.
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12 CESKA REPUBLIKA A EU, CLENSTVi V EU (GENEZE)

|

Obsahem kapitoly je struény popis jednani Ceskoslovenska — Ceské republiky, ktera
vedla od podpisu asociaénich dohod pies podéani piihlasky ke vstupu do EU po vstup Ceské
republiky v roce 2004 do Evropské unie a soucasné ptsobeni.

Vymezit zékladni ¢asové etapy ptiprav na vstup do EU, Zachytit historii pfistupovych
jednani, ktera vyustila v ¢lenstvi CR v EU. Vysvétlit a zdtivodnit hlavni specifika jednotli-
vych krokt na cesté do EU.

[]leaspormeswviesroon ]

Ke studiu uvedené problematiky je potieba asi 45 minut.

Asocia¢ni dohody, Smlouva o pfistoupeni, Kodanska kritéria, Agenda 2000, Niceska
smlouva.

12.1 Cesta Ceské republiky do Evropské unie

Athénach 16. dubna 2003 podepsala Ceska republika spolu s dalsimi deviti evropskymi
zemémi Smlouvu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii. Smlouva dovrsila néko-
likaleté diplomatické aktivity (nejprve Ceskoslovenska a pozdgji) Ceské republiky. O ¢len-
stvi v Evropské unii Ceska republika poZzadala v lednu v roce 1996, vyjednavani bylo za-
pocato v roce 1998 a ukon&eno v prosinci 2002. Clenem Evropské unie se Ceska republika
spolu s Mad’arskem, Polskem, Slovenskem, Slovinskem, Kyprem, Maltou, Estonskem, Lit-
vou a LotySskem stala od 1. kvétna 2004. O vstupu do EU se v referendu vyslovili obéané
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Ceské republiky 13. a 14. Gervna 2003. K navazani diplomatickych vztahti mezi Ceskoslo-
venskem a Evropskym spolecenstvim doslo v roce 1988, a to vzapéti po tom, co byla po-
depsana dohoda mezi RVHP (Radou vzdjemné hospodarské pomoci) a Evropskym spole-
enstvim. V témzZe roce v prosinci byla v Bruselu podepsana Dohoda mezi Ceskosloven-
skou socialistickou republikou a Evropskym hospodaiskym spolecenstvim o obchodu s
pramyslovymi vyrobky. Dohoda tehdy nebyla pro nasi stranu pfili§ vyhodna. Dalsi forma
dohody se objevila jiz 7. kvétna 1990, nesla nazev Dohoda o obchodu, obchodni a hospo-
datské spolupraci mezi Ceskoslovenskem a Evropskymi spoledenstvimi (EHS, Euratom).
Nastrojem, ktery mél umoznit zemim byvalého vychodniho bloku integraci do evropského
spoledenstvi, se staly tzv. asociaéni dohody, navrzené Komisi ES. Ceskoslovensko zahajilo
rozhovory s Evropskymi spoleCenstvimi o uzavieni asociacni dohody 20. prosince 1990.
Na konci nasledujiciho roku, 16. prosince 1991, byla podepsana Evropskd dohoda o pfi-
druzeni CSFR, Mad’arska a Polska k Evropskym spole¢enstvim.

12.1.1 OBDOBI 1992-1996

Béhem rozpadu Ceskoslovenska (CSFR) v roce 1992 pozastavila ES ratifikaéni proces
Evropské dohody. Po osamostatnéni Ceské republiky na za¢atku nasledujiciho roku se za-
hraniéni politika osamostatnéné Ceské republiky, vedend ministrem zahraniénich véci Jo-
sefem Zieleniecem, snazila dohnat zpozdéni vzniklé opakovanym podpisem asociacni do-
hody. Roku 1993 (4. tijna) doslo k podepsani Evropské dohody ,,zakladajici pridruzeni
mezi Ceskou republikou na jedné strané a ES a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé®.
Dohoda vstoupila v platnost 1. inora 1995, do t¢ doby se vzdjemné vztahy tidily Prozatimni
dohodou. Na zakladé Evropské dohody se Ceska republika od tinora 1995 oficialné stala
pfidruZzenou zemi EU.

Na svém zasedani v Kodani v ¢ervnu 1993 rozhodla Evropska rada, Ze asociované zemé
ze sttedni a vychodni Evropy, které si to preji, se mohou stat cleny Evropskeé unie. Zaroven
bylo stanoveno, Ze ke vstupu dojde, jakmile bude zemé schopna piijmout vSechny povin-
nosti spojené s Clenstvim (Kodanska kritéria), bude splitovat ekonomické a politické pod-
minky a bude mit dostatecnou administrativni a soudni kapacitu pottebnou k pievzeti
acquis.

Kodanska Kkritéria:

Evropska rada stanovila v roce 1993 jako reakci na zadosti byvalych komunistickych

zemi o pfistoupeni k Unii kritéria, kterd by mé€ly tyto zemé spliiovat. Pfed pfistoupenim

museli novi ¢lenové EU mit:

e stabilni instituce zarucujici demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych prav, tctu
k menS$inam a jejich ochranu,

e fungujici trzni hospodafrstvi a schopnost vyrovnat se s konkuren¢nim tlakem a trz-
nimi silami v Unii,

e schopnost plnit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, véetné podpory cilii Unie,
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verejnou spravu, kterd dokdZe provddét a spravovat pravni predpisy EU v praxi.

Na zasedani v Essenu v prosinci 1994 vyzvala Evropska rada Komisi, aby provedla de-
tailni analyzu dopadti vychodniho rozsifeni EU na jednotlivé politiky Evropské unie a na
jeji budouci vyvoj.

Vlada Ceské republiky v usneseni z 9. listopadu 1994 rozhodla o zfizeni Vyboru vlady
pro evropskou integraci a Pracovniho vyboru pro integraci CR do EU k 1. lednu 1995 a
svétila jim pravo ziizovat dal§i pomocné orgény.

Interni zprava byla Evropské radé piedlozena na zasedani v Madridu v prosinci 1995.
Rada pozadala Komisi, aby co nejdiive po skonceni mezivladni konference vypracovala
posudky k jednotlivym zadostem o Clenstvi a zacala zpracovavat souhrnny dokument o
pribéhu rozsifovani. 17. ledna 1996 podala Ceské republika prostiednictvim piedsedy
ceské vlady Vaclava Klause piihlasku k ¢lenstvi v Evropské unii.

12.1.2 OBDOBI 1996-2008

V Cervenci 1997 zvetejnila Evropska komise material Agenda 2000, ve kterém se pfi-
hlasila k myslence ,,siln¢jsi a vétsi unie®, a zvetejnila Posudky o pfipravenosti vSech kan-
didatskych zemi. Stanovisko k Zadosti Ceské republiky o €lenstvi obsahuje toto zavé-
recné hodnoceni:

CR je zemi se vSemi znaky demokratického statu, se stabilnimi institucemi garantujicimi
dodrZovani zdkont a lidskych prav, jakoZ i respektovani a ochranu menSin.

CR ma fungujici trzni hospodaistvi, které by mélo byt ve stiednédobém horizontu
schopné vyporadat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v Unii.

CR by méla byt ve sttednddobém vyhledu schopna piistoupit k prevzeti zavazkd vyply-
vajicich z Clenstvi v Evropském spolecenstvi, pokud bude nadale pokracovat v Gsili o pte-
vzeti acquis, tykajiciho se vnitiniho trhu, a pokud bude intenzivnéji usilovat o jeho zave-
deni do praxe.

Komise rovnéZ stanovila, ze bude Evropskou radu pravidelné informovat o pokroku,
kterého jednotlivé kandidatské zemé ze stfedni a vychodni Evropy doséhly v pfipravach na
¢lenstvi. Ve svém Posudku Komise doporuéila zahéjit jednani o &lenstvi s Ceskou republi-
kou, ale také s Mad’arskem, Polskem, Estonskem, Slovinskem a Kyprem.

V kapitole dokumentu Agenda 2000 pojednavajici o postupu pii jednanich o ptijeti jsou
stanoveny zasady, jejichz pfijeti se ocekavalo od vSech kandidatskych zemi.

V prosinci 1997 na summitu v Lucemburku ulozila Evropska rada Komisi zpracovavani
Pravidelnych zprav o pokroku v pfipravé na Clenstvi dosaZzeném jednotlivymi kandidat-
skymi staty. Na doporuc¢eni Komise rozhodla Evropské rada na svém jednani v Lucem-
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burku 13. 12. 1997 o oficialnim pozvani 11 kandidatskych statl ke vstupu do EU. Za Ces-
kou republiku pozvani pievzal prezident Vaclav Havel za doprovodu ministra zahranici
Jaroslava Sedivého. Lucembursky summit dale rozhodl, Ze v priibéhu jara 1998 budou svo-
lany bilaterdlni mezivladni konference, které zahdji pfistupova jednani se Sesti staty: Kyp-
rem, Mad’arskem, Polskem, Estonskem, Ceskou republikou a Slovinskem (tzv. lucembur-
ska skupina). Samotny proces rozsifovani byl pak zahdjen v Bruselu za Gcasti ministrt za-
hrani¢i EU15 a jedenécti kandidatskych statii véetné CR dne 30. biezna 1998. Pravni ramec
byl formulovén v Piistupovém partnerstvi. Ceska republika piedlozila v Bruselu 1998 Na-
rodni program ptipravy CR na &lenstvi v EU, ktery byl postupné vydavan v roce 1999,
2000 a 2001.

V dubnu 1998 zacala v Bruselu prvni ¢ast rozhovort o vstupu CR do EU — tzv. ,,scree-
ning®, tj. analytické srovnavani legislativy kandidatskych zemi s evropskym pravem. Po
predbéznych technickych jednanich zapocala v listopadu 1998 vlastni jednani o pfistoupeni
CR k EU na ministerské arovni. Pro potieby screeningu bylo aquis rozdéleno dle oblasti
do 31 kapitol. Pfed zahdjenim jednani o kazdé kapitole navrhla vzdy EK spole¢né vyjed-
navaci stanovisko Unie, které bylo schvaleno Radou a prezentovano ptedsednickou zemi.
Stanoviska ke vSem 31 kapitoldm vypracovaly také vSechny kandidatské staty, které pfi
jednénich zastupoval hlavni vyjednavac a jeho tym.

Do cela ¢eského vyjednévaciho (negociacniho) tymu byl 14. 1. 1998 jmenovan ndmes-
tek ministra zahrani¢nich véci Pavel Telicka. Ten slozitd a mnohdy velmi naro¢na vyjed-
navani komentoval slovy: ,,Jednani to byla bezprecedentni, z hlediska komplexnosti, véc-
ného zabéru, technické narocnosti a také politického vyznamu téZzko srovnatelnd s ¢imkoli
v nasi dosavadni historii. Nic na tom neméni ani fakt, Ze v n¢kterych otazkach nam Evrop-
sk& unie vyjednavaci prostor vyznamné zazila a podminky do zna¢né miry nadefinovala.*
Hlavnim vyjednava¢em Evropské komise byl Klaus van der Pas, v ¢ele vyjednavaciho
tymu piisluiného piimo pro Ceskou republiku stal nejprve Michael Leigh a od roku 2000
Rutger Wissels.

Proces piipravy na ¢lenstvi byl pribéZzn¢ monitorovan ze strany Evropské komise, ktera
od roku 1998 kazdoro¢né vydavala Pravidelné zpravy o pokroku kandidatskych zemi v
piipravach na €lenstvi v EU. Prvni hodnotici zprava Komise z roku 1998 byla velmi kri-
ticka, pfedevsim v oblastech statni spravy a soudnictvi. Vlada se pokusila zrychlit legisla-
tivni proces prejimani prava EU. Druhd zprava Komise 1999 pozitivné oznacila piijeti vlad-
niho dokumentu Hospodaiska strategie vstupu do Evropské unie, spole¢né hodnoceni pri-
orit hospodaiské politiky, vyznamny posun pfii liberalizaci pohybu kapitalu ¢i piijeti za-
kladnich pravidel pro prosazovani regionalni politiky. Pfesto byl celkovy vysledek plnéni
Ptistupového partnerstvi oznacen za neuspokojivy, mimo jiné byla velmi kriticky hodno-
cena situace Romil. Zprava Komise z roku 2000 hodnotila CR mnohem lepsi znamkou neZ
dvé ptedchozi, predev§im bylo kladn€é hodnoceno zrychlené piijiméni legislativy.

Ve dnech 7.—11. prosince 2000 se konal summit EU v Nice, na némz se fesilo rozsifeni
vychodnim smérem a celkova reforma instituci. Dle vysledkit méla CR po vstupu do EU
disponovat 11 hlasy v Radé& a 20 poslanci v EP. Jelikoz CR a Mad’arsko jsou staty piiblizn&
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stejné velké jako Belgie, Portugalsko a Recko, a pfitom mély ziskat méné kiesel v Radé
EU a v Evropském parlamentu, doslo by tak k jejich diskriminaci.

Niceska smlouva — byla podepsana 26. unora 2001 a v platnost vstoupila 1. tinora 2003.
Byly do ni zahrnuty zejména takové reformy, aby Unie mohla u¢inné fungovat i po rozsi-
feni na 25 ¢lenskych statli v roce 2004 a 27 ¢lenskych statd v roce 2007. Smlouva pozme-
fiyje ptivodni znéni Smlouvy o Evropské unii.

Zprava z roku 2001 CR hodnotila vyrazné pozitivngji, piedeviim v oblasti fungujici
trzni ekonomiky. Stalym problémem byla situace Romu a reforma statni spravy. V roce
2002 se zase tesSila otazka tzv. BeneSovych dekretli. Na zakladé analyze vydala Komise
zpravu, ze dekrety z hlediska acquis nepiedstavuji zadnou prekazku v ptistoupeni CR. Po-
sledni hodnotici zpravu vydala 5. 11. 2003, tato zprava byla nazvana Souhrnna monitoro-
vaci zprava o piipravach Ceské republiky na ¢lenstvi. V posudcich Komise navrhla rozsifit
Unii o deset zemi navrzenych v Laekenu 2001.

Piedvstupni proces s deseti kandidatskymi staty véetnd CR byl ukonéen na zasedani
Evropské rady ve dnech 12.—13. prosince 2002 v Kodani. Zde byly uzavieny vSechny vy-
jednévaci kapitoly véetné prechodnych obdobi, kterd poskytla novym ¢lenskym zemim
delsi lhitu k aspésnému vyrovnani se vSemi zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU. Ev-
ropska rada rozhodla v souladu se stanoviskem Komise o piijeti 10 novych ¢lenskych stath
k datu 1. 5. 2004.

Vstup Ceské republiky do Unie byl vysledkem usp&ného zakonéeni piistupovych roz-
hovort, béhem kterych se projednavaly podminky &lenstvi Ceské republiky v EU.

Dne 1. kvétna 2004 se Evropska unie rozrostla na spolecenstvi 25 ¢lenskych statl, od 1.
ledna 2007, po vstupu Bulharska a Rumunska, ¢itala Evropska unie 27 ¢lend, posledni roz-
Siteni EU nastalo v roce 2013, fady EU, po referendu opustila Velké Britanie 1. 2. 2020.

12.2 Ceské predsednictvi 2009 a doba po... (budouci 2022)

Predsednictvi v Radé EU:

Jednotlivé Clenské zemé Evropské unie stiidave predsedaji Radé EU. Nejde jen o for-
ovlivnit tvaf a chod EU. Funk¢ni obdobi predsednictvi trva Sest mésict a Clenské staty jej
vykonavaji na zaklad€ principu rovnosti a rotace. Potadi, na jehoz zaklad€ se zemé v pted-
sednictvi stfidaji, stanovila Rada pro vSeobecné zélezitosti a vnéj$i vztahy na svém zase-
déani dne 13. prosince 2004. Potadi bylo urceno az do roku 2020 a pfi jeho stanoveni bylo
dbano na stfidani zemi podle jejich velikosti a geografické polohy. V roce 2013 vstoupili
do EU Chorvatsko a Velk4 Britdnie oznamila svlj zamér z EU vystoupit. Vzhledem
k t¢émto diivodim pftijala Rada rozhodnuti, Ze by mélo byt poradi pfedsednictvi Rady v
z4jmu zohlednéni této skutecnosti upraveno. Tak se také stalo, piedsednictvi bylo nové
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upraveno az do konce roku 2030. Z dokumentu také vyplyva, ze Ceska republika se opdt
piedsednictvi ujme podruhé, a to roku 2022.

(vizROZHODNUTI RADY (EU) 2016/1316 ze dne 26. &ervence 2016, kterym se méni
rozhodnuti 2009/908/EU, kterym se stanovi provadéci opatfeni k rozhodnuti Evropské rady
o vykonu ptfedsednictvi Rady, a o pfedsednictvi piipravnych organti Rady).

Funkce predsednictvi:

Stat, ktery predsedd Radé EU, ma vyznamné pravomoci. Svolava a tidi zasedani Rady
EU, zastupuje Radu EU pii jednani s ostatnimi institucemi EU a organizuje formalni a
neformalni zasedani Evropské rady. Vystupuje jako mluvci Evropské unie ve vztazich k
tretim zemim nebo mezindrodnim organizacim a reprezentuje spolecenstvi v zahranici. Plni
také roli vyjednavace v Rad¢ EU, kde ptisobi jako mediator mezi ¢lenskymi staty pfi roz-
hodovéni kvalifikovanou vétSinou. Od roku 1974, kdy vznikla Evropska rada, je vyznam
funkce ptedsednictvi obohacen také o moznost iniciace agendy EU.

Program piedsednictvi:

Kazdy stat jeste, nez zaujme post predsedajici zemée v Radé EU, piedstavi Evropskému
parlamentu program a cile svého Sestimési¢niho piisobeni v ¢ele Rady EU. Tento postup
byl zakotven v roce 1983 ve Slavnostni deklaraci o Evropské unii.

Od ledna 2007 jsou piedsednické zemé sdruzeny do takzvanych trii pfedsednictvi, které
béhem svého rok a ptl trvajictho mandatu tvoii predsednicky tym (tfi zemé, které se po
sob¢ stfidaji ve funkci pfedsednictvi). Zemé tria maji od roku 2007 povinnost vedle svého
Sestimési¢niho programu piedlozit Evropskému parlamentu také program osmnactime-
si¢ni, ktery odrazi cile vSech tti spolupracujicich stath a je v platnosti po celou dobu pted-
sednictvi téchto zemi.

Prvni osmnactimésicni program vytvofily na obdobi leden 2007 - €erven 2008 Né-
mecko, Portugalsko a Slovinsko. V ervnu 2008 byl pfedstaven program tria Francie, Ceska
republika a Svédsko.

Zmény podle Lisabonské smlouvy:

Instituce predsednictvi v Radé EU ziskala po pfijeti Lisabonské smlouvy svoji novou
podobu. Nejvétsi inovaci je zruSeni Sestimési¢niho rota¢niho principu pfedsednictvi a jeho
nahrazeni volbou piedsedy ¢leny Evropské rady na obdobi 30 mésicli s moznosti jednoho
prodlouzeni. Predseda Evropské rady pfevezme od piedsednického statu funkci organizace
prace Evropské rady a reprezentace Unie navenek.

Predsednictvi jednotlivych sloZzeni Rady EU s vyjimkou slozeni Rady pro zahraniéni
véci budou nadéle zajistovat zastupci Clenskych stath EU, a to na zakladé systému rovné
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rotace ustavené¢ho rozhodnutim Evropské rady. Zrusenim rota¢niho principu predsednictvi
se Unie snazi dosahnout vétsi viditelnosti, koherence a kontinuity ¢innosti Rady EU.

Clenské staty v Prohlaseni &. 9 (Prohld$eni k ¢&l. 16 odst. 9 Smlouvy o Evropské unii o
rozhodnuti Evropské rady tykajici se vykonu piedsednictvi Rady), ptipojeném k Lisabon-
ské smlouvé deklaruji, Ze stoji o zachovani skupiny tfi predsedajicich statti na dobu 18
mésici. Staty v ramci tohoto tria pfedsednictvi samy rozhodly na 18 mési¢ni predsednictvi
Rady EU a Ze se budou stfidat po Sesti mésicich. Béhem tohoto 6mésicniho obdobi pred-
sednictvi fidi zasedani na vSech urovnich Rady a pomaha tak zajistit kontinuitu ¢innosti
EU v ramci Rady.

Ceska republika piedsedajicim statem:

Ceska republika se piedsednictvi v Radé EU ujala 1. ledna 2009. Pievzala tuto funkci
po Francii a k 1. gervenci 2009 piedala Svédsku. V ramci piiprav éeského piedsednictvi
probihala pravé s témito zemémi intenzivni komunikace a spoluprace. Staty spolecné pfi-
pravovaly mimo jiné osmnactimé&si¢ni program, ktery piedloZzily jesté pied zapocetim fran-
couzského predsednictvi v ¢ervenci 2009. Klicovymi prioritami byly tfi ,,E*“ — ekonomika,
energetika a Evropa ve svété. Mottem cCeského predsednictvi bylo ,,Evropa bez bariér®.
Dalsim vyznamnym tkolem ¢eského predsednictvi bylo prispét k zajisténi budouciho sta-
bilniho instituciondlniho ramce pro rozsitujici se Unii (dokonceni ratifikace Lisabonské
smlouvy, zahajeni procesu jmenovani Komise pro nasledujici funkéni obdobi 2009-2014).

Trio predsednictvi 2008-2009

Francie (Cervenec - prosinec 2008)
Ceska republika (leden - Cerven 2009)
Svédsko (Cervenec - prosinec 2009)

Trio budouciho predsednictvi 2022-2023
Francie (leden - ¢erven2022)

véeské republika (Cervenec - prosinec 2022)
Svédsko (leden - ¢ervenec 2023)

B =

https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/presidency-council-eu/

Dnem 1. kvétna 2011 piestala pro CR platit pfechodna obdobi, ktera uplatiiovaly nékteré
staty na volny pohyb osob po EU. V zati 2012 zahajila v Praze na zéklad¢ rozhodnuti Ev-
ropské rady z roku 2010 provoz evropska kosmické agentura Galileo (GSA).

V dubnu 2015 schvalila geska vlada Koncepci politiky CR va¢i EU. Za prioritu byla
oznacena vétsi zodpoveédnost EU za vlastni obranu a bezpecnost, prohlubovani vnitiniho
trhu nebo efektivni ¢erpani z fondi EU. Koncepce pocita s feSenim danovych unika a pod-
vodi a dale s aktivni pFipravou CR na vstup do eurozény.
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V cCervnu 2016 schvalila vlada ziizeni pracovni skupiny pro vystoupeni Velké Britanie
z EU a pro feseni otazek spojenych s budoucim sméfovanim Unie. Jejim piedsedou se stal
statni tajemnik pro evropské zélezitosti. Nejvétsi pozornost byla vénovana otazce, jak se
odchod Velké Britanie projevi v zivoté ¢eskych obcanti, kteti v Britanii ziji a pracuji.

Za G&elem koordinace evropskych zaleZitosti na narodni Grovni (v CR) byl vytvofen
Vybor pro EU. Tento Vybor je stalym pracovnim a poradnim orgdnem vlady pro otazky
tykajici se EU. Vybor pro EU zased4 na urovni svych ¢lenti (ministfi) nebo na pracovni
urovni (vysoci piedstavitelé statni spravy zpravidla na urovni Pfedsedou Vyboru pro EU
(na vladni i pracovni Grovni) je pfedseda vlady.

Vybor pro EU na vladni Grovni formuluje strategické zajmy ve vztahu k ¢lenstvi CR v
EU, definuje postoj CR k zdsadnim otizkdm projednavanym v organech EU, schvaluje
mandat pro Evropskou radu a projednava dalsi otazky zasadni dalezitosti, které souviseji s
¢lenstvim CR v EU. Vybor pro EU na pracovni trovni schvaluje instrukce pro jednani
Vyboru stalych zastupci (COREPER), mandaty pro jednani ministrti na zasedani Rad mi-
nistril EU a dal$i materialy souvisejici s aktualni agendou EU.

Stalé zastoupeni CR p¥i EU:

Stalé zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii sidli v Bruselu. Vzniklo k datu
vstupu CR do EU (4. k 1. 5. 2004) transformaci ze Stalé mise CR pii Evropskych spole-
censtvich. Je hlavnim spojovacim ¢lankem mezi ¢eskou statni spravou a organy EU. Mezi
jeho hlavni tkoly patfi:

e zastupovat zajmy CR v institucich EU,

e vytvafet podminky pro tisp&nou ucast CR na zasedanich nejvyssich organi EU
(Rady ministrt, Evropska rada),

e udrZovat a prohlubovat pracovni kontakty s predstaviteli instituci EU, Stalymi za-
stoupenimi dal$ich zemi nebo nadnarodnich a mezindrodnich instituci a udrzovat
styky s obéany CR zamé&stnanymi ¢&i jinak piisobicimi v institucich EU,

e informovat vladu CR o politickém, ekonomickém a spole¢enském déni v institucich
EU.

Zastoupeni Evropské komise v CR:

Zastoupeni Komise v ¢lenskych statech16 maji za kol zvySovat povédomi vefejnosti o
¢innosti Komise a sledovat vyvoj vefejného minéni v dané zemi. Jejich ukoly jsou podobné
tikoliim Stalého zastoupeni CR pii EU s tim rozdilem, Ze vystupuji jménem Komise ve
vztahu k organiim ¢lenského stétu.
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Dilezitym obdobim pro dal$i fungovani CR v ramci EU je nové rozpoétové obdobi na
1éta 2021-2027 a plan na podporu oziveni. Na zasedani v Bruselu se vedouci predstavitelé
EU dohodli na dlouhodobém rozpoc¢tu EU na obdobi 2021-2027 ve vysi 1 074,3 miliardy
EUR. Tento rozpocet podpoii investice do digitalni a ekologické transformace. Dohodli se
rovnéz na usili na podporu oziveni ve vysi 750 miliard EUR na pomoc EU pfi feSeni krize
zpisobené pandemii COVID-19, z ¢ehoz 390 miliard EUR bude rozdéleno v podobé granti
Clenskym statim a 360 miliard EUR formou ptjcek. Celkovy bali¢ek vSak ¢ini 1 824,3
miliardy EUR, ktery spojuje vicelety finan¢ni rdamec (VFR) a mimotéadné usili o oziveni
v podobé nastroje Next Generation EU. Tento balicek ma pomoci EU zajistit obnovu hos-
podaftstvi a celkovy chod spole€nosti, podpofit investice do zelené a digitalni transformace.

Cesko v ramci budouciho rozpoé&tu dostane 27 miliard eur (718 miliard korun), z fondu
pokrizové obnovy bude navic na dotacich Cerpat 8,7 miliardy (pfes 230 miliard korun).
Dohromady tak bude v pfistich sedmi letech z Cerpat 35,7 miliardy eur (pfiblizné 950 mi-
liard korun). Dalsich 15,4 miliard eur (410 miliard korun) si bude moci za vyhodnych pod-
minek v ramci fondu vypijcit.

Jste téméf u konce studia kurzu, napisSte struéné 3 nejvyznamnéjsi etapy ve vyvoji ES/
EU, které mj. také ovlivnily vstup Ceska do EU.
Material o rozsahu maximalné 1,5 str. pfilozte jako pfilohu ke své seminarni praci.

7]

e Kdy podepsala Ceska republika Asocia¢ni dohodu a co ,,Dohoda* pro dalii vyvoj
Ceské republiky znamenala?

e Co bylo obsahem tzv. Kodaiiskych kritérii, kterd ur¢ovala podminky pro vstup do
EU?

Dospéli jste témer k zavéru studia opory, je potieba se nad problémy zamyslet, k tomu
Véam poslouzi kratka pauza u kavy nebo caje.
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. A

Studiem této kapitoly jste ziskali stru¢ny piehled o jednotlivych krocich a etapach po-
stupu Ceskoslovenska a pozdgji Ceské republiky k ziskani ¢lenstvi v ES/EU. V textu byl
mj. také poloZen diiraz na podil vyznamnych osobnosti pti vyjedndvani a vymezovani pod-
minek nezbytnych k ziskani ¢lenstvi v EU. Sou€asné jste ziskali informace o plsobeni
Ceské republiky ve strukturach EU, o prvnim piedsednictvi o dal§ich krocich, které posta-
veni CR precizuje a upeviiuje. Dal3i finanéni obdobi je novu perspektivou Ceské republiky
v EU.
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13 SHRNUTI, NOVE SMERY V EU V 21. STOLETI

[Ellwemrmineomserory ]

Kapitola ptindsi fadu novych pojma, tyto vysvétluje a ptiblizuje jejich vyznam a pliso-
beni ve strukturach EU. Nedilnou soucasti je také stru¢ny exkurz do vzniku Lisabonské
smlouvy a jejiho dopadu na dal$i fungovani EU 1 jejiho vyznamu pro postaveni EU ve
svéte. V kapitole najdeme také zminku o tzv. brexitu, tedy o vystoupeni Spojeného kralov-
stvi Velké Britanie a Severniho Irska z EU.

Hlewewaprory ]

Cilem kapitoly je seznamit s nékterymi institucemi EU, s procesem vzniku Lisabonské
smlouvy (Na rozdil od evropské ustavni smlouvy Lisabonska smlouva nenahrazuje, ale
pouze novelizuje Smlouvu o EU a Smlouvu o zaloZeni ES), s jejim vyznamem pro dalsi
vyvoj EU 21. stoleti.

[lesspormesvesroon ]

Pro studium dané kapitoly si vymezte 40 min.

_

Lisabonska smlouva, Schengen, Eurozona, Laeken, Konvent, pravni subjektivita, brexit

Evropa se nevytvori najednou, nebo podle jednoho planu. Uskutecni se napliiovanim
konkrétnich cilii, vytvarejic nejprve skute¢nou solidaritu.“ Robert Schuman 9. kvétna
1950

https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/Informace%20a%20doku-
menty/2021/bila_kniha o budoucnosti_evropy cs.pdf
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13.1 Pojmy, instituce, nové vykroc¢eni EU
Schengenska dohoda:

Uzaviena v roce 1985. Jde o mezistatni dohodu, ktera predpokladé postupné ruSeni kontrol
pii pfechodu statnich hranic mezi jejimi signatafi. Dodate¢na dohoda upravuje postup pfi
projednavani zadosti o azyl a preshranicni spolupraci policejnich ufadi. Pivodni termin
otevfeni hranic pro pfechod osob, stanoveny na rok 1990 musel byt n¢kolikrat odlozen. Po
zavedeni "schengenského informacniho systému", ktery usnadiiuje boj proti zlo¢innosti,
bylo 26. bfezna 1995 rozhodnuto o uplném zruseni hrani¢nich kontrol nejdiive mezi sedmi
staty EU - Némeckem, Francii, épanélskem, Portugalskem, Belgii, Nizozemim a Lucem-
burskem. K dohodé se dale ptipojily Italie, Recko a Rakousko. V sou¢asné dobé zahrnuje
schengensky prostor v zdsad¢ v§echny ¢lenské staty EU kromé¢ Irska a Velké Britanie, které
sice v roce 2000 Schengenskou dohodu také podepsaly, ale ucastni se jen jeji Casti (napf.
policejni spoluprace). Cleny schengenského prostoru jsou navic také Island a Norsko. De-
vét novych zemi, které p¥istoupily k EU v roce 2004 (véetné Ceské republiky) vstoupilo do
schengenského prostoru 21. prosince 2007. V roce 2008 se schengensky prostor rozsifil
o Svycarsko, poslednim stitem se v roce 2011 stalo Lichenstejsko. Podminkou jeho piijeti
bylo nabyti Gi¢innosti protokolu o pfipojeni Lichtenstejnska k asociaéni dohodé mezi Svy-
carskem a EU/ES, ktera se Schengenu tykd. Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko doposud
nepatii do schengenského prostoru.

Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Italie,
Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizo-
zemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko, Svédsko

Clenské zemé EU,
které jsou soucasti
Schengenu

Eurozona:

Jednotna ména euro ve form¢ bankovek a minci byla ve dvanacti zemich Evropské
unie zavedena k 1. lednu 2002. Skupina téchto zemi je oznaovana jako oblast eura ¢i eu-
rozéna. Mimo zUstaly tfi zemé& EU 15 (Velka Britanie, Dansko a Svédsko), které si pone-
chaly vlastni narodni mény. Ttindctym statem EU, jenz zavedl euro jako svou narodni ménu
se stalo Slovinsko, které tim na cesté do Evropské ménové unie predstihlo vSechny ostatni
staty, s nimiz v kvétnu 2004 vstoupilo do EU. Euro zde bylo zavedeno o ptlnoci z 31.
prosince 2006 na 1. ledna 2007. O rok pozdéji, v noci z 31. prosince 2007 na 1. ledna 2008,
se pocet statlh EU, v nichz se plati eurem, rozrostl na 15. Novym ¢lenem eurozony se stala
Malta a fecka ¢ast Kypru. Pocet obyvatel eurozony se prvnim dnem roku 2008 zvysil o 1,4
miliont na celkovych 320 miliont, ¢lenem je také Slovensko. 2011 - 1. ledna je ména euro
zavedena jako oficialni platidlo v Estonsku, 2014 - ¢lenem eurozony se 1. ledna stavéa Lo-
ty§sko 2015 - &lenem eurozoény se 1. ledna stava Litva. Kdy vstoupi Ceské republika, je
nyni velkou nezndmou. Zcela urcité to nebude rok 2020.

Smlouva pro Evropu:
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(téz euroustava, evropska tstava, evropska tistavni smlouva) méla byt zakladnim doku-
mentem Evropské unie, ktery by jakozto jediny text nahradil dosavadni systém nékolika
smluv. Béhem ratifika¢niho procesu se ovS§em ukazalo, ze je tento cil pfili§ ambicidzni.

Ustava méla vychazet z Rimskych smluv (podepsany 1957) a Maastrichtské smlouvy
(1992), které méla doplnit novéjsi Amsterdamska (1997) a Smlouva z Nice (2001). Zarovei
m¢éla eurotstava v souvislosti s blizicim se velkym rozsitenim EU o 10 novych stat (2004)
pfinést reformy instituci Unie a zajistit transparentngj$i fungovani, které se v posledni
Smlouvé z Nice nepodafilo vyjednat. Proto bylo stanoveno, ze se zastupci Clenskych stata
v brzké dobé opét sejdou a zaméfi se na tyto nevyiesené otdzky a provedou nezbytnou
revizi smluv.

Deklarace z Laekenu:

Jiz v prosinci 2001 pfijala Evropska rada v Laekenu tzv. ProhlaSeni o budoucnosti Ev-
ropské unie (téz Laekenska deklarace), které otevielo debatu o budoucnosti EU. Unii za-
vazalo k vétsi demokraticnosti, transparentnosti a efektivnosti a také k tomu, aby zahajila
kroky vedouci k vytvoreni evropské ustavni smlouvy. Bylo rozhodnuto, Ze jednéni o textu
budouci euroustavy probéhne na ptidé Konventu.

Konvent:

ucastnikii: predstavitelé vliad 15 ¢lenskych stati a 13 kandidatskych zemi, zastupci narod-
nich parlamentd, zastupci Evropského parlamentu a Evropské komise, pozorovatelé z Vy-
boru regionti a Hospodaiského a socidlniho vyboru a zastupci evropskych socialnich part-
nertl a evropského ombudsmana.

Ptedsedou Konventu, ktery zasedal od unora 2002 do ¢ervence 2003, byl byvaly fran-
couzsky prezident Valéry Giscard d’Estaing. Ten v Cervenci 2003 prohlésil, Ze Konvent
muze ukoncit svoji ¢innost, nebot’ se shodl na navrhu evropské tstavni smlouvy.

Mezivladni konference:

Finalni podobu ustavy posléze dojednala mezivladni konference, kterd v ¢ervnu 2004
ustavu piijala. Ke slavnostnimu podpisu vSemi 25 ¢lenskymi staty EU a 3 kandidaty (Bul-
harsko, Rumunsko, Turecko) doslo 29. fijna 2004 v Rimé&, v piipadé bezproblémové ratifi-
kace v ¢lenskych statech mé¢la ustava vejit v platnost 1. listopadu 2006. Po dvou zamitavych
referendech o pfijeti eurotstavy ve Francii a Nizozemsku (kvéten, ¢erven 2005) se ale Ev-
ropské rada rozhodla odlozit dalsi proces ratifikace a vyhlasila tzv. obdobi reflexe o bu-
doucnosti a dal§im sméfovani Evropy.
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Ratifikace:

Evropskou tstavu ratifikovalo 18 ¢lenskych stati: 16 parlamentni ratifikaci (Belgie, Es-
tonsko, Finsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Rakousko, Slo-
vensko, Slovinsko, Recko), ve dvou ¢lenskych statech probéhla ratifikace v referendech
(Lucembursko, Spanélsko).

Ceska republika evropskou Gstavni smlouvu neratifikovala. Na zacatku dubna 2007 vy-
dala koalice vladnoucich stran ODS, KDU-CSL a Strany zelenych spole¢né stanovisko k
budouci podobé nového dokumentu. Strany se mj. shodly, Zze by dokument nem¢l nést na-
zev ,,ustava" a mél by byt vyjednan jesté pied rokem 2009. Mezi velké odptirce a kritiky
euroustavy patfil také cesky prezident Vaclav Klaus.

Obnovené jednani:

Némecké predsednictvi EU v Cele s kanclétkou Angelou Merkelovou, které zacalo
1. ledna 2007, jiz doptedu ohlasovalo, Ze se pokusi obdobi reflexe ukoncit a obnovit debatu,
kterd by vedla k vyfeSeni patové situace, do niz se Ustava po neuspéSném ratifikacnim pro-
cesu dostala.

V tvahu ptipadalo né€kolik moZznosti, jak dale pracovat s euroustavou:

e pokusit se znovu pfijmout tentyz text - tzn. pfimét Francii a Nizozemsko, aby opa-
kovaly referenda, a vyzvat staty, které text dosud neratifikovaly, aby tak ucinily,

e curoustavu pohibit,

e Ustavu riznymi zpisoby revidovat:

e odstranit sporné body a Iépe definovat kritické prvky, event. ptidat dopliujici proto-
koly ¢i deklarace — kontroverzni ¢asti Gplné pretvofit,

e dokument vyrazné zkratit a vytvofit tzv. mini-ustavu, kterd by se znovu piijala,

e text kompletné piedélat a jiz ho nenazyvat ustavou.

Prvnim impulsem k obnoveni debaty o evropské stavé béhem némeckého predsednic-
tvi byla tzv. Berlinsk4 deklarace podepsana 25. biezna 2007, kterd hovoii o snaze "postavit
do voleb do Evropského parlamentu v roce 2009 Evropskou unii na obnoveny spole¢ny
zaklad". Usili Némecka o oZiveni euroustavy vyvrcholilo béhem &ervnového summitu Ev-
ropské rady v roce 2007, na kterém se podatilo vypracovat znéni dohody, na jejimz zéklade
ma byt vypracovana nova, tzv. Reformni smlouva tykajici se Evropské unie a jejiho fun-
govani.

Mezivladni konference a priprava nové smlouvy pro Evropu:

Mezivladni konference, jejimz cilem bylo vypracovat text nové smlouvy, byla zahdjena
za portugalského predsednictvi 23. ¢ervence 2007. Béhem zahdjeni této konference pied-
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lozilo Portugalsko ostatnim ¢lentim EU navrh smlouvy, ktery vychéazi z mandatu dohodnu-

wevr

Euroustavy nenahrazoval vSechny dosavadni smlouvy, ale pouze je novelizoval.
Ukonceni jednani v Lisabonu:

Portugalské ptredsednictvi zavrsilo jednani o nové smlouvé béhem neformalniho sum-
mitu v Lisabonu dne 19. fijna 2007. Opét v Lisabonu, téméf o dva mésice pozdéji 13. pro-
since 2007, byla predstaviteli stati EU smlouva slavnostné podepsana. Napti¢ Evropou je
proto diky mistu ujednéni a slavnostniho podpisu dokument nazyvan Lisabonskou
smlouvou (cely nazev dokumentu zni Lisabonska smlouva pozméiujici smlouvu o Evrop-
ské unii a smlouvu o zalozeni Evropské unie.

Evropsky parlament — Zprava o Lisabonské smlouvé:

Lisabonska smlouva je sloZzena ze dvou c¢asti - Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) a Smlouvy o Evropské unii (SEU). SFEU se soustfedi na zakladni zasady, hodnoty
a organizacni aspekty Unie. SEU se podrobné zabyva organizaci a fungovanim EU a vy-
mezuje zasady a cile, kterymi se fidi ¢innost Unie a stanovi rozsah pravomoci Unie v kazdé

-----

blematice spolecné zahrani¢ni politiky.
Symboly Unie:

Na rozdil od zamitnuté Gstavni smlouvy v Lisabonské smlouvé nefiguruje zminka o
symbolech Unie - vlajce, hymné, heslu, euru a Dnu Evropy. Nicmén¢, neznamena to, Ze by
tyto symboly EU piestaly existovat. O symbolech EU se naptiklad nadale hovofi v prohla-
Seni o symbolech Unie, které Sestnact clenskych statt ptipojilo k Lisabonské smlouvée (pro-
hlaseni ¢. 52 o symbolech Evropské unie, soucasti Zaveérecného aktu) :

Belgie, Bulharsko, Némecko, Recko, Spanélsko, Itilie, Kypr, Litva, Lucembursko, Ma-
darsko, Malta, Rakousko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko prohlasuji, ze
viajka znazornujici kruh dvandcti zlatych hvezd na modrém pozadi, hymna vychdzejici z
) Ody na radost” z Devaté symfonie Ludwiga van Beethovena, heslo ,,Jednotnd v rozmani-
tosti", euro jako ména Evropské unie a 9. kvéten jako den Evropy pro né ziistavaji i nadale
symboly soundlezZitosti obcanii Evropské unie a jejich svazku s ni.

Unie jako celek:

Ptijetim Lisabonské smlouvy dochazi ke slouc¢eni dvou celkil - Evropské unie a Evrop-
ského spolecenstvi — v jedinou Evropskou unii, jiz je ud€élena pravni subjektivita. Tvlrci
Smlouvy od tohoto kroku ocekavali, Ze skon¢i nepiehledny stav, kdy byla Evropska unie
uznavana jako spolecny celek, avSak pravni subjektivitu méla pouze Evropska spolecen-
stvi, kterd pokryvala jen ¢ast ukoli Unie.
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Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi se piijetim Lisabonské smlouvy piejme-
novava na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU).

Nadale vsak ztistava platnosti Smlouva o Euratomu, ktera byla pozménéna protokolem
upravujicim Smlouvu o Euratomu, aby byla kompatibilni s textem nové smlouvy. V pro-
hlaSeni ¢. 54, které je soucésti zavérecného aktu mezivladni konference, vyslovuji jeho
signatafi prani, aby byla co nejdfive svolana mezivladni konference s cilem revidovat
Smlouvu o Euratomu. (Prohldseni nejsou pravné zavazna, ale mohou byt pouzivana pro
vyklad Smluv).

Hlasovani o smlouvé:

v ¢ervnovém referendum (2008) o Lisabonské smlouvé se Irové vyslovili jako jedini
proti jejimu pfijeti. Dal$i jednani o osudu Lisabonské smlouvy byla pfipravena na fijen
2008 Lisabonska smlouva k ptivodné planovanému datu 1. ledna 2009 v platnost nevstou-
pila, nebot’ k tomuto dni nebyl ukoncen ratifikacni proces ve vSech ¢lenskych statech, resp.
nebyly ulozeny ratifika¢ni listiny vSech ¢lenskych statii. Jednalo se v prvé fad¢ o Irsko, kde
byla LS odmitnuta v referendu dne 12. ¢ervna 2008.4 Irsko nicméné¢ pfislibilo referendum
zopakovat, dostane-li dostate¢né garance reagujici na obavy jeho ob&anti. Dale §lo o Ces-
kou republiku, kde byl ratifikaéni proces pozdrzen ¥izenim pied Ustavnim soudem o sou-
ladu LS s ¢eskym ustavnim potadkem, Némecko, kde rovnéz probihal Gstavni prezkum LS
pfed Spolkovym tstavnim soudem, a nakonec i1 Polsko, jehoz prezident Lech Kaczynski
vyckaval s podpisem smlouvy na vysledek druhého irského referenda. Ve vsech téchto ze-
mich byla ratifikace LS dokonc¢ena teprve na podzim roku 2009. Proti jeji ratifikaci se také
postavilo Cesko. Analyza vznikala postupné jiz od podzimu roku 2007 a pogitala piivodné
s n¢kolika scénafi vyvoje v zavislosti na okamziku vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.
Po Gspésné ratifikaci dokoncené ve vSech €lenskych statech v listopadu 2009 vstoupila Li-
sabonska smlouva v platnost 1. prosince 2009. Na rozdil od evropské tstavni smlouvy Li-
sabonska smlouva nenahrazuje, ale pouze novelizuje Smlouvu o EU a Smlouvu o zalozeni
ES

Smlouva prFinesla nékolik novych skutecnosti a také vyvolala fadu otazek:

Je na zéklad¢ Lisabonské smlouvy mozné z EU vystoupit? Lisabonska smlouva vklada
do Smlouvy o EU c¢lanek 50, ktery nove vyslovné upravuje postup pro dobrovolné vystou-
peni ¢lenského statu z Unie. Clensky stat ma mozno z EU vystoupit bez jakychkoli podmi-
nek. Clensky stat, ktery by se rozhodl, Ze vystoupi z EU, je podle Lisabonské smlouvy
povinen o svém umyslu informovat Evropskou radu a ta musi toto ozndmeni pfijmout. Je
pravda, Ze ¢lenské staty mohou na zéklad¢ jednostranného vypovézeni zakladajicich smluv
vystoupit z EU jiz dnes, Lisabonsk4 smlouva nicméné tuto mozno poprvé vyslovné uvadi
a zduraziuje tak dobrovolnost evropského integracniho projektu.

Lisabonska smlouva zavadi oficialni symboly EU (vlajka, hymna...). Vlajku znazoriiu-
jici kruh dvanacti zlatych hvézd na modrém pozadi, hymnu vychézejici z ,,Ody na rado “ z
Devaté symfonie Ludwiga van Beethovena, heslo ,,JJednotna v rozmanitosti®, euro jako
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ménu Evropské unie a 9. kvéten jako den Evropy zavadéla jako oficialni symboly Unie
evropska tstavni smlouva. Pfi vyjednavani o Lisabonské smlouvé bylo ovSem na zakladé
7adosti nékterych ¢lenskych stath (véetnd CR) dohodnuto, Ze toto ustanoveni bude z nové
smlouvy vypusténo, aby nebudilo dojem, Ze nova smlouva zaklada evropsky stat. VSechny
uvedené symboly jsou kazdopéadné jiz fadu let v praxi pouzivany a nic na tom nezméni ani
pfijeti Lisabonské smlouvy.

Zavadi Lisabonska smlouva obc¢anstvi EU? Institut obcanstvi Unie zavedla jiz Maast-
richtskéd smlouva z roku 1992 a Lisabonska smlouva v tomto ohledu nic neméni. Obcanstvi
Unie pouze dopliuje obCan vi jednotlivych Clenskych statli, aniz by je nahrazovalo. Bylo
zavedeno proto, aby vSem obc¢antim Clenskych statii zarucovalo pravo volného pohybu v
ramci EU, pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich vol-
bach v mi ¢ bydlisté bez ohledu na statni ptislusnost, pravo na diplomatickou a konzularni
ochranu ve tfetich zemich, peti¢ni pravo k Evropskému parlamentu, pravo obracet se na
evropského ombudsmana a pravo na komunikaci s institucemi EU v rodném jazyce.

http://www.euroskop.cz/gallery/49/14956-lisbonne_2.pdf

Brexit- vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU:

Spojené kralovstvi pfedlozilo dne 29. bfezna 2017 oznameni svého zaméru vystoupit z
Evropské unie podle ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii.

Piivodni datum, dne 30. biezna 2019, tedy dva roky od tohoto ozndmeni, kdy by mélo
vystoupit Spojené kralovstvi z EU a stat se tzv. tfeti zemi, se na zdklad¢ zadosti Spojen¢ho
kralovstvi nékolikrat posunulo. Lhiita se nakonec prodlouZila do 31. ledna 2020.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska tak dnem 31.1.2020 vystoupilo
z Evropské unie, tzn. Ze dnem 1.2.2020 jiZ neni ¢lenem EU a stalo se tieti zemi.

Vzhledem k tomu, Ze jak Spojené kralovstvi, tak 1 EU, schvalily Dohodu o vystoupeni
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spo-
lecenstvi pro atomovou energii (dale jen ,,Dohoda o vystoupeni"), se v souladu s ¢lankem
126 Dohody o vystoupeni zavedlo pfechodné obdobi od 1.2.2020 do 31.12.2020. Clanek
127 Dohody o vystoupeni stanovi, Ze v piechodném obdobi se na Spojené kralovstvi a ve
Spojeném kralovstvi pouzije pravo Unie. V praxi to znamena, ze po dobu pfechodného
obdobi bude zachovan soucasny stav, tj. pfeprava mezi Spojenym kralovstvim a EU (tzn. i
z CR do UK a z UK do CR) bude nadale povaZzovéna za pfepravu vnitrounijni, neboli pre-
pravu zbozi v ramci vnitiniho trhu, tzn. bez bariér, bez celnich formalit a kontrol, bez pla-
ceni cla.

Dohoda o vystoupeni byla zvefejnéna v Utednim véstniku EU L29 ze dne 31.1.2020.

Spojené kralovstvi vystoupilo z Evropské unie 31. ledna 2020.
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Dne 23. ¢ervna 2016 se ve Spojeném kralovstvi konalo referendum o setrvani této zeme
v Evropské unii. Spojené kralovstvi 29. biezna 2017 oznamilo Evropské rad€, ze hodla
vystoupit z EU a oficialné tak vyuzilo ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii.

https://www.celnisprava.cz/cz/Stranky/Informace-o-vystoupen%C3%AD-spo-
1en%C3%A9%h0-kr%C3%A 1lovstv%C3%AD-velk%C3%A9-brit%C3%A 1nie-a-se-
vern%C3%ADho-irska-z-evropsk%C3%A9-unie-.aspx#Historie%20brexitu

13.2 Evropska unie nyni a po roce 2021
Priority Evropské komise pro obdobi 2019-2024:
Zelena pro Evropu - stat se prvnim klimaticky neutralnim kontinentem na svéteé

Evropa pripravena na digitalni v€k -Digitalni strategie EU d4 ob¢aniim mocné na-
stroje v podob& nové generace technologii.

Hospodarstvi ve prospéch lidi - EU musi vytvofit atraktivnéjsi prostiedi pro investice
a zajistit rist, jez umozni vznik kvalitnich pracovnich mist. Prioritou jsou mladi lidé a malé
podniky

Silnéjsi Evropa ve svété - EU posiluje sviij vliv ve svété prosazovanim multilateralismu
a svétoveého potadku zalozeného na vymahatelnych pravidlech.

Podpora evropského zpiisobu Zivota - Chce-li Evropa branit spravedlnost a své za-
kladni hodnoty, musi ochranit pravni stat.

Novy impuls pro evropskou demokracii - Musime dat Evropaniim vétsi slovo a ochra-
nit nasi demokracii pted vné€jSimi zasahy, jako jsou dezinformace a nenavistné projevy on-
line.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 cs
Evropsky semestr:

Evropsky semestr je cyklus koordinace hospodarskych a fiskalnich politik v ramci EU.
Je soucasti ramce pro spravu ekonomickych zalezitosti Evropské unie. Je zaméten na ob-
dobi 6 mésict od zacatku kazdého roku, a proto se oznacuje ndzvem ,,semestr. B€hem
evropského semestru uvadéji ¢lenské staty své rozpoctové a hospodaiské politiky do sou-
ladu s cili a pravidly dohodnutymi na trovni EU.

https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/european-semester/
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[i]lerovopcesruomen ]

Dospéli jste k zavéru studia opory, méli jste moznost nahlédnout do problematiky
vzniku, formovani a utvafeni podoby nového integracniho uskupeni — Evropské unie. Nyni
je na vas, jak k problematice budete ptistupovat, nakolik si své dosavadni védomosti a zna-
losti rozsifite, jaké otazky si budete klast a hledat na n¢ odpovédi. Problematika je velmi
obsahld, slozitd a mnohdy také pro nékteré jedince nepfijatelnd. Nicméné, je zajimava a
stoji za pozornost.

E]lswmmertapmory ]

Vézené studentky a vazeni studenti, zavére¢na kapitola je nejen shrnutim problematiky,
ktera se v opofe fesi, objasnénim stale uzivanych pojmi, nékterych novych témat, ale také
si klade otazky, nastoluje nové sméry a cesty, jimiz EU uz vykrocila a bude v nich pokra-
covat v piistich letech. Je na nas vSech, jak s novymi trendy naloZime a které podpoiime.
V kapitole najdete stru¢né impulsy EU pro obdobi po roce 2020.
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SHRNUTI STUDIJNi OPORY

Cilem této studijni opory neni vytvofit ucelenou monografii, ktera by komplexné pojed-
navala o problematice vzniku, utvareni a dal$iho formovéani Evropské unie. Jejim cilem je
charakterizovat pouze zakladni problémové kruhy a klicova témata, které se tomuto tématu
vénuji. Problematika vzniku a formovani Evropské unie, integrace, politik EU je podstatné
SirSi téma, které se navic prubézné vyviji a aktualizuje. V prubéhu studia je proto potiebné
uvedené poznatky aktualizovat a dopliiovat tak, aby stale odrazely skute¢nou realitu.

Studijni material, ktery je vénovan problematice postupné se integrujici Evropy, je za-
meéien predevsim na jednotlivé politiky EU. Tyto jsou obrazem pozvolné se ménici Evropy,
predstavuji stupné integrované EU a zaroven ukazuji i na zachovani jistych demokratickych
principl pfi fungovani narodnich ekonomik.

Predkladana opora seznamuje Ctenaie, studenta i zajemce o tuto problematiku s nékte-
rymi teoretickymi principy fungovani ekonomické integrace, dalsi ¢ast textu fesi proble-
matiku vymezovani jednotlivych typt politik EU, dalsi kapitoly se jiz vénuji konkrétnim
politikdm EU — spole¢nym, komunitarnim — ¢ili dopliikovym politikam. Také pravni systém
tzv. komunitarniho prava je zcela specifickou formou legislativy, ktera v prohlubujici se inte-
graci spojuje pravo narodni s pravem nadnarodnim, mj. je zde také vysvétlena podstata jed-
notlivych politik, jejich vyznam pro formovani EU. V zavéru textu je uvedena strucna his-
torie Ceskoslovenska — Ceské republiky v dobé ptiprav a plnéni nezbytnych negociaénich
opatfeni, nutnych k ziskani ¢lenstvi v Evropské unii, vstup Ceské republiky do EU, jeji
predsednictvi i souéasny postoj CR k nékterym rozhodnutim EU k otazkam migraéni poli-
tiky, rozpoctu apod. Posledni kapitola je shrnutim problematiky, kterd se dotyka soucas-
nych zmén, novych vizi a koncepci EU na obdobi po roce 2020.

Studijni oporu uzavird vybeér literatury a pramend, ktery je opravdu jen malym nahledem do
obsahlych informacnich zdroji ke studiu sledované problematiky.
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[ lorszer-evmopsname ]

1. V kvétnu 1950 francouzsky ministr zahrani¢nich véci Robert Schuman ve spo-
lupraci s Jeanem Monnetem prezentoval deklaraci smérujici k hospodar-
skému propojeni Evropy. Jednalo se o tuto deklaraci, ¢i jinou?

2. Dne 18. 4. 1951 v Patizi 6 stat(?) podepsalo Smlouvu o Evropském spolecen-
stvi uhli a oceli (dile jen ,,ESUO*). Vyjmenujte je.

3. Za uelem provazani trhu zadastnénych stati byly v Rimé 25. 3. 1957 pode-

psany vSemi Sesti ¢lenskymi staty dvé dalsi smlouvy. Které?

4. V platnost smlouvy o EHS a Euratomu vstoupily 1. ledna 1958 a uZiva se pro
né termin?

5. Na pozadi vytvoreni Euratomu byl/nebyl zajem Francie na vytvoreni na-
stroje kontroly jaderného programu SRN?

6. V roce 1965 byla podepsana tzv. Slu¢ovaci smlouva, jejim smyslem bylo?

7. Rimské smlouvy daly vzniknout komunitarnimu pravu a jejich cilem bylo vy-
tvorit spolecny trh, jehoZ principy jsou?

8. Bylo v roce 1970 zavrSeno budovani celni unie spoc¢ivajici v jednotnych saz-
bach vici tietim statiim a zruseni vnitinich cel?

wrwve

9. V roce 1973 se ES rozsirilo o tii zemé, o které se jednalo?
10. Clenskym statem Evropského spolecenstvi se stalo Recko, v kterém roce ?
11. V roce 1986 byly do ES prijaty dalSi staty, vyjmenujte je.

12. Jednotny evropsky pakt, (ktery byl prvni vyznamnou revizi Rimskych
smluv), byl prijat - uved’te kdy.

13. Maastrichtska smlouva, v jejimz diasledku doslo k vytvoreni Evropské unie

(dale jen ,,EU*), byla podepsana v roce?
a) 1992
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b) 1993

14. V roce 1994 vznikl Evropsky hospodarsky prostor, jenZ zahrnuje ¢leny, které?

a) Evropské unie

b) Evropské unie a Lichten$tejnska, Norska a Islandu (ob&ané Svycarska odmitli
vstup v referendu).

¢) Evropské unie a Lichtenstejnska, Norska a Islandu a Svycarska

15. V roce 1995 vstoupily do EU nasledujici zemé:
a) Rakousko, Finsko, Norsko

b) Finsko, Rakousko a Svédsko

¢) ZAadna zemé v tomto roce nevstoupila do EU

16. Amsterodamska smlouva z roku 1999

Jejim cilem bylo pripraveni EU na roz$iieni o dalsi ¢lenské zemé. Oblast upra-
vujici pravidla volného pohybu osob byla pievedena ze tfetiho do prvniho (tj.
komunitarniho) pilife. Byly posileny pravomoci Evropského parlamentu i Ko-
mise.
a) Ano, v plném znéni textu
b) Ne, jednalo se zcela jiné zaleZitosti
¢) Jednalo se jen o rozsifeni EU o dalSi zemé

17. V roce 2004 doslo k nejvétsimu rozsireni EU, kdy bylo pfijato 10 novych
statii, bylo mezi nimi také Bulharsko?

a) Ne

b) Ano

18. Ktera z uvedenych zemi nebyla v roce 1996 ¢lenskou zemi EU:
Rakousko, Recko nebo Norsko?

19. V roce 2007 byla podepsana XXXXXXXX smlouva, ktera vstoupila v plat-
nost v roce 2009. zavadi vétSinu zmén, které jiz byly navrZeny v zamitnuté
Ustavé pro Evropu. P¥inasi dalsi posileni Evropského parlamentu a Komise,
rozSifuje rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v Radé, poprvé v ramci
smluv je zde vyslovné zminéna mozZnost vystoupeni z EU. Jak se smlouva
jmenuje:

a) Lucemburska smlouva
b) Bruselska smlouva
c) Lisabonska smlouva

20. V roce 2013 doSlo k poslednimu rozsireni EU, ktera /které zemé vstou-
pila/vstoupily do EU?

21. Velka Britanie oficialné sviij zamér opustit EU oznamila kdy?

22. Symboly EU jsou: vyjmenujte je.
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23. Vylu¢na pravomoc znamena, Ze v dané oblasti je EU svéiena vylu¢na piisob-
nost prijimat zavazné pravni akty, takZe ¢lenské staty tak mohou ¢init pouze
tehdy, jsou-li zmocnény EU nebo provadéji-li akty prijaté EU. EU ma vy-
lu¢né pravomoci v téchto oblastech:

a) socialni politika
b) celni unie
c) Zivotni prostiedi

24. Sdilena pravomoc znamena, Ze ve vymezenych oblastech maji jak EU, tak i
¢lenské staty pravomoc pFijimat zavazné pravni akty. Clenské staty v tomto
pripadé vykonavaji svou ptisobnost v rozsahu, v jakém ji nevykonala EU
nebo se rozhodla prestat ji vykonavat, které to jsou?

a) socialni politika
b) celni unie
c) primysl

25. Ve kterém roce a jakou smlouvou ziskala Evropska unie pravni subjekti-
vitu?
a) 2009 Lisabonska smlouva
b) 2006 Smlouva o ES
c) 2009 Smlouva o EP

26. CR vstoupila do Schengenského prostoru kdy?
a) 2004
b) 2006
c) 2007

27. Dnem 1. kvétna 2011 piestalo pro CR platit pFechodné obdobi, které uplat-
novaly nékteré staty na volny pohyb osob po EU, které zemé to byly?

a) Belgie, Francie, Némecko

b) Némecko, Rakousko,

c) Rakousko.

28. Kdy bylo zavedeno EURO ve 12 zemich EU
a) leden 2000
b) leden 2002
c) leden 2004

29. Ktera z karet, zavedenych pro vstup a pobyt cizinci tietich zemi, vyZaduje
vysokou kvalifikaci Zadatelii:

a) Zelena karta

b) Modra karta

¢) Zaméstnanecka karta

30. Bila kniha o evropské socialni politice konstatuje myj., Ze hospo-
darsky pokrok musi byt v souladu s pokrokem socialnim. VySla v roce:
a) 1993

b) 1997

¢) 2000
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Europol je:

a) Evropsky policejni arad

b) Evropsky tiad bezpe¢nosti a prava
¢) Mezinarodni bezpecnostni sbor

Supranacionalni hledisko integrace znamena?
Intergovernmentalni hledisko integrace znamena?
Uved’te ¢tyri zakladni svobody EU

ECU - ménova jednotka, jakou méla ilohu a kdy byla zavedena?

Pro vykon pravomoci Evropské unie pFijimaji organy EU PRAVNI AKTY EVROP-
SKE UNIE, vyjmenujte je.

Jak je to s obéanstvim EU, nahrazuje ob¢anstvi ¢lenského statu?

. Kolik ¢lenti ma nyni Evropsky parlament, po vystoupeni Spojeného kralovstvi

VB?
Spojené kralovstvi VB vystoupilo z Evropské unie kdy, ke kterému datu?

Cesta k Hospodarské a ménové unii nebyla jednoducha a pfima, bylo nutné jed-
notlivé kroky rozdélit nejen podle ¢asového hlediska, ale i obsahu jednotlivych
kroki, kolik fazi méla, vymezte je?

Zavedeni eura — 11 zemi EU pfFijalo poprvé Euro, uved’te, kdy to bylo?

Pakt o stabilité a riistu — vysvétlete, co je jeho podstatou a kdy byl prijat?

Evropska centralni banka — kde sidli a kdy oficialné zahajila svou ¢innost?

Lisabonska strategie, o¢ usilovala a kdy byla prijata?

Socialni politika EU je nebo neni spole¢nou pro v§echny zemé EU?

Kdy vstoupila Ceska republika do EU a které zemé s ni?

Kodaiiska kritéria, kdy byla prijata a co urcovala?

Ve dnech 7.—-11. prosince 2000 se konal summit EU v Nice, na némz se resSila pro-
blematika pro dalSiho fungovani EU? Uved’te, co bylo obsahem?

Ceska republika se poprvé svého piedsednictvi v Radé EU po vstupu do EU ujala
kdy??? A s jakym programem prisla?
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50. Ma EU pravni subjektivitu, ¢i nema?
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Ano, jednalo se o tuto deklaraci
Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Némecko

N

3. Smlouva zakladajici Evropské hospodarské spolecenstvi (dale jen ,,EHS*) a
smlouva zakladajici Evropské spolefenstvi pro atomovou energii (dale jen
wEuratom*).

Rimské smlouvy

Ano byl

slouceni organt vsech tri spole¢enstvi EHS, ESUO a Euratom

volny pohyb zboZi, sluZeb, kapitalu a osob

Nouha

%

Ne, bylo dovrseno jiZ v roce 1968

9. Jednalo se o: Dansko, Velkou Britanii, Irsko

10. Recko se stalo ¢lenem EHS v roce 1981

11. Spanélsko a Portugalsko

12. JEA byl prijat v roce 1986

13. Maastrichtska smlouva byla podepsana v roce 1992

14. Zahrnuje: staty Evropské unie a LichtenStejnska, Norska a Islandu (ob¢ané
Svycarska odmitli vstup v referendu).

15. Finsko, Rakousko a Svédsko

16. Ano, v plném znéni textu

17. Ne, Bulharsko vstupovalo pozdéji r. 2007
18. Clenskou zemi nebylo Norsko.

19. Lisabonska smlouva

20. Chorvatsko

21. VB sviij zamér odejit z EU oznamila v bireznu 2017.

22. Symboly EU tvofi: vlajka, hymna a heslo: ,,Jednotna v rozmanitosti*.
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Napf¥. Celni unie

Napf¥. Socialni politika

V roce 2009 Lisabonskou smlouvou

Cesko vstoupilo do Schengenského prostoru v roce 2007
Némecko a Rakousko

V lednu 2002

Modra karta

Bila kniha o evropské socialni politice — vySla v roce 1993
Evropsky policejni urad

Supranacionalni - znamena preneseni nékterych svych kompetenci ze strany
statu na nadnarodni organy a instituce

Intergovernmentalni - mezistatni — preferuje predev§im narodni suverenitu
jednotlivych stati, rozhodovani respektuje postoj kazdého narodniho statu,
jednani se vede na zakladé vzajemné dohody

Vnitini trh Evropské unie tvori azemi vSech ¢lenskych stati EU. Cilem vy-
tvoreni tohoto trhu bylo a je dat vzniknout prostoru, ve kterém plati tzv.
¢tyri zakladni svobody, a to volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu.

ECU - zavedeno 1981) nebylo emitovanou ménou, slouzilo pro mezibankovni
operace, pro sestaveni rozpoctu, pro finan¢ni operace mezi institucemi ES,
mezi ¢lenskymi staty a institucemi ES a také k urceni zavazku a pohledavek.

. Pro vykon pravomoci Evropské unie prijimaji organy EU narizeni, smér-

nice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.

Je zavedeno obcanstvi Evropské unie. Kazda osoba, ktera ma statni prislus-
nost ¢lenského statu, je obéanem Evropské unie. Obcanstvi EU dopliuje ob-
canstvi ¢lenského statu, ale nenahrazuje je.

Evropsky parlament ma nyni 705 ¢lend.

Spojené kralovstvi VB vystoupilo z Evropské unie 31. ledna 2020
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Cesta k Hospodarské a ménové unii nebyla jednoducha a prima, bylo nutné
jednotlivé kroky rozdélit nejen podle ¢asového hlediska, ale i obsahu jednot-
livych kroki. Zemé, které se o prijeti spolené mény uchazely, musely spliio-
vat naro¢na kritéria, jejich postupné plnéni bylo rozloZeno do 3 fazi.

11 ¢lenskych zemi EU prijalo od 1. ledna 1999 euro, které se tak stalo spolec-
nou ménou Belgie, Finska, Francie, Irska, Italie, Lucemburska, Némecka, Ni-
zozemska, Portugalska, Rakouska a Spanélska.

V Cervnu 1997 Evropska rada prijala Pakt o stabilité a ristu. Predstavoval
zavazek K trvalé rozpoctové stabilité a umoznoval potrestani kazdé zemé eu-
rozony, jejiz rozpoctovy deficit by presahl 3 %. Pakt byl v§ak nasledné ozna-
¢en za priliS prisny a v bi‘eznu 2005 prosel reformou.

Evropska centralni banka se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem, oficiialné
zahadjila svou ¢innost od 1. ledna 1999.

Lisabonska strategie - na svém zasedani v Lisabonu v roce 2000 schvalila Ev-
ropska rada novy strategicky cil, podle kterého se ma EU stat ,,nejvice kon-
kurenceschopnou a dynamickou znalostni ekonomikou na svété“. ZastiesSuji-
cim cilem politiky zaméstnanosti a socialni politiky Rada stanovila dosaZeni
pIné zaméstnanosti a vytyc€ila konkrétni cile, jichZ mélo byt dosaZeno v roce
2010.

Socialni politika neni (spole¢n4) jednotna pro vSechny zemé EU, doposud to
ani neni mozné. Kazda zemé ma jiné socialné politické a hospodarské tradice,
jinou kulturu, odli§né demografické poméry, nachazi se v jinych socialné eko-
nomickych podminkach, v €ele stoji jina politicka reprezentace, a predevsim
v soucasné dobé rozdilna ekonomicka uroven zemi zdaleka nevytvari pod-
minky pro sjednoceni socialni politiky a jeji postaveni na stejnou troven v
kazdé z ¢lenskych zemi EU.

Clenem Evropské unie se Ceska republika spolu s Mad’arskem, Polskem, Slo-
venskem, Slovinskem, Kyprem, Maltou, Estonskem, Litvou a LotySskem stala
od 1. kvétna 2004.

Na svém zasedani v Kodani v ¢ervnu 1993 rozhodla Evropska rada, Ze asoci-
ované zemé ze stiedni a vychodni Evropy, které si to pi‘eji, se mohou stat ¢leny
Evropské unie. Zaroven bylo stanoveno, Ze ke vstupu dojde, jakmile bude
zemé schopna prijmout vS§echny povinnosti spojené s ¢lenstvim (Kodanska
kritéria), bude spliiovat ekonomické a politické podminky a bude mit dosta-
te¢nou administrativni a soudni kapacitu potiebnou k prevzeti acquis.

Ve dnech 7.-11. prosince 2000 se konal summit EU v Nice, na némz se reSilo
roz§ireni vychodnim smérem a celkova reforma instituci. Niceskd smlouva —
byla podepsana 26. inora 2001 a v platnost vstoupila 1. inora 2003, pozmé-
fuje pivodni znéni Smlouvy o Evropské unii.

Ceska republika se predsednictvi v Radé EU ujala 1. ledna 2009 (aZ do konce
cervna 2009), Klicovymi prioritami byly tfi ,,E“ — ekonomika, energetika a
Evropa ve svété. Mottem Ceského predsednictvi bylo ,,Evropa bez bariér®.
DalSim vyznamnym tkolem ¢eského predsednictvi bylo prispét k zajiSténi bu-
douciho stabilniho institucionalniho ramce pro rozsirujici se Unii.
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50. Ano ma, prijetim Lisabonské smlouvy (2009) dochazi ke slouceni dvou celkii
- Evropské unie a Evropského spolecenstvi — v jedinou Evropskou unii, jiZ je
udélena pravni subjektivita.
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