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1 Uvod

O neziskovém (nebo také @nském) sektoru, tak jak jej chapeme dnes, Him®
az po roce 1989. S nastupem demokracie a v konfeghotné Evropy bylo pidgba
Vytvoiit nastroje pro vznik a rozvoj obnské spolknosti. Prvnim p&inem na tomto
poli byl v dubnu 1990 schvaleny zaka@n 83 o sdruzovani @bam, ktery umoznil
naplnit v Usta¥ a Listint zakladnich prav a svobod deklarovanou svoboduzegéni
(tedy obnova spolkov&innosti). Zakladni princip atanské spokanosti byl tedy
zakotven a nezbyvalo, nez jejc#anaphovat. Pravni forma - @lanské sdruzeni -
vyhovovala nejizréjSim podobam alanskych aktivit a snadnost zalozeni
i administrace finafnich toki vyvolala jejich obrovsky boom. Pod timto typem se
zaregistrovala také veSkera seskupefdlam, ryb&d, myslivai, sbory dobrovolnych
hastu, sportovni jednoty a oddily, odbory, svazy cholat ochrang zvirat, kluby
turisti, seniofi, zdravotd postizenych apod. Nejprve provizorni ustanoveni
hospodé&ského zakoniku a poté Upravia yelké novelizaci obanského zdkoniku v roce
1991 umoznily zavedeni jiné pravni formy - nadd®eili legislativnimu vakuu kolem
rozpadu federace komplexni zakatspl az v roce 1997. Do té doby vznikla cidda
ale nevyhovovala. Zachranou pr® nebyla ani alternativa nagfgiho fondu (de facto
varianta nadace bez n&déo jmeni). Dasledkem toho se z vice nez 5000 nadaci jich
piisné podminky nového zakona splnilo jerkalik desitek. Ostatni se &u
transformovaly na jinou pravni formu, nebé&smou zanikly. Jakoie¢ti pravni forma,
uréena k poskytovani obegrmprosgsnych sluzeb, byla do naseho pravnfhdu jako
zcela nova pravni forma zavedena zakon&m248/1995 Sh. obeé&nprosgsSna
spole&nost. Pravni Uprava stanovila do té doby aZz neevglkre organizéni strukturu
I podminky fungovani, coz se projevilo v nizkémcipo now vzniklych obeci
pros@gsnych spolénosti. Tento stav se vSakc¢ah pozvolna mnit, dnes jsou tyto
spole&nosti jiz kEZnym a zndmym typem neziskové organizace. Paléunprh forem
nevladni neziskové organizace uzavirdglava zaizeni cirkvi, zaloZzena podle zak.
3/2002 Sb. pro poskytovani charitativnich sluzebcdkem 90. let 20. stol k nam
zataly proudit zahrakni nadace a programy mezinarodni pomoci, aby pdgpo
masivré rozvoj neziskového sektoru s umyslem upevithkou demokracii. ZlepSila
se také situace ve financovanicabskych aktivit (zejména po roce 1998fibRzn¢



tietinu vSech progédki spotebovanych neziskovymi organizacemi pokryvaly dotace
z va'ejnych rozpoétu. Ty snefovaly predevsim do oblasti socialni a zdravotni, vychovy,
vzklavani a sportu a kultury. Zvysil se také podillsomych daré a vynos z vlastni
vydélecné c¢innosti neziskovych organizaci. Co do rozmanitgstavnich forem

i moznosti realizace néjzngjSich olganskych aktivit poskytuje nas prawiaid pongrné
dobrou platformu pro existenci i rozvoj nevladnfeziskovych organizaci jako projev

angazovaneého ¢bnského Zivota.

Smyslem tohoto textu je poskytnout zakladni vhledpdoblematiky neziskového
sektoru z pohledu vybranychrigptupi a s ohledem na stavajici legislativni ramec, ve
kterém subjekty neziskového sektoru funguji. JIsmedomi, Ze nejsme schopni téma
neziskového sektoru uchopit do hloubky¥nujeme se spiSe zmapovanieSivSech
aspeki a témat, ktera v séasné dob podléhaji obecnému diskurzu. Z&meme se
piedevSim na otazky struktury a fumlosti jednotlivych sloZzek neziskového sektoru.
Kvili piehlednosti a srozumitelnosti se proto dopoustindtych zjednoduSeni, aby
byly informace dostupné dten&i bez jakékoliv vstupni znalosti. Zaravei vSak ve
swtle pripravované reformy afgné legislativy u¢édomujeme, Ze vychodisko tohoto
textu tim pozbyde na platnosti a bude ha'glwd brzy revidovat.iésto ¥iime, Ze tento
text bude vniman jako dobry ,odrazovy“tstek pro pochopeni chystanych &m

| stavu, ktery diky nim nastane.



2 Terminologie neziskového sektoru

2.1 Dobro ¢éinnost

Koteny dobrginnosti sahaji hluboko do minulosti a jsou spojengiirozenymi
pocity altruismu a solidarity se slabSimi afpbhymi. Socialni pomoc byla v §dtcich
lidské spolénosti zavisld pedevsim na mozZnostech rodiny, p&kdcha wili obce
(oprené o tzv. domovskeé pravo) a dobnmosti. S prvnimi projevy dob&mnosti se
setkavame jiz v prosdi stedowkych mest - velky p@et nemocnych, Zebréklidi bez
domova a opushych dti si vyzadal vytveéeni zdizeni (chudobing, starobiné ¢i
sirot¢inci), jejichz provoz byl financovan vyhraére dobrovolnych dar zamoZznych
jednotlivai, prip. z prostedki cirkve. Rovigz stedowké mestské Skoly byly do zriaé
miry zavislé na dobrinnosti. Na dobréinnosti stalo v podstati oSetovani ragnych
a nemocnych. | Skoly se snazi alaspaminimalni zaopagni chudych &i - z dafi jsou
nakupovany nezbytné &dy, u¢ebnice i potraviny. Socialni pomodstala zavisla na
filantropickém cig¢ni majetnych osob jeSpo celé 19. &aste&n¢ i 20. stoleti. BEnosnou
roli v p&i o chudé a sociatnslabé pedstavovaly nap krejcarové spolky (zajigvaly
distribuci teplych polévek socianslabym zalkm obecnych a g#tanskych 3kol),
cirkve afada dobreinnych spolk, jejichZz vznik umoznikiSsky spolkovy zakon z roku
1867. Poté nastal rozmach spolkodi@nosti a po celé zemi se hosafrzakladaly
nejriznejSi spolky, vlastenecké a wddvaci, studentské, hudebni, ochotnicke,
podpirné, zajmove, okraslovaci, takélavychovné organizace, hdaské jednoty
a sportovni kluby. Spolkowiinnost se stala kazdodenni &asti lidskych aktivit. Pestry
a bohaty spolkovy Zzivot, jehoz secastnili vyznamni urélci, védci i politicti
piedstavitelé, opakovérposkodily ol swtove valky i udalosti roku 1949 a 1968. Jako
prostor pro obanské svobody a pluralitu ndaczadnému z totalitnich rezinnmemohl
vyhovovat a byl statni moci systematicky pé&thean. Sdruzovani éani bylo omezeno
na organizace tzv. Narodni fronty nebo probihalcdmaci sice tolerovanych, ale
piehlizenych instituci. (Hlousek J., HlouSkova, 201M¢Skerou dobr@nnost gevzal

na sva bedra stat. £mu rinesl az revoloni rok 1989.



2.2 Obc¢anskéa spole €énost

Oblast olanské spoknosti je gedevsSim oblasti lidského sdruzovant, az
neformalniho nebo formalniho charakteru, hnutiiaativ, spolku, spolénosti, cirkvi,
asociaci, svazu, klubu, sboru, nadaci a dalSiclelsul kterych v kazdé svobodné
spolenosti existuji desetitisice a které usiluji o n&pimejrozmanijsich cifi. Cinnost
v této tak bohatrozlenéné a jednim pohledem obt&piehlédnutelné sfé je jednim
Z nejautentit¢jSich projevu humanity a neodmyslitelnou &asti kazdé spoteosti,
kterd se chce opr&me ozna&ovat za demokratickou. @anska spoknost je pojem
oznaujici prostor mezi oblasti privatnich zajmu @spbenim statu. Jedna se o oblast
dobrovolného sdruzovani mimo sféry trhu, statwiksomého Zivota, v niz se projevuje
spole&na provazanost nasehosta Existence alanské spoknosti je zaloZena na tom,
Ze demokraticky politicky systém je postaven na mosk oldana pimou participaci
ovliviovat \&ci verejné. V takovémto prostoru, samotnétatstvi znamenélenstvi
v politické pospolitosti, a s tim spojena pravaoaipnosti, ¥etré prava podilet se na
vykonu politické moci. Otanské jednani nezahrnuje jen ,jednani podporupging
celé politické pospolitosti, ale také sledovaniksomych zajni ve sdruzeni s druhymi
lidmi mimo rodinu, s vyjimkou sdruZeni prim&mzantienych na dosahovani zisku“,
ale pedstavuje koncept, s nimz jsou spojovanyitérnodnoty, funkce, ale i struktura.
(Skovajsa a kol. 2010: 35-36). V normativni perspekby méla oltanska spolkanost
zaji¥ovat @iliSnou nerozpinavost statni moci a obstaravat aahnrmproti ni. DalSim
piedpokladem je, Ze nezavislacabska spolknost legitimizuje stat a jeho vladu. Jsou
tedy legitimni pouze tehdy, maji-li podporu @éru obiani. DalSi dilezitou funkci je
participace, ktera zajifje olanim bezproblémovy kontakt s fegnou spravou.
V neposlednifact je to také funkce integéai. To znamena, Ze pokud chceme
v demokratické spotmosti usgt a ovlivnit ji, musime se sdruzovat a spolupratova
s druhymi. Obanska spoliost v zapadnich zemidlasto pijima prizvisko garanta
svobody a demokracie. V takovémto prostoru tedyké&prostedi, kde existujitizna
seskupeni participujicich individui. (Stogr 2002:2Bredpoklad vzniku dznych
uskupeni je zakotven v Listinzakladnich prav a svobod, &&nku 20, jehoZ obsah
piizndva kazdému jedinci, Ze se muze svoboddruzovat. Toto je mySleno na

neformalni drovni, neni ale zakazano konanécgp@ni formalizovat.



2.3 Obcé&ansky sektor

Pojmenovani okanska spoknost rekteri autdi nahrazuji terminem @hansky
sektor, ktery pedstavuje oblast, v niz &mné na rozdil od ¥ejného sektoru mezi sebou
udrzuji vztahy na zakl&drovnosti a kterd s@asré na rozdil od trzniho sektoru
zahrnuje obanské jednani. J. Stogr (2001:22) definovakamisky sektor jako
dobrovolnou sebeorganizaci spahesti za delem dosazeni spakenské prosperity
a podle & zahrnuje i tzv. obanskeé iniciativy. Pojem @anské iniciativy je Sirsi
a zahrnuje jak alanské organizace, tak neformalni a neinstitucianaéiiné aktivity.
Podle Skovajsy (2009:16) &dnsky sektor jmdstavuje ¢blast lidské ¢innosti
nachazejici se mezi rodinou, trhem a statem. Aipji soukroma sdruzeni dhrui
zakladana dobrovolhpro sledovani potenciédnneomezeného mnozstviucijimz je
spole’né pouze tolik, Ze jsou cile legélni, neomezugobni, politick&d nebo jina prava
obcani, a nepati k nim snaha dosahnout soukromého zisku @&hngho podilu na
vykonu politické moci.V literature i v odbornych diskusich se pak objevufidew ve
stejném vyznamuizna ozn&eni: nestatni sektor, neziskovy sektofetit sektor,
dobrovolnicky sektor, charitativni sektor, nezayisektor. Vykr z mnoha moZznych
variant pakéasto zavisi na kontextu, ve kterém je termin poaizia tom, jaky jeho rys

chce uzivatel zéraznit. U nas se nejvice ustélilo ozeai neziskovy sektor.

2.4 Neziskovy sektor

Neziskovy sektor chapeme jako prostor mezi statgatnimi institucemi, trhem,
ziskovymi soukromymi spotmosti a jednotlivymi otany nebo skupinami ¢ani.
Predstavuje formyinnosti, které ¥tSinou mohou fungovat nezavisle na statu a jeho
mocenskych organech. Tento sektor fivamevladni neziskové organizace, které
piedstavuji izné formy dobrovolného sdruzovanical sdilejicich spokné hodnoty
a ochotnych spolupracovat na sgoém dile. Jejich cilovou funkci neni zisk ve
financnim vyjadeni, ale pimé dosazeni uzitku, tj. pini vyttenych citi definovanych
jako poslani organizace.

Neziskovy sektor tvid organizace, které jsou zaloZzeny na jinych motivewz je

ekonomicky zisk, a veSker&ipadné zisky vkladaji 2 do ¢innosti organizace. Jsou

autonomni ¢ statu a existuji tést ve vSech oblastech lidskéinnosti. Do

10



neziskového sektoru gatnagiklad subjekty poskytujici wejné sluzby, subjekty
pracujici pro své&leny, subjekty financujicinnosti ostatnich apod. NNO pracuji
v mnoha veéejré prosgsSnych oblastech, jako jsou socialni sluzbyepé zdravotd
postizené feSeni socialnich patologii, ochrana Zivotniho peat kultura a ochrana
kulturnich paméatek, voli@asové aktivity dti a mladeze, sport a rozvoj komunitniho
Zivota. Riznorodost je hlavnim rysem a silnou strankou tohse&toru, s nimz se
obvykle také spojujgada @inosi pro demokratickou spaieost. Zasahuje svymi
aktivitami mnoho oblasti @lanskeho Zivota, zejména kulturu, ochranu pamatekni
vyzkum a vzdlavani, zdravotni @& socialni sluzby, ochranu Zivotniho priesti,
ochranu lidskych prav, komunitni rozvoj, praci &ndi a mladezi, rekreaci, sport,
télovychovu, . sebe sama (nAppodpora strukturovanosti neziskového sektoru,

posilovani jeho PR, rozvoj darcovstvi a dobrovdlriia;.).
Subjekty, které spadaji do neziskového sektofizame dlit dle pravni formy takto

1. nevladni neziskové organizace

nadace a nadai fondy,

obdanska sdruzeni,

obecr pros@Esné spolénosti,
cirkve a @elova zdizeni cirkvi,
2. neziskové organizace zaloZzené vladni autoritou
\
\ piispivkové organizace fizené organy statni
spravy,
piispivkové organizacerzeni obcemi a kraji,

3. ostatni subjekty zaloZzené za jinysfelem nez podnikani

~—

akciova spolénost.

spol&nost s rdenim omezenym,

11



2.5 Nevladni neziskové organizace

Nevladni neziskové organizace (dale jen ,NNO“feqstavuji #zné formy
dobrovolného sdruzovani &mi sdilejicich spokné hodnoty a ochotnych
spolupracovat na spd@eém dile. Mizeme se vSak setkat i s jinym ozeaim, nap.
nestatni neziskové organizace, které explichijadiuje jakousi ,odluku® od statu,
nékdy i urtité opozitni postavenéthto subjeki vici statu.ReSeni nepnasi ani pojem
nevydtlecné organizace, které sice napovida, Ze fi¢enjednat o organizace, které
nejsou zaloZzeny zac¢élem podnikani. Jakysi obecny kompromis vijge ozngeni
neziskové organizace, které je vSak velmiraspé (zahrnuje n&pi statni neziskové
organizace, ale uziva se spiSe jen pro @match nestatnicl®i nevladnich) a navic
evokuje pedstavu, Ze takové organizace nesmi \gvaisk, nebo jsou ztratové, resp.
hospod#&i se schodkovymi rozgty (Stejskal 2012:15). Pravdou vSak je, ze zisk
vytvaret mohou, naip vedlejSi (dopikovou cinnosti), dilezitym aspektem vSak je
povinnost reinvestovat takto ziskané pfedky do hlavntinnosti, resp. do napbvani
sveho poslani (tzv. princip neziskovosti). NejpoakéjSi definice neziskového sektoru,
tzv. strukturalg-operacionélni (Salamon, L. M. a kol. 2003. GloGalil Society. An
Overview. Baltimore: The Johns Hopkins Universityika, Ze neziskovy sektor tkio

instituce, které jsou:

e Organizované (organized), tedy vyZopci se  jistou
institucionalizaci své struktury. Funguji rffapna zaklad jasre
formulované zakladaci smlouwy ziizovaci listiny, maji stanovenu
organiz&ni strukturu, nagl ¢cinnosti, apod.

* Soukromé (private), tedy instituciondlmddlené od viady. Tento
rys by nemdl byt myln¢ interpretovan jako oddeni €chto organizaci
od statnich financi, které pr& fsou velmi vyznamné v celé vy&dp
Evrop ai v USA.

* Nerozdlujici zisk (non-profit), tedy veSkeré zisky musit lkzpstné
vloZeny docinnosti organizace. Tento poZzadauwssky pravnirad
zohlediuje v definici organizaci zaloZzenych za jinyrfelem, nez je
podnikani.

« Samospravné (self-governing), tedy disponujicifmhistrukturou se
stanovenintidicich a kontrolnich kompetenci.
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» Dobrovolné (voluntary), coz znamena ,na dobrovob#i“, tedy
piitomnost ®jakého dobrovolného prvkuf aiz se jedna o motivace
k zaloZzeni samotné organizace, nebo &sti dobrovolnik ve

statutarnich organedcjinde v organizani struktue.

V posledni dob sefada autak priklani k pojmu ,,organizace @anské spoknosti®,
ktery se o vySe uvedenou definici opira (Skovajsieola 2010:38-39). Komunikace
s explicitnim vyjmenovanim vSech 7 charakterisivodnich 5 charakteristik bylo
pozdsji doplnéno jeSt o dalSi 2 vlastnosti: nepolitické a nendbozengié)Sak dost
komplikovana a zdlouhava, proto se nakonec i miklgnime k pouzivani pojmu

neziskova organizace, Hje to termin nevyhovujici urovni séasné ¥decké debaty.

2.6 Verejna a vzajemnda prosp ésnost

Z hlediska zaréreni Ize rozdliit NNO na dva idealni typy - w¥ejné prosgsné
a vzajema prosgsné. Vzajem# pros@sSné organizace jsou typickienské organizace
a sleduji pedevSim zajmy a progph svychclena, vaejné prosgSné organizace se
zabyvaji gedevSim viejné prosgsSnou cinnosti. V realié se oba typycinnosti do
znané miry prolinaji,éasto i v ramci jedné konkrétni organizacéedmé odliSeni
vzajemné a vejné prospsSnosti je v praxi obtizné. Definice fegn¢ prosgsnych
organizaci je politickym rozhodnutim, svdzanym gdpgmrou uéitého typu NNO.
Definice veejné prospsnosti je VCR diskutovana mnoho let, alggsto je vyznam
pojmu veejna prospsSnost dosud nejednozimg. Rizné vySe zmikné zakony uvagi
a v lepSim gipact definuji vy¢tem ¢innosti véejnou prospdnost v terminech "vejné
pros@sna ¢innost”, "veéejné prosgsny &el", "obecr prosgsny cil" apod. - nap
zminka v zako# ¢. 586/1992 Sb., o danich Zijmu, kde z titulu blize nedefinované

verejné prospsnosti je garantovano osvobozeni od dani.

Obecr tedy mizemetici, Ze aganizace véejné pros@Snéjsou zalozeny zadélem
produkce véejnych statk (sluzeb), které uspokojuji geby veéejnosti. Risobi &tSinou

v té&chto oblastech:

e kultura, ochrana pamatek, am
» vyzkum a vzdlavani, rozvoj Skolstvi

e zdravotni pée a socialni sluzby
13



» ochrana zivotniho prasdi, ekologicka vychova,

» ochrana lidskych prav, prava menSin, zachranaaivot
* komunitni rozvoj, obnova venkova

e prace s &tmi a mladezi,

* rekreace, sport¢liovychova

* humanitarntinnost a charita

Organizace vzajemhpros@sSné jsou tudiz zaloZzeny zatélem vzajemné podpory
skupin olgan, které jsou spjaty spaleym zajmem, tj. jejich poslanim je uspokojovani
svych vlastnich zajin(resp. zajm clenské zakladny), tyto zajmy musi byt Kemosti
nekorektni (nesmi odporovat zajm druhych) a nesmi poruSovat zakonyikRdy

takovych uskupenitpdstavuji:

o v¢elai, myslivci, rybéi,

» chovatelé p% kocek, hospodié&kych zvfat;, zahradka, péstitelé
kaktusi apod.

e vyznavai urcitych Zzivotnich styk (dymkai, Sermfi, keltove,
vegetariani), kluby vojenské historie,

e prislusnici subkultur (naphippies, sci-fiste, trampové, techina

« alternativni sportovci, fanousci, milovnici deskofayher,

e zastupci profesi (knihovnici, zdravotnici, R@shistorici apod.)ci
pracovnich pozicréditelé Skol, manazg,

e amatérsti urgci (vytvarnici, hudebnici, spisovatelé),

e svépomocné skupiny (mdska centra, anonymni alkoholici,

sdruzeni zdravotnpostizenych otan).
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3 Legislativa neziskového sektoru
3.1 Pravni tradice

Rozvoj neziskového prava veesini a vychodni Evr@povliviiovaly a ovlivau;ji tii
navzajem propojené agre rozdilné pravni tradicevropska - pramenici zifimského
prava; angloamerickd a seiska. Prvni a mozna nejvlig$i je tradice prava
kontinentalni Evropy (civil law). Pravni systémyychazejici z této tradice, ve
vSeobecnosti poZaduji, aby se neziskové organizewxtstily do dvou rozdilnych
organizanich forem: do otanskych sdruzeni anebo nadaci. Zaklady tohskend je
mozné zptné vystopovat az ke konceph pramenicim wimském pravu. Podle nich
jsou sdruzeni (universitas personarum) skupinardng#ivedl angaZzujicich se ve
spol&nych aktivitach. Nadace (universitas rerum) jsosezadruzenimi majetku na
urcity konkrétni @&el. ProtoZze se v systémech kontinentalniho prasdekivelky draz
na pravni formu daného subjektujlerity je proces registrace Frijata pravni forma
uréuje mnohéz prav a zavazki daného pravniho subjekty a ta se registrace stava
mechanismem, ktery ukuje, zda tento subjekt spiiuje kritéria a odpovida statusu
ze kterého prod vyplyvaji urcité vyhody (napiklad daiove ulevy).

Druha pravni tradice je postavena na pravnich systh Anglie a byvalych
britskych kolonii, nafiklad také USA. VSeobeén se tzv. "common law"
(angloamericky anebo precedentalni typ pravaodliSuje od kontinentalniho prava
tim, jaky ma pi tvorbé pravnich norenvyznam rozhodovani soudé. Podle tohoto
konceptu jsou obvyklé systéemy angloamerického pranezantiené v oblasti
neziskového prava na organimé formu, alena G¢el existence pravniho subjektu
Status subjektu a moZnost vyuzZivat &ité zvyhodrni (zejména v dsové oblasti)
neprameni z toho, jakou formu organizace nabyvajiale z toho zda prokazou, ze
Ucel jejich existence je "dobrainny”. Ve WtSin¢ systéni "common law" mohou
neziskové organizacefipnout jakoukoli ze Siroké Skaly pravnich forentetre
sdruZzeni, nadace, spoi®sti, trustu anebo neziskové korporace. Procegstrage
/obvykle ozn&ovany jako inkorporace) je Iéha mér podstatnou zéalezitosti. Mnohem
téZSi je vSak ziskat rozhodnuti o tom, Zevadem existence neziskové organizace je
"dobraginnost”, angl. Charity, a Ze organizaceize vyuzivat daovée ulevy a jiné
privilegia. Ve Spojenych statech americkych s fabthdrviadni strukturou se pravni

subjekt nejprve zaregistruje na statnim Gadé a potom pozada federalni diaovy
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Uiad o postaveni charitativni organizaceSnahy definovat, co vlastie dobr@inny
Ucel organizace, fizeme sledovat az k Anglickému statutu débroych (Eeli, ktery
byl prijaty roku 1601 za vlady kralovny Al2ty I. Tehdy se dany pojem poprvé radsi

I 0 ¢innosti, které se nezabyvaly jen ztivanim bidy, ale také jinymi cili.

Treti tradici, ktera jest stale ovliviuje rozvoj neziskového prava veiestni
a vychodni Evrop, je tradice sowtského prava | kdyZz v sodasnosti jiz Sostsky
svaz neexistuje, bylo by chybou ignorovaetpvavajicivliv jeho pravnich tradic
u nas V byvalych socialistickych zemich existovaly vbdovslady soetského systému
rizné zakony, upravujidungovani Uzce definovaného typu organizacenagiklad
osobité zakony pro mladeznické umélecké organizace. Existoval zde sis#eSni
zakon, sjednocuijici legislativu pro fizné typy pravnich subjekii - v praxi by vSak
tento zakond&zko ukil specifickou pravni formu ndjklad na vznikajici mladeznickou
divadelni skupinu. A kdyby sesgistra¢ni Ufad z néjakého divodu rozhodl! zaloZeni
organizace neschvalit pravd&podobré by nevyhovovala zadna ze zvolenych forem.
Sowtska pravni tradice se ukazala jakdlig slozita, deformovana a pro vznik novych

organizaci pedstavujici znéné institucionalni bariéry.

3.2 Z&kladni legislativa pro neziskovy sektorv.  CR

Cinnost NNO upravuji vCR nésledujici zakony, podle nichZz $&li proces
registrace, organiz&ni struktura, finan éni ¥izeni, hospodé&eni organizace a jeji
zanik:

Obhc¢anska sdruzeni s&di zakonemt. 83/1990 Sh o sdruzovani atani, ve zreni
pozcjSich gedpisi. Obecr prosgsné spolénosti zakonent. 248/1995 Sh o obecy
pros@Esnych spolénostech a o zimé a doplni nekterych zakon, ve zréni pozdjSich
predpisgi.

Nadace a nadai fondy zakoneng. 227/1997 Sh o nadacich a nadisich fondech
a 0 zmené¢ a doplreni nékterych souvisejicich zakénve zreni pozdjSich pedpigi.
Cirkve a nabozZenské spétmsti, cirkevni pravnické osoby zakon&m3/2002 Sb,
0 svobod néboZzenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkyemsspolénosti

a o zn¢neé nekterych zakon, ve zreni pozdjSich gedpisgi.
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DalSimi dilezitymi pravnimi Upravami, kterymi sédi nékteré oblasti, majiciésny
vztah k NNO, jsou:- Z&kor. 198/2002 Shb., o dobrovolnické slu#Za o zmné
n¢kterych zakof, ve zreni pozdjSich gedpisi- Zakon¢. 117/2001 Sb., o u@jnych
sbirkach a o zmén¢ nékterych zakon- Zakon¢. 202/1990 Sbh., o loteriich a jinych
podobnych hréach, ve &ni pozdjSich gedpidi.

V platném pravnintadu CR existuje cel&ada obecnych zakankteré plati i pro
NNO, z nichZz nejdlezitejSi jsou nap.: zakon¢. 586/1992 Sh o danich z fymua, ve
zréni pozajSich gedpigi v platném zani, zakon¢. 235/2004 Sh o dani z fidané
hodnoty),zakon ¢. 563/1991 Sh o (Eetnictvi, ve z@ni pozajSich gedpigi.

NNO piasobicim v @znych oblastech (napsport, socialni sluzby atd.) sénuje

fada ¥cre prislusnych zakaoln jejichz vytet zde vSak neuvadime.

Tabulka 1 - Fehled legislativy upravujici NNO

Cislo Nazev Uginny Prehled Kli ¢ova slova

piredpisu piredpisu od novelizaci

116/1985 Sb. Zakon D 1.1.1986 157/1989 Sb. organizace
podminkach 161/2006 Sb. s mezinarodnim
dinnosti organizac prvkem, mezinarodn
S mezinarodnim 221/2009 Sb. organizace
prvkem 424/2010 Sb.

83/1990 Sbh. Zakon D 1.5.1990 300/1990 Sb. obtanské  sdruzeni,
sdruzovani otan 513/1991 Sb. ¢lenstvi, odbory,

stanovy, registr

68/1993 Sb.

151/2002 Sb.

230/2006 Sb.

342/2006 Sh.

33/2008 Sb.

227/2009 Sb.

424/2010 Sb.

420/2011 Sb.

oh¢anskych sdruzeni

248/1995 Sb.

Zakon o obecn 1.1.1996

208/2002 Sb.

obé&cn prosgsna
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prosgsnych

spole&nostech

320/2002 Sb.

437/2003 Sb.

296/2007 Sb.

126/2008 Sb.

227/2009 Sb.

231/2010 Sb.

68/2013 Sb.

spole&nost,  obec#
prosgsna sluzba
zakladaci listina
rejstik obecr
prosgsSnych
spol&nosti

227/1997 Sb.

Zakon o nadacich al. 1. 1998

nad&nich fondech

210/2002 Sb.

257/2004 Sb.

296/2007 Sb.

126/2008 Sb.

160/2010 Sb.

227/2009 Sb.

158/2010 Sb.

188/2011 Sb.

nadace, nadai fond,
nad&ni  prispsvek,
nad&ni dar, nadéni
jméni, nadéni listina,
rejstik nadaci 4

nad&nich fond:

117/2001 Sb. 0] vejnych | 1.6.2001 296/2007 Sb. veiejnda sbirka
sbirkach 124/2008 Sb.
227/2009 Sb.
281/2009 Sb.
420/2011 Sb.
120/2012 Sh.
142/2012 Sh.
3/2002 Sb. O  cirkvich a 7. 1.2002 4/2003 Sb. cirkev, cirkevni
naboZenskych pravnicka osoba,,

spole&nostech

562/2004 Sb.

495/2005 Sb.

296/2007 Sb.

129/2008 Sb.

41/2009 Sb.

227/2009 Sb.

rejstik  cirkvi a
nabozenskych
spole&nosti, rejstik
evidovanych

pravnickych osob
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420/2011 Sb.

375/2011 Sb.

428/2012 Sh.

198/2002 Sb. O dobrovolnické 1. 1.| 436/2004 Sbh. dobrovolnik,

sluzhe 2003 495/2005 Sb. dobrovolnicka sluzbal
vysilajici organizace,
436/2004 Sb.
pfijimajici organizace
420/2011 Sb.

Zdroj: autod

3.3 Danové povinnosti NNO

Nevladni neziskové organizace, stejjako vSechny ostatni pravnické osoby,
podléhaji soustay daiovych zakoih. V této kapitole zminime danse kterymi se
neziskovky v praxi n€épstji setkavaji. K orientaci v deveé problematice je nutné znat

n¢které pojmy:

podnikani - soustavna samostatéi@nost, provozovana vlastnim

jménem na vlastnicét za delem dosazeni zisku,

e dai - povinna platba do statniho nebo mistniho rézpourtena
k Uhrad ndklad: spojenych s pknim funkci organ vefejné spravy,

» platce dan - fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je odjpméa za
vyUctovani a odvod darfinancnimu Gadu,

» poplatnik - fyzicka nebo pravnicka osoba, Kk jejiz je da Uctovana,

» zaklad dan — hodnota, ze které sertaypositava,

» prednet dare — skuténost, ktera zaklada davou povinnost,

e obrat - gijmy (jednoduché &etnictvi) a vynosy (podvojné

Ucetnictvi) za zdanitelna pini (tj. prodej vyrobk a sluzeb), snizené

o0 plréni osvobozena od darz pidané hodnoty (poStovni sluzby,

zdravotnické sluzby, socialni pomoc, loterie, vyeh@ vzdlavani,

pievod staveb a prondjem pozeirkstaveb apod.).

Danove fizeni upravuje zaks. 280/2009 Sh. devy fad. Povinnost registrovat se

u mistre prislusného spravce dar(financniho Gadu) maji poplatnici, kté ziskali
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opravréni podnikat (Zivhostenské opraim), a to ve laté¢ 30 dmi. Registrovat se dale
musi také pléatci, kterym vznikla povinnosti srédat nebo zélohy na riii dai vybirat
od jinych poplatnik (nag. zaméstnand@), a to do 15 din Statutarni organ poda
piihlaSku na pisluSném tiskopise a uvede na ni &lgejichz placeni fichazi v avahu.
U neziskovych organizacitiphazi vzdy v Uvahu diaz giijmu pravnickych osob. Mén
¢asto pak d& z piidané hodnoty. Pokud vSak organizace &stmava pracovniky nebo
poskytuje odminy statutarnim orgam, nela by se registrovat jako platce dan
fyzickych osob ze zavisl&innosti a funknich pozitki, pog. k dani vybirané zvlastni

sazbou.

Neziskové organizace se¢hHem své ¢innosti mohou setkat $adou fiznych
daiovych povinnosti. Tyto povinnosti nejsou stanovéaginym zvlastnim iedpisem
odliSujicim neziskové organizace od organizaci zzigch za &elem podnikani,
a proto vyplyvaji z obecnych tdavych gedpidi. V naSem pravniniddu rozliSujeme
tzv. dar prfimé a nefimé. Mezi gimé da® paki zejména:

e dare z grijmu,

dai silniéni,

dai z nemovitosti,

dai dédicka a darovaci a Zgvodu nemovitosti.

Mezi negfimé daw pati:

» dai z idané hodnoty,

e dare spotebni.

Neziskové organizace maji narok nanoke zvyhodsni. Napr. predmétem dag
darovaci nejsou p#émi na zaklad pravniho pedpisu dotace ze statniho rozpn
rozpata Uzemnich samospravnych cellPoplatnikem danje nabyvatel daru a darce
je rwitelem. Od da& darovaci jsou osvobozena bezuplatna nabyti majetiena na
financovani z&izeni a humanitarnich akci v oblasti kultury, Skdlsveédy a vzdlani,
zdravotnictvi, socialni @&, ekologie, dlovychovy, sportu, vychovy a ochranytd
a mladeze a pozarni ochrany, pokud je majetek natdytickymi osobamiizzenymi
k zabezpé&ovani &chto ¢innosti. Krong toho jsou od dahdarovaci dale osvobozena
bezuplatna nabyti majetku statem registrovanymikveini a nabozenskymi

spole&nostmi, obecé prosgSnymi spolénostmi na jejich ¢innost. Dale mohou
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neziskové organizace vyuZivatkteré z daovych ulev, které nds praviidd nabizi.
Poplatnici, kté nejsou zalozeny zatélem podnikani, mohou snizitigwzéaklad das az
0 30%, maximal&avsak o 1 mil. K, pouziji-li takto ziskané pragtdky ke kryti nakladl
(vydaji) souvisejicich ginnostmi, z nichz ziskanéfipmy nejsou pedmétem das.
U téchto poplatnikk nejsou pedmétem da®g piijmy cinnosti vyplyvajicich z jejich
¢innosti (uvedené ve statutu, stanovach, atp.yedgokladu, Ze naklady na tutimnost
jsou vyssi, a dale nejsodeunttem daw z dotaci a fispevka ze statniho rozptu,
rozpaitu kraji, meést a obci, a z Urakz vkladi na zZnych &tech. Kron¢ toho jsou od
darg osvobozenyc¢lenské pispivky obtanskych sdruzeni podle stanoviijmy

kostelnich sbirek arppmy z vynosi nad&niho jmeni.

3.4 Povinnosti NNO jako zam éstnavatele

Neziskové organizace v pozici zéstnavatele maji stejné povinnosti a prava jako
jakykoliv jina pravnicka osoba. Jako zéstmavatel ma tedy prvotni povinnastnamit
zdravotni pojisovreé, pro kterou bude provéad platby zdravotniho poji&hi swvj
obchodni néazev,(, sidlo, pravni formugislo bankovniho &u. Déle je organizace
povinna oznamovat vSechny &ny v uvedenych (dajich nejpagd do 8 dni.
Zanmgstnavatel je povineroznamit do osmi dni nastup nového zamsstnance do
zanestnani, ve kterém mu vznik&ast na nemocenském pajist, a ukoeni takového
zamestnani. Zarsstnavatel je povinen nejpagd v den splatnosti pojistnéhoigdat
kazdé zdravotni poji®vné, u které jsou pojighi jeho zamstnanci, piehled

o platbach pojistného.

Na Zadost zdravotni pofi@vny je zanistnavatel povinepiedlozit daje rozhodné
pro vypocet pojistného vé. rodnéhocisla kazdého za#stnance a vést fikaznou
evidenci o platbach pojistného. Z&inavatel je povinen zasilatiglusné zdravotni
pojistovré kopie zaznami o pracovnich Urazech a to najednou za uplynuly

kalenddni megsic.

Zamestnavatel je povinen do osmi wrprovéstoznameni o znéné zdravotni
pojistovny zantstnancem. Zagstnavatel za za#stnance oznamuje do osmidn
skute&nosti rozhodné pro vznik nebo zanik povinnosti wstatatit za zaréstnance

pojistné (odchod dotthodu, nastup na més&ou dovolenou apod.)
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Zamestnavatel ma za povinnost odeéaglatby pojistného na zdravotni pofist za
zamestnance. Jednuetinu pojistného zasstnavatel srazi z hrubé mzdy zZstmance,

dwve tietiny hradi ze svych prasdki zanméstnavatel.

Pojistné se plati za jednotlivée kalehuida mésice a je splatné v den, ktery je
zamestnavatelem wen pro vyplatu mezd. Pojistné na socialni zab&apiezahrnuje
pojistné na dchodové poji&ni (vyplatou davky je @chod) a nemocenské pofist
(vyplatou davky je nemocenska@rganizace maji za povinnost ifhlaSovat svého
zantstnance do 8 dnod vstupu do za#sstnani, hlasit zgnu vyplatniho terminu

a predkladat nejpozii v den splatnosti pojistnéharghled o vyrdiovacich zakladech
a o pojistném.

Zamestnavatel ma za povinnost od¥aglatby pojistného za zarstnance. Jednu
tretinu (8%) srazi z hrubych mezd zsmmand a dw tietiny (26%) hradi z vlastnich
prostedki.

Organizace odvadi pouze rozdil mezi pojistnym a laggnymi davkami

nemocenského pojiti na et Ceské spravy socialniho zabezpei.
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4 Obéanské sdruzeni
Pravni Upravu atanského sdruzeni naleznete v z&k83/1990 Sb. o sdruzovani

obc¢ani. Zpravidla se jedna o sdruzeni fyzickych nebo pickych osob za delem
dosahovani a ochrany spé&teho zajmu. Podminkou je, Ze se jedna o nenaboZensk
nepolitické a nepodnikatelské sdruzeni, které stiajiosti nepopird nebo neomezuje
osobni, politicka nebo jina prava @m pro jejich narodnost, pohlavi, rasujvpd,

politické nebo jiné smysleni, ndbozenské vyzn&uda@alni postaveni.

Sdruzeni tvéi predevsSim jehd@lenové, kté by se ndli aktivné G¢astnit nacinnosti
a fizeni sdruzeni. Organigai pravidla (stanovy) se mohouénit podle aktudlni tle
vétsSiny clend.

V Ceské republice existovalo na gatku roku 2006 vice nez Sedesat dva tisic
obc¢anskych sdruzeni. @anska sdruzeniugobi v oblasti kultury, sportu, Skolstvi,
zdravotnictvi, socialni oblasti, ekologie, myslitippozarni ochrany apod. Pamezi r¢
nejen sportovni kluby, mladeznické organizace, fiylasbrovolni hagii, ale také naip
odbory.

4.1 Zalozeni

Sdruzeni mohou zaloZit nejméiti obéanéCR, z nichZ alespojeden je starsi 18
let. Tito vytvai tzv. gipravny vybor, ktery vypracuje stanovy sdruzenbd@pnavrh na
registraci. V navrhu je nutné uvést osobu, ktera zjpocrgna jednat jménem
piipravného vyboru. K navrhu pakiipoji dvoji vyhotoveni stanov, které musi
obsahovat minimath nazev sdruzeni a jeho sidlo, dale @inosti sdruzeni, organy
sdruzeni, zfisob jejich ustavovani, &éeni orgahd a funkcion&i opravrenych jednat
jménem sdruzeni, a nakonec také ustanoveni o aaafth jednotkach, pokud budou

ziizeny a pokud budou jednat svym jménem.

Za podani navrhu se nevybira spravni poplatek. INfevmozno podat osobmebo
postou na adresu Ministerstva vnittd&R, odbor v3eobecné spravy, étohi volebni
a sdruzovaniRizeni o registraci je zahajeno dnem, kdy dojde sténstvu vnitra navrh
na registraci obsahujici vS8echny nalezitosti. Ndinmé&vrh uvedené nalezitosti a nebo
jsou—li v rem Gdaje neuplné nebo riegné, ministerstvo na tuto skértest upozorni
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zmocrence fFipravného vyboru nejpofl do 5 drii od dor@eni navrhu.Rizeni se

nezahdji, dokud nebudou odstran vSechny nedostatky navrhu.

Registraci provede ministerstvo vnitra do 1Gidr zahdjenfizeni, den registrace

se vyznai na to vyhotoveni stanov, které se zasle z&anxipravného vyboru.

Neni-li zmocrnci dorweno rozhodnuti o odmitnuti registrace vigdhdo 40 dri od
zahdjenitizeni, sdruzeni vznikd dnem néasledujicim po upiytéto Ihity a tento den je

také dnem registrace.

Proti rozhodnuti o odmitnuti registrace mohbenoveé gipravného vyboru podat
opravny prostdek (Zzalobu) k Vrchnimu soudu v Praze, a to neijodo 60 dri ode
dne dordeni rozhodnuti o odmitnuti registrace.

Po Usp3né registraci (I také gidéluje ministerstvo vnitra) svolaifpravny vybor
prvni valnou hromadu (shromaxd vSechélena), kterd schvali stanovy a zvoli organy
sdruzeni. Organ peveny jednanim za sdruzeni pak zaloZkrny (et a zaregistruje
sdruzeni na finamim Grac k prislusnym danim. Organ pé&teny jednanim za sdruzeni
prokazuje svoje opra¥ni zapisem z valné hromady dokladujicim volbu a®tami
s vyzn&enim registrace MUZR. Od roku 2005 Ministerstvo vnitr@R nepovoluje
¢innost sdruZzenim, kterd maji v cilinnosti poskytovani sluzeb jinym osobam nez

vlastnimélenam.

4.2 Stanovy ob €éanského sdruzeni

Z4akon nechava pogmé mnoho volného prostoruripvytvareni stanov. Povinné je
piedevsim uvedeni nazvu (odliSného od jiz existupigghvniho subjektu), sidla, cile
¢innosti, organ sdruzeni a zisob jejich ustanoveni, ¢gni organu oprawmého jednat
za sdruzeni, ustanoveni o orgatiidah jednotkach (jsou-litzovany, a pokud budou
mit pravni subjektivitu) a zasad hosptefd. VSe ostatni je ponechano na lidov
zakladatel. Ze zkuSenosti vSak dopd@wji vénovat tvorkk stanov dostat@mou
pozornost. Cikinnosti by n&l byt formulovan s dostateou ukitosti. Dale by milo byt
zcela jasné jaké ma sdruzeni organy, jak se ust@inajakym zgisobem jednaji za
sdruzeni. Doportuji také gesré vymezit prava a povinnosti orgasdruzeni, us#tto

v budoucnu mnoho néjpemnosti.
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4.3 Organy ob €anského sdruzeni

Zakon nechava na rozhodnuticabhského sdruzeni, jakou si vytvarganiz&ni
strukturu. NejvysSim orgadnem sdruZeni byva shrogrdadsechilent (valna hromada),
které ma v kompetenci rozhodovani oéméach stanov, voli obvykl&leny vykonnych
a kontrolnich orgain schvalujeclenské pispivky a ukuje cile ¢innosti sdruzeni

a schvaluje vysledky hospa@ai.

DalSim organem byva kolektivni vykonny orgaiegisednictvici vykonny vybor),
kteryfidi ¢cinnost sdruZeni v obdobi mezi jednotlivymi dzemi valné hromady.
VétSina sdruzeni déle stanovuje daZasrgan (revizor, dozof rada), ktery ma za

ukol kontrolu ¢innosti a hospodani. Tento organ podava zpravy obvykle valné

hromad.

V poradi dalSim obvyklym organem byva statutarni zastufgedseda), ktery

zastupuje sdruzeni navenek a jedna jeho jménem.

Obrazek 1 - Organizai schéma atanského sdruzeni

Organ sdruzujici vSechr@eny

(nag. valna hromada)

Kontrolni organ

. *
*
*

”4 Vykonny organ

(nag. vybor

'4

Statutarni

.
.
.
\J
.
.
.
.
<

zastupce Zamgstnanci

(nap. predseda

=P \0lba,tizeni
EER >

Zdroj: autod
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4.4 Vydeéleéna €innost ob €anského sdruzeni

Pravnitad gimo nezakazuje @anskému sdruzeni v§i@cnoucinnost. Tatatinnost
v8ak nesmi byt hlavnim cilem sdruzeni, ale pounsti@dkem k dosazeni jeho cile.
Kazdopad®y takova ¢innost musi byt zmina ve stanovach. Pokud by ¥etna
¢innost naptovala podminky Zivnostenského zakona, musi sdruzskéat Zivnostenske
opravreni, pog. splnit dalSi podminky, které pravréd pro vykon fislusné vydlecné
¢innosti pozaduje. Typickym ifkladem je vydavatelsk#&innost nebo filezitostny

prodej vlastnich vyrohk

4.5 Uéetnictvi ob éanského sdruzeni

Sdruzeni jako pravnickd osoba je povinna vést podvacetnictvi. V souladu
s 838a zakona ocatnictvi mohou sdruzenirgchod® vest jednoduché cétnictvi,
pokud &tovali v systému jednoduchéheoainictvi k 31. 12. 2004.

4.6 Zanik ob éanského sdruzeni

Zanik a likvidaci oldanskeho sdruzeni upravuje jednak zakon o sdruZal&ani
a jednak obchodni zakonik (z&k513/1991 Sb.).

Ohcanské sdruzeni zanika dnem vymazu ze seznarsanskych sdruZeni, ktery
vede ministerstvo vnitra. Zanikuigachazi zruSeni sdruzeni s likvidaci nebo bez

likvidace (zruSuje-li se sl@@nim s jinym sdruzenim).
Sdruzeni mMzZe byt zruSeno:

* rozhodnutim sdruzeni o rozpési,

* rozhodnutim sdruzeni o slkoeni,

e rozpuStnim ministerstvem vnitra (pokud sdruzeni vywjnnost
piislusejici politickym stranam, hnutim, cirkvim nebmanizacim
sdruzujicim obany k vydlecné cinnosti nebo porusuje ustanoveni

z&kona o sdruzovani &én).
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O sloweni sjinym sdruZzenim ide rozhodnout nejvySSi organ sdruzenfi P
sloweni echazi vSechna prava, majetek, zavazkiemové na fejimajici sdruzeni.

Sdruzeni musi oznamit sléeni ministerstvu vnitra do 15 dn

Dojde-li k likvidaci, jmenuje nejvy3si organ, popMinisterstvo vnitra CR

likvidatora a uéi mu odngnu.

Likvidator nejprve sestavi likvidai (cetni rozvahu. Poté vyzvesiitele, aby se
piihlasili o sva prava ve tti¢ ne kratSi nez 3 #sice. Likvidator oznami vstup do
likvidace v Obchodnim &stniku, dale obci, v niz ma nadace sidlo, fimamu Gadu

a rejstikovému soudu.

Likvidator zperzi majetek sdruzeni tak, aby uspokojil pohledavétela. Zjisti-li
likvidator predluzeni sdruzeni, poda navrh na konkurz. Nestdn@t@novy zfisob
vyporadani likvid&niho Zistatku, rozhoduje o pouzitiigtatku nejvyssi organ sdruzeni.

Ke dni skoreni likvidace sestavi likvidatoéatni zaérku.

Po skoweni likvidace poZzada likvidator ministerstvo vnitta vymaz sdruzeni
ze seznamu. K tomuto navrhapmji zpravu o piibéhu likvidace a souhlas finaniho

Gfadu (pop. spravy socialniho zabezfani) se zanikem sdruzeni.
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5 Obecné prosp ésna spole €nost
Pravni Upravu obeénprosgdné spolénosti naleznete v zake. 248/1995 Sb.

0 obec® prosgsSnych spolénostech. Jedna se o pravnickou osobu zaloZenou
k poskytovani obeenprosgsnych sluzeb, jejiz zisk se nerséhge mezi zakladatele,
¢leny orgar ¢i zamgstnand, ale pouziva se @pna financovani obeénprosgsnych

sluzeb.

Sluzby by nély byt poskytovany cilové skupinuzivateti (nag. osoby mladsi 15
let, nebo osoby v tizivé finani situaci, apod.) zarpdem stanovenych a pro vSechny

uzivatele stejnych podminek.

Pravni forma obe@npros@sné spolénosti nela dle zansru zakonodant postups
nahradit rozp&tové a pispévkové organizace, jejichZizovatelem je stat nebo obecni
Uirady a které dosud poskytuji zrafeé obecd prosgsné sluzby. Tento zam se
nezddil, neba’ nebyly koncepné vyreSeny mechanismygvodu majetku a financovani
provozu. Také administrativni n&rmst zizeni ac¢innosti této pravni formy Zisobily,
Ze koncem roku 2005 bylo registrovano pouze 1&8i8d organizaci.

5.1 Zalozeni a vznik obecn é prosp ésné spole €nosti

Obecre prosgsSnou spolénost mize zalozit pravnicka nebo pravrzpisobila
fyzickd osoba. Vice zakladaleluzawe smlouvu. Je-li zakladatel jediny, nahrazuje

smlouvu zakladaci listina sepsana formou feii&ho zapisu.

Spole&nost vznika z4pisem do reju obeci prosgsSnych spolénosti. Navrh na
zapis do rejstku musi byt podan nejpoZd do 90 drii od zaloZeni (sepsani smlouvy
nebo zakladaci listiny). Navrh se podava u krajsk&budu, v jehoZz obvodu méa obécn

pros@Esna spolénost sidlo. Seznam rejgtovych soud je uveden v kapitole Nadace.

Kromé zakladaci smlouvy (listiny) a navrhu na zapisy imug prilozeny zejména
tyto listiny:

» Cestna prohldSenélent spravni rady acleni dozoki rady (viz
kapitola Nadace),
» vypisy z rejstiku tresti spravni rady a&leni dozoki rady ne starSi
Sesti m¥siol (u osob, které nemaji trvaly pobyt na Gze€R,
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obdobny doklad vydavany v zemi jejich trvalého ptofy

» podpisoveé vzory osob opraumych jednat jménem obetprosgsnée
spole&nosti (podpisové vzory jeédba dedre owerit),

e doklad prokazujici spbmi zvlastnich podminek pozadovanych
zdkonem k poskytovani obecn prosgsnych sluzeb (na&p
Zivnostenské oprani),

» doklad o splaceni péhitého vkladu nebo fpvzeti nepefzitého
vkladu zakladatél (jako doklad postd cestné prohlaseni osoby
powiené spravou vklagd dale je patba pilozit u pergzitého vkladu
vypis z bankovniho diu a u nepef¥itého vkladu doklad prokazujici
vlastnictvi - vypis z katastru nemovitosti - a af@n soudnim
znalcem),

» doklad o pravni subjektivit pravnické osoby, je-li zakladatelem
(vypis z obchodniho rejgku nebo doklad statistickéhortaau
o pridélent IC),

» doklad o opravéni k umiséni sidla (souhlas majitele nemovitosti

s umisénim sidla nebo ngjemni smlouva).

Vzhledem k tomu, Zdéizeni provadi stejny refgkovy soud jako v fipact nadaci
a nadanich fondi, je i jeho ptibéh stejny. Popsan je épv kapitole Nadace.

5.2 Zakladaci listina

Zakladaci listina ma formu smlouvy (je-li vice zadthtel) nebo notéského zapisu
(je-li zakladatel jediny). feéstoZe zakladatelé obécmprosgsSné spolénosti nemaji
piedepsanou minimalni vysi vkladu, zapis do fé§st zna&né usnaduje, jestlize tento
vklad ¢ini alespa nékolik set korun. Clenové spravni rady denové dozaii rady ani
osoby jim blizké nesmi byt se spiesti v pracovépravnim vztahu. Alesgn2/3¢lena
spravni rady musi byt éané CR. Doplikova ¢innost nesmi byt vykonavana na Gkor

poskytovani obeenpros@snych sluzeb. Podpisy na listife nutno tiedré ovefit.
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5.3 Organy obecn é prosp é3né spole €nosti

Obecr pros@sné spolénosti ze zakonaiizuji spravni radu. Prvni spravni radu

jmenuje zakladatel, a pokud si jmenovani dalgleht nevyhradi v zakladaci smlotiv

N

(listing), tak dalSicleny jmenuje spravni rada. Tento organ je ustanoeenaklad tzv.

rotatniho principu, kdy 1/Zleni spravni rady se kazdy rok obnuje. Mezi povinnosti

spravni rady péai

vydat ve Ihit¢ Sesti mdsial ode dne vzniku obeénprosgsné
spole&nosti statut, kterym se podrofjnupravi vnitni organizace
obecrd prosgsné spolénosti. Udaje ve statutu musi byt v souladu
s Udaji v zakladaci listif

schvalovani zrn zakladaci listiny,

rozhodovat o zruSeni obecipros@gsné spolénosti a uéit obecrg
pros@Esnou spolénost, které nabidne likvidai zistatek,

dbat na zachovavaniceéiu, pro ktery byla obee¢n prosgsna
spole&nost zalozena,

schvalovat rozpiet obeci prosgESné spolénosti a jeho zrny
a jmenovit nédklady na vlastnéinnost (spravu) obeé&nprosgsné
spolenosti,

schvalovat roni (Cetni za¥rku a vyr@ni zpravu obechprosgsné
spolenosti,

rozhodovat o fedmétu a rozsahu dopkovych ¢innosti obec#
pros@Esné spolénosti nad ramec vymezeny v zakladaci listin
udélovat souhlas ke zcizewi zastaveni nemovitého majetku ob&cn
pros@Esné spolénosti nebo s jeho pronajmem na dobu delSi jednoho
roku, pokud statut nestanovi dobu kratsi,

jmenovat a odvolavatditele obeckh prosgsné spolénosti, dohlizet
na jehocinnost a stanovit mu mzdu,

rozhodovat o dalSich otazkach, které desgbnosti spravni rady

swtuje zakladaci listina.
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Obrazek 2 - Organizai schéma obeémprosgEsné spolénosti

SLOZKA FUNKCE
Spravni rada Ridici
Dozoki rada ,
o Kontrolni
Spravni e,
Reditel : 3
pTTTTT T Vykonna

| Organizani | ! Organiz&ni |
Programové | slozka/sluzbal| | slozka/sluzba 2|
) fizeni
--->

Zdroj: autod

DalSim organem j&editel, ktery ma ze zakona od roku 2011 funkci statutarniho

organu.

Jako kontrolni organ zakon presumdjgzoréi radu. Pro zpisob jejiho ustanoveni
a podminkycinnosti se pouziji ustanoveni o spravnigad to se vsemi zménymi

nedostatky.

5.4 Uéetnictvi obecn & prosp é3né spole &nosti

Spole&nost musi vést podvojn&etnictvi. Obec# prosgSna spolénost je povinna
v (iCetnictvi oddlit naklady a vynosy spojené s dakbvymi c¢innostmi, naklady
a vynosy spojené s obecprosgsnymi sluzbami a naklady a vynosy souvisejici se
spravou spolaosti. R@ni etni za¢rku musi o¥fit auditor, jestlize spotaost
nezidila dozoti radu nebo vyse jejihéistého obratu f@sahla 10 mil. K nebo pijala

piispivky ze véejnych rozpoéta ve vysi nejméa 1 mil. Ke.
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5.5 Vyroéni zprava

Obecr pros@sSna spolénost je povinna zwejnit vyroeni zpravu nejpoziji do 6
meésial od skoweni hodnoceného obdobi, kdy hodnocenym obdobimigecpozi
kalenddni rok. Jestlize spot@ost poskytuje obeé&mrosgsdné sluzby v oblasti vychovy
a vzdlani, mize ve statutu upravit hodnocené obdobi na Skoki Vgro¢ni zprava

musi byt véejné pristupna.
Vyroc¢ni zprava obsahujergdevsim:

» prehled¢innosti s uvedenim vztahu Kalu spolénosti,

* ro¢ni iCetni za¥rku s hodnocenim,

» vyrok auditora, pokud byla auditoremé&evana,

» piehled o pe&nich gijmech a vydajich,

» piehled rozsahuifjmu v ¢leréni podle zdraj,

* vyvoj a kone€ny stav fond,

» stav a pohyb majetku a zavazk

» objem néklad v ¢leréni na naklady pro ptmi obecw prosgsnych
sluzeb, pro pléni dophkovych¢innosti a na spravu spéleosti,

» zmeny zakladaci listiny a slozefidicich organ.

5.6 Zanik obecn é prosp é3né spole énosti

Zanik a likvidaci obeck prosgsné spolénosti upravuje jednak zakon o obécn
pros@Esnych spolénostech a jednak obchodni zakonik (8 70 a nasl¢z&k3/1991 Sb.

obchodni zakonik

Obecré prosg@sSna spolénost zanika dnem vymazu z réjkt. Zaniku gedchazi
zruSeni spoknosti s likvidaci nebo bez likvidace (zruSuje-ligewenim¢i splynutim
s jinou obeck prosgSnou spolénosti nebo rozflenim na jiné obech prosgEsné

spole&nosti).
Spole&nost miZze byt zruSena:
* uplynutim doby, na kterou byla zaloZena,
» dosaZzenim&elu, pro ktery byla zaloZzena,

* rozhodnutim spravni rady o zruSeni (po oznameriadateli),
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* slowenim, splynutim nebo rozignim,

* rozhodnutim soudu o zruSeni (avddu nekonani scizky spravni
rady nebo nejmenovani novyélenia spravni rady po dobu nejmen
1 rok, dale proto, Ze sp@l@ost neposkytuje sluzby uvedené v listin
¢i jinak porusuje zékon),

» prohldSenim konkurzu nebo zamitnutim névrhu na lasehni

konkurzu pro nedostatek majetku.

Pri splynuti glechazi majetek, prava a zavazky zaniklych spaisti na spolaost
novou. Ri sloweni gechazi majetek, prava a zavazky zaniklé spaisti na
spol&nost, se kterou byla tato skmna. Bi rozckleni spol€nosti gechazi jrdni
zaniklé spolénosti na nov vzniklé spolénosti. Kazda z nav vzniklych spolénosti
ruci za zavazky, kteréirpsly rozélenim, a to az do vysé&stého obchodniho jami,
které na spolost eslo ze zaniklé spataosti. Dojde-li k likvidaci, jmenuje spravni
rada, pop. soud likvidatora a ¢@f mu odngnu. Sodasre také uti obecr prosgsnou
spolg&nost, které ma byt nabidnut likvittd zistatek, pokud tak nestanovi zakladaci
listina. Likvidator nejprve sestavi likvidai (Cetni rozvahu, pak @i, zdali byli
zakladatelé informovani o likvidaci. Poté vyzv#itele, aby se fhlasili o sva prava ve
Ihaté ne kratSi nez 3 #sice. Likvidator oznami vstup do likvidace v Obchimd
véstniku, dale obci, v niz ma spahmst sidlo, finatnimu Gadu a rejgtkovému soudu.
Likvidator zperZzi pouze majetek nutny ke spim zavazk. Poté uspokoji &kitele
v paradi jako pohledavky vzniklé po prohlaseni konkuizjisti-li likvidator predluzeni
sdruzeni, poda navrh na konkurz. Likwida zistatek se nabidne d@&né obech
pros@Esné spolénosti. Neni-li takové, nabidne likvitiai zistatek obci. Pokud do 30
dni obec nepotvrdi umyslievzit nabizeny majetekigvede jej likvidator na misén
piislusny okresniiad, ktery jej pouZzije k poskytovani ob&gorosgsnych sluzeb. Ke
dni skorgeni likvidace sestavi likvidatorcatni zaérku. Do 30 did po skoweni
likvidace poda likvidator rejgstkovému soudu navrh na vymaz ob&cprosgsné
spole&nosti z rejstiku. K tomuto névrhu ifipoji zpravu o piibéhu likvidace a souhlas

financniho Gadu (pop. spravy socialniho zabezani) se zanikem spaieosti.
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6 Nadace a nada €ni fond
Pravni Upravu nadace naleznete v z&8k227/1997 Sb. o nadacich a n&dah

fondech. Jedna se aalové sdruzeni majetkuizené za &elem dosahovani obetn
pros@gsného cile. ObeénprosgsSnym cilem se rozumi zejména rozvoj duchovnich
hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humanitdr hodnot, ochranatipodniho
prostedi, kulturnich pamatek a tradic, rozvegy, vzdlani, €lovychovy a sportu.

Podstatou nadace je n&da jmeni, jehoz vynosy slouzi k dosahovarieliu, pro
ktery byla nadace zaloZena. Nadiajmeéni je zapsano v nadiaim rejstiku a smi byt
tvofeno pouze peiZitymi prostedky, cennymi papiry, nemovitymi a movitymiomi
nebo majetkovymi hodnotami, které majeg@poklad trvalého vynosu a nevaznou na
nich zastavni prava. Natld jméni nesmi byt po celou dobu existence nadace zcizeno
(prodano nebo jinakipvedeno na jinou osobu) a jeho celkova hodnota inlegimizsi
nez 500 000,- K Ugelu se dosahuje ipdevdim formou poskytovani nadéch
piispsvka tietim osobam, coz v praxi znamend, Ze nadace sarhaystijet pouze
¢innost souvisejici s poskytovanim nadizh gispivkia (dar, granti) a propagovanim
vlastniho @elu. Na konci roku 2005 bylo zaregistrovano na 8&8aci, coZz je mén
nez desetina @u nadaci registrovanych k 1. 1. 1998, kdy vstowpiinnost zakon

0 nadacich a nadaich fondech.

6.1 Zrizeni a vznik nadace

Nadaci niize Zidit pravnicka nebo pra¥repisobila fyzicka osoba. Vicdizovateli
uzawe smlouvu. Je-li itzovatel jediny, #Bizuje se nadace formou neés&ého zapisu
nebo zawti. Podstatné nalezitosti nagd listiny stanovi zakon. Ke vzniku samotnému
je nutny zapis nadace do réjkti nadaci a nadaich fondi (nad&ni rejstik). Za
podani se nevybira soudni poplatek. fidionadani jméni nepewnzity majetek, soud
zkouma pelive, zdali tento majetek sfije podminku trvalého vynosu z dlouhodobého
hlediska (nap 20 let), proto je vhodné, aby na&dajmeni bylo tvaeno edevsim

pereznimi prostedky nebo nemovitostmi, papcenitelnymi pravy (autorské apod.).

Navrh na zapis nadace do n&di&o rejstiku by mel kromé samotného navrhu
obsahovat jestdalsi listiny:

e nada&ni listina (smlouva, listina nebo z&Y) musi byt pipojena ve
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dvojim vyhotoveni, popisiizovateli musi byt @éiedre ovéien,

» ¢estna prohlaSentleni spravni rady,c¢leni dozoki rady nebo
revizora (prohlaSeni o souhlasu se jmenovanim dkctia o spkéni
zakonnych podminek) figemz podpisy musi bytrédre ovéreny,

* vypisy z rejstiku tresti ¢lent spravni rady¢lena dozoki rady nebo
revizora ne starsi Sestiégial (u osob, které nemaiji trvaly pobyt na
uzemiCR, obdobny doklad vydavany v zemi jejich trvalélbyiu),

e podpisové vzory osob opramych jednat jménem nadace
(podpisove vzory jeféba dedre overit),

» doklad o splaceni pénitého vkladu nebo fpvzeti nepetritého
vkladu Zizovateli (jako doklad postd cestné prohlaseni osoby
powiené spravou vklad dale je patba pilozit u pergzitého vkladu
vypis z bankovniho diu a u nepef¥itého vkladu doklad prokazujici
vlastnictvi - vypis z katastru nemovitosti - a ofr@n soudnim
znalcem),

» doklad o pravni subjektivit pravnické osoby, je-li ifizovatelem
(vypis z obchodniho rejgku nebo doklad statistickéhotaau
o pridéleni ICO),

» doklad o opravéni k umiséni sidla (souhlas majitele nemovitosti

s umis¢énim sidla nebo ngjemni smlouva).

Navrh se podava u krajského soudu, v jehoZ obvodunadace sidloRizeni je
zahajeno dnem, kdy doSel soudu navrh na zapisy lgesrozumitelny a obsahuje
v8echny podstatné nalezitosti a podani navrhu gmémo zakonem dovolenym
zpisobem. Nema-li navrh uvedené nalezitosti anebo-s® ném uUdaje neluplné nebo
negesné, vyzve soud k odsteari nedostatk, nebudou-li vSak vigdepsané fit¢
odstrarny, soudrtizeni zastavi. O obsahu zapisu rozhoduje soud esimes které je
dorweno navrhovateli. Proti usneseni Ize podat oprgvogtedek (odvolani) u soudu,
ktery usneseni vydal, a to veutdh 15 dmi od dordeni. Soud provede zapis do
nada&niho rejstiku do 10 dii od nabyti pravni moci usneseni.
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6.2 Nadacéni listina

Nadace se fizuje nadani listinou. Mize mit formu smlouvy (dva nebo vice

zakladatel) nebo formou notdkého zapisu, pdpzawvti (zakladatel jediny).

P tvorbé nad&ni listiny je nutno dbat na to, aby nazev obsahalao nadace
a lisil se od nazvu jiz existujici nadace. Cile ama je vhodné pokud moZzno
konkretizovat (nap misto obecného: podpora vychovy a dadani, tak: podpora
student gymnazia XY). FiliS obecr formulované cile zjsobuji¢asto problémy. Dale
doporiuji petlive zvazit zmsob omezeni naklédna spravu nadace, nebdoto
ustanoveni lze #mit pouze jedenkrat zaéplet a nevhod#& zvoleny zgisob by mohl

ztizit ne-li znemoznit napbvani cile.

6.3 Organy nadace

Statutarnim organem nadace gpravni rada. Na rozdil od obech prosgsnych
spoleé&nosti miZze byt spravni rada profesionaltiehové mohou za svajinnost pobirat

odmenu). Do pravomoci spravni rady je vyhrazeno:

» vydat statut a rozhodovat o jeho &méch,

» schvalovat rozpeet a jeho zrény,

e schvalovat roni etni zaérku a vyr@&ni zpravu o ¢innosti
a hospodgeni (dale jen "vyréni zprava"),

* rozhodovat o slateni, pokud neni sl@eni vyloweno nadéni
listinou,

» volit nové ¢leny spravni rady a doztirrady, popipad revizora,
nestanovi-li nadai listina jinak, a rozhodovat o odvolatiena
spravni rady,¢lena dozati rady, popipac revizora, pestane-li
sphiovat podminkyclenstvi nebo funkce; Zleni spravni rady volit
a odvolavat jejihoifedsedu,

e stanovit vySi odriny za vykon funkcelena spravni rady, dozor
rady, popipack revizora,

* rozhodovat o0 zvySeni nebo snizeni adao jmeni.
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Spravni rada musi mit nejmétri ¢leny a pdéet jejich ¢leni musi byt dlitelny
ttemi. Funkni obdobi¢lena spravni rady jefiteté. Vyjimky z tohoto pravidla fze
stanovit nadéni listina. Clenem spravni rady @iie byt jen bezthonna fyzicka osoba

starSi 18 let.

Obrazek 3 - Organizai schéma nadace, n&déo fondu

Ztizovatel
4
/ : /‘ /
| / ‘ .
Spravni ...J Dozorirada
rada ¢éi revizor

= % menovani

IIIIII>

Zdroj: autod

DalSim organem jedozoréi rada. Ta miZze byt nahrazenaevizorem, jestlize

majetek nadace nebo n&dajmeni negesahuje 5 mil. K
Dozoki rada:

» kontroluje plni podminek stanovenych pro poskytovani dain
piispivkt a spravnost detnictvi vedeného nadaci nebo nadm
fondem,

* prezkoumava réni etni za¥rku a vyr@ni zpravu,

» dohlizi na to, zda nadace nebo rawdond vyviji ¢innost v souladu

s pravnimi pedpisy, nadéni listinou a statutem nadace nebo
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nad&niho fondu,

e upozonuje spravni radu na zji&té nedostatky a podava navrhy na

jejich odstrasni,
* nejmér jedenkrat ron¢ podava zpravu spravni ra vysledcich

své kontroln&innosti.

6.4 Podminky pro poskytovani nada ¢€nich p Fispévka

Spravni rada je povinna uvést podminky pro posktdownadanich gispivka ve
statutu nadace, ktery ma byt vydan do 3@ dd vzniku nadace. Kro#ntoho je velmi

praktické mit tyto podminky k dispozici préipadné zajemce také samostatn

Nadani prispévek poskytnuty fjemci musi byt pouzit v souladu s podminkami.
Jinak musi tyto osobyifspivek vratit, nebo vratit nahradu v perich. Osoby, kterym
byl nad&ni prispevek poskytnut, jsou povinny na pozadani prokazdiym zgisobem
a k jakému gelu byl pouzit. Nadéni prispivek nelze poskytovaienim orgari nadace

ani politické stra& ¢i hnuti.

6.5 Vydéleéna €innost nadace
Nadace nesmi vlastnim jménem podnikat s vyjimkou:
e pronamu nemovitosti,
* poradani loterii, tombol a wejnych sbirek,
e poradani kulturnich, spatenskych, sportovnich a vddvacich akci.
Krom¢ toho se nadace ke podilet na podnikani akciovych spwlesti (smi

vlastnit akcie, podilové listy apod.). Poditihito cennych papirsmi vSak tviit nejvyse
20 % majetku nadace (nepiaje v to nadéni jmeni).

1viz prilohag. 5

38



6.6 Ugetnictvi nadace

Nadace je povinna vést podvojnéethictvi. (Eetni zaérka musi byt o¥rena

auditorem.

6.7 Vyroéni zprava

Nadani zakon uklada nadaci vypracovat Wmo zpravu nejpoziji do 30.¢ervna,
kdy hodnocené obdobi jerquichozi kalendai rok (do 6 misioa od ukoreni
hospodéského roku). Nadmi listina, statutéi rozhodnuti spravni rady mohou tuto
Ihatu zkrétit.

Vyro¢ni zprdva musi obsahovat informace o veSk&rdosti nadace za celé
hodnocené obdobi (kaleridé rok) a také zhodnoceni t&mnosti. Vyrani zprava by

dale ntla obsahovat zejména:
» prehled o majetku a zavazcich nadace,

* seznam osob, které poskytly nadaci dar vysSi n€000Q K& (kromg
téch, kt&i pozaduji anonymitu),

e seznam o0sob, které obdrzely od nadadspgvek vyssSi nez 10.000,-
K¢,

» prehled o pouziti majetku nadace,

» zhodnoceni, zda nadace dodrzuje pravidlo omezesd agklad na
spravu nadace,

» vyrok auditora.

Nadace je povinna uloZit vy&ni zpravu u rejstkoveho soudu nejpozf do 30 drii
od jejiho schvéleni spravni radou. V§md zprava je viejna a musi byt k dispozici

verejnosti k nahlédnuti.

6.8 Zanik nadace

Zanik a likvidaci nadace upravuje zakon o nadaaicadanich fondech a obchodni
zakonik (870 a nasl. zak.513/1991 Sb.).
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Nadace zanikd dnem vymazu z nadho rejstiku. Zaniku pedchazi zruSeni nadace

s likvidaci nebo bez likvidace (zruSuje-li se slenim s jinou nadaci).
Nadace mze byt zruSena:

» dosazenim&elu, pro ktery byla zaloZena,

* rozhodnutim spravni rady o skani,

* rozhodnutim soudu o zruSeni (jestlize radameni neinasi zadny
vynos, nadace poruSuje nadalistinu, statut nebo zékon, nekonalo
se zadné zasedani spravni radynebyli zvoleni novi¢lenové po
dobu alespi jednoho roku, nadace neplniaigucel po dobu nejmén
dvou let),

e prohldSenim konkurzu nebo zamitnutim navrhu na |aseni

konkurzu pro nedostatek majetku.

O sloweni s jinou nadaci @ize rozhodnout spravni rada, jestlize vynos daidte
jméni nedostéuje k plréni (elu a @&el prejimajici nadace je shodny nebo al@spo
podobny k delu slitované nadace. Nadld jmeéni sltované nadace musi navysit
nad&ni jmeéni piejimaci nadace. Nadaci nelze siibujestlize je to vylodeno nadéni
listinou. Red rozhodnutim o sl@eni uzavou ok¥ nadace smlouvu o sldeni, jejiz
piilohou musi byt fehled o nadaim jmeni slutované nadace aghled jejich zavazk
Rejstikovy soud provede vymaz slhwané nadace a 2Zmu zapisu fejimaci nadace
k témuz dni. Smlouva o sléeni se filozi k navrhu. Dnem vymazur@chazeji vSechen

majetek, prava i zavazky négimajici nadaci.

Dojde-li k likvidaci, jmenuje spravni rada, pogoud likvidatora a @f mu odngnu.
Jestlize se nadace zruSuje rozhodnutim soud likvidatora tento soud. Likvidator
nejprve sestavi likvidai etni rozvahu, pak vyzvegiitele, aby se fphlasili o sva
prava ve lfit¢ ne kratSi nez 3 #&sice. Likvidator ozndmi vstup do likvidace
v Obchodnim ¥stniku, finagnimu &adu a rejstkovému soudu. Likvidator zpéhi
pouze majetek nutny ke sphi zavazk. Poté uspokoji &titele v pdadi jako
pohledavky vzniklé po prohlaSeni konkurzu. Zjistikkvidator predluzeni sdruzeni,

poda navrh na konkurz.

Nestanovi-li nadéi listina, které nadaci nebo n&dému fondu ma byt ijgveden

likvidacni zistatek, nabidne jej likvidator nadaci nebo rad@au fondu, které maji
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shodny nebo obdobnyél. Neni-li takovych nebo odmitnou-ligtatek pevzit, nabidne
likvidator likvidaéni zistatek obci, v niz ma nadace sidlo. Pokud obecdkakio 60
dni negijme, prechazi likvidéni zistatek na stat (okresnifaa). Nabyvatel musi
likvidacni zistatek pouzit pro pémi obecw prosgsSnych cii. Ke dni skodeni
likvidace sestavi likvidator detni zavrku. Po skoteni likvidace poda likvidator
rejstikovému soudu navrh na vymaz nadace ziikjstK tomuto navrhuifpoji zpravu
o pribéhu likvidace a souhlas finaniho Gadu (pop. spravy socialniho zabezjmi)

se zanikem nadace.

6.9 Nadaéni fond

Pravni Upravu nadaiho fondu naleznete v zak. 227/1997 Sb. o nadacich
a nadanich fondech. Stefnhjako u nadace se jedna &elové sdruzeni majetkuizené
za (Eelem dosahovani obetprosgSného cile. Nadai fond oproti nadaci nézuje

nad&ni jméni a smi pouzit pro dosazertelu vesSkery st majetek.

Na konci roku 2005 bylo v nadlaich rejsticich zapsano vice nez 925 néauah
fonda. Zaneieni fondi je, steji jako u ostatni typp neziskovych organizaci, velmi

rozmanité, pedevsim vSak na oblast socialni, zdravotni, vycleovadlani.

Vzhledem k tomu, Ze&Sina aspeki nad&niho fondu je totozna s nadaci, budeme

poukazovat pouze na&ipadné rozdily mezgmito pravnimi formami.

6.10ZFizeni a vznik nada éniho fondu

Stejrg jako nadace je fizovan nadéni fond Zizovaci smlouvou (je-li vice

ztizovateh), listinou¢i zawti.

Navrh na zapis nadaiho fondu do nadaiho rejstiku musi obsahovat stejné
nalezitosti jako nadace, s vyjimkoucani vySe nadaniho jnmeni, které nadai fond
nevytvdi. Namisto nadmiho jmeni se zapisuje vySe majetkovych viiaztizovate.
PrestoZe #izovatelé nadaniho fondu nemajiigdepsanou minimalni vysi vkladu, zapis
do rejstiku zna&n¢ usnadiuije, jestlize tento vkladini alespa nekolik set korun.

Nazev by mdl obsahovat slovo nadai fond a nél by se liSit od nazvu jiz

existujiciho nadaniho fondu.
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6.11Organy nada €niho fondu

Nadani fond Zizuje stejné organy jako nadace.

6.12Vydéleéna ¢innost nada €niho fondu

Nadani fond ma ohledh podnikani stejné omezeni jako nadace a navic smine

podilet ani na podnikani akciovych spmiesti (vlastnit akcie, podilové listy apod.).

6.13Uéetnictvi nada éniho fondu

Nadani fond vede podvojnésétnictvi. Usetni zaérka musi byt osfena auditorem,
jestlize majetek nebo ahrn celkovych nakiaetbo vynos prevysi 3 mil. K.

6.14 Zanik nada éniho fondu

Pribéh zaniku nadéniho fondu je obdobny jako u nadace s tou vyjimkoaisoud
muze nadani fond zrusit, pokud se majetek nad#éno fondu trvale v§erpal, a fond tak

nemize plnit swj ucel.
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7 Uégelové zafizeni cirkve

Ucelové zdizeni cirkve odvozuje svoji pravni subjektivitu nékona¢. 3/2002 Sb.
o cirkvich a nabozZenskych sp@iestech. Registrovana cirkev nebo nabozenska
spol&nost ¢i jejich organy mohou v souladu se svymi ymiimi predpisy Z#idit
samostatnou pravnickou osobu z&lém poskytovanéharitativnich sluzeb. Subjekty
prdva se tyto spoleosti stavaji na zakladregistrace Ministerstvem kultur¢R.
Zakladem existenceédthto spolénosti je tedy subjektivitaiizovatele a dale jeho viiti
piedpisy. Z tohoto eivodu neni mozné jednozv@& charakterizovat tyto spaieosti,
neba’ jsou cirkev od cirkve odlisné. Veétgine pripadi jsou zaloZeny na korporativnim
(¢lenském) principu. Tomuto principu je obvyklgzpisobena i organizai struktura.

7.1 Zrizeni a vznik U éelového za frizeni cirkve

Ucelové zgizeni cirkve smi byt zaloZzeno pro poskytovani ddugecialnich nebo
zdravotnickych nebo isobici jako charit&i diakonie. Zaklada se zakladaci listinou
registrované cirkve a naboZenské spubsti, podepsanowlenem nebo ¢leny

statutarniho organu. Podpisy musi bgdré oveéreny.
Zakladaci listina &elového z#&zeni musi obsahovat

Yy

nazev, sidlo a identifikai ¢islo zakladatele,

« néazev a sidlodelového z#zeni na Gzemieské republiky,

* dobu, na kterou secélové zaizeni zaklada, pokud neni zaloZzeno na
dobu neutitou,

« oznaeni jeho statutarniho organu na Uz€mské republiky,

* 0sobni udajélena statutarniho organu,

e jeho stanovy,

» zpasob zvéejnovani vyr@ni zpravy o ¢innosti a hospodani
Ucelového z&zeni za kalendai rok,

» zpasob schvalovani zén zakladaci listiny.
Stanovy delového z&zeni musi obsahovat:

« nazev a sidlodelového z#zeni na Gzemieské republiky,
« oznaeni jeho statutarniho organu na uze€maské republiky,
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e zpasob ustavovani a odvolavadliena statutarniho organu a délku
jejich funkéniho obdobi, je-li omezena,

e zpasob, jakym statutarni organ jedn&iai pravni ukony jménem
Ucelového z&zeni,

e druh obeca prosgSnych sluzeb, které macelove zaizeni
poskytovat, podminky jejich poskytovani &e@met podnikatelské
a jiné dophkové cinnosti, budou-li provozovany.

Evidovan niize byt podle zakona o cirkvich a nabozenskych &postech pouze
takovy subjekt, jehoz sidlo je na GzedR. Na UzemiCR pak musi sidlit i jeho
statutarni organ. Nazev subjektu navrzeného k avide musi liSit od nazvu pravnické

osoby, kterd jiZz vyvijéinnost na GzemiR.

Ztizovatelem subjektu navrhovaného k evidenci v Ré&jst evidovanych
pravnickych osob je ten organ cirkve/nabozenskédespaosti, ktery je k tomu éen
v zakladnim dokumentu registrovaném podle zakonairkvich a naboZenskych
spol&nostech Ministerstvem kultur¢R. Je fejmé, Ze i podrobrjsim ,clengni
cirkve/nabozenské spdleosti mize dojit k tomu, Ze navrhovatel evidence subjektu
neni totozny s jehorizovatelem. K tomu lze poznamenat, Ze koncepcerejevolena
tak, Ze jednotlivé subjekty jsou evidovany el cirkve nebo ndbozenské spaiesti,
kterd dokonce bez projednani s nimiiza navrhnout zruSeni jejich evidence. Je
logické, Ze i evidenciéthto subjeki navrhuje cirkev progtdnictvim svého organu,
ktery jedna jako jeji statutarni organ a je taktgmezen v zakladnim dokumentu

cirkve/nabozenské spdleosti.

Nedilnou souasti ,Navrhu na evidenci v Rejtu evidovanych pravnickych osob*
jsou gilohy, a to v pipact subjektu podle bodu a) vySe doklad o zaloZeniekibj
zaloZzeného v cirkvi/ndboZzenské spgolesti ktomu oprawnym organem
cirkve/nabozenské spdlwosti podle jejiho zakladniho dokumentu a jeho estgn
v pripad® subjektu zaloZeného v cirkvi/naboZenské spuisti podle bodu b) zakladaci

listina (Eelového z&zeni a jeho stanovy.

Po provedeni evidence na zalkladavrhu cirkve/nabozenské spaolesti, ktery
sphhuje podminky podle § 16 nebo 8 16a zakona o cihkvédc nabozenskych
spol&nostech, vyda Ministerstvo kultuR vypis z evidence z Rejitu evidovanych

pravnickych osob, ktery se zasila navrhovateli. tdevypis nepodléha zpoplaimi.
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O dalSi totoZzné vypisy tize pozadat pisemirkazda fyzicka nebo pravnicka osoba,
kterd k Zadosti o vypisiozi kolek v hodnat 50,- K.

Navrh na evidenci pravnické osoby musi obsahovat:

» doklad o jejim zaloZeni k tomuiiplusSnym organem registrované
cirkve a nabozenské spatesti podle jejiho zakladniho dokumentu,

e prednt obecr prosgEsSné, podnikatelské a jiné wldené ¢innosti
a jeji stanovy, pokud existuiji,

* jeji nazev, ktery se musi liSit od nazvu pravnidsoby, ktera jiz
vyviji ¢innost na UzemCeské republiky nebo ktera jiz o evidenci
pozadala,

* jeji sidlo na izemCeské republiky,

« oznaeni jejiho statutarniho organu na Gzéaské republiky,

* 0sobni udaj€lend jejiho statutarniho organu,

e zpasob jednani statutarniho organu evidované pravraskéy.

Navrh na evidenci se dafuje na tuto adresu: Ministerstvo kultury Maltézské
nanesti 1 118 11 Praha. Neobsahuje-li navrh podle w@dstd vSechny nalezitosti,
ministerstvo vyzve nejpozf do 10 pracovnich dnode dne doreni navrhu organ
registrované cirkve a nidbozenské sprodsti, aby navrh doplnil, pépads odstranil
nedostatky, a to veiit¢ 30 dni, a upozorni ho, Ze nebude-li tatdith dodrzenaiizeni

0 navrhu se zastavi.

7.2 Orgéany u €elového za Fizeni cirkve

Z&kon o cirkvich neupravuje organyelového z&zeni cirkve. Ty jsou stanoveny
v souladu s vnihimi predpisy cirkve a v souladu se zakladaci listinonyrdi slovy,
organiza&ni struktura je zcela v kompetendiizovatele a stat do této kompetence
nikterak nezasahuje. Obvykle s&zmje statutarni organ (organ jednajici jménem
Ucelového z#zeni cirkve) a dal&ontrolni organ. Je-li &elové zéizeni zaloZzeno na

¢lenském principu,izzuje vrcholny organ sdruzujici vSechelgny.
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7.3 Vydéleéna ¢innost U €elového za fFizeni cirkve

Podnikani a jind vy&ecna ¢innost pravnickych osob evidovanych podle §15a,
odstavce 1 z&kona o cirkvich a naboZenskych &padtech je mozna pouze jako
dopliikova ¢innost provozovand vedle obetmprosgdnécinnosti charitativni, socialni

nebo zdravotnickeé.

7.4 Uéetnictvi i éelového za Fizeni cirkve

Ucelova zaizeni cirkvi vedou stefn jako ostatni pravnické osoby podvojné
Ucetnictvi. V souladu s 838a zakona &etictvi mohou cirkevni pravnické osoby vést
jednoduché &etnictvi, pokud @Gtovali v systému jednoduchéhcdinictvi k 31. 12.
2004.

7.5 Vyroéni zprava
Ucelové zaizeni cirkve je povinno vydavat vyl zpravu. Ta musi obsahovat:

» prehled¢innosti vykonavanych v pibchu gredchoziho kalendaiho
roku s uvedenim vztahu Kelu zalozeni &elového z#zeni,

» Ucetni za¥rku a zhodnoceni zakladnich Gilajni obsazenych,

» vyrok auditora k roni (Cetni za¥¢rce u &ch &elovych zéizeni, do
jejichz majetku byl vloZzen majetek statu nebo obmbo ktera
pouZzivaji majetek statu nebo obce nebo jsdijemci dotaci
Z vaejnych rozpétu,

» prehled o peéznich gijmech a vydajich,

» prehled rozsahuifjmu (vynosi) v ¢leréni podle zdraj,

* vyvoj a kon€ny stav fond Ucelového z#zeni,

« stav a pohyb majetkutélového z#zeni,

e Uplny objem vydaj (nakladi) v cleréni na vydaje (naklady)
vynalozené pro pkni obecw prosgsSnych sluzeb, pro péni
¢innosti dophkovych a na vlastnicinnost (spravu) &elovéeho
zaizeni,

« zmeny zakladaci listiny a slozeni statutarniho orgawrelového
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zaizeni, k nimz doslo v fibéhu predchoziho kalendaiho roku,

» dalSi udaje stanovené stanovami.

7.6 Zanik U éelového za rizeni cirkve

Prabéh zé&niku @elového z&zeni cirkve sdidi jednak vnitnimi predpisy cirkve
(ztizovatele) a dale se pouZziji ustanoveni obchodnétkoniku.

Ucelové ziizeni cirkve mze byt zruSeno jednak z vlastniho pé&dn nebo
Z podrétu organu cirkve, ktery horidil. K zaniku dojde také vifpadt zaniku cirkve

nebo organu cirkve, ktergélové zéizeni cirkve zalozil.

Ucelové zaizeni cirkve zanika vymazem z Ré&jkti evidovanych pravnickych
osob.

Zaniku gredchazi jeji zruSeni s likvidaci, anebo zruSenilikgidace, gechazi-li jeji
majetek a zavazky na cirkewvi@vatele) nebo jeji jinou pravnickou osobu evidowa
podle tohoto zdkona. Likvidai zistatek z likvidace &elového z#zeni cirkve pechazi
na cirkev (#izovatele).

Nepostéduje-li pii likvidaci evidované pravnické osoby jeji majeték Uhrad

zavazki, ruéi za tyto zavazky cirkev fizovatel).

Likvidator ozndmi ministerstvu kultury skéeni likvidace do 5 pracovnich @ln
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8 Role a funkce neziskového sektoru vob c¢anské
spole énosti

8.1 Funkce neziskovych organizaci

Neziskové organizace plni v demokratickych sprdstech velké mnoZstviiznych
funkci. Jejich vymezeni sewuji rizni autdi, piicemz pouZzivaji izna hlediska pro
svoji kategorizaci. \teském prosedi zadna obdobna studie dosud nevznikla
a nefastji se vyuziva kategorizace vytkena Universitou Johna Hopkinse v ramci
mezinarodni srovnavaci studie, ktera vychazi ¢og hlavnich funkci: servisni,

expresivni, advokai a budovani komunity (Pospisil a kol. 2009: 2)

Tabulka 2 - Koncepce funkci neziskovych organizaci

Salamon James Wolpert | Land Frumkin| Kramer| Kendall Salamagn
Sokolowski| Rose- Helms
. Acerman
Fri¢
Servisni X X X X X X X X
Expresivni X X X X X X
Filantropie X X
Charita X X
Advokasni X X X X
Inovasni X X X
Budovani X X X
komunity
Socialni X
podnikani

Zdroj: (Pospisil a kol. 2009:5)

Servisni funkce predstavuje zaji®vani produkce ve sférach ekonomické aktivity,
v nichz selhava trh i stat (Kendall 2003:92). Pa8t#omona jsou sluzby poskytované
neziskovymi organizacemi diky ¥ggnym ¢i kolektivnim vlastnostem dostupné bez
ohledu na to zda zarbylo zaplaceno nebo zda jejich konzumenti majspedky na

zaplaceni anebo proto, Ze vyZadugityrprvek divéry. Poskytovani sluzeb vytiidpro
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spotebitele dlitelné individualni pozitky a to jak hmotné statKpotraviny), tak
nehmotné statky (poradenstvi).

Advokac¢ni funkce prestavuje ochranu prav a prosazovani aajppecifickych
skupin (zdravoté postizenych, senidr Zen, apod.). V SirSim pojeti se pak jedna
o0 jakoukoliv¢innost, kterd mé za cil zmu veejné politiky nebo zajighi kolektivniho
statku (Jenkins 1987:297). Organizace slouzi jakwosffednik mezi individualnim
obcanem a SirSim politickym éim. Uvadi skupinové pozadavky do SirSiho
spole&enského potdomi a poZzaduje politick& spol&enské zminy a to nejen jménem
piislusniki vlastni skupiny, ale i jménem celéigmosti (Slalmon et al. 2000:6). Fat
sem aktivity i takovych neziskovych organizaci,gg&ou néatlakové skupinyi profesni

asociace. Advokmi funkci Ize rozlenit jeSE na:

» vefejré politickou advokani ¢innost (zansiena pimo na politické
porocesy)

e oh¢anskou advokmi cinnost (prosazuje zémy negimo
prostednictvim oswty a participaci obani (Knapp et al. 1998:15)

Expresivni funkce nabizi nastroje k vyj&dni kulturnich, duchovnich, profesnich
nebo politickych hodnot, zajima nazoi zainteresovanymi jednotlivci, kKiese zapojuji
do formalni¢i neformalni skupiny (Slalmon et al. 2004:24). Nedil od advok&ni
funkce se neza#iuje jen na aktivity srtujici k politické zméné a byva casto

spojovana s vyjaeni skupinove identity.

Funkce budovani komunity zahrnuje vytvéeni kontaki, vazeb a siti
prostednictvim aktivni dasti olfani v praci lokalg fungujicich neziskovych
organizaci. Tytoc¢innosti rozviji socialni interakci afigpivaji k posilovani dvéry
a pocitu vzajemnosti. Budovani komunity geografickébo komunity zajmové
piedstavuje vytvieni socialniho kapitalu. Tato funkcetude souviset s expresivni
funkci zejména § zapojovani dobrovolnik do ¢innosti neziskovych organizaci, kdy
dobrovolnici nabyvaji dovednosti, integruji se d@iSspol€nosti, i se spoléenské
normy apod. Neziskové organizace takspivaji k osobnostnimu rozvoji, zlepSuji
spol&enské vztahy, davaji lidem pocit kontroly nad vi&st Zivotem a tim fispivaji
ke zdra¥jSimu Zivotu spolénosti (Kendall 2003:113). Vysledkem této funkceujso

duveéryhodni, angazovani a tolerantnicahé.
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Budovéani sociélniho kapitélu se projevuje ve dvmuinéch:

svazujici socialni kapital tpstavuje vztahy mezi podobn
smysSlejicimi lidmi, pinaSi uspokojeni ze soundlezitosti aleasni

piemosujici socialni kapital navazuje na slaba pouta devke
komunikaci a spolupraci nestéjnsmyslejicich nebo nero¥n
postavenych  jednotliic a  skupin  anebo  kintegraci

marginalizovanych jednotlivica skupin do spotmosti.

Charitativni funkce neziskovych organizaci neni v odborné litef@tiasto

zminovana, pestoze v dkterych zemich byva podle této funkce pojmenovaly ce

neziskovy sektor. fedstavuje aktivity, které maji za Ukdlgpozdlovat zdroje oddch,

ktefi jich maji dostatek s#émem ke skupinam s omezenyniigijupem ke zdram
(Wolpeet 2001, In Pospisil a kol., 2009: 6).

Filantropicka funkce predstavuje #izovani a rozvoj instituci jako jsou nap

nemocnice, muzea apod. Samotna filantropie se\aiges zangieni aktivit snérem
k lidem, skupinam a v jejich prosgh. (Wolpeet 2001, In Pospisil a kol., 2009: 7).

Inovaéni funkce neziskovych organizacir@dstavuje jejich schopnostipaset novée

sluzby a zpsoby prace. Tato funkce vychazi ztoho, Ze se kazés organizace

zabyvaji zanedbavanymi tématy a skupinamiitalpuji k nim pozornost.

Kendall a Knapp (2000:113) rozliSuii truhy inovaci:

produktovd inovace zboZi nebo sluzet rozSieni k novym
skupinam spdebitel

procesni inovace technologdiipostupi

organiz&ni inovace pouZzitim nové interni struktuty externich

vztahi

Salamon et al. (2000:6) rozliSuje jirédruhy inovaci:

evolwni inovace (novy proces nebo produkt)
expanzivni inovace (novy trh)

uplna inovace (novy proces nebo produkt ugiafma novém trhu)
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8.2 Systémovy pohled na funkce neziskovych organiza  ci

Systémova teorie se za&fuje na rozliSovani mezi systémy a predimi a take
analyzu interakce mezi sledovanym systémem a systktaré konstituuji progedi.

V tomto rdmci niZzeme rozlisit tytoif subsystémy (Pospisil a kol. 2009: 10):

1. Subsystém ekonomiky je tvoren vSemi komunikacemi ovladané pen
a vymezuje kategorie platit a neplatit. Neziskoveganizace se chovaji
ekonomicky a pracuji s argumenty, jako podnikatelgubjekty. \tSinou
produkuji soukromé nebo ka3né statky, které jsou p&re ocergny a prodavaji
se klientim primo ¢i negtimo.

2. Subsystém politiky je zaloZen na zachazeni s moci na &texd €ch, ktgi moc
maji a &ch, kt&i ji nemaji. S politikou spjaté neziskové organzae potizuji
z&konitostem politiky.

3. Subsystém komunit je zaloZen na vztazich a na vymezeni mezi ,nasSim“
a ,cizim“. Neziskové organizace spjaté s komunitgsau pol@ zavislé na

lidech ¢lenech, sympatizantech, podporovatelich)iikeginaji jako komunita.

V ¢eské republice je n&gsEjSim modelem synergickéupobeni dvou hlavnich

funkci ttelow dophované funkciteti (viz nasledujici schéma).
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Obrazek 4 - Funkce neziskovych organizaci jaksppvateli do spoléenskych
subsystém

Politicky systém
Médium: MOC

Tvorba

Advokani

funkce

Budovani

Servisni
funkce komunity

Ekonomicky Komunitni systém

té .
system Médium:
Médium: VZTAHY

PENIZE .
Participace ve

Produkce zboZzi a spole&enskych

sluzeb systémech

zdroj: Pospisil 2009:10
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9 Ekonomické p Fistupy k neziskovému sektoru
9.1 Clenéni podle sektor & narodniho hospoda Fstvi (teorie V.

Pestoffa)

Svédsky ekonom Victor Pestoff pouZivd pro zn&smoinrozctleni narodniho
hospodéstvi nactyii sektory, a to na zakladii kritérii:

» podle kritéria financovani provozu a rozvoje na tsekziskovy
a neziskovy,
» podle kritéria vlastnictvi na sektor soukromy &ejey,

* podle miry formalizace na sektor formalni a nefdmha

Jeho ¢tytsektorovy trojuhelnikovy modelPéstoff 1995 in Rektik 2001: 13-14)

narodniho hospodstvi obsahuje:

» ziskovy soukromy sektor(je financovan z prodeje stdtkza trzni
cenu na zaklatnabidky a poptavky, cilem je zisk)

» neziskovy véejny sektor (ta cast neziskového sektoru financovana
z vaejnych zdroj, je fizena véejnou spravou a podléha rege
kontrole, jejim cilem je poskytovani tzv.iegmeé sluzby)

* neziskovy soukromy sektor (¢ast narodniho hospoidvi, jehoz
cilem neni tvorba zisku a je financovan ze soukidmydrofi
s moznosti fspivku ze zdroj verejnych do konkrétni igdem
vymezené produkcé distribuce statk)

* neziskovy sektor domacnosti (spoteba domacnosti hraje
vyznamnou roli v kolobhu finartnich toki na trhu produkt, faktor

a kapitalu)
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Obréazek 5 Ctyrsektorovy model narodniho hospestai
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Zdroj: Pestoff 1995 in Rekitk 2001: 16

9.2 Clenéni NNO podle hospoda feni spfFijmy (teorie H.

Hansmanna)

Jiny gistup kélenéni NNO nabizi britsky ekonom H. Hansmann (HansmBesi7/
in Skarabelova 2002: 89-90), ktery jgicpodle:

» zdroje gijma mazeme NNO rozdit na darcovské (donative), které
ziskavaji podstatnoucast svych fjmu zdaf, a kometni
(commercial), které ziskavaji podstatni@st svych fjmu z prodeje
zbozi a sluzeb

» zpasobu kontroly vyuZzitidchto @ijmu pak mizeme NNO rozélit na
vzajemné (mutual), ve kterych je kontrolni organ lemp
a podnikatelské (entrepreneurial), ve kterych jentk@ni organ

jmenovan.
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Kombinaci &chto dvou kritérii vzniknouttyfi skupiny NNO, jejichZz konkrétni
vymezeni na zakladieského legislativniho ramce zachycuje nasledwhnilka.

Tabulka 2 - Aplikace fistupu H. Hansmanna gaské prosedi

Typ NNO Vzajemné Podnikatelské

Darcovské Ob¢anska sdruzeni Nadace, n&dia fondy,
Ucelova zdizeni cirkvi,

prispivkové organizace

Komeréni Druzstva, odbory, politické Obecré prosgsné
strany spol&nosti, véejnopravni

instituce, statni fondy

Zdroj: Skarabelova 2002:90

55



10 Neziskovy sektor a stat
10.1NNO a verejné sluzby

Je povinnosti statu zafidvat pro obany tzv. véejné sluzby. ViEejnymi sluzbami se
rozumi sluzby vytvené, organizované nebo regulované organetejrive spravy
k zajistni, aby byla sluzba poskytovanaispbem, ktery lze povazovat za nezbytny pro
uspokojeni spolenskych pdeb @i respektovani principu subsidiarity. K tomgelu
zZfizuje stat své instituce igdevsim fispivkové organizace a organtzd slozky. Stét
vSak miZze také p realizaci véejnych sluzeb spolupracovat s neziskovymi
organizacemi, a to hnedckolika zpisoby: mize vedejné sluzby od neziskovych
organizaci nakupovat (socialni sluzby)jza vytv&et podminky pro jejich poskytovani
(zdravotnictvi), niZze regulovatéinnost neziskovych organizaci (pozarnich ochrana,
Skolstvi) nebo jim uélovat podporu (kultura a wni, ochrana Zivotniho prasdi,

vyzkum a vyvoj).

Stat disponujefadou nastraj, jak veejné sluzby od nestatnich neziskovych
organizaci zajistit: od dotaci, zakazek a plataiirh osobam, ig@s daové Ulevy
a daova osvobozeni, az pro vymezeni pravidel, za kkejgcmozné vieejnou sluzbu
poskytovat. (Smith 2006, in Posouzeni systéemtlovdni dotaci nestatnim neziskovym
organizacim [online].) Pozice neziskovych organizpti zabezp&ovani veéejnych
sluzeb nabyvaittyi riznych podob:

 wyluecnd — vdejnou sluzbu poskytuji pouze neziskové organizacep(

zahranéni humanitarni pomoc);

» komplementarni — wejné sluzba, poskytovana neziskovymi organizacgeni,
dophkem sluzeb poskytovanych statem nebo jeho orgagigia(nag. kulturni

aktivity);

« alternativni — neziskové organizace poskytujiey@u sluzbu soulire se

statem nebo jeho organizacemi (hagrkevni a soukromé skoly);

e rozvojova — sluzby poskytované neziskovymi orgacerai maji strategicky

charakter, nelibvedou k rozvoji spokaosti (nap. vyzkumn&innost).
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Hlavnim politickym divodem véejné podpory neziskovych organizaci se zda byt
skut&nost, Ze charakteristické vlastnostichito organizaci z nich mohouinit
efektivréjSi a hospodasjSi poskytovatele wejnych sluzeb, nez jsou iegné
organizace. Trendem poslednich desetileti je patké® posun od statu jakozto
jedinéhoci majoritniho garanta i poskytovatele &em k jinym institucim (privatizace).
Privatizace mze nabyvatiznych podob a nemusi se jednat vzdy @mmvlastnictvi
(nag.: udrzba veejnych budov, smlouvy s neziskovymi organizacerRjivatizace
muze byt chapana i jako posun kompetenci k soukromsgRtoru. Pevazrge se mluvi
0 zabezp&vani (garanci) sluzeb statem a poskytovani (fl&ticprodukci)
organizacemi statu (kraje, obce, pravnické nebdckgz osoby, které splni podminky
piedepsané zakonemiijgdmce veéejnych zakazek dzeme rozdlit do n¢kolika skupin:
NNO, ostatni neziskové organizace, organizaé¢ejného sektoru (obvyklefispsvkove
organizace, statni podniky, a podobné organizaaevisgjici s vykonem \wejné
spravy), ziskové organizace (podnikatelské subjekgukromé ziskové pravnické

a fyzické osoby).

10.2Podil NNO na zabezpe €eni vefejnych sluzeb

V kazdé spolénosti existuje rozdilné spektrum fegnych sluzeb, které se dana
vlada rozhodla na zéaklad politického rozhodnuti zaf®vat, garantovat nebo
poskytovat. Toto spektrum se liSi na zaklddstorického a kulturniho vyvoje a je
predevsim ovliviino typem sociélniho statu. Situaci u nas popsabiau publikaci
Neziskové organizace ve iggnych sluzbach (Hyanek, V., Prouzova, Z.; Skamkl
S. a kol. 2007). Uvadime zde ndjkzitejSi informace za jednotlivé oblastifegnych

sluzeb.

Kultura

Ténet jedna desetina galerii, muzei a pamadinjk Zizovana neziskovymi
organizacemi. Rt jimi uspdadanych vystav fedstavuje fblizné 6 %, pcet
navstvnika je téneét 15%. ¢ Vice neZz jednacpina galerii zabyvajicich se vystavni
¢innosti je ¥izovana neziskovymi organizacemi. Jejich podil wéty vystav je vice
nez ¢tvrtinovy. Tyto galerie ptadaji skoro d¥ tretiny vSech tiurcich symposii, ktera

navstivi vice nez 86 % vSecbastniki symposii.
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Presré¢ 40 % hudebnich souhblje Zizovano neziskovymi organizacemi. Necela
jedna gtina hwzdaren a planetarii jefizovana neziskovymi organizacemi. Tyto
hvézdarny a planetaria vynikajitgdevsim v poskytovani dlouhodobych #&dacich
akci, kde jejich poditini vice nez 60 % a podil na¥ghosti €chto akci je vice nez
90%.

O témei 15 % pamatkovych objektse staraji organizace, jejichiizovatelem jsou
neziskové organizace. Pouze 1,75 % subjekizenych neziskovymi organizacemi se
podili na tvork audiovizualnich &. Vice neZz jedna dtina divadel je #izovana
neziskovymi organizacemi. Jedna se o mala divgeii@hz podil na p&u sedadel je
pouze 3,5 % a et zandstnan@ neiini ani 2,5 % z celkového ptu zangstnand.

Podil na pétu odehranychigdstaveni je 11,3 %.

Socialni sluzby

Neziskové organizaceftizuji vice neZ jednuwitvrtinu vSech z#izeni socialnich
sluzeb. Kapacitatthto z&izeni vSak pedstavuje pouze 11 %. NiZSi podil majfizani
socialnich sluzebizena neziskovymi organizacemi zabyvajici s& péstare otany
(do 13 %).

Zatizeni sociélnich sluzel¥yizené neziskovymi organizacemi seqgevsim zabyvaji
¢innostmi pro specifické skupiny obyvatel (uprchlicezaopaené matky s &mi, lidé
bez gistteSi apod.). Podil neziskovych organizaci je vyznamiedevSim u d&hto
zarizeni: zvlastni zdzeni pro vykon gstounské p& (100 %), domy nadb cesty (77
%), domovy pro matky sétimi (70 %), nocleharny a Haeni pro osoby bezistresi (63
%), zdizeni poskytujicich sluzby proclésre postizenou mladez siigruzenym
mentalnim postizenim a vicero vadami (51 %), azyldemy (50 %). Z 90 ostatnich
blize nespecifikovanych #aeni socialni p& je skoro 85 % Z&eni Zizenych
neziskovymi organizacemi.

Presré 10 % pracovi petovatelské sluzby jetizeno neziskovymi organizacemi.
Podil na pétu obami vyuZivajicich sluZzeb gevatelské sluzby je také ténl0 %.

Jedna se fgdevSim o samostatna pracavifez provozovani domdavpeovatelské

sluzby. Podil na ptu domowi peiovatelské sluzby i anictvrt procenta.

Jednim ze Zé&eni pe&ovatelské sluzby je domovinka. Podil neziskovyaloizaci
na p@&tu domovinek je fesré 10 %, gicemzZ podil na kapagittéchto domovinek je
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skoro 90 % a sluzeb domovinekizenych neziskovymi organizacemi vyuzivie@e 97
% klientskych rodin.

Zdravotnictvi

Pouze 1,13 % vSech zdravotnickych organizaci feozano neziskovymi
organizacemi. f&s 45 % hospicje Zizovano neziskovymi organizacemi. Pouze 8 %
nemocnic s naslednou & jen 1 % nemocnic adében pro dlouhoda@nemocné je

zfizovano neziskovymi organizacemi.

Skolstvi

Na predskolni vychow se podili Skolska #&eni Zizena neziskovymi organizacemi
témet 2 %. U specidlnich matkych Skol tento podikinni téngt 10 %. Podil
neziskovych organizaci na ¢ia céti ve specialnich maiekych Skolach je necelych 8
%. Zatimco podil pedagogickych pracouvinik matéskych Skolach a specialnich

mateskych Skolach nedosahuje ani 1,5 %.

Na zakladnim vz#lavani se podili Skolsk&d #aeni 2zizena neziskovymi
organizacemi tégf 3 %. U zakladniho vztavani je podil neziskovych organizaci
vysoky pgredevsim ve izzovani specialnich zakladnich skol (9 %ijicemz podil na

poctu déti ve specialnich Skolach je pouze 2,5 %.

U sttredoskolského vziavani se neziskové organizace podileji fizoxéni vice nez
jedné gtiny strednich Skol. Res 68 % praktickych &tdisek vydovani je #izovano

neziskovymi organizacemi.

VySSi odborné vz#avani poskytuje f&s 33 % vysokych odbornych Skdlzenych
neziskovymi organizacemi. Vice nez polovina vySSichbornych Skol poskytujicich

dalkové studium jefizena neziskovymi organizacemi.

Podil neziskovych organizaci nagpw vysokych Skol je vice nez 25 %. AvSak podil
na celkovém p&u studeni vysokych Skolcinni pouze 6 %. Tyto vysoké Skoly se
zabyvaji hlava vz&lavanim v distaéni a kombinované forth (pres 15 %), a to
piedevsim v bakatékém studiu (25 %).

Podil neziskovych organizaci nacpw Skolnich druzin je menSi nez 2 %, stefjak
podil na pétu zaki Skolnich druzin negsahuje 2 %. Podil neziskovych organizaci na

poctu Skolnich kluld je vice nez 5,5 % a podil Zake Skolnich klubech je 4,5 %.
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Zajimavy je zde p&et pracovnilk ve Skolnich druzinach a klubech, kde podil na tomt
ukazateli je téré 60 %.

Vyzkum a vyvoj

Pouze 3,21 % pracoviSvyzkumu a vyvoje bylo v roce 2004 neziskovymi
organizacemi. Jedna s&egevsim o mala pracowdtlo 9 zamistnand, ktera jsowinna
hlavné v socialnich a humanitnicktdach (podil neziskovych organizaci u vyzkumnych

a vyvojovych pracovisje pres 10 %).

Pozarni ochrana

Podil sboé dobrovolnych hagt na p@tu jednotek poZarni ochrany je 96,12 %.
Tyto sbory dobrovolnych hasi zasahovaly tégt u 18 % vSech zasah(podil na
zasazich u Zzivelnych pohrorinni 40,44 %), kde nefiSi podil ngly u cinnosti:
doprava pitné vody a potravin kegziti (60,87 %), zaloha na mig69,56 %) cerpani a
odcerpavani vody (45,39 %) a pozarni asistence (426

10.3 Statni dota €ni politika

Zé&sady pro poskytovani dotaci ze statniho rézpseiidi zakonent. 218/2000 Sb.
Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statnih@atim CR nestatnim neziskovym
organizacim usednimi organy statni spravy (ze dne 1. 2. 201®2). Dotace se
poskytuji na realizaci projektNNO, které pispivaji k naphovani citi statni politiky,
vyplyvajicich gedevSim z hlavnich oblasti statni dotapolitiky va¢i NNO, které
vlada schvali naifslusny rozpétovy rok. Navrh hlavnich oblasti statni datapolitiky
viaci NNO pro rok 2011 (viz filohac¢. 1 k usneseni vlady ze dne 14. 6. 201@63):
télesna vychova a sport, kultura, Zivotni ptedi a udrzitelny rozvoj, socialni sluzby,
zahranéni aktivity, ndrodnostni mensiny a etnické skupirgmsk& komunita, cizinci
a azylanti, zdravotnictvi, rizikové chovani, protigova politika, ochrana sgebitele
a najemnich vztah vzc&lavani a lidské zdroje,&tl a mladez, rodinna politika, lidska

prava, ostatni (netazené, nap p&e o valéné veterany).

Dotace mohou byt poskytovany: d@mskym sdruZzenim, obetnprosgsnym
spol&nostem, delovym za&izenim registrovanych cirkvi a naboZenskych sjpaisti,
nadacim a nadaim fondim, i dalSim pravnickym osobam, jejichz hlavnibegmitem
¢innosti je poskytovani zejména zdravotnich, kulichn vzdlavacich a socialnich
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sluzeb a k poskytovani socidtpravni ochrany é&i, a fyzickym osobam, které takové
sluzby nebo sociatapravni ochranu &i poskytuji, pokud tak Gstdni organ rozhodne.
Na dotaci neni pravni narok. Bstini organ vyhlasuje pro NNO programy na projekty
pros@gsného charakteru r@devSim formou vyroveho dotaniho fizeni, jehoz
podminky stanovi Gstdni organ. Nedilnou séasti projektu je jeho rozpet. Dotace
se poskytuje na zakladadosti o dotaci, jejiz nedilnou sdsti je text pedkladaného
projektu. Dotace poskytuje detini organ, do jehozipobnosti pedkladany projekt
vécre nalezi. Dotace f¥e byt poskytnuta az do vySe 70 % rodpoych naklad
projektu. V odivodrénych gipadech mZe uUstedni organ rozhodnout o poskytnuti
dotace az do vy3e 100 % rozpwvanych nakladl projektu. Ustedni organ, ktery
poskytuje dotaci na projekt NNO, ji vyplati na z#&dk pravomocného rozhodnuti
o dotaci. Dotace na projekt je zpravidla vyplacgednorazoe. Projekt nize byt
spolufinancovdn z obecnich a krajskych ra#fppo z prostedki evropskych fond

a z dalSich zdréj Pokud je projekt financovan dotacemitzmych statnich zdrdj
nesmi soukh t€chto zdroji ¢init vice nez 70 % nakladprojektu. Do rozpétu projektu
nesmi byt zakalkulovan zisk. Zisk nesmi byt z detani fakticky realizovan. Dotace
muze byt poskytnuta na Uhradu osobnich nékldag mzdovych néklai, povinného
pojistného placeného z@stnavatelem, a provoznich nakiadspojenych s realizaci
schvéleného projektu, nematerialnich naklésluzby) a materialnich nakladDotace
je poskytovana telow a Ize ji tudiz pouzit jen natél uvedeny v rozhodnuti. V roce
2009 byla z viejnych rozpétia nejvice podporovana oblast ,Socialnicktiva politiky
zamestnanosti = 3 549 mil. K(34,9 %), dale oblastélovychovy a Kultury a ochrany

pamatek. (Prouzova, Z. [online].)
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11 Darcovstvi a dobrovolnictvi
Dobrovolnictvi se WCeské republice Zalo vice objevovat v souvislosti s rozvojem

obc¢anské spokosti po roce 1989. Dobrovolnictvidho u nas svou tradici, ktera byla
pieruSena nejprve okupaci a potom komunismem.c¢8tky filantropie, pedstavujici
souhrn dobrovolnyckinnosti a chovani, které vedou &domé podpie tetich osob
(jednotlivai, skupin, organizaci) zatélem dosazeni vySSi kvality Zivota jednotlivce
a spolénosti, se mZeme setkat uz v prdsti stedowkych mest. Velky pcet
nemocnych, Zebrdk lidi bez domova a opu$tych dti si vyzadalo vytveéeni
chudobind, starobind ¢i sirotinci, v nichZz ¢asto vykonavaly sluzbwadové sestry
i jini ochotni lidé bez naroku na odmu. Na dobrovolnosti stalo v podstaaké veSkeré
oSetovani ragnych a nemocnych. Jak uz bylo z#nno, dikyfiSskému spolkovému
zakonu z roku 1867 doslo k velkému rozmachu spglqichz ¢innost byla zajiovana
na dobrovolnické bazi. (HlouSek, Hlouskova, 20K )ejich dalSimu rozvoji doSlo po
vzniku Ceskoslovenska. Dobrovolné organizac#ynrizné organizéni formy, nap.
soukromé, obecni, naboZenské, narodnostni, spolag.(Zemskd pé& o mladez,
Ceskoslovenskgerveny Kiz). Pozdji, za éry socialismu, byla dobrovolnickénnost
zpolitizovana a byla vnimana spiSe jako ,prace netom*“. Devalvace dobrovolného
principu probihala veréch fazich. V té prvni, agitai, se stat snazil prastnictvim
propagandy vzbudit vlidech nadSeni pro dobrovéimic (bezplatnou) praci ve
prosgch socialismu. Tato prace se vSak mohla rozvijazpwe statem kontrolovanych
masovych organizacich. Ve chvili, kdy lidéeptavali ¥tit, Ze dobrovolnictvi fispiva

k rozvoji socialistického statu a kdy odhalili, peezneuzivano k vykryvani nedostéatk
v ndrodnim hospodstvi, stat pistoupil k vydirdni a zastraSovani, kterymcaby
k dobrovolnictvi de facto fimutil. Dobrovolna prace se stala povinnou pro W$gc
a ztratila svou autenticitu. Diky této fazi represesmysl dobrovolnick&nnosti zcela
vyprazdnil a stal se zpbezobsazny ritudl, kterym lidé pouze demonstiogabu
loajalitu k rezimu. (Fd P., PospiSilovA T. a kol. 2010: 39) Takovéto chapa
dobrovolnictvi (tj. povind dobrovolna prace) iptrvava i do dnesni dobyckoliv

s pichodem demokracie plni dobrovolnictvi svou prafookci - nezistné pomaoci.
»Dedictvim totalitniho rezimu je nédera ve statni instituce arsptrvavajici silna
nedivera v neformalni vztahgHoward 2003, in Stachova, 2005:11). Neni protaidiv

Ze po roce 1989 se dobrovolnictwinovalo pouze 16 % obyvatéleské republiky.
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Dobrovolnictvi si muselo hledat znovu cestu k lidantaké prosazovat nové moderni

pojeti sebe sama.

11.1Definice a typy dobrovolnictvi

Dobrovolnictvi je svobodh zvolena cinnost, konana ve prosgh druhych bez
naroku na odrnu. Dobrovolnik davéast sveh@asu, energie a schopnosti ve prosp
¢innosti, ktera jecaso¥ i obsaho¥ vymezena. Za tut@innost nedostava fingni
odmenu, alecasto nedocenitelny dobry pocit z pomoci ostatnimk&a zkuSenosti
a nezidka i patelstvi.

V ceském prosedi se mizeme setkat sékolika druhy dobrovolnictvi. Jeden typ
piedstavuje tzv.obéanska vypomog¢ zahrnujicirizné formy sousedské vypomoci.
Jedna se o systém vzajemnych protisluzeb, kteréus@sSre rozvijely praé
v uplynulém obdobi totalitniho rezimu diky absenaimalré fungujiciho trhu i sluzeb.
V poslednich letech se tyto vzajemneé protisluziéninv trzni vztahy, ale stale je mozné
je nalézt v ramci rodiny a fippuzenstva, na venk®y apod. DalSim typem je
dobrovolnictvi vzajemné prospésné které pedstavujecinnost, kterou vykonavaji
piedevsimilenové fiznych sdruzendi klubu za &elem realizace dila poslani viastni
organizace. Jedna se o mnoho kulturnich, sportbyrd&gtskych a mladeznickych
organizaci, kde dité skupiny olbani dobrovolr¢, sami pro sebe a svégpele realizuji
fadu aktivit. Do tohoto druhu dobrovolnictvi gadi i dobrovolni hasi (SDH),
dobrovolnici @isobici v zajmovych sdruZenich jako jsou Junék, WioMMCA atd.

a viak svépomocnych spalkzantienych pedevSim na vzajemnou pomoc 0sob se
zdravotnim hendikepem. Tento typ dobrovolnictvujeas pevazujici a ¥nuje se mu

az 91% ceskych dobrovolnik Toto typické propojeniclenstvi a dobrovolnictvi,
nazyvané také kolektivnim vzorcem dobrovolnictvi ggznauje dlouhodobosti
a vytvd&enim silnych vazeb na komunitu (&r2010:28). Na rozdil od reflexivniho
vzorce dobrovolnictvi, ktery akcentuje individuatigs a vysokou miru profesionalizace
dobrovolnickych aktivit. Tento vzorec inklinuje ké&ratkodobosti a nestabiit

a prevazuje u 8§ vytvareni instrumentalnich vazeb na pracovniky organizdee
charakteristicky pralobrovolnictvi veirejné prospésné které vychazi z ochoty éani

angaZovat se svobodlra podle svéhoipswdceni, & jiz pro druhé nebo pro &ité
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zmeny ve spolénosti. Oproti vzajemh prosgSnému dobrovolnictvi je u tohoto typu
dobrovolnictvi na prvnim mistpotreba byt uzitény svému okoli. Po roce 1989 se u nas
stala platformou pro tento typ dobrovolnictaida nevladnich neziskovych organizaci,
které se snazi ziskat pro sveéjnnost dobrovolniky Zad veéejnosti, & jiZ se jedna

0 jednorazové akce nebo dlouhodobou dobrovolnouluppixi. Tento typ
dobrovolnictvi je charakterizovan jiz v &dnském zakoniku §asti tykajici se zavazk
konkrétre typové smlouw prikazni. Dalo by séici, Ze oldgansky zakonik uz od péatku
vytvaii zakladni pravni ramec pro usk&tevani dobrovolnickécinnosti. (ToSner,
Sozanska, 2002:38-34)

Zaker, kde jsou dobrovolnici schopni pomoci, je gond Siroky a jejich pomoc je
v téchto oblastech nezbytna. Nejvice zastoupenou éhiast nasi republice socialni
a zdravotni pé&, kde je pomoc dobrovolnikvelice gima aclovek vidi presrg, komu,
kde a jak pomaha. Je zde vSak kladérazl na to, aby byla tat&innost velice dote
koordinovana, protoZze dobrovolnik vstupuje do systéktery byl celd |éta uzéen
pied vstupem cizich osob atée zp@atku pisobit jako cizorody prvek. Humanitarni
organizace a organizace na ochranu lidskych prévrees zéaly objevovat zejména az
po roce 1989, velice brzy se dostaly do pakbmi olgani a pilakaly radu
dobrovolniki predevsim Zad mladych lidi. Ti pomahaji vSude tam, kde jetqiod
zasahnout ve svizelné situaci, kterdizem nastat isledkem pirodni katastrofy,
valeinych konflikta, imigraci atd. Tisice dobrovolnikse angazuje v kulturni oblasti.
VétSina z nich se zattuje na obnovu a ochranu kulturnich pamatek. Z veisti se
nejedna o rozsahlé akce, ale jen o regionalni itdstiz kde si obyvatelé céjt chranit
kulturni paméatky, které znaji nap zamky, hrady, divadla, muzea. Sportovni
a vzdlavaci cinnosti se ¥nuji dobrovolnici zejména formou mimoskolnich
volnocasovych aktivit. Jedna o praci stmhi, kde je hlavnim cilem ukazattem jiny
zpisob traveni volnéha@asu. V ramci ochrany Zivotniho prietdi dobrovolnické
organizace varujiipd zbyténym devastovanim krajiny audéti, jak Setri zachazet

s @irodnimi zdroji.

Poslednim a nejn@jsim typem dobrovolnictvi jelobrovolnicka sluzba. €1, zak.
¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické slgibTa pedstavuje obvykle dlouhodoby (az
nékolikamgsiéni) zavazek $novat se dobrovolné pragasto mimo svoji zemi. CR se
tento typ dobrovolnictvi z@l objevovat az po roce 1989, kdy k narfjgha fada
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dobrovolniki predevSim z USA a zapadoevropskych zemi, jeji¢hinost byla
zametena evazré na vyuku jazyk. Postupentasu vznikly iceské organizace, které
se ¥nuji vysilani dobrovolnik do zahranii, & jiZ na skupinové workcampyi na
samostatné studijni a vddvaci pobyty v humanitarnich ekologickych organizacich.
Souasre se vSak z&ala dobrovolnicka sluzba uptatvat i @i vysilani dobrovolnik do
¢eskych organizaci. N&astji se dobrovolnicka sluzba vykonava v socialnialzbhch
a také ve zdravotnictvi. Schopnost dobrovainéfektivie pomoci se ukazala také
béhem odstraovani Skod po zaplavach, které v poslednich ledahuji nasi zemi

opakovas.

11.2 Souasny stav dobrovolnictvi u nas

Diky historickému kontextu se dobrovolnictvi u n@®tyka sfradou myid
a predsudk. Dobrovolnictvi neni off’ a ani prace, kterou jini¢tat nechgji, neni ani
zcela zadarmo a uzubec to neni amatérismus. Dobrovolgiénosti poskytuji
piilezitost ziskat bohaté praktické zkuSenosti, uim@zrozvoj socialnich dovednosti
a kompetenci, posiluji #ptrhané vztahyiséry. Vyvoji dobrovolnécinnosti se logicky
liSi v demokratickych a postkomunistickych zéiMatouSek 2003:61). A jeStmnohem
vétsi rozdil je viat v pristupu k dobrovolnictviéchto zemi v sotasné do&. V zemich
S nepetrzitou tradici demokracie, k nimz patnag. Velkd Britanie a USA, je
dobrovolnictvi chdpano jako¢oo zcela BZného. Vzajemna neziStna pomoc se tam
stala standardem, ktery kazdy uznav&®inma praktikuje. Po roce 1989¢zéa ceska
spole&nost hledat vlastni identitu a usilovategevsSim o dosazeni ekonomické urovn
zapadnich zemi. Kro#norientace na konzumni Zivot se vSak objevila tphé&#eba
rozvoje tradinich humanistickych hodnot, jako je titigad poteba poméhat ostatnim,
predevSim osobam v obtizné situaci. Velky mezniédgptavuje rok 2001, ktery byl
stanoven jako Mezinarodniho roku dobrovoin{kezoluce Valného shromaid OSN
&. & 52/17 z 20. listopadu 1997). V tomto roce s&alav Ceské republice pracovat na
pravni Upra¥ dobrovolnictvi a dobrovolnictvi Zalo byt podporovano dataimi tituly.
Dale z&aly vznikat metodiky pro praci s dobrovolniky a ge& dobrovolniky se Zala
profesionalizovat. Tento trend vyustil aZ ¥jgti samostatného zakona o dobrovolnické
sluzke, ktery z&al platit od r. 2003. Vymezuje charakter dobrovokéicinnosti, institut

a povinnosti vysilajici organizace a nélezitosthrdoolnickych smluv. Je postaven na
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fungovani tech pilia, kterymi je vysilajici organizace, fipmajici organizace
a dobrovolnik. Vysilajici organizace dobrovolnikgi&’uje prostedky a podminky pro
dobrovolnickoucinnost, poskytuje sy ¢as, svoji energii, &domosti a dovednosti ve
prosgch dobrovolnika a ffjimajici organizaci. Ejimajici organizace vyuZziva praci
dobrovolniki na svém pracovisti aémuje jim paticnou pozornost a podporu.
Dobrovolnickd sluzba je definovana jakinnost, @i niz bez naroku na odmu
dobrovolnik poskytuje: ,pomoc neza@stnanym, osobam sociélrslabym, zdravoih
postizenym, senidm, prislusnikim narodnostnich mensin, imigrant, osobam po
vykonu trestu odéti svobody, osobam drogéwzavislym, osobam trpicim domacim
nasilim, jakoz i pomocipp&i o ckti, mladez a rodiny v jejich volnérase, pomocif
piirodnich, ekologickych nebo humanitarnich kataétbf @i ochrar® a zlepSovani
Zivotniho prostedi, @ p&i o zachovani kulturnihoeédictvi, pri poradani kulturnich
nebo sbirkovych charitativnich akci nebo pomat yskut&novani rozvojovych
programi“ (82, odst. 1, zake. 198/2002 Sh., o dobrovolnické slgZbDilezité je také
to, Ze dobrovolnickou sluzbu nelze vykonavat v ramodnikatelské nebo jiné
vydélecné ¢innosti.

S pijetim zakona o dobrovolnické sluZlstoupl vyznam dobrovolnickych center,
kterd obvykle pini roli vysilajicich organizaci. séwasné dob k nejvyznamgyjSim
pati nagiklad Narodni dobrovolnické centrum Hestia v Prawo Dobrovolnickée
centrum v Usti nad Labem. Postupem doby setpdobrovolnickych center rozrostl. V
sowasné dob podobna psobi regionalni dobrovolnick& centra ve 32stachCR.
Jednotliva centra maiji specificky charakter dangtem a naplni své&nnosti. \&tSina
Z chto center zahdjila svowinnost konkrétnim dobrovolnickym programem
zantienym na utitou cilovou skupinwi urcity typ organizace #asem se stalo take
metodickym a superviznimistiskem, které vyhledava nové programy a aktivity p

dobrovolniky i organizace a poskytuje jim podporu.

11.3Dobrovolnické programy

Podle miry organizovanosti dobrovolnickianosti Ize dobrovolnictvi ragenit na
formalni a neformaln(Fri¢ a kol. 2001:115). Neformalni dobrovolnictvi se ngaje

nizkou mirou formalizace vztals dobrovolnikem. #jimajici organizac&asto nemaji
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Zadné aktivni strategie pro ziskavaripmvu¢i hodnoceni dobrovolntk vztahy jsou
¢asto individualizované, zaloZzené navéfe a spontaneit zkuSenosti a sluSnosti.
Dobrovolnicky vtah je uzaviran bez pisemné smloWNgproti tomu formalni model
dobrovolnictvi je typicky pro organizace, které ¥iwaji dobrovolniky ve &sSi mie,
piicemz diraz je kladen na ffpravu a systematické vyhodnocovani vykonavané
dobrovolnickécinnosti. Pro tento model je signifikantni deklaradastnich hodnot

a cila (etické kodexy), pisemna smlouva, formalizovarg&lwy v hierarchické strukie
(vycleréni samostatné pozice koordinatora dobrovdlpik symboly (ptikazy
dlouhodobou udrzitelnost ziskanych dobrovolniZ tohoto pohledu bychom mohli

formalni model dobrovolnictvi ztotoznit s pojmetabrovolnicky program.

UZ v roce 1995 se ¢hnské sdruzeni HESTIA z popudu Nadace Open Sdeigty
zametilo vytvoreni ¢eské obdoby v USA jiz traghiiho dobrovolnického programu Big
Brothers/Big Sisters Programu Pét P. Tento program se tehdy diky své profesiotaln
zpracované metodice a metodické i fitrin podpde americkych partnér stal
vzorovym etalonem profesion&nvedeného dobrovolnického programu, coz plati
dosud. Zrodil se tak model formalniho dobrovolnictiktery zahrnuje dobrovolné
aktivity organizované prodnictvim dobrovolnickych centeti jinych neziskovych
organizaci. Dobrovolniky obvykle vede obvykle pémal — koordinator
dobrovolnila, ktery se fidi pravidly managementu dobrovolnictvi, specificky
upravenymi pro konkrétni oblast sluzeb. Koordinadobrovolniki je nova profesni
pozice obsahujici prvky socialni prace a persotilafis(ToSner, Sozanska, 2002:101).
V roce 2010 se ProgranttP stal uznavanym vzorem mentoringového veéasoveho
prostedku neformalni a zajmové vychovy. Na zaklagsbiranych zkuSenosti vznikla

také publikace s ndzvem Mentoring, kterou vydalkiagatelstvi Portal.

V rezortu prace a socialnichéai za&alo byt formalni dobrovolnictvi vyuzivano
nejprve v rkolika nestatnich rezidénich zdizenich, a to v programu pod nazvem
Dobrovolnictvi pro seniory. Program koncem 90. let navazoval na sporadickégo
kdy do domova zavitalékdo z gFibuzenstvai ze sousedstvi, poté se tam vracel a svoji
pozornost ¥noval i dalSim obyvatém. HESTIA v letech 2006 — 2008 realizovala ve
13 domovech pro seniory veietnich Cechach systémovy projekt pod nazvem

.Management dobrovolnictvi v Eaenich socialnich sluzeb”, jehoz vystupem byla
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publikace pikladi dobré praxe uplatmi dobrovolnictvi weskych domovech pro
seniory. (ToSner, Sozanska, 2002:121)

V sowasné dob nabyva vzhledem k demografickym ukazateltento program na
vyznamu a zéna se objevovat mezi prioritamiianych narodnich strategickych

dokument a regionélnich rozvojovych koncepci.

V roce 1999 spustila HESTIA &pve spolupraci s nadaci Open Society Fund Praha
pilotni program s nazverdobrovolnici v nemocnicich Klinika détské onkologie ve
Fakultni nemocnici Motol se stala prvnim zdravdigio izkovym pracovidim, kam
zavitali dobrovolnici organizovani v ramci novélrogramu. Pdet nemocnic a dalSich
socialré-zdravotnich z&zeni, které se zapojovaly do programu, seusiat. V roce
2001 jich bylo 5, koncem tského roku jiz vice nez 40 néprgjSich zdravotnich
a socialg-zdravotnich z#ézeni, od nemocnic,ips I&€ebny dlouhodo® nemocnych,
hospice, kojenecké Ustavy,éteké lazéské I&ebny, @&ni Kliniky, az po denni
stacion&e, centra respitni pé, centra pro duse¥memocné apod. Bty registrovanych

dobrovolniki G¢astnicich se tohoto programu se pohybuji kolem 1300 réne.

11.4 Darcovstvi

Cinnost neziskovych organizaci neni myslitelna bé&xid mecenas z fad Stdrych
jednotlivai, podnikatek a firem. Rozvoj soukromého darcovstvi je jednaegt, jak se
neziskové organizace mohou vymanit ze silné zastisita véejnych zdrojich, ktera
vyznamré omezuje jejich efektivitu, finami stabilitu i schopnost flexibifnreagovat na

now vznikajici spoléenské problémy.

Individuéini darci dnes R predstavuji nejmén vyznamny zdroj Hjmu pro
neziskové aktivity. V zahratii je pitom situace zcela jina: v USAigdstavuji dary
jednotlival 84 % gijmt neziskového sektoru, ve Velké Britanii podporug %
dosglé populace ,svou“ NNO kazdy #sic prostednictvim trvalého fikazu,

v Némecku¢i Francii daruji jednotlivci kazdotmé vice nez 2 mid. EUR. | u nas jiz

existuje relativd mala skupina NNO, které se jiz réy s individualnimi dérci

pracovat a pravidethje podporuji tisice daiic Ukazalo se také, ze fundraisingové

metody Gspsné v zahrasi funguji i v CR. Jak zarovie vyplyva z uda} Ministerstva

financi, zajem daicvénovat penize na dobroda/rok od roku stoupa. Od roku 2000 se
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objem daovych odpdtia zdvojnasobil a piet dard uplatiujicich odpdet vzrostl o 85
%. Tyto Udaje ale pokryvaji jefést skutén¢ vénovanych dat.

O daiovy odpcet totiz mize podle zakona 586/1992 Sb., o danichijm pozadat
jen ten, u 8hoz je celkova hodnota dav daném roce je&Si nez 2 % zakladu dan
poplatnika nebcaiini alespé 1000 K. Od zakladu danlze odeist nejvySe 10 %
hodnoty z&kladu da&n Ne kazdy darce je ovSem informovan o moZznosti slar
v daiovém giznani uplatnit. Podle pekumu STEM pro NROS z roku 2004 se podil
dardi NNO meziceskymi obyvateli od roku 2000 vyrazmeznénil. Podle ¢astych
vypowdi v poslednich dvanacti gsicich obdarovalo &nym ¢i pensznim darem
nékterou z neziskovych organizaci 47 % obyval®, tj. o 4 % vice neZ v roce 2000.
Zhrubactvrtina obyvatel ¥novala dar (26 %) jedné neziskové organizaci, &g (21
%) prispéla svym darem dtma nebo vice NNOCastky, které lidé &nuji neziskovym
organizacim, obvykle nejsouilis vysoké. U dvourktin daré (67 %) celkova hodnota
daru, & uz finaréniho ¢i vécného, nefesahla v minulém roce obnos 70@. Khruba
kazdy desaty atan (13 %) poskytl &aké neziskové organizaci dar v hodhotd 700
do 1 400 K. Dar vysSi ceny (nad 4 000¢Kveénovalo neziskovym organizacim 5 %
lidi.

Své dary dedikovali atané pedevSim &tem (49 %), &glesré handicapovanym (35
%) nebo lidem postizenymtipodni katastrofou (24 %). Podle vyzkumu Nadace
Partnerstvi z roku 2003, ktery byl z&imn vyhrads na organizace v oblasti Zivotniho
prostedi, d¢ tretiny organizaci (62 %) maji individualni darce. ¥W&Sirg pripadi jsou
vSak pdty prispévateli velmi nizké: pouze uctvrtiny z nich pevySuje poet
pravidelnych a/nebotpezitostnych dart 20. Tomu odpovida i nizky podikipna od
individualnich daré na celkovych rozptech organizaci, tyto ifpmy pokryvaji

Vv praméru jen 6 % néaklail organizaci.

Zanetime-li se pimo na darce — fyzické osoby, Kteodeitaji dary ze svého
danového zékladu, G¥eme konstatovatvySovani p@tu dainovych poplatniki, kteri
podavaji daiiové priznani a deklaruji odéitatelnou polozku hodnoty poskytnutého
daru, celkové hodnoty daf, které jsou jako oditatelnd polozka v daiovéem
pFiznani uvedeny.ZvySuje se i relativni peet daovych giznani, ve kterych jsou
odpaity na dary uvedeny oproti celkovémuhodaiovych giznani (6,3 % v roce 2004
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oproti 4,8 % v roce 1999). Hodnotaiprrného daru fyzické osoby uvé&th v daovém
pfiznani v roce 2004inila 10 451 K, oproti 9 455 K v roce 1999.

Nutno poznamenat, Ze statisticka data pouzitd p@jize omezenou vypovidaci
schopnost. Jadba vzit na &domi, Zefada fyzickych osob, které poskytuji darybec
nepodava desova giznéani (napiklad velkacast zamistnané, dichodd apod.) a nebo
daiové fiznani podava a poskytnuty dar &m neuvadi nebo pouzecast&né vysi,

a to z fiznych divodia (nagiklad daiovy subjekt je ve ztrétnebo hodnota daru

s

Podle vyzkumu Market Vision pro Spiralis z roku 300, ktgi za posledni rok
alespa jednou ¥novali penize NO, platili vigvazné #sin¢ hotovosti (53 %) anebo
sloZzenkou (43 %). Zbytek vyuZzil moznosti bankovnjgevodu.

Pri ziskavani petz preferuji neziskovky osobni kontaktf aiz jakymkoli
zpisobem. MenSinovou formou komunikace je reklama,ziwana asi 20 %. Jde
0 organizace s&Sim rozpdtem. Finance ziskavajiétsinou jednorazovym platebnim
piikazem (82 % organizaci) nebo v hotovosti (66 % NNOrvalym bankovnim
piikazem 24%. Zastoupeni internetu a mobilu jakdrogsfundraisingu je statisticky
nizké (14 %) a jen aasné.

Podle ptizkumu Factum Invenio pro UNICEF z roku 2005 80 %adanychCechi
uvedlo, Ze Bhem poslednich dvou lefippélo néjaké humanitarni organizaci. V roce
2005 doslo k zasadnimu iiatu v gispivani zejména opakovanychigpevka, tento
narst nastartovala s nejsi pravépodobnosti katastrofa v jihovychodni Asii — viny
Tsunami a dalSiffrodni katastrofy, kdy se ro¥8& moZzZnost fispivat prostdnictvim
mobilu, formou DMS. Na zakla&dprizkumu STEM pro NROS z roku 2006 sesjaé

sbirky dostaly do pasddomi véejnosti a jejich znalost se vijfiiéhu ¢asu upeiuje
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12 Budovani struktur neziskového sektoru
V Ceské republice bylo k 1. 1. 2009 registrovano 92 B0NO. Nej\&tsi ¢ast (92,8

%) 85 834 tvé obtanska sdruzeni a jejich organimé jednotky. Cirkevni pravnické
osoby (4,4 %) 4 035, obetmprosgsné spolénosti (1,4 %) 1 032, nadace (1 %) 950
a nadani fondy (0,4 %) 373.

12.1 Modely struktur NNO

V rozvijejici se obanské spolnosti a regionalniho partnerstvi se objevuje taiin

modeh vzgjemné spoluprace NNO, které vyeja predpoklady pro vznik struktury

neziskového sektoru (Skarabelova a kol. 2002:70-U#yaeji se na zakladdvou

principi:

a) modely sdruzovani NNO na regionalnim principu

volné sdruzeni NNO kolem jedné informa&ni centraly — jedna sil®jSi
NNO poskytuje ostatnimipdevsSim informéni servis a usiluje o zlepSeni
komunikace mezi NNO navzajem, prestky na tutocinnost ziskava tato

NNO sama na vlastni projekty

komunitni koalice NNO — uskupeni mistnich NNO s menSim stipn
vnitini discipliny, kdy se jednotlivé NNO nesnazi jednakénem celé
skupiny (neni delegovéan jeden méily prostedky na fungovani koalice jsou
ziskavany na zakl&dbspol&ného projektu

mandatorni koalice NNO — uskupeni mistnich NNO s p&gi vnitini
strukturou, na zakladkteré ziskavaiji jeji zastupci dlouhodainandat jednat
jménem celku a vystupovatdi dalSim stranam (zejménaiegmé sprav),
vykon mandatu byva odétovan ze strany zastupovanych NNO

grémium NNO - predstavuje spiSe stabilni komuniké platformu,
projednavajici konkrétni otazkyi koncepce progednictvim jednani
v dlouhodoBsjSich intervalechgleny grémia se obvykle stavaji vyznamné
osobnosti, majici obecny respekt mistni komunity
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» krajska asociace NNO- formalré ustavena uskupeni (maji obvykle pravni
formu) zaloZena na principu oficialnikienstvi s moznosti plathyfenského
prispivku, poskytujici informéni a poradensky servis a dalSi formy podpory
neziskového sektoru, zastupujici NNG@ pednénich s \@jnou spréavou

a podnikatelskym sektorem

* néarodni asociace NNO- pisobi na celorepublikové Urovni a jejim cilem je
prosazovani zajim NNO a neziskového sektoru jako celku, zejm.
koordinovat¢innost s dalSimi g3nimi organizacemi neziskového sektoru,
zprostedkovavat komunikaci mezi NNO a vladnimi organypfn&VNNO)

a také na mezinarodni arovni.
b) modely sdruzovani NNO na oborovém principu

e narodni oborové asociace NNO- prebiraji funkci profesni komory
a reprezentuji zajmy dané oblasti, formuldjppminky k vladnim orgaim,
zpracovavaji metodické materialy, umiaj vzajemnou vyrénu zkuSenosti,
poskytuji inform&ni a poradensky servis svyglenim, buduji databaze
¢lend

» krajské oborové asociace NNG- maji podobnou funkci pro dany region,
vznikaji bul’ samostat® (specificky pro wity region) nebo jako regionalni

(krajské)clanky narodnich oborovych asociaci

Priklady: Ceska rada &i a mladeze, Bimatéskych center, Rada humanitarnich
organizaci, Zeleny kruh(eska asociace Sport pro viechny, Narodni rada aiav

postizenych aj.

Muzeme se také bavit o vzniku tzviesnich organizaci. Uvadime zde jen ty

nejvyznamgjsi:

Rada vlady pro NNO

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace jiynst@poradnim, iniciativnim
a koordingnim organem viadyCeské republiky v oblasti nestatnich neziskovych
organizaci. Byla dzena usnesenim vlady z 18&rvna 1992¢. 428 jako Rada pro
nadace, usnesenim viady z 3@e4mna 199&. 223 byla poté transformovana na Radu

vlady pro nestatni neziskové organizace. Rada isduge, projednava
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a prostednictvim svého iiedsedy / pedsedkyn predklada vlad materialy, tykajici se
NNO a vztahujici se k vyt¥éni vhodného pro&tdi pro jejich existenci &nnost.

Rada pIni zejména tyto ukoly:

a) iniciuje a posuzuje koncé&pi a realizéni podklady pro rozhodnuti viady, tykajici
se podpory NNO, legislativni a politicka ofeti, kterd se tykaji podminek jejich

éinnosti

b) sleduje, iniciuje a vyjadje se k pravnim fedpig$im, upravujicim postaveni
a ¢innost NNO; prostdnictvim svého igdsedy -¢lena vlady - Rada ifpominkuje

navrhy pravnich Gprav, které maji vztah k NNO

c) iniciuje a koordinuje spolupraci mezi ministegst jinymi spravnimi @ady
a organy Uzemni samospravy v oblasti podpory NN@etng dotani politiky

Z vaejnych rozpota

d) sleduje, analyzuje a zZignuje informace o postaveni NNO v rdmci Evropské
unie o zapojeniCR do EU s ohledem na NNO a o figafch zdrojich s tim
souvisejicich; spolupracuje s ministerstvy a jinygpravnimi gady, odpo¥dnymi za

spravovani finatnich zdroji EU vCR, pokud se jejich vyuzivani k NNO vztahuje

e) ve spolupraci s ministerstvy, jinymi spravnintady, NNO, a dalSimi organy
a institucemi zajifuje dostupnost a zignovani informaci o NNO a o oganich statni
politiky, ktera se NNO tykaji; zejména izgtupiuje a analyzuje informace o dotacich

z vaejnych rozpota pro NNO a o procesu jejich uvmvani a vyuzivani

f) podili se na op&nich ministerstev a jinych spravnickadi, kterd maji vztah
k NNO, zejména na procesu standardizat@nosti, pid¢lovani akreditaci
a kategorizaci typ NNO

g) sleduje a informuje vladu o vyuzivani figainch prostedki kategorie Nadani
investiéni fond, které byly usnesenimi Poslaneck&nsovny ParlamentuCeské
republiky ¢. 413/1999 &. 1946/2001 roz&leny do nad&niho jméni vybranych nadaci,

a o rozdlovani jejich vynos; v této¢innosti spolupracuje s Ministerstvem financi.

Asociace NNO WCR
Asociace nestatnich neziskovych organiza€iegké republice je nepodnikatelskym

zdjmovym sdruzenim pravnickych osob, které bylozaho v roce 2003 jako vysledek
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dlouhého procesu posilovani spoluprace neziskogéhtoru, zapiatého pdatkem 90.
let. Clenem Asociace NNO jsou v3echna existujici krajsk&oborova a dktera
oborova sdruzeni, jakozrada jednotlivych nestatnich neziskovych organiZB®NO).
Prostednictvim svychéleni sdruzuje térér 900 NNO, prosazuje a obhajuje vSak
spol&né zajmy a pdeby celého neziskového sektoru, vytvdrostor pro komunikaci

a partnerstvi vSech NNO i NNO s ostatnimi speteskymi subjekty (M@jnou spravou,
parlamentem, zastupitelstvy, podnikateli, odbogfjtigkymi stranami apod.). Asociace
NNO pomaha svyntlenam i dalSim NNO v adaptaci na podminky Evropské unie
Asociace NNO \CR sdruZuje vice nez $edesknskych organizaci prakticky ze viech
oborti neziskového sektoru. Zaravge jejimi ¢leny wtSina existujicich regionalnich
vSeoborovych asociaci NNO acktera oborova sdruzeni. Regionalni organizace,
u nichz pdaet ¢leni presahne 30, maji pravo na stalé zastoupeni ¥ Radciace NNO.

Celkow Asociace NNO takto sdruzuje zhruba 700 organigaziskového sektoru.

Jednou ze 8&Eejnich aktivit asociace jsou Tydny pro neziskowkter, jejichZz
hlavnim cilem je vytveni a posilovani partnerstvi mezi jednotlivymi sgehskymi
sektory: véejnym, podnikatelskym a neziskovym. Fdnk partnerstvi vznika vzdy
v daném mista realnéntase, proto neni organizovano shora, tj, z naroonind, ale
piedeviim na krajské a oborové drovni. Asociace NNCOCR je iniciatorkou
a koordinujicim garantem celé akce. Tydny pro rkexig sektor jsou volnou
~Skladatkou” akci, poskytujicich jlezitost prezentovat vejnosti nestatni neziskové
organizace, jejichéinnost, Uspchy i problémy. Partrfe piitom mohou v regionech
spontand navazovat perspektivni a efektivni spolupraci digstnich paieb
a podminek. Tydny pro neziskovy sektor jsou téikgvkem k odstraovani gekazek,

ve vytv&eni a posilovani alanské spokmnosti. (Skarabelova a kol. 2002:72-74)

Asociace véejné prospésnych organizaci (AVPO)

Je asociaci, ktera sdruzuje a podporuje neziskogénizace, mezi jejichz hlavni
priority pati transparentnost a profesionaliti pykonavani své uejné¢ prosgsné
¢innosti. Bez ohledu na to, zda organizace ma ¢gsamnce nebo pracuje jen
s dobrovolniky. Statut ¥ejné prospsSnosti je ve $tSin¢ evropskych zemi pouzivam pro
vymezeni organizaci, které svd@jinnosti gispivaji k véejnému blahu a maji proto
moZznost uchazet se o podporu Zepeych zdroj i pozivat utitych vyhod (typicky

daiovych ulev). Statut wejné prospsSnosti organizace obdrzi na zaklayého poslani,
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¢innosti, a po spkni uritych podminek, tykajicich se zejména jeji traneparosti.
Vymezeni véejné prospdSnosti nemusi byt, vzhledem k dynamické povaze
spole&enskych aktivit, vzdy jednoztaé. Pravni systéemy jednotlivych zemi proto
pracuji pouze s ditymi orienta&nimi vycty a zdiraziovana je moznost pouziti

opravnych prosedki.

V Ceské republice je situace jin&igiup ke zvlastnim vyhodam zde tzv. neziskové
organizace maji na zakkagvé pravni formy. Jedinou dalSi evropskou zeneiraktento
princip pouziva je Bulharsko. Poslani organizacepgesuzovano igdevsim § jejim
vzniku. DalSi sledovanfinnosti organizace fize byt problematické zvla8wv pripact
ob¢anskych sdruzeni, kterd jsou stale neji@x®jSi formou neziskovych organizaci
v Ceské republice. Qdanska sdruzeni nemaji zakonnou povinnost vydavetcmi
zpravy a jmeéna jejich statutarnich zastupelze vyhledat v Zadnémiegném rejstiku.
Nizka& obligatorni transparentnostéabskych sdruzendini tuto pravni formu snadno
zneuzitelnou pro devou a finagni kriminalitu, jak ostaté ukazuji rekteré gipady
z nedavné minulosti. Diskuse o zavedeni statugejné prospdnosti je vCeské
republice vedena uz odrgbomu let 2004 — 2005. Mezi neziskovymi organizaicem
a statem se vSak nepdiia najit shodu o parametrech ani ougpbu pgidélovani
statusu, izné nazorové skupiny se zformovaly i uysamotného neziskového sektoru.
Presto byl v kétnu 2010 schvalenéeny zangr zakona o viejné prospsnosti a do
konce roku 2012 o vzniknout jeho paragrafové &m. Zavedeni statusu iegné
prosgsnosti do naSeho prava by mohlo zasadnifsapem pispst k transparentnosti
neziskového sektoru €eské republice a posileni jehévéryhodnosti. Fitom praw
duveéryhodnost, & uz snérem ke statu, uejnosti nebo daian, je v sodasné dob pro

neziskoveé organizacdimo Zivotre dulezita.

Asociace nadaci

Nadace jsou &elovymi sdruzenimi majetku, jejichz hlavnim postanije
poskytovani nadmich gispivka - granfi - tietim osobam (zejména z vyrios
z vlastniho majetku a dalSichijma). Svou podstatou tpdstavuji zdroje finamich
prostedki pro veaejr¢ prosgsné aktivity. Podileji se na podgomnoha i#znorodych
oblasti a aktivit ve vSech regionecteské republiky. Krom jejich hlavni funkce
vyplyvajici ze zakona se nadace zabyvaji i damostmi - péadaji benetini akce,

sbirky, tomboly, vydavaji publikace apod. Nad&easto rychle zasahuji v naléhavych
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(krizovych) situacich (@rodni katastrofy, valkou z&ené regiony), maji ulohu
iniciatori spoleéenskych zmin i dileZitych proces. V sowasné dob je v Ceské
republice registrovano téh 400 nadaci. Nadace #iqoriblizné 1% ze vSechkeskych
neziskovych organizaci. Asociace nadaci Foraidaenikla v roce 1999 aipjejim
zrodu stalo 11¢lena. V sowasné dob sdruzuje Asociace 38 vyznamnych nadaci.
Asociace usiluje o dosazeni konsensu v &aidkomunit a propaguje dodrZzovani
principi etického chovani nadaci. Jednou z podmiglekstvi v Asociaci je fijeti
dokumentu Pravidla etického chovani nadaci jakolad#kho principu fungovani
samotné nadac&€lenstvi v Asociaci nabizi moznost se spolupodiketpnosazovani
nad&nich zajmi. Prikladem n@ize byt projedndvani pravnich norem analgich
zakoru, iniciovani zakonnych z#ém vedoucich kieSeni probléiin které nadeni

komunitu tizi.

Asociace nad&nich fondi

Nadani fondy jsou, stejh jako nadace, nezavislé subjekty fitiah povahy,
zaloZzené za delem podpory viejne¢ pros@gsnych aktivit a projeki Fungovani
nad&nich fondi upravuje zakon o nadacich a nadah fondech¢. 227/1997 Sb.
Nadani fondy, jako novy pravni typ, byly ddéeského pravnihadaddu zavedeny
zadkonem o nadacich a nadech fondech v roce 1998. Do té doby pravni typatiaitho
fondu neexistoval. Byl vyti@n jako subjekt finami povahy jako alternativa
k nadacim, které, na rozdil od nadich fondi, maji povinnost nadaiho jmeni
v minimalni hodnat 500 000 K. Prvni nadani fondy tedy vznikly peregistraci
Z organizaci, kteréfpd &innosti nadéniho zakona gy ve svém nazvu "nadace".
V sowasné dob je v Ceské republice registrovanores 1000 nadmich fond.
Asociace nadmich fondi vznikla v roce 2003 aipjejim zaloZeni stalo Sest naaéch
fonda. V sowasné dob sdruzuje Asociace 22 nagach fondi. Asociace nadaich
fondi se dlouhodobzan¥tuje na vytvéeni kvalitniho informani a vzélavaci zazemi
pro nadani fondy. Asociace chce také stimulovat nadafondy k aktivitam, jez
povedou k posileni jejich stability i k jejich datis rozvoji. Svymclenaim nabizi
spolupraci, komunikaci i reprezentaci. Nadiafondy sdruzené v Asociaci se zavazuji
k dodrZzovani etickych princip nad&ni ¢innosti. V dalSim obdobi chceme ra#sSi
¢lenskou zakladnu o dalSi kvaltfungujici nadani fondy.
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Asociace firemnich nadaci a firemnich nadéich fondi

Firemni nad&ni subjekty jsou zaloZeny jednou nebo vice praymikosobami
a jsou svym izovatelem/tizovateli kontinuals ve své ¢innosti podporovany na
zaklad nastavenych kritérii (km¢ % ze zisku/obratu, fixhnastaven&astka, pokryti
provoznich vydaj apod.) Zakonem nejsou firemni nadafondy specificky vymezeny.
V Ceské republice se firemni naté sektor z&al utv&et od roku 1998, kdy zaly

vznikat prvni firemni subjekty na bazi nadace nigmalu.

V roce 2011 existuje Ceské republice dohromady 210 firemnich nadaci ddfon
z toho 91 nadaci a 119 n&dé&h fondi. To predstavuje vice nez jednu desetinu, tedy
12 % z celkového ptu nad&nich subjeki.

V z&i 2011 vznikla p FoOru daréd Asociace firemnich nadaci a fand
Zakladajicimicleny jsou: Nadéni fond GSK, Nadéni fond Veolia, Nadace O2, Nadace
OKD, NadaceCeské spiitelny a NadaceCEZ. Utelem této Asociace je zas§it
vyznamné firemni nadai subjekty a vytviit prostor pro jejich setkavani, vymu
zkuSenosti, spolupraci. Timiigpét k rozvoji firemniho darcovstvi. Cile Asociace

firemnich nadaci a firemnich naghdch fondi:

» Diskutovat a nachazet standardy pro jednotlivé sibktrategického
firemniho darcovstvi.

« Kultivovat zpisob firemniho darcovstvi aiptupy k #mu v Ceské
republice.

» PrindSet noveé trendy afiezitosti pro firmy v oblasti odp@dného
pristupu.

* Propagovat inovativni modely odpminého pistupu k darcovstvi
pro lokalni trh a podminky.

« Motivovat firemni darce Ceské republice.

* AngaZovat i mladé leadery do problematiky odfzmého pistupu

k firemnimu darcovstvi.

Asociace komunitnich nadaci WCeské republice
Komunitni nadace a na¢ld fondy pisobi ve vymezeném Uzemi a j&jhnost je
zantiena na komunitu. Komunitou je ni¢mokruh lidi, ktéi se rjak podileji na Zivat

v tomto Uzemi, jejichZ Zivot je a nebo byl s tinaemim spojen; komunita je otena
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tém, kdo se do tohoto Zivota e&fitzapojit. Odhaluje problémy a moznosti (potencial
komunity, aktivié vtahuje do d&ni a zapojuje dodtznych proces potencialni hrée,
aktéry. Podili se na utiéni vizi a spoknych cili komunity, vytvdi k tomu potebné
nastroje a pspiva k vytvdeni podminek umaitijicich feSeni podiovanych problérin.
Je finagnim zdrojem pro aktivity a aktéry Zivota v komuné ziskava a sdruzuje za
timto elem prostedky z fiznych zdroj. Ziskané progedky pouziva fimo k podpoe
komunity i k vytv&eni nadaniho jmeni urkeného proieSeni budoucich vyzev

a problénd komunity.

Prvni vazné debaty o konceptu komunitnich nad&ci/iZR datovat do roku 1996.
Jejich hlavnim promotérem byla tehdy nadace VIA, spwlupraci s C. S. MOTT
Foundation, nadaci Open Society Fund Praha a n&gagonalni fond, ktera se v roce
1997 transformovala do prvnieské komunitni nadace (dnes Komunitni nadace
Euroregionu Labe). 8iem let 1998-2004 byly ¢R realizovany dva viceleté programy
zamétené na rozvoj komunitn orientovanych organizaci, financovanézmymi
zahrantnimi darci, které @dosahly jinych asgcha, vznik novych komunitnich nadaci
neginesly. Na konci roku 2005 byl z prostiki CEE Trustu administrovaného nadaci
VIA realizovan projekt, na jehoZz realizaci se sétdaeSnimélenové AKN. Bhem jara
2006 se tyto subjekty shodly na tzv. Minimu komohihadace a ko®aé na podzim
lonského roku fomalizovaly svou spolupraci vznikem AKdtera od této dobyipvzala
garanci za #sinu aktivit vztahujicich se k tématu komunitnfedaci VCR. Asociace
komunitnich nadaci ¥eské republice — A.K.N. vznikla v roce 2006. Jejiffem je
podporovat rozvoj komunitnich nadaci a organizitdré se komunitnimi nadacemi
nebo nadénimi fondy chéji stat, podporovat jejich vzajemné kontakty a spodci
a propagovat myslenkuipobeni komunitnich nadaci. Aktualnimi prioritamoeiace

jsou:

e budovani platformy pro setkavani komunitnich nadawiozujici
vzajemnou informovanost, sdileni zkuSenosti a khow-
a neformalni vz&lavani;

» podpora a koordinace postumeskych komunitnich nadaciadi
mezinarodnim finatnim zdrojim a partnerskym subjekn;

« rozsfteni geografického pokrytiCeské republiky komunitnimi

nadacemi progednictvim vyhledani a iniciovani skupirti
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jednotlival  zajimajicich se o koncept komunitnich nadaci
a poskytnuti jim technické asistence a podpory néréazi jejich
zamery;

e zvySovani powdomi o komunitnich nadacich mezi potencialnimi
darci ale i Sirokou J@jnosti progednictvim skru a naslednée
diseminace dat o tématu komunitni filantropie;

* iniciace aktivit zamtenych na ziskavani novych firamch zdroj

pro komunitni nadace (zejména dobnmé odkazy ze z&t).

12.2Vyznamné nadace a nada ¢€ni fondy

K rozvoji neziskového sektoru u nasigpiva také celdada nadaci a naglzich
fondd, jejichz grantové programy jsodasto zamsieny na posilovani kapacit
neziskovych organizaci, budovani struktur, spolog@ra partnerstvi. které z nich
vznikly diky @ilivu finanénich prostedki ze zahrawii jako pomoc mladé demokracii
v CR, jiné navazuji na jiz zapatou tradici a ostatni jsouiklazem siliciho neziskového

sektoru u nés.

Nadace VIA

Nadace VIA vznikla v roce 1997 a navazalacmmost ceské pobeky americké
nadace The Foundation for a Civil Society, ktetéqbila vCeské republice od roku
1990. Od svého vzniku roZlila Nadace VIAcastku pes 227 milioi K¢ vice nez 2
650 projekim z oblasti mistniho rozvoje, rozvoje neziskovyaigamizaci a rozvoje
filantropie. Je nej§tsim soukromym podporovatelem komunitniho rozvojéeehach
a na Mora¥. Poslanim Nadace VIA je podpora a posilovani akti¢asti véejnosti ve

verejném @ni v Ceské republice.

Nadace Open society fund

Zalozil ji George Soros,isobi ve vice nez 70 zemichétara VCR je od r. 1992.
Prispiva k rozvoji otekené spolénosti a prosazuje systémové&m vedouci k posileni
demokracie \CR. Podporuje nevladni neziskové organizaceg¢anbké iniciativy
i jednotlivce, aby byli aktivnimi atany, ktéi ovliviuji prostedi ve svém regionu a své
zemi. V otewenych vykrovych fizenich poskytuje granty na podporu lidskych prav,

transparentnosti, vZthvani a dalSich oblasti, kter&igpivaji k rozvoji oteiené
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a demokratické spataosti. Mezi lety 1992 a 2010 radda 1,6 miliardy korun na vice
nez 9200 projekt Hlavni programové oblasti jsou Lidsk& prava akmiisinace,
Vzdélavani a mladi lidé, Transparentnost deyea odpowvdnost, Posilovani alanske

spole&nosti, Emergency fund, East east, @&aéa spolénost, Novinéska cena.

Nadace rozvoje ollanské spolénosti (1993)

Nadace posiluje rozvoj neziskového sektoru, datedva dobrovolnictvi, a tim
prispiva k rozvoji obanské spolkosti a k evropské integraci. Podporuje neziskove
organizace, které poskytuji pomoc ohroZzenym a zZmedggnym skupinam, haji lidska
prava, demokratické hodnotyfigpivaji k vzajemnému souziti a toleranci mensin ve
spole&nosti. Jednou z Kiovych cilovych skupin jsou také&tila mladi lidé, které nadace
podporuje v ramci specifickych progr@mHlavni ¢innosti nadace je poskytovani
nad&nich gispsvka v ramci jednotlivych grantovych progr@nmma konkrétni projekty
nestatnich neziskovych organizaci registrovany€tRy Pro tyto grantové programy
ziskavé nadace prastky u nés i v zahratii V sowasné dob nadace rozviji Program
pieklenovaci pomoci 3P (pomaha NO navratnymisgvky prekonat obdobi od
schvéleni do poskytnuti dotaci), Think Big (podparedym lidem, kt& maji dobry
népad a nemaji na jeho realizaci), Pomozterd, VilaCerych, Konto Mayj.

Nadace Partnerstvi (1992)

Nadace pomaha lidem, aby chranili a zlepSovaliesvayotni prodiedi. Poskytuje
granty, odborné sluzby, vé&dvani a penasSi dobré zkuSenosti. Podporuje vysadbu
stromi a zeleg v krajiné i ve mestech, obnovu a oZiveni iggnych prostranstvi,
bezp&nou dopravu. ve gstech, bezpmé cesty do Skoly, rozvoj cyklistické dopravy
a cykloturistiky, ekologickou vychovu a zapojovétiti do Zivota v obci. Nadai
piispivky poskytuje neziskovym organizacim, Skolam, olecékadim i jednotlivaim
po celéCR. Za 20 let existence podiiio2858 projekfi ve vysi ffes 273 milioi korun.
Souwasné programy: Dopravni program, Greenways, Kli@twena zahrada, Pro
budoucnost a pro Evropu, Prostory, Strom Zivotapl&kpro udrZitelny Zivot,
Vzdélavaci programy, Zahrami aktivity, Zakladni grantovy program, Strom roku,

Cena Josefa Vavrouska, Moravskeé vaka stezky, Festival otganych sklep

Nadacni investiéni fond (1991)
Je to fond pro &ely nadaci, které vybere Poslaneckdnsovna parlamentCR na

navrh vlady. Majetkem tohoto fondu se stalo jedmocento z druhé viny kupdnové
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privatizace. Prothly dw etapy rozédlovani ispsvka nadacim (1999, 2001)iBpsvky
dostaly nadace, které u$p ve vybirovém fizeni, a které se v minulosti a@skily
poskytovanim graidt Prispivky byly urceny do nadéniho jmeni a nadace mohli
vyuZivat na granty pouze kazdond vynosy. Rozéleno bylo ges 1,3 miliardy korun
mezi 102 nadaci.i#®psvky z NIF znamenaly proifjemce vyrazné posileni nastého
jméni a gispely tak k zajiFovani dlouhodobé fingni stabilityceskych nadaci.

Konto Bariéry

Konto bariéry je od roku 1992 &ejni projekt Nadace Charty 77, ktera byla
zaloZzena v r. 1990. Je prvni a dosud jedinou kaétiri sbirkou, které se jiz osmnact let
Gcastni desetitisice darc- svym pravidelnym gsicnim prispivkem pomahaji
naphovat a financovat program Konta bariéry. Za osmigigtinnosti rozadlilo Konto
bariéry vice nez 247 mili@nkorun, podpdlo tisice projekd, jejichz hlavnim cilem
bylo zlepSeni Zivota handicapovanych spolizoth a jejich plnohodnotné zapojeni do
spol&nosti. Projekty: Pé&tace proti bariérdm, Burza prace, Sport bez bariékcAu

salony vytvarnili, Novy start.

Nadace Terezy Maxové &em

Zakladnim poslanim nadace je umoznit kazdémitidiyyrastat v rodig. V CR
v Ustavni vycho¥ vyrasta vice nez 24 tisicétl. Cilem Nadace Terezy Maxové je
umoznit zdravy abezpey vyvoj ditte vjeho vlastni biologické rodin
prostednictvim podpory ohroZenych rodin, a také umoggnamné zkraceni délky
pobytu ditte v Ustavni vychayprostednictvim podpory a rozvoje stavajicich i novych
forem nahradni rodinné p& Nadaci jde také o U&né zapojeni dite po skoreni
Gstavni vychovy do samostatného Zivota geabtictvim podpory jeho osobnostniho

rastu a profesniipravenosti.

Nadace pro transplantace kostni éiené (1992)
Jejim cilem je napomahat veSkerym aktivitAm ke S#ep osudu nemocnych
s nej€zSimi chorobami krve a zhoubnymi naddory. Podporuije:

« Rozvoj darcovstvi kostnitdns v CR
* Programy na podporu paciémo transplantaci a onkologické terapii
* Vzdélavani v hematologii, onkologii a transplatnamedicir

» Investice do fistrojové techniky a vybaveni pracatis
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» Vyzkum v oblasti hematologie, onkologie a transta&m mediciny

Nadace ma hlavni podil na vybudovatgského narodniho registru dérdiens,
ktery ma nyni pes 34 tisic registrovanych dobrovoliiik umoZznil zachranu stovkam
nevyl&iteln¢ nemocnych pacieat Podpdila také multifunkni centrum v Plzni, kde je
bezplatné ubytovani nemocnych a jejich rodinidBaji se zde vyukové a @sové

akce.

Nadace Jedlékova Ustavu (1990)
Z&kladnim poslanim Nadace Jelbva Ustavu je shromdbvani finagnich

prostedki a jinych hodnot zadglem:

» pomoci dtem a mladym lidem s postizenim
* rozvoje a obnovy Jedkova Ustavu
* podpory socialni a pracovni rehabilitace

* integrace handicapovanych osob do spusti

Podporuje projekty jako n#épbezbariérova individualni doprava, sluzby osobni
asistence, rehabilitai a fyzioterapeutické sluzby, fipeni a opravy invalidnich vozik

provoz chrasnych dilen atd.

Nadace na ochranu z\iat (1994)

Poslanim nadace je trvale zlepSovat viakek - zvife - Zivotni prosedi, pomahat
zmimovat utrpeni a zaji®vat rijatelné Zivotni podminky ziat v lidské péi, drzenych
v zajeti i zvfat volre Zijicich. Toto poslani vychazi zgswdceni, Ze zwiata jsou citici
bytosti, které si zasluhuji pozornost,ép@ ochranu ze stranglovéka. Nadace své
poslani napluje podporou projekt které odpovidaji jejim dim a prioritAm. Pat
k nim grantov&innost a véejna sbirka, ferozdlovani finarénich prostedki Gtulkim
a zachrannym stanicim na Gze@R a jinym neziskovym organizacimugobicim
v ochra zvifat, os¥tova a vzdlavaci ¢innost, legislativni ¢innost. Podpitené

projekty: Pomozte naplnit misky v Utulcich, Kamigao tyrana zvata, Pes ve 8st.

Nadace Veronica
NejvétSi moravska nadace na ochrantirquly. Nadace Veronica byla zaloZena
v roce 1992 s cilem ziskavat firiaui zdroje na podporu aktivit, které podporuji Sgtrn
vztah k ffirock. Za téndt dvacet let své existence podiifigiz vice jak 450 projeki
v celkovécastce pesahujici 10 miliét korun. Progednictvim zakladniho grantového
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programu podporuji ipdevsim dobrovolnou aktivitu ¢dnm pii zachovani frodnich
i kulturnich hodnot krajiny a ekologickou vychovBodporuji také komunitni rozvoj
vBrné¢ a zdiraziuji vyznam ,malych lidskych¢ing“. Priklady aktivit: Nadani

mostarna v Hosting, Beneftni aukce urdleckych @l, Obchod Nadace Veronica

Nadace Ta’any Kucharové — Krasa pomoci

Nadace vznikla v roce 2008 a svou pozornostétdenpredevsim na problematiku
seniofi. Snazi se o vSestrannou podporu a pomoc vedoudIlgpSovani a rozvoji
kvality Zivota zejména senibrNadace podporuje prékené projekty, které poskytuji
moderni socialni sluzby pro seniory, respektujciepoteby, zamezuji jejich vylaieni
ze spolénosti a umo#uji jim Zit plnohodnotny Zivot vifrozeném prosedi.
Podporované projekty jsou zaieny gredevSim na osobni asistenci @geatelskou
sluzbu, aktivizani programy, dobrovolnictvi v socialnich izzenich a fispiva také

na vybaveni a kompen&a pomicky pro seniory.

Nadaéni fond manzeli Livie a Vaclava Klausovych (2003)

Poslanim je podpora humanitarnich aktivit Zeanych hlav na projekty sociakn
zdravotniho charakteru a v oblasti ¥l&Vani a to nejendli a mladeze, ale i senior
Realizované projekty: Jazykové kurzy, stipendiidicské pfikazy, krouzky, Startovné

do Zivota, Senith komunikuji, podpora éskych okti dopravnich nehod.
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13 Posilovani kapacity neziskového sektoru
13.1Posilovani informa €ni kapacity neziskového sektoru

K posilovani informani kapacity neziskového sektoru dochazi za pomebtiowych
stranek, které organizace sdruzuji a poskytuji v8eoé informace. Jde rddad
o stranky Neziskovky.cz (www.neziskovky.cz), ktepbskytuji a nabizi nejen
informani servis, ale tak&adu profesionalnich sluzeb z&mnych zejména na
neziskové organizace a jejich z&tmance. Jejich cilem je profesionalizagenosti
neziskovych organizaci a podpora jejich vzajemnélugpace. Kromy katalogu
neziskovek na strankach najdete i poZadavky n#end granti, grantovy kalenda

informace o poradenstvi a darcovstvi.

Grantovy kalendéje prehled aktualnich uzévek grantovychti vybérovych rizeni
a prograni, ve kterych majieské neziskové organizace moznost zadat o poskytnut
financnich prostedki na své projekty. Neziskovky.cz jsou vydavatekdgkironickeého
zpravodaje SVET NEZISKOVEK , ktery kazdou prvni du v ngsici pinasi
aktuality z neziskového sektoru, rozhovory, témasice, legislativni novinky,
poradenstvi, informace o grantech a fi#r@ch zdrojich, informace o vZlvacich

akcich, ankety a kalentlakci.

Dalsi stranky o0 neziskovych organizacich jsou fikdgd Kormidlo
(www.kormidlo.cz) nebo Econnect (www.ecn.cz). Sk kormidla se snazi na
jednom mist shromad@d’ovat a pehledré predavat odkazy z oblasti lidskych prav,
socialniho rozvoje a pomaoci, Zivotniho pieslti, kultury, lidi a spokosti, globalizace
a udrzitelného rozvoje a neziskoveho sektoru. Aygfckého hlediska chce Kormidlo,
co nejuplrji mapovatéeské stranky vztahujici se ka@mskému sektoru a v§tove pak
stranky slovenské, strank§lenskych a kandidatskych zemi Evropské unie a dalSi
zahrantni stranky pro dané témé naSi republiku vyznamné. ©anské sdruzeni
Econnect [Easyconnecion) je nevladni neziskova organizace, kterd pona#tatnim
organizacim neziskového sektorlR vyuZzivat informani technologie a internet a ve
sveém zpravodajstvi se zardveenuje cni, které se tohoto sektoru dotyka. Provozuje
také kalendé akci, grantovy kalendaa katalog odkaz NNO poskytuje informeéni

a medialni servis, vyt¥ainternetove stranky a nabizi publiké systém Toolkit.
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13.2Koncepce rozvoje neziskového sektoruv ~ CR

Vlada ve svém programovém prohlaSeni v roce 200jala tezi ,Vlada bude
podporovat maximath svobodny prostor pro aktivity ¢hni, spolki a neziskového
sektoru a zajisti podminky pro stabilitu a rozvegtatnich neziskovych organizaci a pro
rovnocennou spolupraci statu, samosprav a neziskogéktoru.”, ze které vyplynul
mimo jiné ukol zpracovat navrh koncepce rozvojeisteweého sektoru v roce 2007
a v roce 2008 tento navrh @it. Pro tento Ukol byl vytvien projekt 09-01 ,Vytvéit
maximalré svobodny prostor pro aktivity ¢ani, spolki a neziskového sektoru a pro
rovnocennou spoluprdci statu, samosprav a nezikkogéktoru“. V roce 2007 byla
sestavena pracovni skupina #moa z ¢leni Rady vlady pro nestatni neziskové

organizace (RVNNO), jejich vybtra zastupi odborné a akademickénegnosti.

Tato skupina zpracovala navrh koncepce rozvojeskezého sektoru, ktery byl
odevzdan programové kanc@la3l. prosince 2007. Navrh koncepce mapoval
problematické oblasti neziskového sektoru z pohledperi na neziskovy sektor
a identifikoval ti oblasti, kterymi je pdtba se podroki zabyvat. Byly jimi:
legislativni oblast, oblast financovani z narodniclvropskych zdrdj a spoluprace
vefejné spravy s atanskym sektorem. Pro kaZzdou oblast byly stanoveétkédobé

a stedredobé cile:

VIZE 2009 — 2013

Transparentni nestatni neziskovy sektor je rovnog®ena vitanym partnerem
verejné spravy na mistni, regiondlni i narodni Growestatni neziskovy sektor ma
pevnou oporu v zakonech a nové pravni Upravy neogjnektivity obiani a ¢innost
neziskovych organizaci. Neziskové organizace majittbdolg stabilni finani zdroje

raznych typi, které zajiguji udrzitelnostinnosti a véejné prospsnosti.

Priority rozvoje neziskového sektoru:
1. Pravni prosedi podporuje transparentni neziskovy sektor
2. Veejna sprava vnima neziskovy sektor jako partnera

3. Je rozvijeno vicezdrojové financovani neziskovatktoru

Priorita 1 — Pravni prostiedi a transparentni neziskovy sektor
Opateni 1.1. Pravni progédi na podporu transparentnosti neziskového sektoru

Odavodreni — opatenitesi tyto problemy:
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1.1. Problém: Neni definovanarega prospsnost
1.2. Problém: Mala spalenska podpora neziskového sektoru
1.3. Problém: Je pitba nova Uprava spolkového prava
1.4. Problém: Po¢ba novely zakona o nadacich a radzh fondech
1.5. Problém: Pa¢ba novely zakona o obecprosgsnych spolénostech
Cil opateni:
» Neziskovy sektor je definovan pravnintegdpisy.
* Pravni gedpisy podporuji transparentnost neziskového sektae

nevytv&i Zadné bariéry pro jeho rozvo;.

Opateni 1.2. Komplexni ziskavani amjeovani informaci o neziskovém sektoru
Odavodreni — opateniiesi tyto problemy:
3.1. Problém: Chydici vécna kontrola, monitoring a evaluace
3.2. Problém: Statistické sledovani neziskovyclaoizaci
Cil opateni:
» Verejna sprava, média a Sirokd remost rozunyi specifikim
neziskovému sektoru.
* Veigejné prosedky jsou v neziskovém sektoru vyuZzivany
transparent&
* Vytvori se funkni informani systém neziskového sektoru (spolkovy
rejstik, rejstik verejné prosgsnych organizaci).
« Je vyhodnocovan éeny prinos projekt, které realizuji neziskové

organizace. Probiha systematicky vyzkum neziskoséfktoru.

Priorita 2 — Verejna sprava vnima neziskovy sektor jako partnera
Opateni 2.1. Definice a metodiky pro rozvoj partnerstvi
Odavodreni — opatenitesi tyto problemy:
5.2. Problém: Neexistence pravniho vymezeni a nietpw vytvaeni
a rozvoj partnerstvi
Métitka pro hodnoceni, zda bylo dosazeno cileiepat
» Existuje oficialni definice partnerstvi a metodigyo vznik, rozvoj
a hodnoceni partnerstvi.
» Existuje vz@lavaci program o neziskovém sektoru a partnerstvi p
Vefejnou Spravu.
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Opateni 2.2. VIAdni podpora rozvoje partnerstvi
Odavodreni — opateniiesi tyto problemy:
5.1. Problém: Neexistence spi#aské dohody mezi vladou a neziskovym
sektorem
Cil opateni:
» VI&da podporuje vznik partnerstvi s neziskovym sekn na narodni
arovni.
» Mg¢ritka pro hodnoceni, zda bylo dosazeno cileiepéat
» Byl vytvoien navrh dohody o spolupraci mezi neziskovym sektor
a vladou na narodni drovni.

* RVNNO je zakotvena v zakeén

Opateni 2.3. Profesionalizace neziskového sektoru
Odavodreni — opateniiesi tyto problemy:
4.1. Problém: Financovantgnosu know-how uvriineziskového sektoru
4.2. Problém: Spoluprace uvniteziskoveého sektoru
4.3. Problém: UdrZitelnost lidskych zdiig znalosti NNO
4.4. Problém: Chydici zdroje pro budovani kapacit
3.4. Problém: Nizka urovietizeni kvality na Urovni nezisk. organizaci
Cil opateni:
* Neziskové organizace buduji své kapacity a profesinuji se.
» Mg¢titka pro hodnoceni, zda bylo dosazeno cileiepéat

* Vznikly nové zdroje pro budovani kapacit neziskavéektoru.

Priorita 3 — Je rozvijeno vicezdrojoveé financovanheziskového sektoru
Opateni 3.1. Uprava pravniho prostdi na podporu vicezdrojového financovani
neziskového sektoru

Odavodreni — opatenitesi tyto problemy:
2.1. Problém: Nefehledna legislativa v davé oblasti
2.2. Problém: Zastaraly daéta systém
2.9. Problém: Nizké d@vé odpisy a zakaz prezentace darenédiich
2.10. Problém: Chyjjici diskuse o spotenské odposdnosti firem

2.16. Problém: Odkladani novelizace zakonarejmgch sbirkach
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2.17. Problém: Nahrazovaniiegnych zakézek dotacemi
2.18. Problém: Kompenzace zisku a ztraty
2.19. Problém: Odvodasti vye€zku z loterii a her na vejn¢ prosgsné
acely
Cil opateni:
e Odstranit zbytené pekazky @i vicezdrojovém financovani

neziskovych organizaci

Opateni 3.2. Uprava pravidel opetaich programi na podporu cerpani
neziskovymi organizacemi
Odavodreni — opatenitesi tyto problemy:
2.4. Problém: Systém plateb v oparich programech
2.6. Problém: Byrokraciefpcerpani evropskych dotaci
2.7. Problém: Technicka pomoc neziskovym organmaci
Cil opateni:
e Zavedeni op@éni vyplyvajici z evaluace opérdach program, které
umozni neziskovym organizacim sn&eepat finagni prostedky ze

strukturalnich fondl.

Opateni 3.3. Planovani statni deta podpory neziskovym organizacim
Odavodreni — opatenitesi tyto problemy:
2.3. Problém: Vazanost dotaci na jednolety stérpaet
2.5. Problém: Udrzitelnost vystagvropskych projekit
Cil opateni:
» Koncegni pojeti statni dotami politiky a zvySeni provazanosti
s programovymi dokumenty a prioritami vlady, oteyiti moznost
zvySeni jistoty viceletého financovani kontinuamicsluzeb

poskytovanych ze strany NNO.
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14 Zavér

Smyslem tohoto textu bylo poskytnout zakladni videdoroblematiky neziskového
sektoru z pohledu néjzr¢jSich teorii a s ohledem na stavajici legislatikarhec, ve
kteréem subjekty neziskového sektoru funguji. Prtgiy tohoto vzdlavaciho textu
byly mezi neziskové organizace zahrnutyatska sdruzeni, nadace, nadafondy,
obecr prosgSné spolénosti, pravnické cirkevni osoby. Ktivym kritériem se stala
pravni forma, nikoliv Bizovatel nebo fakticka naplc¢innosti. Legislativni ramec pro
ginnost neziskovych organizaci jeGR v zasad vymezen a to ii@s to, Ze &eském
pravnimiadu doposud neni definovan pojem ,neziskova orgaeiz Tento nedostatek
¢ini problémy jak p interpretaci obecnych zakon které cinnost neziskovych

organizaci reguluji, takipinterpretaci zakoi specifickych (nap zakon o DPH).

Ramec pro fungovani (zaloZzewinnost, zanik) vSech pravnich neziskovychuityp
které na GzemCR pisobi, byl dosud od&n zvlastnimi zakony (zdkon o nadacich
a nadanich fondech, zadkon o obecprosgsnych spolénostech, zakon o sdruzovani
ob¢ami a zakon o cirkvich a ndboZenskych spdstech). Tyto zakony nastavuiji
podminky pro vznikg¢innost a zanik, jakoz i prava a povinnosti jednwgtth pravnich
typa.

Pravni gedpisy vymezujici¢éinnost oltanskych sdruzeni, jichZ je v neziskovém
sektoru vyznamna &Sina, vSak jsou jen ramcové. To na jedné stramnost
ob¢anskych sdruzeni zjednoduSuje, na druhé &treomplikuje jejich kontrolu
verejnosti. Registrace obnskych sdruzeni je nenéma a rychle proveditelna
(obcanské sdruzeniie byt zaregistrovanoctbem 10 dni). | kdyZ je znamym faktem,
Ze od roku 2005 Ministerstvo vnitidR zpisnilo své posuzovani a &o odmitat
registrovat obanska sdruzeni, ktera podle stanov poskytugjme prosgsné sluzby za
aplatu mimo okruhilenské zakladny, ffpadré pozastavuje jejicktinnost. Faktickym
problémem fistala legislativd neddeSena likvidace atanskych sdruZeniRada
ob¢anskych sdruzeni v praxi kéinsvoji ¢cinnost, aniz by sy zanik legislativié oSetila
a zajistila své vkazeni z evidence neziskovych subjekDbdobnou patovou situaci
muzeme vidt i u nefunknich nadaci¢i nada&nich fondi. Statistika neziskovych

organizaciCR pak neni zcela pkazna.

Ani daiové prostedi v Ceské republice neni zcela bez probiénNeziskové
organizace sice mohou uplavat daoveé zvyhodsni, jak dotace z wejnych rozpétu,
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tak nadani piispivky a dary neziskovym organizacim jsou podle zakonaani

Z piijmi osvobozené od dare prijma i od dar darovaci. Fyzické osoby i pravnické
osoby mohou uplatnit odpet poskytovanych darze zakladu dan avSak stanoveny
limit mozného odpétu je nedostéujici a k rozvoji darcovstvi nemotivuje. Situacvi@a
komplikuje terminologicky a interprela¢ nevyjasgny Zakon o dani z ifdané
hodnoty, ktery komplikuje a omezuje provoz a fig@ntizeni neziskovych organizaci,
platai DPH. Pozitivni skuténosti je, Ze od DPH byly osvobozeny dary poskytévedi
individualnich daré prostednictvim mobilniho telefonu. Navrh nandeé asignace,
tedy adresovani 1 % ze zaplacenych dani nezisk@ahizaci, nebyl prosazen a visi ve

vzduchoprazdnu.

PrestoZze sotasna legislativa neziskovym organizacim nebrankaxet finance
prodejem zbozi a sluzeb, goz vynosi z kapitalového majetku, tyto aktivity vSak ani
nepodporuje, v &kterych ipadech je zprostdkovar limituje (zakon o sdruzovani
ob¢ani). Praw tato zasadni pravni norma ma brzy doznat zasadnieim. Novy
obc¢ansky zakonik byl schvélen nagatku roku 2012 sdinnosti od 1. 1. 2014 a je
koncipovan jako norma s SirSim zé&bm neZ sotasny oldansky zakonik. Ve své
obecnétasti ma novy okansky zakonik upravovat i pravni rezim postaveexiatence
pravnickych osob a bude mit tedy zasadni dopadoostaveni a existenci neziskovych

organizaci.
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