Verejna sprava ve vybranych statech Evropské unie

Podklad studentim navazujici formy studia se zabyva organizaci vetejné spravy a formami
statniho zfizeni ve vybranych statech EU. Obsahuje obecné teoretické pojmy (monarchie,
republika, statni moc) a podrobné charakteristiky verejné spravy ve Francii, Italii, Némecku a
na Slovensku. U jednotlivych ¢asti jsou také uvedeny otazky, které slouzi jako ptiprava na

zkousky.

|. Forma vlady a klasifikace stati

1. Monarchie a republika
Monarchie:

Definice: V ¢ele monarchie stoji panovnik, ktery nastupuje dédiénym nastupnictvim a zdstava

ve funkci dozivotné.

Typy:

* Absolutni monarchie: Panovnik vladne jako autokrat s neomezenou statni moci
(ptiklady: Saudska Arabie, Oman, Brunej)

* Konstituéni monarchie: Panovnikova moc je omezena ustavou (psanou nebo nepsanou) ¢i

parlamentem

(ptiklady: Spojené kralovstvi, Japonsko, Bahamy, Bahrajn, Bhutan)
* Dals$i poznamky: U panovnikl zac¢ina vlada korunovaci.
Republika:

» Definice: Hlavou statu je prezident (individualné nebo kolektivné volen), jehoz funkcni

obdobi je Casoveé omezené.



* Typy:
« Parlamentni republika: Vl1ada je odpovédna parlamentu (napt. Ceska republika)

* Polo prezidentska republika: Prezident je volen pfimo a ma vyznamné pravomoci, vlada je

vSak odpoveédna parlamentu (napt. Francie)

* Prezidentska republika: VIada je oddélena od parlamentu, prezident je zaroven hlavou statu i

vlady (napt. Spojené staty americké)

2. Statni moc a jeji ¢lenéni

» Zakonodarna moc: Obvykle patii parlamentu a panovnik nebo prezident maji definované

vymezené pravomoci.

* Vykonna moc: Realizuje spravu statu, v monarchiich mize byt formovana panovnikem, v

republikach prezidentem a vladou.

* Soudni moc: RozliSuje se mezi soudnictvim vetejného prava (spravni) a soukromopravnim

(obcanské a trestni).

3. Typy statniho zFizeni
Podle urovné demokrati¢nosti:

* Autokracie: Vlada je v rukou jednotlivce nebo uzké skupiny, ob¢ané maji omezeny vliv (napf.

absolutni monarchie, diktatury)

» Demokracie: Obcané prosttednictvim volenych zastupct ovliviluji spravu statu.
* Podle formy vlady:

Teokracie: V cCele statu stoji cirkevni autorita (ptiklad: Vatikan)

Monarchie a republika: Viz vyse.



* Podle uzemniho ¢lenéni:

Unitarni stat: Stat neni rozdélen na samostatné celky s vyraznou pravomoci (napi. Ceska

republika)

Slozeny stat (federace, konfederace, personalni unie): Uzemi statu se skladd z vice celkt s

rliznou mirou autonomie.
* Podle decentralizace samospravy:
Centralizované staty: Veskera moc je soustfedéna v centrale (napf. Lucembursko)

Castecné decentralizované: Nekteré pravomoci jsou preneseny na zakladni urovné (napi. Ceska

republika — zakladni izemni samospravny celek je obec)

PIn¢ decentralizované: Vyznamna ¢ast moci je na regionalni urovni (napi. USA)

Otazky

Monarchie, republika - podstatné skutecnosti, které odliSuji systémy



I1. Verejna sprava ve Francii

Francie je stitem, romdnského modelu vefejné spravy,zasadné ovlivnil organizaci veiejné

spravy v jinych statech, i téch, které vykazuji vyssi stupenn decentralizace vetejné moci
Francie je centralizovany stat, se zietelem na organizaci vefejné spravy, zvlast’ statni sprave.
1. Obecna charakteristika

Hlavni mésto: Pafiz

Ména: Euro

Pocet obyvatel: cca 60,4 mil. (2024)

* Zajimavosti:

Eiffelova véz — ptivodné docasna stavba pro Svétovou vystavu 1889

Nejvétsi zemeé v EU podle rozlohy

Louvre — nejnavstévovangj$i muzeum
2. Faktory ovliviiujici veFejnou spravu

1. Historicky vyvoj: Kombinace francouzského absolutismu a rozvijejici se demokracie tzemni

samospravy.
2. Parlamentni forma: Posilovani pozice vykonné moci, zejména prezidenta republiky.

3. Politika evropskych spolecenstvi: Regiony jsou klicové pro politicky, socidlni a hospodaisky

rozvoj.
3. Rozdéleni statni moci
» Zakonodarna moc:

Parlament tvofen dvéma komorami — Narodni shromazdéni a Senat. (577 poslancti, z nichz 22

je ze zamotskych kolonii, voleni na 5 let), Senat (348 senatorti, voleni na 6 let)



* Vykonna moc:
Pravomoci vykonu statni sprava jsou rozd¢éleny mezi prezidenta a vladou
* Soudni moc:

Rozliduje se na vefejné pravo (spravni) a obanské ¢ trestni pravo. ¢l. 66 Ustavy rozlisuje 2

zakladni vétve

» vefejné pravo — spravni, vztahy obcan, statni Girad

» obcanské a trestni pravo — spory mezi obcany
4. Organizacni struktura vlady
Francie je zastupitelskou demokracii a polo prezidentskou republikou.

Prezident je hlavou statu, jmenuje ptedsedu vlady, na jeho navrh vladu, je pfedsedou Rady
minstri, je velitelem ozbrojenych sil. Ustava stanovi, Ze prezident je volen lidem p¥imo na

obdobi péti let.
Prezident je hlavou statu, je predsedou Rady minstrd, je velitelem ozbrojenych sil.
Prezident volen pfimo, jmenuje predsedu vlady a navrhuje ministerstva.

Prezident ma vyznamné pravomoci (vcetné moznosti svolat referendum a rozpustit Narodni
shromazdéni). Prezident je hlavou statu, jmenuje pfedsedu vlady, na jeho navrh vladu, je

predsedou Rady minstri, je velitelem ozbrojenych sil.

Prezident ma pravo svolat referendum, jednou za rok mize rozpustit Narodni shromazdéni, v

piipadé vyjimecného stavu ma rozsahlé pravomoci, (rozhoduje téméf neomezeng).

Slozitost situace vykonné moci - premiér a prezident patii do rozdilnych politickych tabori

Kohabitace ve Francii nastala 3x (1986-1988, 1993-1995, 1997 2002

* Vlada: Sklada se z predsedy vlady (premiéra) a ministri. Ministerské radé predseda
prezident, (tzv. dualismus vykonné moci), je vyznamny organ, piijima opatfeni o otazkach

vladni a statni politiky.



Vlada je odpovédna Parlamentu v otazkach spravy véci verejnych a armady.
Vladu tidi pfedseda (premiér), je odpoveédny za obranu zem¢ a provadeéni zakond.
Po dohodé¢ s prezidentem jmenuje vrchni ufedniky civilnich i vojenskych tradu.
Vlada piedklada navrhy zakoni Parlamentu ze vSech oblasti VS,

v ostatnich rozhoduje vlada neomezeng.

Postaveni premiéra je relativn¢ slabé,

klicovou politickou roli sehrava prezident, ktery vybird ministry a stanovuje zakladni politické
priority, je vSak jedinym c¢lenem vlady, opravnénym predkladat navrhy zakoni

Parlamentu,

premiér Fidi jednani vlady, dohliZi na pFipravu a realizaci zakonu, rozhoduje spory mezi
ministry, ti jsou jmenovani prezidentem na navrh premiéra, stejné je tomu i v ptipadé odvolani

¢i rezignace

Role premiéra: Ridi jednani vlady, dohliZi na ptipravu a realizaci zdkond, fe$i spory mezi

ministry.
Pocet ministerstev
neni pevné stanoven zakonem, po kazdych volbach se méni, v soucasnosti existuje

17 ministerstev a 19 ministrd, kazdy ministr nemusi mit ,,své ministerstvo, pfipousti se ,,bez
9

portfeje®; po kazdych volbach zafixovany vladnimi dekrety.
Vztah ministerstev k tizemni samospraveé

Koordinaci agendy k tzemi (36 tis. obci, 101 departmentli, 13 +5 regionll) je povéiena

ministryné pro uzemni soudrZnost a vztahy se samospravou.

Rozélenéni ukolu:



obce vykonavaji vyluéné samostatnou pusobnost, sluzby v ramci statni spravy jsou
poskytovany na trovni departmentl, v kazdém regionu a departmentu pusobi prefekt

jmenovany centralni vladou

Uzemni ¢lenéni stitu

Francie se déli na:

obce, cca 36 000, (jsou i obce, které maji mén¢ nez 2000 obyvat),
departmenty 101 (tzv. vys$si izemni celek)

regiony 18 (nahradily n€kdejsi provincie. 13 + 5 zamotskych)
Obec je zakladni izemni spravni jednotka

Obcané obce voli v primych volbach obecni radu (zastupitelstvo), pocet ¢lend, stanovi zakon.
Aktivni ¢ast obcanti na rozhodovani o budoucim rozvoji obci je zajiSténa pravem svobodné
a demokraticky se podilet na lokalnim Zivoté. Druhou strukturou je model participativni

demokracie, kdy se ob¢ané aktivné vefejného Zivota obci.
Obec- starosta

Starosta je volen ¢leny obecni rady, miize se jim stat obfan francouzské narodnosti po
dosazeni 18 let véku. Neobdrzi-li v§ak zadny kandidat absolutni vétSinu hlast po dvou kolech

hlasovani, kona se tfeti kolo, ve kterém jiz postaci ke zvoleni dosaZeni relativni vétSiny hlast.

V piipad€ rovnosti hlasti v tomto piipad€ se starostou stava star$i kandidat. Po zvoleni se

starosta ujima funkce. Volba starosty mize byt prefektem napadena u spravniho soudu.

Spravni soud muize volbu starosty zruSit, nepisobi zpétné a nedotyka se platnosti starostou

ucinénych tkont a rozhodnuti. Starosta:

» se muze funkce vzdat do rukou prefekta,

» muze byt odvolan ministerstvem vnitra na navrh prefekta

Kompetence starosty:



Starosta je reprezentantem obce.

Je vedouci funkcionaf, ze své funkce se odpovidd obecni rad€. Jeho Cinnost kontroluje
predstavitel statu tj. prefekt. Je zaroven ,ufednik statu® povéren vedenim matriky, agendou
volebnich seznami, organizaci voleb, zastupuje obec ve smluvnich vztazich, obchodnich

vztazich, za obec vystupuje i u soudu.
Departament

je samospravnym celkem Francouzské republiky, celkem je 101 francouzskych departementti

(prefektura).

Je fizen prefektem, jmenovanym piimo prezidentem. Radu departamentti voli obCané se
vSeobecnym hlasovanim, tak, aby se kazdé 3 roky obménila polovina ¢lenii rady v Cele s

prefektem.
Departamenty se d¢li na administrativni arrondisementy, ty na samospravné obce.
Departement je jednotkou statni spravy i samospravy. Cinnosti:

> vystupuje jako zastupce statu pii formalnich zaleZitostech napf. slavnostnich, a téz
mezi ,,centrem a departamentem,

> je zastupcem vlady (jmenuje ho) v departmentu a jedna jménem ministra vnitra (jemu
je zodpovédny ze své ¢innosti),

» nese odpovédnost za vefejny poradek v departmentu a v této souvislosti fidi a

koordinuje ¢innost statni i obecni policie,
Region

je jednotkou statni spravy i samospravy, samospravnym organem regionu na obdobi 6

let je regionalni rada, ta voli prezidenta regionu.

Dozor a kontrolu provadi prefekt regionu, staitem jmenovany ufednik (orgén statni spravy).

Regiony nemaji legislativni pravomoc, geograficky kopiruji plivodni provincie.

Region, je spravcem vlastnich dani, ¢ast ziskavaji z vynosu dani vybiranych statem. Maji

pusobnost predevsim v oblasti vzd€lavani (sprava stfednich skol, vysokoskolské vzdélavani



a vyzkum, odborna piiprava a vzdélavani), hospodarského rozvoje, nakladani s ptidou a

infrastrukturou. Mohou vyhlasovat mistni referenda.
Regiony maji pravo navrhovat zmény zakond.

Stejné jako u departamentu je predstavitelem téz prefekt ten je organem statni spravy,
sidli v hlavnim mésté regionu, na rozdil o regiondlnim samospravnych organi ma pravo

dohlizet na ¢innost departementti a obci.

Prefektovi regionu jsou podrizeni prefekti departementi.

Otazky ke zkousce (Francie)
* Postaveni prezidenta Francie
* Pravomoci soucasného predsedy vlady

» Uzemni ¢lenéni statu

I11. Verejna sprava v Italské republice



Statni trizeni

Italie je parlamentni republikou, je tzv. unitarnim statem

Protiklady v Italii:

klimatické (klasické podnebi na severu zemé, jih africké podnebi),

ekonomické (sever bohaty, jih chudobné;jsi),

politické (nestabilita, vladni krize)

1. Obecna charakteristika

Statni ztizeni: Parlamentni republika, unitarni stat.

Hlavni mésto: Rim

M¢éna: Euro

Pocet obyvatel: cca 59 mil. (2024)

Zvlastnosti:

Vyznamnou ¢ast tvoii ostrovy (Sicilie, Sardinie, Liparské ostrovy, Toskanské souostrovi) a

existuje Papezsky stat (Stato Pontificio).

2. Rozdéleni statni moci

» Zakonodarna moc:

Parlament tvofen Poslaneckou snémovnou (400 poslancii) a Senatem (200 senatoril), volenych
na Sleté obdobi, zvoleni mohou byt obcané Itdlie po dosazeni v€ku 25 let), Senat tvoii 200
senatorli, volenych na 5Sleté obdobi, zvoleni mohou byt obcané Italie po dosaZzeni véku 40 let

(n€kolik Cestnych senard — byvali prezidenti.

e Vykonna moc:



Prezident, vlada, ministerstva, statni zastupitelstvi, izemni samosprava, politicka ¢ast,
reprezentovana nejvyssimi ustavnimi organy. Spravni ¢innost, tvoii profesiondlni aparat. Je

odpovédna za realizaci zakond a politiky ve staté.

* Soudni moc:

Soudy prvniho stupné, civilni, trestni, spravni

Odvolaci sudy, ptezkouméavaji rozsudky soudt prvniho stupné
Nejvyssi soud je nejvyssi instanci v Italii, zajistuje vyklad prava
Ustavni soud, rozhoduje o souladu pravnich predpisti s Ustavou
3. Vlada

Se sklada z piedsedy a ministrt, prezident republiky jmenuje piedsedu vlady a ¢leny vlady
Ptedseda vlddy mé nejvyssi vykonnou funkci v Itdlii. V praxi je ministersky predseda

politickym viidcem zemé.

Vlada je odpovédna Parlamentu za realizaci politiky a spravu véci vetejnych. Je hlavnim
prekladatelem navrhu ziakoni. V1adu fidi pfedseda (premiér), je odpovédny za obranu zemé

a provadéni zakont. Ridi mj. finance, zdravotnictvi zahrani¢ni politiku, kulturu.
Italie je charakterizovana koali¢nimi vladami, je nestabilni
Postavené piredsedy vlady

Nejvyssi vykonna funkce, véetné odpoveédnosti za spravu véci vetejnych. Piedseda je jmenovan
prezidentem republiky vybird ministry a navrhuje je prezidentovi. Premiér Fidi jednani vlady,

dohliZi na pfipravu a realizaci zakonii.
Ministerstva:

Cinnost je specifikovana na jednotlivé oblasti vefejné spravy. Pocet ministerstev neni
zakonem pevn¢ stanoven — v soucasnosti existuje 15 ministerstev s 10 ministry, bez portfeje.

Tzn. Ze n€ktera ministerstva mohou fungovat i bez vlastniho portfolia.



4. Uzemni ¢lenéni

* Hlavni urovné:

Regiony: 15 regionti + 5 autonomnich regiont

Provincie: 95 provincii,

2 autonomni provincie, 14 metropolitnich mést a 6 volnych sdruzeni obci
Regiony

Na regionalni trovni je nejvyssim volenym orgadnem regionalni zastupitelstvo, obdobi je 5
leté. Pfepocet hlast se v 1. kole provadi v jednotlivych provinciich, zbyvajici mandaty se ve 2.
kole rozdé€luji na Grovni celého regionu. V zavislosti na velikosti regionu se pocet zastupiteld

pohybuje mezi 30-80.

Zastupitelstvo mj. schvaluje regionalni zakony a piijima spravni rozhodnuti v oblastech, které
nejsou svéfeny do kompetence exekutivy nebo piedsedy. Regionalni zastupitelstvo ma

zakonodarnou iniciativu

Vykonnym orgianem regionu je regionalni vlada, ktera je sloZena z ptedsedy a dalSich ¢lent
a nahradnikti. Vlada je volena zastupitelstvem absolutni vétSinou. Pokud pii hlasovani neni
dosazeno absolutni vétSiny, ve 2. kole vitézi kandidati s nejvysSSim poctem hlast. Politickou
hlavou regionu je piedseda regiondlni vlady, je reprezentantem regionu, podepisuje pravni
normy, zastupuje region u soudnich ¥izeni a odpovida za oblast statni spravy; pro jejich

plnéni pfijima instrukce od centralni vlady.
Regionalni zastupitelstvo mize byt rozpusténo prezidentskym dekretem mj.:

» V ptipadech zdvazného poruseni zékona,

» z divodi narodni bezpec¢nosti.

JestliZe se tak stane, je jmenovana komise sloZend ze tfi obCani volitelnych do zastupitelstva,

ktera tidi zalezitosti regionu do novych voleb



Autonomni regiony v Italii - se specidlnim statutem jsou ty regiony, kterym byl v souladu s
clanku 116 Italské ustavy udélen specialni statut. Autonomie je udélena kvili kulturni a

jazykové odlisnosti téchto oblasti

Metropolitni mésto - vyznamné mésto, které je kulturnim, obchodnim nebo politickym
centrem uréité oblasti. Casto se pouZiva jako synonymum pojmu hlavniho mésta. Metropoli je
také sidelni mésto fimskokatolické cirkve (uznévajici autoritu u pravoslavnych anglikanskych

cirkvi
Provincie

Volenym orgdnem v provincii je zastupitelstvo provincie. Zastupitelstvo ma 25 - 45 ¢lent a je
voleno na 5 let. Zastupitelstvo provincie mize byt rozpusténo v piipad€, ze vice nez 2/5
zastupiteld vyslovi nedtivéru ptedsedovi provincie. Kvili rovnovaznému zastoupeni muzi a
Zen v zastupitelstvu nesmi podle zakona Zadna kandidatka obsahovat vice nez dvé tietiny

kandidata stejného pohlavi.
Vykonny organem provincie je vlada.

V ni plsobi pfedseda a dalsi ¢lenové, ktefi jsou vybrani zastupitelstvem na navrh predsedy.
Clenem vlady mtize byt kazdy ob&an, splituje-li podminky pro kandidaturu do zastupitelstva
provincie. Pocet ¢lent vlady bez predsedy je vzdy sudy. Funkéni obdobi exekutivy je Sleté
stejné jako u pfedsedy a miiZe byt rozpusténa z t¢hoz dlivodu jako zastupitelstvo nebo v piipadé,

Ze v tfadu nepulisobi jiZ vice nez polovina jejich ¢lent.
Clenem vlady provincie Ize byt maximalné dvé nasledujici obdobi.

Piedstavitelem provincie je predseda, volen pfimou volbou ve stejnych volbach jako

zastupitelstvo provincie. Piedseda musi ziskat v 1. kole absolutni vétSinu hlasi, jinak se

vvvvvv

ze ziskaji oba stejny pocet hlasi, vitézi kandidat, silngj$i strany. Jestlize nerozhodne ani toto

kritérium, predsedou se stava starSi kandidat.
Pro metropolitni mésta plati v zasadé stejna pravidla jako pro provincie.

Obec



Obec je zakladni izemni spravni jednotka

Obcané obce voli v pfimych volbach obecni radu (zastupitelstvo), na obdobi 5 let. Velikost
se odvozuje od poctu obyvatel obce a pohybuje se od 12 ¢lenti u obci do 3000 obyvatel az po
60. U obci do 15 000 obyvatel jsou dvé tfetiny mandath pfiznany vitézné stran¢, u municipalit

vétsich je to 60 % kiesel.

Vykonny organ obce je obecni vlada. Je sloZena ze starosty a sudého poctu ¢leni. Velikost
je stanovena ve statutu obce, u obci do 100 000 obyvatel je v rozmezi 2 - 6 Cleni, u vétSich obci
a u hlavnich mést provincii nesmi pfesdhnout ¢tvrtinu velikosti zastupitelstva. VI1adu navrhuje
starosta a sviij navrh pfednese na prvnim jednani zastupitelstva souc¢asné s programem vlady.

Clenové vlady jsou vybirani z ¢lenti zastupitelstva.

Obecni vlada je jmenovana na 5 obdobi, ma 2-6 ¢lenti. D¥ive miiZe byt obnovena v ptipad¢,
7Ze ztrati vice neZ polovinu ¢leni nebo starostu, po vyjadieni nediivéry alespon pétinou jejich
¢lenti nebo je rozpusténa italskou vliadou. Clenem vlady je mozné byt pouze dvé po sobé

nasledujici funk¢éni obdobi.

Dohled nad obcemi a provinciemi provadi komise pro dohled nad regionem. Komise posuzuje
vyluéné zakonnost pfijatych opatfeni. Rovnéz zastupitelstva tizemnich rovni mohou byt

rozpusténa prezidentskym dekretem, a to napf.

» kdy zavazné prekracuje zakony,
» jestlize ve stanovené dob¢ nepiijme rozpocet,
» z divodu verejného zajmu,

» kdyz rezignuje nebo je odvolan starosta nebo predseda apod.
Do novych voleb zastupuje rozpusténé organy komisai, kterého jmenuje prefekt
Otazky ke zkouSce (Italie)
* Postaveni prezidenta Italie
* Pravomoci soucasné predsedkyné vlady

e Uzemni ¢lenéni statu



IV. Verejna sprava v Némecku (Spolkova republika Némecko)
Neémecko je federativni parlamentni republikou sklada se ze 16 spolkovych zemi
Samostatnymi staty jsou:

Berlin

Brémy

Hamburk

Nejvétsi zemi je Bavorsko, s hlavnim méstem Mnichovem,

nejlidnatéjsi severni Poryni-Vestfalsko, s nejvétsSim méstem je Dortmund.

1. Obecna charakteristika

Statni zfizeni: Federativni parlamentni republika
Hlavni mésto: Berlin

Me¢na: Euro

Pocet obyvatel: cca 83,4 mil. (2024)
Zajimavosti:

* je zdkonem zakazané fyzické trestani déti, i pokud mé vychovny charakter.

*  patii k jednomu z nejvétsich spotiebiteld biopotravin v Evrope€.

* oblibenym pokrmem je bramborék se skofici a jable¢nym pyré.

* dtchodového veku dosdhne Némec v 67 letech. V soucasné dobé muZi 1 Zeny odchazi

do fadného dliichodu v 65 letech, budoucno se chyli k 70 rokiim
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* druhou nejlidnatéjsi zemi Evropy po Rusku a nejlidnatéjsi ¢lensky stat EU. Hlavnim a
nejlidnatéjsim méstem zemé je Berlin a hlavnim finanénim centrem Frankfurt nad

Mohanem.
2. Rozdéleni statni moci
» Zakonodarna moc:
Jednokomorovy parlament s pevné stanovenym poctem 630 poslancii.

Spolkova rada: je samostatny Ustavni organ — reprezentuje zajmy spolkovych zemi. Ustavni

organ, kde jsou zastoupeny spolkové zemé (69 kiesel, rozdéleno podle poctu obyvatel).

* Vykonna moc: Spolkovy prezident, spolkova vlada, spolkovy kancléf, ministerstva,

statni zastupitelstvi

* Soudni moc:

Soudy prvniho stupné, (obecné soudy) civilni, trestni

Specializované soudy, fesi véci spravni, pracovni socialni, patentové
Ustavni soud, rozhoduje o podanych odvolanich, zajistuje vyklad prava

Spolkovy tustavni soud, rozhoduje jen Gstavni zaleZitosti, poruSeni lidskych prav

Spolkova sném Némecka — zakonodarny organ
Jednokomorovy parlament tvoii Némecky spolkovy sném (Bundestag),

hlavni zakonodéarny organ Némecka, s klicovou roli v tvorbé zakont, schvalovani rozpoctu,

zavérecného uctu i kontrole vlady. Sidli v byvalé budoveé Risského snému v Berling.
Jedna se o samostatny ustavni organ.

Od voleb, 23 unor 2025, ma pevné stanoveny pocet 630 ¢lenii. Doslo k reform¢ volebniho

systému.



Dftive se pocet poslancii ménil kvili specifickému volebnimu systému (kombinace pfimého a

pomérného zastoupeni).
Po volbach v roce 2021 mél Bundestag 736 ¢lenti.
Funkce Spolkového snému:

Zdikonoddrnd, vytvari spolkové pravo a méni ustavu, schvaluje mezinarodni smlouvy se

staty, spolkovy rozpocet.

Kreativni, jmenuje spolkového kancléfe apodili se na volbé spolkového prezidenta,
spolkovych soudcii a ¢lent dalSich spolkovych organi. Vykonava parlamentni kontrolu vlady

a spolkové exekutivy a kontroluje nasazeni tajnych sluzeb.

Verejnopravni, Spolkovy sném méa za tukol vyjadfovat piani obyvatelstva, informovat

obyvatelstvo. Politicky jde o vyznamnou funkci.
Spolkova rada

Je ustavnim organem podilejicim se na legislativnim procesu, tvoii ho zastupci vlad

spolkovych zemi, 69 pocet kiesel je statim piifazen podle poctu obyvatel.

U zakont, které se dotykaji pravomoci spolkovych zemi, voli spolkového kanclére. Kandidata
navrhuje prezident a o ném nasledné& poslanci hlasuji, ¢lenové maji imperativni mandat, tzn., ze
jsou pfi hlasovani vazani postojem svych zemskych vlad. Vlada je povinna predloZit

Spolkové radé€ pted zaslanim do Spolkového snému navrhy zakoni.
Spolkovy prezident, je reprezentantem statu

Dle Ustavy je prezident volen Spolkovym snémem, na obdobi 5 let. Pfed nim sklada slib. Na

volbé¢ se podili clenové Spolkového snému, predseda je zastupcem prezidenta.

Je opravnén vydavat nafizeni, aby nabylo uc¢innosti, musi byt kontrasignovano spolkovym

kanclétem nebo piisluSnym ministrem
Pravomoci prezidenta, ma reprezentativni funkce. Ustava uvadi pravomoci a povinnosti napf.:

» uzavira mezinarodni smlouvy,



» vyhlasuje a podepisuje zakony, udéluje milost.

» mnavrhuje volbu nového spolkového kanclére, jmenuje a na Zadost Spolkového snému
ho odvolava,

> jmenuje a odvolava spolkové ministry na navrh kanclére,

» jmenuje a odvolava spolkové soudce, uredniky, distojniky a poddistojniky, svolava

Spolkovy sném, a miize ho rozpustit

Spolkova vlada, v cele stoji spolkovy kanclér, 16 spolkovych ministri. Je nejvysSsim

ustavnim organem vykonné moci v Némecku. Spolkova vlada piijima rozhodnuti:
» v zahrani¢népolitickych i1 vnitropolitickych otazkach,
» ma pravo zakonodarné iniciativy.

Vlada je opravnéna vydavat vladni natfizeni. Zasedani se Uc€astni ¢lenové Spolkové vlady
vedouci Uradu spolkového kancléte se svym ndméstkem, vedouci Spolkového prezididlniho

uradu, vedouci Spolkového tradu pro tisk a povétenec vlady pro kulturu a média.

Kanclét mj. svolava zasedani kabinetu, jednani se kromé ¢lentt Spolkové vlady ucastni 1

vedouci Uradu spolkového kanclére.

Postaveni spolkového kanclére, je volen na 4 roky a mtiize byt odvolan Spolkovym snémem,
navrh na jmenovani ptredkladéa prezident. Nejvyssi vykonnd funkce, vCetné odpoveédnosti za
spravu véci verejnych. Kanclét vybird ministry a navrhuje je prezidentovi, on sdim jmenuje
jednoho z ministrG svym naméstkem, jeho ukolem je dohlizet na realizaci zdkonl. Kanclér

predseda Spolkové vladeé.

Ministerstva realizuji v oblasti verejné spravy specifické, odborné zalezitosti. Pocet
ministerstev neni pevné¢ stanoven zakonem, po kazdych volbach se méni, existuje 16
ministerstev ( z toho 3 - ministr specialnich tkolt, ministr kancléfe, pro rodinu, seniory Zeny a

mlade).

Ministfi a ministryné vedou své resorty na vlastni odpoveédnost, jsou jmenovani a mohou byt

na navrh kancléfe odvoléani prezidentem.



3. Uzemni ¢lenéni Némecka
» Zakladni Grovné:

Zemé (Bund): 16 spolkovych zemi s vysokym stupném autonomie (napt. Bavorsko, Poryni-

Vestfalsko).

Okresy (Landkreis): Uzemni jednotka mezi obcemi a zemi.

Obce: Zakladni izemni spravni jednotka.

Zemé

Jednotlivé spolkové zemé v némeckém systému disponuji fadou pravomoci.

Zem¢ maji napf. pravo vlastniho zakonodarstvi. Prava a povinnosti ob¢ana jsou v kazdé z

jejich 16 spolkovych zemich totozna

NSR si nékteré oblasti napt. zahrani¢ni politiku, obrana, ména, posta, Skolstvi ponechava v
gesci, je vyslovnou zaleZitosti Spolku. Plati, Ze Gistavni fad zemi musi odpovidat principiim na
nichZ Spolkova republika stavi svou existenci, tj. vychazi z republikanského, demokratického
a socialné pravniho principu (€l. 28 ZZ). Zakladnim naplnénim téchto principi jsou volby na
vSech Urovnich, tedy 1 na urovni zemské. Zakladnimi atributy jsou volby pfimé, tajné, rovné,

svobodné a vSeobecné. V zemskych volbach se aktivné ani pasivné nemohou zucastnit cizinci.

Kazda spolkovd zemé je cClenéna do tfistupiiového systému volené spravy. Ma své
zakonodarné, vykonné a soudni organy. Mezistupném mezi zakladni a nejvys§i Urovni

spravy (ze zemského hlediska), stoji okresy.

Na okresni Urovni pfiznava zékon aktivni a pasivni volebni pravo i osobam, které maji statni

obcanstvi jiného Clenského statu Evropské unie, nez némeckeé (€l. 28 odst. 1 ZZ).

Okresy jsou uzemni administrativni jednotkou stojici mezi obcemi a zemi (organy - okresni
rada, okresni sném). Statutarnim piedstavitelem okresu je okresni rada. je to osoba, kterou

nominuje voleny okresni sném.



Okresy jsou dozorc¢im a kontrolnim organem obci. Vyjimku tvoii mésta, ktera ziskala zvlastni
status okresu. U méstskych stati Hamburku, Brém a Berlina je ¢lenéni ptizptisobeno zvlastnimu

statutu a postaveni v systému.

Obce. Némecko je atypické tim, ze zde existuji rizné typy a formy obecniho uspofadani.
Zakladem demokratické vefejné spravy jsou dva aspekty: statni sprava a samosprava.

Po znovu sjednoceni existovalo v Némecku v roce 1994 ccal6 121 obci.

Obce tvofi obce zékladni jednotku, jsou zakladem uzemni samospravy. Némecky systém
vetejné spravy je vzorovym modelem systému tzv. smiSeného, obce vykonavaji ¢innost v

samostatné a pienesené (tj. zalezitosti statni spravy).

Zakladni prava a povinnosti obci jsou v Némecku stanovena v Zakladnim zakoné (ZZ):
,,Obcim je zaruceno pravo upravovat vsechny zalezitosti mistniho spolecenstvi v ramci zakoni
a s vlastni odpovédnosti“. Svazy obci maji podle ustanoveni zdkona pravo na samospravu‘ (¢l.
28 odst. 2 ZZ). Ustavni zakotveni prav obci v Zakladnim zikoné jim pfiznava znaéné

pravomaoci.

Zejména v téch oblastech, které si spolkové pravo neurcuje jako vyluéné, obce pravomoci

vyuzivaji. Organizaci a strukturu mistni spravy si jednotlivé zemé upravuji ve vlastni Gstave.

Zpusob obecniho uspofadani i principy obecnich voleb a s konkrétnim typem volebniho
systému spada vyluéné do rukou zemi. Zakladni zakon problematiku neupravuje, odkazuje
na zakonodarstvi a vyluénou pravomoc zemég, volby do obecni rady, mandat ¢lent obecnich

rad reguluje zemské zakonodarstvi.

Obecné znaky-zemské Ustavy (tj. pravni piedpisy vydavané jednotlivymi zemskymi

parlamenty) znaji a rozliSuji mezi dvéma hlavnimi organy obecni radou a starostou.

Aktivni volebni pravo, tj. pravo volit, pfislusi tém obyvatelim obce, ktefi jsou starsi 18 let (v
nékterych zemich se mlZeme setkat i se sniZzenou veékovou hranici na 16 let, napf.
Meklenbursko - Pfedni Pomotansko, Severni Poryni, Funkéni obdobi az na 2 spolkové zemé je
5 leté, v Bavorsku a v Brémach vykonavaji ¢lenové zastupitelstva svou funkci déle 6 let, Brémy

pak 4 roky

Starosta



Vrcholnym piedstavitelem obce je starosta (vrchni starosta), je volen pfimo ob¢any obce.

ma vzdy za sebou politickou podporu, role politické je vice pfednostni nez do role ochrany
vefejnych zastupitele obecnich z4jmi. Divod, je to pravé rada a nikoliv obcan, ktery o
delegovani do tohoto ufadu o ném rozhodne. Starosta predsedd radé obce, mé rozséhlé
pravomoci hlasuje, fidi zasedani i jejich vybori, sestavovat pofad jednani a pfipravovat
podklady pro usneseni. Ma silnou pozici, pti rozhodovani v naléhavych ptipadech samostatné,
mMa pravo pozastavit usnesenim rady. Je vedoucim obecni spravy, vystupuje za obec navenek

v pravni funkci, reprezentuje.

Odvolani starosty hlasovanim neni mozné, odvolat ho mize pouze pravni dozor v pfipadé

pochybeni

Princip nového obecniho zfizeni v Némecku
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Rada obce

Volenym organem obcany obce je rada. Obecni rada je pfislusna pfijimat rozhodnuti ve vécech

vetejné spravy. Plni ukoly v oblasti rozpoctu obce, kontroluje jeho plnéni,

uklada ukoly uiadu v samostatné ptsobnosti a kontroluje jejich plnéni
zFizuje a zruSuje komise rady, jmenuje a odvolava z funkce jejich predsedy a ¢leny

stanovuje pravidla pro prijimani a vyFizovani petic a stiZnosti

YV V V V

projednava a tesi ndvrhy, pfipominky a podnéty pfedlozené ¢leny zastupitelstva nebo

komisemi rady



Otazky ke zkouSce (Némecko)
* Postaveni prezidenta Némecka
* Pravomoci soucasného predsedy vlady

» Uzemni ¢lenéni statu

V. Verejna sprava na Slovensku



Slovenska republika je parlamentni demokraticka republika

Hlavni vykonnou moc ve staté piedstavuje premiér, ktery stoji v Cele vlady. Prezident je hlavou
statu a formalnim piedstavitelem vykonné moci, ma, ale omezené pravomoci. Krajam, byla v

roce 2002 pfiznana urcitd mira autonomie.

1. Obecna charakteristika

Statni ztizeni: Parlamentni demokraticka republika

Hlavni mésto: Bratislava

Ména: Euro

Pocet obyvatel: cca 5 459 642 (2024)

Historie: Prvni slovanské kmeny pfisly na tizemi soucasného Slovenska v 5. stoleti n. 1. Od 6.
stoleti se izemi dostalo pod nadvladu Avard, od 7. stoleti spadalo pod Sdmovu fi$i a nasledné

se stalo od roku 833 soucasti Velké Moravy.

V zemi se vyskytuji velk4 naleziS§té hnédého uhli a lignitu, t¢zi se zemni plyn, mangan,

zelezna ruda, méd’, olovo a zinek

2. Rozdéleni statni moci

» Zakonodarna moc:

Narodni rada Slovenské republiky: 150 poslancti volenych na 4 roky.

* Vykonnd moc:

Prezident: Hlavni predstavitel statu, volen pfimymi volbami, ale s pfevazné reprezentativni

funkeci.

Vlada: V cele premiér, ktery fidi vykonnou moc, jmenuje zmocnénce a odpovida Narodni radé.

» Soudni moc:



Okresni soudy (soudy prvniho stupng¢),

krajské soudy, prezkoumavaji rozsudky soudu prvniho stupné
Nejvyssi soud je odvolacim organem proti rozsudkiim krajskych soudt
Ustavni soud, rozhoduje o souladu pravnich piedpisti s Ustavou

Moc vykonna — prezident

nejvysSim predstavitelem statu, je volen rovnéz v piimych volbach. Volebni obdobi je Sleté

(15. 6. 2024 je prezidentem Peter Pelegrini. Prezident ma piedevsim funkci reprezentativni

Prezident, premiér a pfedseda Narodniho shromazdéni jsou nejvySSimi ustavnim ciniteli.

Ustava vymezuje pravomoci prezidenta napt.:

Povéfit budouciho premiéra sestavenim vlady
VyuZit prava veto — vratit zakon Narodni radé

Ratifikovat mezinarodni smlouvy

Konat oficidlni zahrani¢ni navstévy

>

>

>

» Jmenovat soudce
>

» Vyhlasovat valku
>

Vyhlasit referendum, amnestii
Moc vykonna — vlada Slovenska

Vladu tvoti pfedseda, mistopredsedové a ministii (vzesli z politickych stran, které vytvorily
koalici, t. j. ma vice nez 75 poslancti v plénu NR SR). Vlada je odpovédna Narodni radé

Slovenska za realizaci politiky a spravu véci veiejnych dle programového prohlaseni

Vladda mize plnénim konkrétnich funkci jmenovat (a odvolavat) zmocnénce, miiZe zfizovat

poradni organy
(Legislativni rada vlady)

Jeji funkci je navrhovat zdkony, vydavat natizeni vlady. Pro souhlas je nutnd nadpolovi¢ni

vétSina, pro ndvrh na zménu Ustavy 3/5 vétSina hlast.



Vl1éadu fidi Robert Fico za stranu SMER.
Postaveni piedsedy vlady Slovenska

Nejvyssi vykonnd funkce, véetné odpoveédnosti za spravu véci vetejnych. Predsedu jmenuje

a odvolava prezident republiky. Ostatni ¢leny jmenuje na navrh predsedy vlady prezident.

Premiér mj. Fidi jednani vlady, organizuje a odpovida ze vefejnou zpravu, dohliZi na

pripravu a realizaci zakoni

Mistopredsedové koordinuji vymezené useky ¢innosti vlady a plni tlohy, kterymi je poveéti
vlada nebo predseda vlady. Béhem nepfitomnosti ptedsedy vlady zastupuje mistopiedseda,

kterého urci predseda vlady.

Ministerstva, jsou specializovana, fidi jednotlivé oblasti veiejné spravy (napf.
zdravotnictvi, Skolstvi, doprava, zZivotni prostfedi). Pocet ministerstev neni pevné stanoven
zakonem, po kazdych volbach se méni, v sou¢asnosti existuje 14 ministerstev + od 1.2.2024

bylo vytvofeno ministerstvo cestovniho ruchu a sportu
3. Uzemni ¢lenéni
Kraje: 8 krajti, pojmenovanych podle hlavnich mést,
Okresy: 79 okrest.
Obce: 2 927 obci (z toho 138 mést).
Kraje:

Uzemi Slovenska rozélenéno do samospravnych kraji, soustfedénych kolem nejvétsich mést.
Odlisuji se poctem obyvatel, hustotou obyvatelstva, vékovou strukturou, pfirodnimi a
kulturnimi specifiky, jakoz i folklornimi zvyklostmi. Vy$§i uzemni samospravné celky
upravuje zakon ¢. 302/2001 Z. z., o samospravé vyssich uzemnich celkll. V soucasnosti je

Slovensku z hlediska administrativniho ¢lenéni 8 kraji
Samospravny kraj zabezpecuje mj.:

» tvorbu a plnéni programu socialniho, ekonomického a kulturniho rozvoje tizemi,



» projednava a schvaluje podklady samospravného kraje a izemni plany regiont,

» vykonava vlastni investicni ¢innost a podnikatelskou ¢innost v z4jmu obyvatel a
rozvoje kraje,

» zaklada, zfizuje, zruSuje a kontroluje své rozpocétové a piispévkové organizace a jiné

pravnické osoby.

Uzemné spravné je Slovensko rozélenéno do samospravnych kraji, které se soustfed’uji kolem
nejvétSich mést.  Odlisuji se poctem obyvatel, hustotou obyvatelstva, vékovou
strukturou. Jejich samosprava, je vykonavana volenym zastupitelstvem samospravného kraje
a volenym predsedou samospravného kraje. V samospravnych krajich neexistuje tedy
kolektivni vykonny organ typu rady kraje. Pravo volit do zastupitelstva maji obc¢ané

Slovenské republiky a téz cizinci spliiujici dvé podminky:

» maji trvaly pobyt v obci, ktera patii do izemi samospravného kraje, nebo ve vojenském

obvodu patticim do uzemi kraje4),

» nejpozdéji v den konani voleb dosahli véku 18 let.

Poslancem zastupitelstva kraje mize byt zvolen ten, kdo ma pravo volit (tyka se i cizincti),
pokud nevykonava trest odnéti svobody, nebyl zbaven zplsobilosti k pravnim tkoniim a ma
trvaly pobyt v obci, ktera patii do izemi volebniho obvodu, v kterém kandiduje (40-60

poslanct podle poctu obyvatel).

Zastupitelstvo rozhoduje v samostatné pusobnosti kraje, a to bud’ samo, nebo v sou¢innosti

s predsedou kraje. V ramci normotvorné pravomoci schvaluje naiizeni kraje.

Zastupitelstvo svolava predseda, jsou usnaseni schopni je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsin a

poslancti.
Predseda samospravného kraje

Predseda je nejvyssim vykonnym organem kraje, je volen obcany kraje na obdobi 4 let.

Predseda vystupuje s za kraj navenek, je reprezentantem kraje, je statutarnim organem.
Rozhoduje mj. v majetko-pravnich vztazich, pracovné-pravnich vztazich, ve vécech veiejné

spravy.



Predseda mohou odvolat obéané kraje formou krajského referenda z divodu vymezenych

zakonem, napt. jestlize hrubé nebo opakované porusil uloZzené povinnosti.
Okres

Na trovni okresu vykonava statni spravu okresni uiad, predstavitelem je pirednosta, kterého
jmenuje vlada. Prednosta ma tzv imperativni mandat, to znamena, Ze vlada Slovenska ho muze

z funkce, kdykoli odvolat.
4. Obecni sprava
* Obec, je zakladni uzemni spravni jednotka.

Obcané obce voli v piimych volbach poslance zastupitelstva, na obdobi 4 let. Funk¢ni obdobi

obecného zastupitelstva konc¢i slozenim slibu poslancii nové zvoleného obecniho zastupitelstva
Funkce poslance je neslucitelna s funkci starosty, zaméstnance obce.
Organy obce podle ¢lanku 69 zakona Ustavy SR (&. 460/1992 Zb.) jsou organy obce:

> obecni zastupitelstvo
> obecni rada
» starosta obce,

» stalé nebo docasné vykonné kontrolni a poradni organy.
Vykonna moc v obci je rozdélena mezi zastupitelstvo a starostu.

Zastupitelstvo obce, rozhoduje o zakladnich otazkach zivota obce, zejména mu je vyhrazeno

(§ 11 odst. 4 zakona o obecnim zfizeni):

» urcovat zasady hospodafeni a nakladani s majetkem obce

» schvalovat rozpocet obce a jeho zmény, kontrolovat jeho erpani a schvalovat zavéreény
ucet obce

» schvalovat izemni plan obce

» vyhlasovat mistni referendum

> volit a odvolavat hlavniho kontrolora obce



» ziizovat, zruSovat a kontrolovat rozpoc¢tové a piispévkové organizace obce, zakladat a
zrusovat obchodni spolecnosti a jiné pravnické osoby a schvalovat zastupce obce do

jejich statutarnich a kontrolnich organt.

Cinnost se soustiedi mj. rozhoduje o zékladnich otazkach Zivota obce, zejména mu je

vyhrazeno (§ 11 odst. 4 zakona o obecnim zfizeni):

Y

uréovat zasady hospodafeni a nakladani s majetkem obce

A\

schvalovat rozpocet obce a jeho zmény, kontrolovat jeho cerpani a schvalovat zdvérecny
ucet obce

schvalovat izemni plan obce

vyhlaSovat mistni referendum

volit a odvolavat hlavniho kontrolora obce

YV V V V

ziizovat, zruSovat a kontrolovat rozpoc¢tové a prispévkové organizace obce, zakladat a
zrusovat obchodni spole€nosti a jiné pravnické osoby a schvalovat zastupce obce do

jejich statutarnich a kontrolnich organt

Obecni rada

Obecni radu miuZe zridit zastupitelstvo, sklada se z poslanch zastupitelstva, na celé funkéni
obdobi. Zastupitelstvo mize kdykoli radu odvolat. Je iniciativnim, vykonnym a kontrolnim
organem zastupitelstva. Plni Glohy podle rozhodnuti obecného zastupitelstva, je poradnim

organem starosty

Starostu (primatora) obce

voli obyvatelé obce, na zdkladé vSeobecného, rovného a pifimého volebniho prava tajnym
hlasovanim na 4leté funkéni obdobi. Starostou mtize byt zvolen obcan obce, ktery dovrsil

nejpozdeji v den voleb 25 let véku.

S tcinnosti od 1. dubna 2010 se zménila rovnéZ pravni Gprava, lze vytvorit funkei zastupce
starosty. Mandat vznika slozenim slibu a starosty zanikéa napt. hlasovani obyvatel o odvolani

starosty (vyhlaSuje zastupitelstvo obce). Reprezentuje obec navenek



Starosta je nezavisly organ je protivahou obecnimu zastupitelstvu. Podléhé vyraznéjsi kontrole
obyvatel obce, ktefi ho mohou z funkce odvolat. Clenové zastupitelstva obce maji pravo

interpelovat starostu ve vécech tykajicich se vykonu jeho ¢innosti.
Starosta (primator) je predstavitelem obce a nejvys$§im vykonnym organem obce mj.:

» svolava a vede zasedani obecniho zastupitelstva a obecni rady a podepisuje jimi piijata
usnesenti.

» rozhoduje ve vSech zalezitostech spravy obce, pokud nejsou zdkonem nebo statutem
vyhrazeny obecnimu zastupitelstvu.

» zastupitelstvo ur¢i nejpozdéji 90 dnti pred volbami na celé funkéni obdobi rozsah
vykonu jeho funkci (§ 11 odst. 4 pism. i zakona), v prib&éhu funkéniho obdobi starosty
jej mize zméenit jen na navrh starosty.

> je statutarnim organem V majetkopravnich vztazich obce a pracovnépravnich vztazich

zameéstnancu obce.
Obecni urad, prednosta

Obecni urad zabezpecuje organizacni a administrativni véci obecného zastupitelstva a starosty.

Utad vykonava nafizeni a usneseni zastupitelstva obce.

Pokud je v obci zfizen obecni Ufad, ziizuje se funkce pfednosty obecniho ufadu, ktery vede
utad. Pfednostu jmenuje i odvolava starosta, jemu se ze své ¢innosti odpovida, mj. se zii¢astiiuje

zasedani zastupitelstva i rady obce

Otazky ke zkouSce (Slovensko)
* Postaveni prezidenta Slovenska
* Pravomoci predsedy vlady

» Uzemni ¢lenéni statu (s diirazem na roli pfednosty v obci)






