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Cilem studijniho pfedmétu ,,Organizace vetejné spravy ve vybranych zemich
Evropské unie® je poskytnout studentlim struc¢ny, ale zaroven uceleny piehled
0 organizaci vetejné spravy, resp. jejich slozek v zemich EU, které jsou vybrany
tak, aby predstavovaly vybér zakladnich modelti (typd) organizace vefejné
spravy charakteristickych pro soucasnou Evropu, ale také aby mohly byt
zdrojem zkusenosti pro Ceskou republiku. Vedle obecné uznavanych principt
vefejné spravy text upozorfiuje na ty prvky organizace statni spravy a
samospravy, které jsou pro dany stat typické nebo které jej odlisuji od jinych
statu.

Po absolvovani kurzu budou studenti schopni orientovat se v zakladnich
otazkach vefejné spravy ve vybranych statech, porovnat je mezi sebou a
zéroveil budou schopni na tomto zakladé zhodnotit postaveni Ceské republiky
v evropském spravnim prostoru.

prof. JUDr. Igor Palus, CSc.

Cesky preklad, sdrobnym doplnénim a Gpravou textu realizovala Marie
Sciskalova, 2025
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Igor Palus - Verejna sprdva ve vybranych statech Evropské unie

UuvoD

Ptedkladany ucebni materidl je uren pro vyuku studijniho pfedmétu ,,Verejna sprava ve
vybranych zemich Evropské unie®, ktery navazuje na obdobny studijni pfedmét o
organizaci vefejné spravy v Ceské republice. Jeho obsah umoZni studentim pochopit
organizaci vetejné spravy z pohledu jejich subjekt a realizatord na centralni i mistni urovni
ve vybranych zemich Evropské unie se zaméfenim na spolecné i specifické rysy. V
obdobném smyslu a ve stejnych zemich se studenti sezndmi také s organizaci a strukturou
mistni samospravy.

Vybér zemi ma svou vnitini logiku a s ni spojeny pedagogicky efekt. Staty jsou vybirany
podle uplatnéni tradi¢nich 1 nové vyvinutych modeli (typl) vetejné spravy s ptihlédnutim
k déleni stati podle formy vlady.

A zejména na vztah mezi centralizaci a decentralizaci v organizaci a fungovani vetejné
spravy, resp. jejich dvou slozek. Kritéria pro zafazeni jednotlivych statli do sestaveni
studijniho textu jsou vzdy uvedena v uvodu kapitoly, ktera se tyka toho kterého statu.
Pozadovana kritéria spliiuje také Rakousko a Mad’arsko, ale jejich zatazeni je posileno tim,
7e Rakousko je stitem sousedicim s Ceskou republikou a Mad’arsko je statem patiicim do
skupiny statt V4.

Vyklad je rozdélen do 11 kapitol, pficemz prvni kapitola obsahuje dva tematické
(ptednaskové) celky pro lepsi pochopeni jejiho obsahu.

Kapitoly o organizaci vetfejné spravy v jednotlivych zemich jsou koncipovany tak, aby z
jejich obsahu bylo zifejmé, v ¢em je dand zemé z hlediska analyzované problematiky
specificka a jedine¢na, piipadné jak (v ¢em) muze slouzit jako zdroj inspirace pro ostatni
zemé, véetné Ceské republiky.

Pro zvladnuti tématu je dilezité zvladnout nejen obsah studijni opory, ale také doplnit si
znalosti studiem doporucené literatury, Gcasti na prezencni vyuce (prednéasky, seminafe,
konzultace), ale i osobnimi konzultacemi s vyucujicim.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNIi OPORY

Forma vlady a statni ziizeni ve vybranych statech Evropské unie
Pristupy ke klasifikaci modelu vetejné spravy

Organizace vetejné spravy ve Francii

Organizace vetejné spravy v Italii

Organizace vefejné s spravy v Spolkoveé republice Némecko
Organizace vefejné spravy v Rakousku

Organizace vefejné spravy v Mad’arsku

Organizace vefejné spravy na Slovensku

© 0 N o gk~ wDhPE

Organizace vefejné spravy v Polské republice
10. Organizace vefejné spravy ve Svédsku

11. Organizace veiejné spravy v Holandsku
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1 FORMA VLADY A STATNi ZRiZENi VE VYBRANYCH
STATECH EUROPSKE UNIE

1.1 UVOD

=]

Pouzivame-li pojmy forma vlady a statni ztizeni, hovoiime v podstaté o horizontalnim

a vertikdlnim uspofadani vefejné moci ve staté. Cilem této kapitoly je oba tyto pojmy
naleZit€ objasnit, z ¢ehoz vyplyva potieba hovofit o rozdéleni stath na monarchie a
republiky, ale zejména o parlamentni a prezidentské formé vlady (forma vlady), a také o
unitarnim (jednotném) a slozeném staté a jeho formach, zejména o federaci (statnim

ziizeni).

Hletewseror ]

Cilem kapitoly je sezndmit studenty s poznatky, na zaklad¢ kterych dokazou
charakterizovat jednotlivé staty, které jsou piedmétem zdjmu z hlediska formy vlady a
statniho ziizeni v¢etné urceni specifik, které toto ¢lenéni z pohledu vybranych stata

provazi.

_

Forma statu, forma vlady, parlamentni vladni forma, prezidentska vladni forma, statni

ztizeni, unitarni stat, slozeny stat, federace.

1.2 Vykladova ¢éast

Forma vlady a statni zfizeni jsou soucasti $ir$iho statopravniho pojmu - formy statu (tuto
dvojici pojmti dopliuje statni rezim, ktery vyjadiuje mechanismus tvorby a realizace statni
vile, v¢etné mista a postaveni jednotlivce ve spole¢nosti). S jeho obsahem se studenti blize

seznami v pfedmétu Lidska prava ve vefejné sprave a socialni politice™.
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Oba pojmy uzce souviseji (zejména statni ztizeni) s obsahovym zaméfenim dotéeného

piredmétu, nebot’ jsou Uizce provazany s Clenénim statli na teritorialni

- samospravné ¢i administrativné-uzemni celky, které jsou diilezitou soucasti (spolu s
centrdlni Urovni) organizace vefejné moci, v uz§im slova smyslu vefejné spravy, v
jednotlivych statech tvoficich obsah studijniho pfedmétu. V tomto duchu se bude odvijet

nas dalsi vyklad.

Forma vlady — charakteristika

Forma vlady jako soucast SirStho pojmu, kterym je forma statu, objasiiuje vykon
politické moci vrcholnymi organy statu tim, Zze zkouma jejich strukturu, zptsob jejich
ustanoveni a vzajemné vztahy mezi nimi. Jinymi slovy, formou statu rozumime strukturu
nejvysSich statnich organii v daném staté, zpisob jejich ustaveni a vzijemné vztahy mezi
nimi.

Vyse uvedené vymezeni formy vlady, které Ize povazovat za klasické, dava moznost
klasifikaci statii. Zde bude pojedndno o dvou z nich v souvislosti s obsahem studijniho

predmétu.

Vezme-li se kritérium pro klasifikaci hlavy statu, lze rozdélit staty na monarchie a
republiky. V ¢ele monarchie stoji panovnik, ktery nastupuje do funkce hlavy statu zpravidla
dédicnym nastupnictvim a doZivotné. Monarcha ma zvlastni vysady a neni odpovédny za
plnéni svych povinnosti. Je nositelem svrchovanosti a ma vysadni postaveni vaci
obyvatelim své zemé. Podle postaveni panovnika rozliSujeme absolutistickou monarchii a
konstituéni monarchii (zvlastni formou je dualistickd monarchie, kterd predstavuje jakysi
mezistupeil mezi absolutismem a parlamentné-konstitu¢ni monarchii). V absolutistické
monarchii je panovnik suverénni a v jeho rukou je soustfedéna zakonodarna, vykonna a
soudni moc. Jinymi slovy, stoji nad pravnim fddem a jeho moc je ned¢litelnd. Podstatou
konstitucni (parlamentni) monarchie je omezeni moci monarchy ustavou. Statni moc je
tedy rozdélena mezi nékolik subjektil, zejména moc zdkonodarna, ktera je rozdélena mezi
panovnika a parlament. Dochazi také k postupnému oddéleni moci soudni od moci

zakonodarné a vykonne.
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V cele republiky stoji individudlni (nebo kolektivni) hlava statu, obvykle prezident,
ktery je volen (parlamentem, zvlastnim kolegiem, v némz maji rozhodujici postaveni
poslanci, nebo obcany) na predem stanovené¢ funkcéni obdobi. Vztahy mezi nejvys$imi
statnimi orgdny jsou zaloZeny na principu nezavislosti a systému brzd a protivah. Délba
moci je jednim ze zakladnich principli republikanského systému. Je zaruCena rovnost
obcantl a jejich Gi¢ast na sprave véci vetejnych.

Je vSak tfeba poznamenat, Ze d€leni forem vlady podle tohoto kritéria m4 historicky
vyznam a dnes jiz nevystihuje zZadny z podstatnych rozdili mezi monarchii a statem a
republikou, méame-li na mysli moderni demokratické staty. Mnohem vice nas proto bude
zajimat ¢lenéni vladnich forem z hlediska zkouméni vzéjemnych vztahii mezi nejvyssimi

organy statu.
Strukturu vrcholnych organii statu tvofi parlament, vlada a hlava statu.

Postaveni a vzijemné vztahy téchto organti v jednotlivych zemich byly ovlivnény v
dosavadnim procesu vyvoje ustav se na jejich soucasné, v mnoha ohledech znaéné
modifikované (oproti klasickym modelim) podobé podilela fada riznych vlivii a
souvislosti (¢asto typicky vnitrostatnich). V historickém kontextu se vyvinuly dva klasické

modely vladnich forem:
1) parlamentni forma (parlamentarismus)
2) prezidentska forma vlady (prezidentsky systém).
Parlamentni forma vlady

Parlamentni forma vlady se ve své piivodni podob¢ ,vyznacuje pfedevsim nésledujicimi
rysy:
> historicky je zaloZena na teorii suverenity lidu, kterd hréla
dualezitou roli pii prosazovani principu svrchovanosti lidu;
> historicky je zaloZzena v obdobi anglické a pozd¢ji Velké
francouzské revoluce, nebot’ jeji praktické uplatnéni umoznilo odstranit
absolutismus a polozit zdklady pro vznik demokratické spolecnosti

zalozené na principu zastupitelské demokracie. V procesu historického
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vyvoje se princip svrchovanosti lidu postupné transformoval do jeho
reprezentativni podoby — parlamentu. Od postaveni parlamentu se
odvijeji vztahy k dalsim organtim, tj. k vlad¢ a hlaveé statu, pficemz
rozhodujici jsou vztahy mezi parlamentem a vlddou. Souhrn téchto
vztaht urCuje obsah parlamentni formy vlady.
Sestaveni vlady zavisi na vysledcich parlamentnich voleb. Pokud po parlamentnich
volbach nastane situace, kdy vétSina kiesel v parlamentu patii jedné politické strané, pak
je vlada sestavena z ¢lenu této strany jako tzv. vétSinova nebo jednobarevna vlada. Pokud
vSak zadna z politickych stran neziskd v parlamentnich volbach vétSinu mandatd, pak je

vytvotena koali¢ni nebo vicebarevna vldda sloZzena ze zastupcii vice stran.

Sestavovani a fungovani vlady uzce souvisi s politickou odpovédnosti vlady vici
parlamentu. Politicka odpovédnost se tykd povinnosti vlady podat demisi, pokud ji
parlament vyslovi nedivéru. Demise se poddva hlaveé stitu. Pii konfliktech mezi
parlamentem a vladou mé hlava statu postaveni jakéhosi arbitra, tj. hlava statu muze
prijmout demisi vlady a zaroven rozpustit parlament (coz neni pravidlem) a vypsat nové

volby nebo zahdjit proces vypsani téchto voleb.

Hlava statu nastupuje na své misto bud’ dédi¢énym néstupnictvim (v ptipadé parlamentni
monarchie), nebo je volena (v pfipadé parlamentni republiky) parlamentem, v ptipadé
zvlastniho kolegia. V souCasnych podminkach parlamentarismu je vSak hlava statu v
mnoha zemich volena p¥imo ob&any (napf. Ceska republika, Slovensko, Polsko, Rakousko
atd.) V parlamentni formé¢ vlady existuje vedle prezidenta jako soucasti vykonné moci také
funkce ptredsedy vlady nebo premiéra (hovofime o dualismu vykonné moci). Jeho
postaveni v ustavné-politickém systému se lisi, ale v zasadé 1ze fici, Ze plivodni pojeti jeho
postaveni je dnes jiz znacné piekonano posilenim ustavnich a faktickych pravomoci, které

mu byly svéteny.

Uspé&sné fungovani statniho mechanismu v ramci této formy vlady predpoklada uréitou
miru spoluprace mezi zakonodarnymi organy (parlamentem) a organy statni spravy. c)
Uspésné fungovani statniho mechanismu v ramci této formy vlady predpoklada uréitou
miru spoluprace mezi zakonodarnymi organy (parlamentem) a organy statni vykonné moci
(vlady), a to nejen v zakonodarné sféte, kde je nejvyraznéjsi, ale 1 v ostatnich sférach, nebot’

¢innost vlady je podminéna diivérou parlamentu.
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Realizace parlamentni formy vlady se zna¢né odchylila od jejiho piivodniho modelu a
nékteré jeji soucasné upravy — Ustavni i faktické — maji tak dalekosahlé dopady, ze pravem
vyvolavaji pochybnosti, zda — a pokud ano, do jaké miry — se vibec jesté jedna o

parlamentarismus (viz déle).

Prezidentska forma viady

Prezidentskda forma vlady naSla své uplatnéni pfedev§im ve Spojenych statech
americkych, a proto je jeji obecna charakteristika Casto spojovana S praktickym

fungovanim prezidentského systému v této zemi. Pfesto se pokusime v obecné roviné

vvvvvv

Povazujeme za nutné hovoftit o nasledujicich:

» Teoretickym zakladem této formy vlady je striktn¢ pojata teorie trojiho
rozdéleni statni moci, podle niz se moc ve staté de€li na moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni. Nejde vsak jen o pozadavek délby
moci, ale také o odd€lenost, vzdjemnou nezavislost a neodpovédnost
jednotlivych slozek statni moci (i kdyz systém brzd a protivah tyto tfi
pozadavky fungovani moci do jisté miry modifikuje).

» Sestaveni vlady zavisi na volb¢ prezidenta, ktery jmenuje a odvolava jeji
Cleny. Prezident vystupuje nejen jako hlava statu, ale zaroven jako hlava
vykonné moci (exekutivy). To je také divod, pro¢ v této formé vlady
neexistuje funkce predsedy vlady (premiéra). Vlada nevystupuje jako
kolegialni orgéan, ktery rozhoduje vétSinovym hlasovanim; je to vlastné
pouze prezidentliv kabinet, jehoZ ¢innost je ur€ovana prezidentovymi
nazory na vnitini 1 zahrani¢ni politiku.

» Prezident je volen obCany ve vSeobecnych volbach. Tato skute¢nost ma
za nasledek, ze v této forme vlady se politické sloZeni parlamentu a vlady
muze lisit.

» Za&kladnim vztahem prezidentské formy vlady je neodpovédnost
prezidenta a jeho vlady parlamentu. Parlament nemutZe vyslovit nedlivéru

prezidentovi nebo jeho vlade. To umoziiuje, aby oba organy fungovaly,
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i kdyz jsou politicky odlisn¢ konstituovany. Prezident nemutize rozpustit
parlament.

Prezident mé silné postaveni, které se projevuje predevsim tim, Ze je
skute¢nou hlavou celé vykonné moci. V tomto smyslu prezident vybird
a jmenuje mnoho vrcholnych statnich ufednikd (i kdyz nékteré se
souhlasem jin¢ho statniho organu, napi. v USA Senat). Zaroven ma
prezident neomezené pravo tyto uredniky, vcetné ministri, odvolavat
podle vlastniho uvéazeni.

Prezidentska forma vlady neni zaloZena na principu spoluprace (jak je
typické pro parlamentarismus) ve vztazich mezi zdkonodarnou a
vykonnou moci, ale na principu konkurence mezi nejvys$simi statnimi
organy, nebo lépe feCeno na principu konkurence mezi jednotlivymi
slozkami statni moci — zakonodarnou, vykonnou a soudni.

Prezidentska forma vlady — ktera se z USA rozsitila predevsim do statl
Latinské Ameriky a do nékterych africkych zemi, ale dnes se s ni lze
setkat (byt v modifikované podob&) i v nékterych postsovétskych
republikach (napt. Kazachstan, Bélorusko, TadZikistan) — je povazovana
za stabilnéjsi neZ parlamentarismus, a to predevS§im proto, Ze se jeji
praktické fungovani v pomérné velké mife kryje s klasickym pojetim této

formy vlady (i kdyz toto tvrzeni nelze absolutizovat).

Smisené (modifikované) vladni formy

Rostouci role statu postupné vedly k vnitini zméné ptvodnich (klasickych) modelt

parlamentni a prezidentské formy vlady. Lze vysledovat dvé tendence zmén. Prvni z nich

spociva v tom, Ze se klasicka forma vlady modifikuje, aniZ by ptebirala prvky jiné formy

vlady. Druh4, kdy dochdzi ke vzajemnému sblizovani vladnich forem tim, Ze jedna prebira

podstatné prvky druhé a naopak, v této souvislosti hovofime o smiSenych systémech

(modelech) vladnich forem.

Klasickou vladni formou patfici do prvni skupiny je kancléisky princip, n€kdy také

nazyvany racionalizovany parlamentarismus. Jednd se o formu vlady typickou pro

17



Cesky preklad, rok 2025, Sciskalova

Igor Palus - Verejna sprava ve vybranych statech Evropské unie

Spolkovou republiku Némecko (a ¢astecné 1 Rakousko), kterd vychazi z konstrukce vztahii
mezi nejvysSimi statnimi organy uplatnované v parlamentni form¢ vlady, ale zaroven
vyrazn¢ posiluje postaveni kancléte (piedsedy vlady). Postaveni kancléfe je posileno
dvojim zptsobem, jednak ve vztahu ke ¢leniim vlddy (ministriim), ale také ve vztahu k

nejvyssim organiim spolkového statu (Spolkovému snému a spolkovému prezidentovi).

Jednim z typickych rysa kancléiského principu je, ze kancléte voli Spolkovy sném na
navrh spolkového prezidenta, ktery do funkce kancléfe navrhuje predsedu politické strany,
ktera zvitézila ve volbach do Spolkového snému. V disledku toho je odpovédnost vlady
Spolkového snému vykonavana prostfednictvim spolkového kancléte, tj. zanik funkce
spolkového kancléfe znamend 1 zanik vlady. V piipad¢ hlasovéani o nediivéte kancléte se

uplatiiyje systém ,,konstruktivni nedtvery*.

V praxi to znamena, ze Spolkovy sném vyslovi kancléfi nedivéru tak, Ze zvoli nového
kancléfe a pozada hlavu statu o odvolani odstupujiciho kancléfe — to vSe do 48 hodin od
podani nadvrhu na vysloveni nedtvéry kancléfi. Tento proces je obtizny vzhledem k tomu,
ze kancléf nebo jeho vlada jsou slozeni z politickych stran, které¢ maji vétSinu ve Spolkovém

snému.

Prvky kancléfského principu (zejména volba pifedsedy vlady parlamentem a
konstruktivni hlasovani o nediivéte) se uplatiiuji 1 v nékterych zemich zahrnutych do

naseho studijniho kurzu, napt. v Mad’arsku a Polsku.

Typickou formou smiSeného modelu je prezidentsky parlamentarismus, ¢asto nazyvany
neprezidentsky systém, ktery je zaloZen na kombinaci prvkli parlamentu a prezidentské
formy vlady. V tomto systému existuje dualismus vykonné moci, ale exekutiva je rozdélena
na dvé¢ ¢asti. Jednu cast tvofi vlada, ktera je odpovédna parlamentu, a druhou ¢ast tvoii
prezident, ktery je volen ob¢any a je neodvolatelny a tstavné neodpovédny za vykon své

funkce (s vyjimkou ptipadii imysIného poruseni ustavy nebo velezrady).

V prezidentském parlamentarismu je sice zachovan princip odpovédnosti vlady
parlamentu, ale v ptipad€ jeho uplatnéni ma hlava statu pravomoc bud’ odvolat vladu, nebo
rozpustit parlament. Zachovan zlstava 1 institut kontrasignace akti hlavy statu, vlada ma
vSak vuéi parlamentu pomérné silné postaveni (napt. v oblasti legislativy, kde ma

parlament vymezeny oblasti, které mize upravit zdkonem, vlada vSak muze upravit
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vladnim nafizenim vSechny zalezitosti, které nejsou ustavnim potfaddkem zakazany).
Neobvykle silné jsou 1 nékteré pravomoci hlavy statu, které daleko presahuji pravomoci

hlavy statu v klasickém parlamentarismu (napf. pfi vyjimecném stavu).

Prezidentsky parlamentarismus ma své kotfeny ve Francii, kde je dodnes uplatiiovan na
zakladé ustavy tzv. 5. republiky z roku 1958. Analyzované prvky systému v riznych
obménach lze vSak dnes nalézt i v ustavach jinych evropskych stati, véetné téch, které jsou

predmétem naseho vykladu, napt. v Polsku.

V zavéru této Casti je tfeba shrnout, Ze ze stath tvoficich obsah predmétu naSeho
zkoumani jsou dvé monarchie — Nizozemsko a Svédsko, viechny ostatni staty jsou
republiky. Z hlediska uplatiiovani vztahii mezi nejvyssimi statnimi organy se jedna napft.
parlamentni forma vlady uplatituje ve vSech ndmi zkoumanych statech, zatimco v ostatnich

statech se uplatfiuje parlamentni forma vlady.

V nékterych z nich ve znacné modifikované podobé — Spolkova republika Némecko
(kanclétsky princip) a Francie (prezidentsky parlamentarismus). Prvky téchto tzv.
smiSenych forem vlady vSak lze pozorovat i v dalSich zemich, konkrétné¢ v Mad’arsku,

Polsku a Rakousku.

Statni ziFizeni — obecnéa charakteristika

Vertikalni struktura statu pfimo souvisi s vertikalni délbou moci. V souladu s tim je
statni ziizeni ve své nejobecnéjsi podobé chapano jako organizace statni moci na zakladé
Uzemniho principu. Z hlediska sou¢asného vyvoje statovédy a formulace piislusného
pojmového aparatu mizeme statni systém chapat jako komplex ¢i systém vztahd, které
urCuji vnitini strukturu a organizaci statu, organizaci jeho Uzemi, komplex vztahi mezi
statem jako celkem a jeho ¢astmi, jakoz i vztahy spojené se zpusobem realizace prava na
sebeurCeni. Z vySe uvedené¢ho pojmového vymezeni vyplyva, ze struktura statu souvisi s
organizaci vefejné spravy v demokratickém staté souvisi tésnéji nez vyse analyzovana

forma vlady (viz nize).
Z hlediska statniho ziizeni délime staty do dvou zékladnich skupin:

» unitarni (jednoduché, jednotné) staty
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» slozené¢ staty (federdlni a konfederalni).

V literatuie 1ze nalézt i jiné piistupy k déleni statd, které Ize vice ¢i méné akceptovat.
Pro pedagogické ucely souvisejici s predmétem naseho studia se vSak spokojime s vyse
uvedenym délenim, pfi¢emz v ramci slozenych stati budeme vénovat pozornost pouze
federalnimu uspotadani, nebot’ konfederalni prvky nevykazuje zadny ze stati tvotficich

obsah ptedmétu studia.

Jednotny stat (unitarni stat)

Unitarni neboli jednotny stat 1ze charakterizovat predevsim nasledujicimi znaky:

> je rozdélen pouze na ¢asti, které maji charakter administrativné-zemnich
jednotek (napft. kraje, okresy, mésta, obce), nebo neni rozdélen na ¢asti, které
maji charakter statnich Gtvart (napfi. republiky, zemé apod.),

» Vv unitarnim stat¢ existuje jedina a jednotna soustava nejvyssich statnich organd,
tj. organti zakonodarnych, vykonnych a soudnich. Ustfedni organy maji obecnou
a vyluénou plisobnost zahrnujici celé uzemi unitarniho statu,

» na soustavu vrcholnych statnich organl navazuje soustava mistnich statnich
organt, ktera je podminéna poctem stupiii administrativné-uzemniho ¢lenéni,
resp. formou vykonu jednotlivych odvétvi statni spravy. Akty ustfednich organt
maji bezprostfedni platnost na celém tzemi stitu a jsou zavazné jak pro
obyvatelstvo, tak pro organy uzemnich celkt. Ve sféfe izemni samospravy se
muZze uplatnit tzv. vyhrada zdkona nebo mezinarodni smlouvy (tj. povinnosti
mohou byt izemni samosprave a jejim organtim uloZeny pouze zakonem nebo
mezinarodni smlouvou),

» v unitarnim staté existuje jeden hierarchicky uspotadany pravni fad, na jehoz
vrcholu stoji Gstava jako zékladni zdkon statu nejvyssi pravni sily,

» unitarni stat ma jeden systém statnich symboli a jedno statni obcanstvi,

» pouze unitarni stat jako celek mize byt subjektem mezinarodniho prava,

» unitarni forma statnosti se mize realizovat v podob¢ samostatné statnosti s plnou
mirou vnitini a vné&j$i suverenity, tj. jako samostatny stat, ale také jako subjekt

vV

néjaké formy slozeného statu, pfiCemz mira vnitini a vnéjsi suverenity je dana
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formou slozeného statu. V unitdrnim staté existuje jeden prévni poradek,
hierarchicky uspoiadany, na vrcholu kterého stoji Ustava jako zékladni zékon

statu, najvyssi pravni sily.

SloZeny stat

SloZeny stat se od unitarniho statu lisi fadou charakteristickych rysii. Vzhledem k tomu,
ze slozeny stat predstavuje spojeni urcité kvality statnich utvarl, vyznacuje se tato forma
statu existenci spole¢ného zakladniho zakona statu — tdstavy, jakoz i existenci Ustav
subjektl slozeného statu. Na tomto principu miize, ale nemusi byt feSena otazka statniho
obcanstvi. Zpravidla se slozeny stat miize vyskytovat ve form¢ federace a konfederace. Z
vySe uvedenych divodi budeme v dalsi ¢asti vykladu vénovat pozornost federativnimu

usporadani.
Federace

V sou€asné¢ dob& jsou nejrozsifenéj$i formou sloZené¢ho statu staty s federdlnim
systémem vlady. V dneSnim svété€ 1ze identifikovat ptiblizn€ 25 federaci, které se nachazeji
na vSech kontinentech. Jako ptiklady lze uvést Rusko, Spolkovou republiku Némecko,
Rakousko v Evropé, USA, Mexiko, Argentinu, Brazilii v Americe, Indii a Pakistdn v Asii,

Nigérii a Etiopii v Africe. Do tohoto vypoctu je tfeba zahrnout také Australii.

Zakladem federativniho usporadani je spojeni dvou nebo vice statd (statnich utvart) do
spolecného statu, obvykle na zdkladé¢ smlouvy nebo dohody, kterd miize byt soucasti
spole¢né Ustavy, nebo miiZze existovat mimo ni, nebo tvofit zaklad pro jeji vznik a obsah.
Subjekty federativniho uspotadani ptenechavaji spole€nému statu ¢ast své suverenity, ¢imz
zakladaji suverenitu federace, ktera se odrazi v rozsahu a pravomocich jejich organd.
Suverenitu, kterou si subjekty federace ponechavaji, vykonavaji jejich vlastni statni organy,
tj. v ramci jim svéfené plsobnosti si subjekty vytvareji vlastni zakonodarné, spravni a
soudni organy, které ve vétSin€ ohledli odpovidaji svymi principy a organizacni strukturou

obdobnym orgdntim znamym ze vzoru soustavy vrcholnych organi federace.

Jednotlivé federace se od sebe lisi velikosti, poctem obyvatel i stupném dosazené

socidlni a ekonomické urovné. Soucasti mnoha federaci jsou také volebni obvody hlavnich
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meést, spravované z centra na unitarnim zakladé¢, ale ve vétSin€ ptipadd zastoupené ve

druhych komorach parlamentu.

Zvlastni postaveni subjektli na federdlni tirovni zajistuji druhé (federalni) komory
parlamentu jako zastupitelsky organ subjekt. Ty jsou tvotfeny bud’ na principu rovného
zastoupeni subjektl bez ohledu na jejich velikost, pocet obyvatel nebo politicky vyznam
(napt. USA, Svycarsko), nebo podle poétu obyvatel subjekttl (napt. Némecko, Rakousko).
Ve vétsiné zemi jsou druhé komory parlamentt volené, pouze vyjimecné€ jsou jmenované

(Némecko, Kanada).

Federace mohou byt formou feSeni narodnostni otazky. V takovém ptipadé je tieba vzit
v uvahu vychozi princip jejich vzniku a fungovani, ndrodné-teritorialni princip, v némz se
projevuje forma realizace prava naroda na sebeuréeni (na tomto principu vznikla CSFR,
Jugoslavie nebo SSSR). Diivodem vzniku vétSiny federaci v soucasném svété vsak byly
historické, ekonomické nebo politické faktory, které v konkrétnim historickém a ¢asovém
okamziku zohlednil federativni stat pii svém vzniku (pfikladem jsou USA nebo Spolkova
republika Némecko). Teoreticko-politickym zakladem vzniku téchto federaci je historicko-
etnicky a teritorialné-teritorialni princip. Subjekty kazdé federace se od sebe odlisuji svou
rozlohou, poc¢tem obyvatel, i dosazenym stupnem socialni a hospodarské urovné. Soucasti
mnohych federaci jsou téz okruhy hlavnich mést, spravované z centra na unitarnim zékladu,

ale ve vétsing piipadech zastoupené v druhych komorach parlamentu.

Zvlastni postaveni subjekti na federdlni Urovni zajiStuje druha (federdlni) komora
parlamentu jako zastupitelsky organ. Ty jsou tvofeny bud’ na principu rovného zastoupeni
subjektl bez ohledu na jejich velikost, pocet obyvatel ¢i politicky vyznam (napi. USA,
Svycarsko), nebo podle podtu obyvatel subjekti (napt. Némecko, Rakousko). Ve vétsing
zemi jsou druhé komory parlamentii volené, pouze vyjimecné jsou jmenované (Némecko,

Kanada).

Federace mohou byt formou feSeni narodnostni otazky. V takovém piipadé je tieba vzit
v uvahu vychozi princip jejich vzniku a fungovani, narodné-teritorialni princip, v némz se
projevuje forma realizace prava naroda na sebeuréeni (na tomto principu vznikla CSFR,
Jugoslavie nebo SSSR). Divodem vzniku vétSiny federaci v souasném svété vSak byly
historické, ekonomické nebo politické faktory, které v konkrétnim historickém a ¢asovém

okamziku zohlednil federativni stat pii svém vzniku (piikladem jsou USA nebo Spolkova
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republika Némecko). Teoreticko-politickym zakladem vzniku téchto federaci je historicko-

etnicky a teritorialné-teritorialni princip.

Suverenita ve federativnim staté a s ni nevyhnutelné spojend otazka rozdéleni
kompetenci mezi federaci a jeji subjekty piedstavuje meritorni problém federalismu od jeho
vzniku az do soucasnosti. S jistou davkou védeckého a pedagogického zobecnéni lze v
soucasnych federacich pozorovat predevsim nasledujici varianty rozdéleni kompetenci

mezi federaci a jeji ¢lenské subjekty:

- rozdéleni kompetenci na dvé sféry, tj. vylu€nou kompetenci federace a vylu¢nou
kompetenci subjektii (napi. USA, Kanada, Brazilie, Svycarsko). V daném piipadé federalni
ustava vymezuje sféry, v nichZ mohou ptisobit pouze organy federace, a zaroven vymezuje
sféry, v nichz ptisobi organy ¢lenskych subjekti, s tim, ze federalni organy do téchto sfér

nemohou zasahovat;

» kompetenci do Ctyt oblasti, kde vedle vyluénych kompetenci federalniho
nebo ¢lenského statu, konkurenénich kompetenci, existuje i tzv. spolecna
nebo sdilend kompetence. Podstata této kompetence spociva v tom, Ze v
nékterych oblastech wvnitrostatniho Zzivota pfijima zakony federalni
parlament, ale vykonné organy clenskych stati (napf. Rakouska)

zajistuji provadéni zédkoni piijatych federdlnim parlamentem.

Vykladou ¢ast bude ukoncena sumarizaci vztahujicich se k obsahu pfedméu. Z hlediska
statniho ztizeni jaou federacemi dva staty — Némecko a Rakousko. Ostatne staty maji
unitarni charakter, avsak stim, ze urcité¢ specifikum predstavuje Italie, kterd je sice
unitarni, avsak zna¢né regionalizované, tzn., ze jeho najvétsi Gzemni samospravné celky,
oblasti, maji z pohledu oprévnéni postaveni ptipominajici pozici subjekta federativnich

statu.

1.3 Zaveér

1. Porovnejte parlamentni a prezidentskou formu, zaméite se na rozdilné znaky a
pokuste se jich objasnit ve vztahu ke konkrétnim statim.
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2. Charakterizujte znaky unitarniho statu na piikladu Ceské republiky.

3. Co byste mohli uvest o federaci jako formé slozeného statu?

Fllomaaxzmvsren ]

1.V Ceské republice je uplatiovana parlamentni vladni forma. Uved'te aspoii tii, Gtyfi

skutec¢nosti, které tuto konstataci potvrzuji.

Ellsewriveroy ]

Horizontalni a vertikalni organizace veiejné moci Gzce souvisi s organizaci a vykonem

statni spravy ve vybranych statech Evropské unie. V kapitole je stru¢né objasnéna podstata
formy vl&dy (horizontélni uroven) z pohledu jeji vseobecné charakteristiky i specifik, které
vyvoj Vv jednotlivych statech s sebou piinasi. V nazna¢eném smyslu byla vénovana
pozornost i statnimu ziizeni (vertikdIni uroven), ktera bezprostiedné souvisi
a v mnohych ohledech ovlivituje organizaci veiejné spravy. | toto kritérium ¢lenéni mé
svoje specifika a zvlastnosti promitajici se do Uzemnéspravni Urovné a nasledné

i obsahu organizace veiejné spravy v ndmi uvedenych statech.
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2 PRISTUPY KE KLASIFIKACI MODELU VEREJNE
SPRAVY

2.1 Uvod

powrmmeoweroy  |[=]

Kapitola je vénovana struénému piehledu ptistupu umoznujicich klasifikovat jednotlivé
modely vetejné spravy, pii¢emz zamérem neni piedlozit komplexni soubor kritérii a na
jejich zakladé vseobecné platny zavér, podle kterého je mozné ¢lenit modely veiejné
spravy. Pro pedagogické ucely byl zvolen pristup opirajici se o obsah prvni kapitoly, ktery
zaroven zohlednuje specifika charakterizujici organizaci vefejné spravy ve statech

Evropské unie, které jsou soucasti predkladaného uéebniho textu.

- |

Studenti, po osvojeni a zvladnuti obsahu kapitoly budou schopni zafadit vybrané staty
Evropské unie do urc¢itého systému (modelu) verejné spravy z hlediska uplatiiovani

zvolenych kritérii a ndsledné hodnotit organizaci verejné spravy, kterd se v nich uplatiuje.

Verejna sprava, statni sprava, Uzemni samosprava, administrativné-teritorialni ¢lenéni,

centralizace, decentralizace, kontinentalni systém mistni spravy.

2.2 Vykladova ¢ast

Raznorodost veiejné spravy v evropskych statech jako vysledku historického vyvoje a
s nim spojenych objektivnich, ale i specifickych podminek, vazanych na konkrétni stat,
vytvaii na prvni pohled slozity a témét neprehkedny komplex. Jakmile se vSak na tento
komplex podivdme prostiednictvim zvolenych piistupi a kritérii, umime ho usporadat
do souboru vzajemné se odlisujicich modela (skupin), které maji spole¢ny zaklad
(demokraticky vykon veiejné moci a z ného vyplyvajici organizaci statni spravy

a Uzemni samospravy), ale zaroven se odlisuji objektivnimi danostmi (forma vlady, statni
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zriizeni), ¢i vlastnimi specifiky (historicky vyvoj a tradice jednotlivych stati a s nimi

spojené zvlastnosti). V nazna¢eném duchu se bude odvijet dalsi vyklad.
Nékteré klasifikacni Kritéria

Klasifika¢ni kritéria, podle kterych muzeme ¢lenit organizaci verejné spravy
nespravné vnimat je v absolutnim ponéti o to vic, Ze mnoha Kritéria takového ¢lenéni se
Casem méni, resp. jsou obsahové piekonana, nebo aspon relativizovana. Z hlediska
pedagogické potiebnosti se prfiklanime ke zjednoduSenému vybéru, ktery studentim
umozni v zakladnich intencich pochopit podstatu organizace veiejné spravy v téch statech

Evropské unie, které jsou soucasti predmétu.

Jest¢ diive nez budeme hovoiit o moznych kritériich c¢lenéni verejné spravy
z hlediska jeji organizace a vykonu, chceme pfipomenout dulezitou vychodiskovou
premisu. Statni sprava jako souc¢ast veiejné spravy se realizuje na drovni Ustiedni a na
arovni mistni, do které fadime vSechny stupné jejiho ¢lenéni, t.j. obecnda troven, okresni
uroven, ale i regionalni tiroven, kterd ma v jednotlivych statech rizné pojmenovani (kraj,
oblast, department, vojvodstvo a pod.). Na druhé strané organizace Uzemni samospravy —
¢oz vyplyva z jeji podstaty a fungovani — se realizuje jen na Urovni mistni, ndmi vnimané

vySe uvedenym zptasobem.

Ustredni troven spravy piedstavuje vlada, ministerstva, nebo jiné Gstiedni Urady
(orgény) s celostatni pusobnosti, na druhé stran¢ Gzemni statni sprava a izemni samospréava
je z hlediska organizace vazana na jednotlivé administrativné-teritorialni, resp. Gzemni
samospravne jednotky. Jinymi slovy, Ustredni uroven organizace a hlavné vykonu statni
spravy je spojena s vladni formou a pozice vlady v jejim ramci, kdyz mistni sprava (Gzemni
statni sprava a Uzemni samosprava) souvisi se statnim ziizenim a v jeho rdmci se vaze na

administrativni-teritorialnie, resp. Uzemni samospravné jednotky.

Najcastéji pouzivané, kritérium c¢leneni verejné spravy je kritérium (poctu) stupné
verejné spravy, pricemz mezi tyto stupné se nepocita Ustiedni aroven. V ramci statt, Které
jsou predmétem naseho zajmu pievlada dvoustupiiové a tiistupniové ¢lenéni. V unitarnych
statech je tato situace jednoznacna, kdyz pocet administrativné-teritorialnich jednotek je

urceny pro cely stat jednotné na centralni trovni. Odlisna situace je ve federalnich statech,
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napt. v Spolkové republice Némecko, oadministrativné-teritorialni ¢leneni rozhoduji
spolkové zemé, dusledkem toho je fakt, ze ve vétsiné spolkovych zemi je dvoustupnova
soustava (obec — okres), avSak v Sesti nejvétSich spolkovych zemich je Uzemni-
samospravné ¢lenéni téistupniové (obec — okres — kraj). Specificka situace je i v Rakousku,
kde mé& organizace mistni statni spravy dva stupné (obec — okres), ale Uzemni samosprava

ma pouze obecni urover.

Postaveni administrativné-teritorialné jednotky v ramci jednotlivych stati vSak nejsou
identické, naopak, vykazuji mensi rozdily, ale v nekterych ptipadech jsou zasadni rozdily.
Tyka se to postaveni jednotek regionalni mistni spravy které se vyznacuji rozdily tykajici
se nejen jejich rozlohy, ale hlavné pravomoci, kterymi disponuji organy mistni samopravy
puasobici na jejich Gzemi. Na mysli mame napt. vztah vlady k regionalnim organam,
objemu finan¢nich prostiedkt, kterymi regiony disponuji a moznost jejich vyuzivani,

rozsah normotvorné ¢innosti regionalnich organi a zptisob kontroly a pod.

Obdobné je mozné sledovat rozdily téz na obecni trovni. Ne vsechny ndmi zkoumané
staty prosly procesem konsolidace, v néktérych z nich jeste stale existuje velky pocet obci
(Francie, Slovensko), pti¢emz jedna z pfirozenych reakci na tento stav, pti rostoucich
povinnostech, které je potieba resit, je tvorba ,,spolecenstvi obci® stupném mistni spravy
a to bud’ z iniciativy obci, nebo statu. Na druhé stran¢ i tam, kde uz konsolidace probéhla
a poCet obci se podstatné snizil, zistaly v ramci ,,vétSich® obci nadale tzv. niz$i spravni
jednotky se samospravou, anebo jen nékterymi funkciami, resp. pravomocemi. Koneéné
porovnavat mechanicky obce ve statech, kde se uskuteénila reorganizace a obce predstavuji
vétsi celky rozlohou, poctem obyvatel, ¢i poskytovanymi sluzbami, s obcemi v jejich
klasickém pojeti — a je jedno, jestl jde o velky stat jako je Francie, anebo maly stat, jakym

je Slovensko — neni mozné.

Pocet stupni veifejné spravy nemuze byt sdm o sobé kritériem hodnoceni efektivnosti
fungovani a organizace veiejné spravy vtom kterém statu. Tuto skuteCnost je poticba
vnimat jako kritérium podpurné, subsidiarni, uz jen proto, ze v jednotlivych statech je
determinovano historickymi, politickymi, ekonomickymi, socialnimi, ale i geografickymi
podminkami, a staty jeho fungovani hodnoti z raznych pohledd, napf. napliovani cili
regionalniho rozvoje, ekonomické stability, poskytovani sluzeb socialniho charakteru, ale

i ucasti obyvatel na spravé verejnych véci.
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Jinym dualezitym, ale vibec ne jednoznaénym, kritériem Clenéni veiejné spravy je
centralizace a decentralizace. Jde vlastné o jeden z organiza¢nich principa veiejné
spravy, kdy jedna ze soucasti (centralizace) je spjata s fungovanim organu statni spravy
a druha cast (decentralizace) je oznaenim prevedeni ¢asti vykonu veiejné spravy na
samostatneé subjekty, nestatniho charakteru, v nasem ptipadé na Uzemni samospravu a jeji

organy.

Ve své cisté podobé piedstavuje centralizace takovy stav, kde vylu¢nym subjektem
veiejné spravy je stat a jeho orgéany. Pusobnost veiejné spravy je soustredend nejvyssim
organam statu aje fizena ustiedné, tzn., ze rozhodovaci pravomoc je soustiedend

Ve

nejvyssimu organiza¢nimu ¢lanku.

Cast pravomoci maze byt delegovana na niZsi slozky a centralng stanovené Glohy je
kde existuje soustava vzajemnych vztaht mezi celkem a jeho ¢astmi, kde vyssi organ je
opravnény zasahovat do puasobnosti podiizenych orgéani. Jde o situaci, kde centralni slozky

si vyhradi ptimo celé rozhodovani, anebo rozhodovani nizsich slozek zavazuji Smérnicemi

a pokyny z centra.

Decentralizaci rozumime pienechani ¢asti vykonu veiejné spravy jinym subjektam
odlisnych od statu. Znamena to, ze urité spravni ¢innosti vykonavaji na zaklad¢ pfenesené
pusobnosti zakladni instance. Pti decentralizaci je na zakladni stupen fizeni pieneseno vice
pravomoci i zodpovednosti. Stat si vSak ponechava ur¢itou kontrolu a dozor, piedev§im
pokud jde o dodrzovéni Ustavnosti a zdkonnosti. V oblasti vefejné spravy je vyrazem
decentralizace existence Uzemni samospravy, na kterou, resp. jeji organy, stat pievede
urcity okruh tloh a pravomoci. P¥itom muze jit o decentralizaci pravomoci nebo ¢innosti.
V prvni fad¢ jde o trvalou a komplexni (anebo aspon komplexnéjsi) delegaci, v druhém
piipad¢ jen o delegaci uritych, pfedem vymezenych cCinnosti, jejichz vykon muize byt

Casoveé omezeny na ur¢itou dobu.

Jisté je, ze v praxi veiejné spravy se centralizace, ani decentralizace ve své ¢isté podobé
nevyskytuji, vzdy jde o kombinaci prvka obou z nich, otazkou je mira vzajemného
ovliviiovani, ktera mohou byt odlisna u kazdého jednotlivého statu, i kdyz uréité prvky
podobnosti jsou viditelné. Neda se jednozna¢né urc¢it okruh faktort a souvislosti, které by

piedstavovaly presné urc¢ené podminky, pokud jde o centralizaci veiejné spravy, a od
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kterého okamziku uz jde o decentralizaci verejné spravy. Pokud se takoveé vymezeni ve
védecké a odborné literatuie objevi, jde o ndzor prezentovany jejich autory, nejde o soubor

exaktn¢ vymezenych a nemeénnych znaka.

Pro vyjadreni miry centralizace a decentralizace je mozné pouzit rizna pomocna
kritéria, napi. rozsah a obsah kompetenci Ustrednych a Uzemnich organu verejné spravy,
objem finanénich prostiedktt na jejich zabezpeCeni a zpusob jejich pouziti, pocet
zamgéstnanca na Urovni Ustfedni a Uzemni zabezpecujicich pInéni Ukolu veiejné spravy,
davoda vzniku a soucasného usporadani Gzemnich samospravnych celka daného statu,
tvorba pravnich predpisu na Urovni Ustiedni a Uzemni, feSeni sporti mezi Ustredni a Gzemni

arovni, ¢i slozkami tvotici mistni Groven navzajem a pod.

Navic pti hodnoceni nékterych z uvedenych kritérii zalezi na Uhlu pohledu, jak jich
budeme vnimat pro piipadné pouziti. Napt. z hlediska vzniku nékterych Gzemnich
samospravnich celka je zasadni otazkou, zd je jako prodlouzena ruka statu na daném tzemi,
anebo vznikly proto, aby obhajovaly zajmy obyvatel Gzemi, které spravuji? Jak uvadime o
poctu zaméstnanca verejné spravy, budeme napi. uditelé zarazovat do rezortu Skolstvi
fizeného ministerstvem, anebo budou soucasti zaméstnanci verejné spravy na mistni
arovni, kde pusobi? Pti uplatiiovani normotvorné pradvomoci organa Uzemni samospravy,
je potrebné zodpovédét otazku, kdo a na ndvrh koho muze zrusit jejich normativni pravni
akt, je to soud, nebo to mize realiozovat i organ statni spravy? Ne ndhodou jsme vybrali
tyto otazky, odpoveéd’ najdeme u stata, které jsou predmétem naseho zajmu nejsou vibec
stejne.

Modely verejné spravy

Nejprve se budeme vénovat modelam (systémam) veiejné spravy na mistni urovni, které
jsou dnes uz tradi¢ni Soucasti teorie veiejne spravy. V historickém vyvoji se vytvorily,
a v podstaté dodnes existuji, dva modely (systemy) mistni spravy:

a) Anglo-americky (systém) mistni spravy,

b) Kontinentalni (systém) mistni spravy.

Zékladnim rozlisovacim kritériem je existence ¢i neexistence tzv. ,,dvojkolejnosti«
(dudlnosti) orgdnt Uzemni statni sprdvy aUzemni samospravy, rozsah pravomoci
samospravnych organi a stupen jejich podiizenosti centralnim organam statni spravy.
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Anglo-americky model (systém)

Vznik a rozvoj tohoto modelu podminily specifické historicke okolnosti, kterymi prosla
Velka Britanie a Spojené staty americké. Ani v jednom z téchto statu se totiz v dusledku
historickych zvlastnosti nevyvinul absolutismus se svym byrokraticko-policejnim
ziizenim, Fizenym centralné, tak jako tomu bylo v obdobi historického vyvoje ve Francii
(ale i v dalsich evropskych statech). K vyvoji organt Uzemni spravy doslo v anglo-
americkych podminkéch zdola, a to na Gzemi USA pfi postupné kolonizaci diive, nez se
vytvoftily centralni spravni organy, v Anglii se tak stalo proto, ze kralovska administrativa
neméla vlastni mistni organy, tyto se zacaly formovat jako jeji protivaha az s rozvojem

kapitalistického vyrobniho zpusobu.

Pravé na zaklad¢ uvedenych skute¢nosti se objevily charakteristické znaky anglo-
amerického modelu mistni spravy. Predevsim je tu skuteénost, ze v téchto statech se nestala
principem spravy jeji dvojkolejnost, t.j. rozdéleni na statni sprdvu a samospravu.V
dusledku historickych zvlastnosti se pojmy mistni sprava (local government) a samosprava
(selfgovernment) dodnes v obou statech témér kryji, i kdyz toto tvrzeni prakticky zivot
pomalu vyvraci. Zékladni systém organt mistni spravy je tvoieny samospravnymi organy,
které jsou viceméné nezavislé na centralnich organech spravy a nestoji nad nimi specialni
kontrolni ani dozorové organy. Ptirozené i pravomoc samospravnych organi je $irsi, nez ji
budeme mit moznost sledovat pii volenych organech v rdmci kontinentalniho modelu

mistni spravy.

Reélné fungovani anglo-amerického systému mistni spravy se vsak v prabéhu let,
hlavné v obdobi druhé poloviny 20. stoleti, ptece jen odchylilo od své tradi¢ni podoby dané
podminkami jejiho vzniku. Modifikace puvodniho modelu se projevuje piedevsim
v posilovani snah Ustredni moci ve vztahu k Gzemni samosprave, v hledani zpisoba
a forem mozné kontroly mistnich komunit, s ¢imz ptimo souvisi Usili mistnich samosprav
a jejich organa o zachovani své identity ve smyslu pavodnich pravomoci vychazejicich
z chépani samospravy jako piirozeného prava obci resp. vy$sich izemnich samospravnych
celkt, spravovat svoje zalezitosti. Soucasny svét, zaloZzeny na ekonomické integraci
a politické pluralité je pfirozené jiny, nez byl v dobé vzniku anglo-amerického modelu
mistni spravy, a tak jeho dnesni podoba je vlastné vysledkem vzajemného pusobeni vyse

uvedenych tendenci.
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Kdyz Velka Britanie vystoupila z Evropské unie, neni ani soucasti naseho studijniho
piedmétu, a tak nebudeme moci sledovat jak se analyzovany model mistni spravy uplatiiuje

Vv praxi.

Kontinentalni model mistni spravy

Kontinentalni model mistni spravy je zalozeny na spoluptsobeni organa Uzemni statni
spravy a organt mistni samospravy, hovoiime o dvojkolejnosti (dualit¢) spravy v mistnich
podminkach. Kontinentalni samosprava je vysledkem burzoaznich revoluci, a proto
vychazi z jinych ekonomickych a politickych podminek, nez jaké existovaly v anglo-
americké oblasti. Absolutismus vytvoril centralizovany byrokraticky aparat zasahujici do
vSech oblasti zivota. Organy samospravy, které vznikly jako jeden z vysledka vitéznych
burzoaznich revoluci, se =zacaly formovat ptred existujicimi centralizovanymi a
byrokratickymi organy statni spravy. Dusledek tohoto stavu se prejavil v tom, ze pravomaoci
samospravnych organa byly v poc¢atcich zna¢né omezené a vztahovaly se vice méné na
zabezpeCovani malo vyznamnych mistnich zajma. Samosprava se tedy vyvijela cestou
decentralizace, odnietim urcitych pravomoci statni spraveé. Az vyvoj v pribéhu 20. stoleti,
hlavné vyvoj po druhé svétové valce, vytvarel postupné podminky pro vyrovnavani rozdila
mezi statni spravou a Uzemni samospravou ve prospéch organa mistnich komunit. Tento
proces prerostl hranice jednotlivych statd, ¢ehoz dukazem je fakt, ze ¢lenské staty Rady
Evropy uz v roce 1951 vytvorily Radu evropskych obci a oblasti. Prosazovani integra¢nich
a stmelujiciih prvkia v rozvijeni mistni samospravy piedstavuje prijeti Evropské charty

mistni samospravy v roce 1985 (dale jen Charta).

Charta pravné vyjadiuje vseobecné evropské standardy Uzemni samospravy. V tomto
smyslu me¢la (ma) vyrazny vilv na normotvorbu o mistni sprave, na jeho uskuteé¢novani a
na vyklad principt a instuti Uzemni samospravy. Vztah a rozsah Ustavni i zakonodarné
regulace Uzemni samospravy neni pfitom Chartou nikterak limitovany, vice méné je
zalezitosti toho Kkterého statu. Pro Ustavni garanci prav Uzemni samospravy je vSak
vyhodnéjsi podrobnejsi Ustavni Uprava samospravnych principa a instituci, kterou je
zakonodarce vazany, a ktera je i pfirozenou oporou pro soudni ochranu samospravy, a to

cestou Ustavniho soudnictvi. Na druhé stran¢ urcitou nevyhodou je skute¢nost, ze ustavni
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Uprava samospravnych organu je rigidnéjsi a jeji zmeény, piipadné dalsi Gpravy mistnich

samospravnych organi jsou ztézi dosazitelné.

Vyvoj mistni spravy v kontinentalni Evropé m& mnoho spole¢nych znakd, ale i celou
fadu specifik a rozdilnosti. Spole¢né jsou ty prvky, které sméiuji ke spojovani Evropy i na
bazi mistnich komunit, napt. slu¢ovani obci a tvorbu silnych a kompaktnich jednotek na
mistni Urovni, posilovani pozic a pravomoci Uzemni samospravy na ukor mistni statni
spravy, omezovani zasahu statu do vykonu samospravy, posilovani regula¢ni funkce statu
na Ukor kontroly a dozoru a pod. Rozdilné jsou hlavné znaky vyplyvajici z historickych

tradic, regionalnych danosti, ekonomickeé prosperity statu, poctu obyvatel a pod.

Modely verejné spravy na Urovni statu

Modely mistni spravy tak jak jsme o ni hovotili jsou historicky dané a jejich
opodstatnéni je vSeobecné respektované. Teorie veiejné spravy poskytuji celou fadu
dalsich modelt dotykajicich se Uzemi statu, vytvoiené na zéklad¢ urcitych kritérii
zvolenych jejich autory. Jde vSak o modely, které jsou vysledkem veédeckého
zovSeobecnéni dané problematiky a jejich pifinos je v tomto smyslu nezpochybnitelny.
Vybirdme z nich jeden, ktery se ndm jevi jako pouzitelny pro pedagogické ucely. Objevuje
se Vv riznych podobach u vicerych autord (nap#. O. Vidlakova), finalni verzi formoval S.
Kone¢ny. Zakladem je ¢leneni statd podle statniho zifazeni s uplatnénim principu
centralizace a decentralizace v rdmci organizace veiejné spravy. Uvedend Klasifikace
rozliSuje:

— decentralizovany model vetejné spravy slozenych stata (Némecko, Rakousko),

— decentralizovany model veiejné spravy v unitarnich statech skandinavského typu
(Svédsko), baltického typu (Polsko), stiedoevropského typu (Madarsko,
Slovensko),

— centralizovany model vetejné spravy v siln¢ racionalizovanych statech (ltélie),

— centralizovany model v unitarnich statih (Francie, Holandsko).

Modely byly aktualizovany na souc¢asné slozeni Evropské unie a piikladmo v jeho ramci

byly uvedeny staty, které jsou sou¢asti studovaného piedmétu.
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Nasi koncepci studijniho piredmétu a s ni spojeny vybér stata byly vytvoieny kombinaci
déleni stata Evropské unie podle vladni formy (monarchie, republiky), statni ziizeni
(unitarni stat, unitarni stat se silnym postavenim regionu, Slozeny stat) a uplatnéni
tradi¢nich i nové vzniklych modelt veiejné spravy v konkrétnich statech. Postupné budou
predstaveny modely vetejné spravy v unitarnim statu (Francie), v unitarnim statu se silnym
postavenim regiona (Italie). Poté uplatiovani germanského modelu verejné spravy ve
slozeném federativnim statu (Némecko, Rakousko), dale uplatiiovani nové vzniklych
modeld (typt) veiejné spravy v unitarnich statech — skandinavského typu (Svédsko),
baltického typu (Polsko), typu Beneluxu (Holandsko) a sttedoevropského typu (Mad’arsko,

Slovensko).

2.3 Zaveér

1. Vysveétlete, co znamena centralizace a decentralizace veiejné spravy.

2. Jak by jste charakterizovali anglo-americky a kontinentalni model mistni spravy?

ommakwsey [

1. Ceskéa republika je soucasti kontinentalniho modelu (Systému) mistni spravy.

Uved'te aspon tii skutecnosti (fakta), které danou véc potvrzuji.

T A |

Kriteria pro ¢lenéni veiejné spravy z hlediska jeji organizace a vykonu jsou razné. Vyse
uvedé jsou dvé z nich — pocet stupnti veiejné spravy a uplatnéni zasad centralizace a
decentralizace. U obou bylo pouk&zano na relativnost jejich uplatiiovani v praxi, tak i na
souvislosti a prvky, které ovliviwji jejich realizaci. Nasledné byla uvedend analyza anglo-
amerického a kontinentalniho modelu mistni spravy s poukazem na pfi¢iny jejich vzniku i
podstatu jejich souc¢asného uplatiovani. Zavér kapitoly je vénovany modelim veiejné

spravy vztahujicim se na uzemi celého statu, které byly koncipovany na baze propojeni
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vladni formy, statniho ztizeni, centralizace a decentralizace, véetné tradi¢ni noveé

vytvoienych modela (typa) verejné spravy.
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3 ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY VE FRANCII

3.1 Uvod

rowrmmeoeroy —[=]

Francie je tradi¢né povazovana za centralizovany stat, coz se zietelné projevuje i na
organizaci verejne spravy, zvlast’ statni sprave. Na druhé strané Velka francouzska revoluce
dala podnét k Uspésnému budovani organi Uzemni samospravy, zvlast na obecni Urovni,
jako protivaha centralni moci. Zde je potieba hledat odpovéd’ na sou¢asny stav poétu obci
ve Francii, ktery je velmi vysoky v rdmci stata Evropské unie, pficemz v§eobecné uznavany
trend v zapadni Evropé, kterym bylo (je) slu¢ovani obci a vytvareni vétsich celku, narazel
VvV tomto staté vzdy na odpor mistni opozice. Je vSak nepochybné, ze romansky model
veiejné spravy, kterého je Francie materskym statem, ovlivnil organizaci veiejné spravy i
v jinych statech, v¢etné téch, které vykazuji vyssi stupen decentralizace veiejné moci, nez

jakou ji zname z francouzskych podminek.

otewweroy |

Studenti, po prostudovani a zvladnuti této kapitoly dokazou objasnit podstatu organizace
statni spravy a Uzemni samospravy ve Francii s poukazem na specifika, kterymi se lisi od

organizace veiejné spravy v jinych statech.

Statni sprava, Gzemni samosprava, obec, department.

3.2 Vykladova ¢ast

Soucasnou organizaci verejné spravy ve Francii ovliviuji ti faktory. Prvni je historicky
vyvoj, ktery predstavuje kombinaci francouzského absolutismu a rozvijejicich se prvka
demokratické tzemni samospravy. Druhym faktorem je zna¢né modifikovana parlamentni
vladni forma posilujici pozici vykonné moci, zvlast’ prezidenta republiky. T¥etim prvkem

promitajicim se do organizaénich slozek francouzské verejné spravy je oficidlni politika
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evropskych spoleéensti povazujici regiony za dulezitou soucéast politického, socidlniho

a hospodaiského rozvoje kazdého ¢lenského statu.

Uzemni &élenéni statu
V souvislosti s organizaci vefejné spravy na mistni urovni (vlada, ministerstva, ptip. jiné
ustiedni spravni Ufady s celostatni pasobnosti, predstavuji z hlediska organizace statni

spravy Ustredni aroven statu) se Francie déli na obce, departmenty a regiony.

Kli¢ova pozice patii obcim, které od svého vzniku, t.j. od napoleonské éry, prosly jen
minimalnimi reformami, které si vyzadoval postulat moderni doby. Je jich vice nez 36 000,
piicemz velky pocet obci m& min nez 2000 obyvatel. Departmenty vznikly v dobé
Napoleonovy vlady a od zacatku byly koncipovany jako Ustredni v mistnich podminkach.
Jsou prisecikem centralizace a decentralizace Gzemni statni spravy. Nejmladsi Gzemni
samospravnou jednotkou jsou regiony, které vznikly v 60 létech minulého stoleti na
zaklade dekretu vlady. Trvalo nékolik desetileti, nez si nasly pevné misto v systému

francouzské mistni spravy a ziskaly prizen a davéru obyvatel.

Pti vykladu o organizaci statni spravy zaéneme vladou, ktera ma v systému statni spravy
klicové postaveni, nasledné bude pozornost vénovana zakladnim uzemnim samospravnym
celkiim a jejich orgdntim. Pfi vykladu o Uzemni samospravé to bude naopak, zacneme
obecnou samospravou a pak to bude o fungovani Uzemni samospravy na urovni vyssich
samospravnich celkd. Tento postup bude uplatiovan pii dalSich statech, av§ak bez toho,

aby bylo na tento fakt v Gvodu jednotlivych kapitol upozoriovano.

Organizace statni spravy

Jestlize je statni sprava sougasti vykonné moci a vlada ve smyslu Ustavy je vrcholnym
organe moci vykonné, je tim dand i jeji (silnd) pozice v systému statni spravy. VIada podle
Ustavy uréuje a tidi politiku statu. Ministerského piedsedu jmenuje prezident republiky.
Na jeho navrh jmenuje dalsi ¢leny vlady, kterd nema povinnost po jmenovani prezidentem

zadat parlament o vysloveni davéry na zéklade svého programoveho prohlaseni.

Vlada sa sklada z predsedy, ministrt, statnich sekretait a statnich podsekretaru. VI1ada

je takto kabinetni radou, je pracovnim organem, ktery pfipravuje podklady pro
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ministerskou radu (piedevsim navrhy pravnich piedpisi). Kabinetni radé predseda

ministersky predseda (premiér).

Ministerské rada je vlastné vladou v uzsim slova smyslu, tvoii ji predsedaa ministi. Jeji
zasadani se mohou zucastiovat statni sekretéfi a podsekretati jen tehdy, pokud jsou na
programu otazky jejich rezortu. Ministerské radé piedseda prezident, takovy stav je
hodnocen jako dualismus francouzké exekutivy. Jeho dasledky se projevuji nejen v tom,
7ze¢ ministerska rada je vyznamnejSi organ, protoze jednd apfijima opatreni
0 najdulezitejSich otazkach vladni astatni politiky, ¢imz je kabinetni rada organ
druhofadého vyznamu. Tento fakt se pienasi i do vzajemného vztahu prezidenta a
ministerského piedsedy, kde ma siln&jsi postaveni prezident a to nejen z hlediska Ustavni
Upravy, ale predevsim v dusledku faktického mocenského postaveni. Jednoduse feceno,

ministersky predseda je vzdy ve stinu prezidenta a s nim i cela vlada.

Ve Francii jde o Ustavné-politicky systém zvyraznujici pozici vykonné moci (i statni
spravy), resp. jejich nositeld, t. j., vlady a hlavné prezidenta. Tento fakt ma svuj primy
dopad na organizaci a fungovani mistni spravy. Je potieba si uvédomit, ze ve Francii je
Ustiedni i mistni sprava (hlavné uzemni statni sprava) dilem statu, ktery zabezpecuje plnéni
uloh v této oblasti prostiednictvim vlady a jejich podfizenych slozek vyvijejicich ¢innost v
jednotlivych izemnich jednotkach. Ptes mozaiku téchto organu a jejich zaméstancti je Patiz
sidlem ustrednich organt vcetné vlady a prezidenta republiky zainteresovanych na

poznavani lokalnich probléma a hledani vychodisek pro jejich feseni.

Vyznamnou Uzemni jednotkou prosazujici z&jmy statu v mistnich podminkach jsou
departmenty, fizené centralné jmenovanym vedoucim Ufednikem - prefektem.
Pravomoci prefekta byly rozsahlé, postupem ¢asu dochazelo k jejich omezovani, i kdyz i
dnes jsou nezvykle Siroké a v z&sad¢ je mozné je definovat:

— vystupuje jako zastupce statu pii formalnich zalezitostech (napi. slavnostnich
shromazdenich pii prilezitosti oslav statnich svatka),

— je zéstupcem vlady (jmenuje ho) v departmentu a jedna jménem ministra vnitra
(jemu je zodpoveédny ze své Cinnosti),

— nese odpovédnost za veiejny poiadek v departmentu a v této souvislosti fidi

a koordinuje ¢innost statni i obecni policie,
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— vystupuje jako zprostredkovatel mezi centrem a departmentem, musi
zesoulad’ovat ptani centra s piedstavami ovliviiovanych politiky v mistnich
podminkach i zajmy obyvatel,

— Jjako ,politicky davérnik vlady“ je zodpovédny za politické problemy v
departmentu. V tomto smysle jeho zodpovédnost piesahuje ramec jakékoliv

formalni pasobnosti, kterd mu byla svéfena zakonem.

Dulezitou pravomoci prefekta je vykon dozoru nad ¢innosti samospravnych organua
pusobicich na drovni departmentu a hlavné na drovni obci. Jde o nasledné ovéfeni(,,a
posteriori®) plnéni povinnosti, spo¢ivajicich v tom, ze je-li prefekt toho nazoru, Ze
rozhodnuti téchto orgdna odporuje zakonu, ma prave pozadat piislus$ny
samospravny organ, aby prijal opatieni k napravé. Pokud samospravny organ opatieni
neptijme, muze se prefekt obréatit na piislusny spravny soud, aby ve véci rozhodl. Zaporné
stanovisko prefekta k ur¢itému opatieni anebo rozhodnuti samospravného organu, ma za
nasledek pozastaveni jeho ucinnosti. Pro Uplnost je potieba dodat, ze pokud by postup
prefekta zpasobil samospraveé Gjmu, resp. $kodu, ma pravo se doméahat nahrady skody ve

vztahu k statu.

Reprezentantem statu, t.j. predstavitel mistni statni spravy v regionu je téz prefekt. Jde
vlastné o prefekta departmentu, kde se nachazi sidlo regionu jako vyssi Uzemni jednotky.
Jeho vztah ke kolegtim — prefektim jinych departmenta v rdmci regionu — je zaloZeny na
principe ,,primus inter pares“ coz samo o seb& jeho pozici relativizuje. Pravné vymezené
postaveni a pravomaoci regionalniho prefekta neni zdaleka jednoznaéné jako je to u prefekta
departmentu. Pozici regionalniho prefekta (nékteré prameny uvadéji ,,nadprefekt*) mozné
vymezit ve dvou rovinach:

> je zodpovédny za uskutecnovani hospodarského a socialniho rozvoje regionu z
pohledu zajma statu,

» zaroven vystupuje jako zprostiedkovatel mezi regionem a centrem hledajici
optimalizaci regionalnich a statnich zajmd, jako i zptsob jejich praktické
realizace.

Francie patii ke statim, které se tradicné vénuji vybéru, odborne ptipravé
a persondlnimu zabezpeCeni vefejné spravy patii¢nou pozornost. Plati to zvlast

0 organizaci statni spravy, ale i Gzemni samospravé v departmentech a regionech. Utednici,
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kteti ptisobi na urovni mistni spravy jsou zatazeni do rezimu statni sluzby, i kdyz se proces
jejich odborné ptipravy a jejich jmenovani lisi v zavislosti od zakladnich anebo vyssich
sluzebnich postaveni. Statni sluzba se vertikalné ¢leni na jednotlivé profesionalni skupiny
(stupne), pticemz zafazeni na urcity post je podminéno Urovni odborné piipravy uchézecu
a tato zase zavisi od druhu spravniho organu, na ktery ziskal uchéze¢ vzdélani a odbornou
zpusobilost. Uchaze¢i o najvyssi posty na Grovni departmentu, prefekta a podprefekta, jsou
vybirani z nejschopnéjsich absolventu univerzit, kteti po absolvovani ,,postgraduélniho
studia“ v institucich, jako je napt. Fakulta politickych véd (Ecole de Sciences Politiques),
nastoupi na prestizni Fakulta spravniho prava (Ecole National Administration), ktera je 2
— 3 letd. Dosazené vysledky jsou pak rozhodujici o budoucim zarazeni absolventa na post

ve statni sluzbé.

Uchazeéi o misto ve vefejné spravé navitdvuji Polytechnickou skolu ( Ecole Polytech
nique) v Parizi a nasledné pokracuji v postgradudlni studiu na n¢které z vysokych skol z

oblasti veiejné spravy aby ziskali pozadovanou kvalifikaci.

Kvalita uvedenych $kol zaru¢uje absolventum pfistup k ziskani vyznamnych posti
nejen ve verejneé sprave, ale i napt. v soukromych spole¢nostech, a pro mnohé je urcité
obdobi stravené na téchto postech predpokladanym a akceptovanym prostiedkem k rozvoji
kariéry (ptikladem tohoto tvrzeni je politicka kariéra byvalého francouzského prezidenta J.
Chiraca).

Role statu na obecné trovni zabezpeCuje starosta obce a nim fizeny obecni ufad.

Zodpoveédnost starosty za vykon ¢innosti podle jednotlivych oblasti upravuje zakon.

Organizace Uzemni samospravy

Organy obce jsou obecni rada a starosta obce. Pocet ¢lenti obecnich rad zavisi na poc¢tu
obyvatel, pohybuje se v rozpéti od 9 do 69 s tim, Ze pocet ¢lend méstskych rad ve méstech
je ur¢eny podle klic¢e (napf. méstska rada v Patizi ma 163 ¢lenti, v Marseille 101, Lyone 73
a pod.). Clenové obecnich rad jsou voleni na obdobi 6 let. Zpisob voleb se méni podle
velikosti obce, pti¢emz hranici piedstavuje 3500 obyvatel. VVolby probihaji na zakladé
vétsSinového dvojkolového systému, avSak pii volbach v obcich s méné nez 3 500 obyvateli

existuji specifika, napf. vyuzivaji tzv. panaSované kandidatni listiny, t.j. na kandidatni
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listinu je mozné dopisovat nova jména, nez jsou navrhovani kandidati, co v samém

dusledku mutize vést k tomu, Ze ¢lenem obecni rady bude zvolen ob¢an, ktery nekandidoval.

Decentralizované reformy veiejné spravy, které byly ve Francii uskute¢néné na pielomu
stoleti zjevné posilily pozici obecni samospravy, véetné pravomoci obecni rady. Tato
rozhoduje v podstaté 0 vécech obce samostatné a s konec¢nou platnosti, pokud jejich
rozhodnuti nejsou v rozporu s pravnimi piedpisy. Urc¢itou vyjimkou jsou véci policejniho

charakteru, které obec realizuje pod dohledem prefekta.

V Cele obecni rady stoji starosta, kterého voli €lenové obecni rady. V prvnich dvou
kolech se ke zvoleni vyzaduje absolutni vétsina hlast, v téetim kole postacuje ke zvoleni
vétsina relativni. Zajimavosti je, Ze pokud by dosahli dva kandidati stejny pocet hlast,
zvolenym starostou by byl star$i z nich. Starosta je vykonnym organem obecni rady

pii¢emz rozhodovani pravomoci ma jak v ramci statni spravy tak i samospravy.

Starosta je ,,z&stupcem* statu, je zodpovény, napi. za vedeni matri¢niho Ufadu, za
sestaveni voli¢skych seznamu a prabéh voleb, ma pozici policejniho velitele v obci,
ob¢antum vydava v tzn. Prenesené pisobnosti za stat doklady (obcansky prikaz, cestovni
pas, stavebni povoleni a pod.). Je piedstavitelem samospravy v obci, pripravuje a navrhuje
rozpocet obce, kontroluje cetnictvi, spravuje majetek obce, vystupuje jménem obce

navenek, podepisuje rozhodnuti obecni rady a pod.

Z uvedeného vyplyva, Ze pozice starosty obce a rozsah jeho pravomoci ma dominantni
postaveni jak v oblasti statni spravy tak samospravy. Prakticky zivot v obci potvrzuje, Zze
obecni rada vice méné je ve ,,vleku“ starosty a je ochotnd se mu prisptsobit. VSeobecné
Se totiz pFijima premisa, Ze starosta je ¢lovek, ktery bude vzdy rozhodovatv zajmu obce a

obyvatel.

Jiz bylo zminéno, ze na uzemi Francie je vice nez 36 000 obci ptii¢emz témét 85 % z
nich ma min nez 2 000 obyvatel a69 % obci ma méné nez 700 obyvatel. Tato
fragmentarnost vytvaii podminky pro Sirokou spolupraci mezi obcemi, kterd se v
soucasnosti realizuje v tiech formach. Nejrozsirenéjsi formou jsou sdruZeni obci (je jich
cca 2 500), pti¢emz jedno takove sdruzeni zahriiuje v praméru 15 obci. Druhou formou
spoluprace je sdruzeni aglomeraci (je jich vice nez 200). V tomto piipadé se musi sdruzit

min. 50 000 obyvatel, anebo aspon jedna ze sdruzenych obci (mést) musi mit min. 15 000
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obyvatel. Treti formu predstavuji méstska sdruzeni (je jich cca 15), pro vznik a existenci

se vyzaduje nejmén¢ 500 000 obyvatel.

Ve vsech tfech typech sdruzeni jsou vytvorené spolecné organy, ve kterych ma kazda
sdruzena obec (mésto) své zastoupeni podle predem dohodnutého klice. VSichni zicastnéni
vykonavaji za sdruzené obce urcité, piedem dohodnuté Cinnosti, jejich obsah je dan
charakterem sdruzeni, ¢im menS$i Sdruzeni (podle poctu obyvatel) tim vétsi pocet
spole¢nych Cinnosti, ¢im vétsi sdruzeni, tim koncep¢né&j§i charakter spole¢né
realizovanych tkolt. Pro Uplnost je potteba dodat, Zze sdruZeni obci nevytvéareji samostatny

stupent mistni samospravy.

Na urovni departmentu je rozhodujicim organem samospravy generalni rada
departmentu volena v kantonech na obdobi 6 let (tzv. kantonalni volby) s tim, Ze polovina
jejich ¢lenu se obnovuje kazdé tii roky. Poéty generalnich rad zavisi na poétu obyvatel

a rozlohy jednotlivych department.

Vykonnym organem generdlni rady a zaroven politickym predstavitelem
departmentu je prezident generalni rady voleny na t¥i roky radou departmentu.
Prezident (na kterého v dob¢ reforem veiejné spravy presla ¢ast agendy, kterou ptivodné
vykonaval prefekt) organizuje a fidi ¢innost generalni rady, pfi¢emz muze ¢ast svych
kompetenci ptenést na zastupce (to je volenych radou) anebo ¢leny rady. Prezident
piedklada generalni radé navrh rozpod¢tu departmentu a je zodpovédny za jeho Cerpani, fidi
a spravuje verejny majetek departmentu, je personalnim feditelem departamentnich sluzeb,

piedklada navrhy pravnich predpisi radé anebo stdlému vyboru a pod.

Generalni rada muze ziidit stily vybor, ktery ptsobi jako poradni organ prezidenta
departmentu a mutze vykonavat vSechny funkce rady, vyjma schvalovani rozpoctu,

povinnych vydaju a schvaovani zavére¢ného uctu vysledkt hospodaieni.

Samospravu regionu predstavuje regionalni rada volena v departmentech na obdobi 6
let (tzv. departementélni volby, které se poprvé uskutecénily v roce 1985). Rovnéz pocet
¢lent regionalnich rad je rizny v zavislosti k poétu obyvatel a Uzemniho rozsahu
jednotlivych regiont. Rada si ze svého stiedu voli prezidenta, ktery je rovnéz vykonnym

organem. Jeho pozice je obdobna jiz vzpomenuteho prezidenta generalni rady s tim,
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ze se jeho funkce vztahuje na Gzemi regionu. Prezident je povinny kazdoro¢né piedkladat

spravu o stavu regionu, jeho ¢innosti, i regionalniho financovani.

Regiondlni rada si mize vytvorit staly vybor a povéfit ho vykonem svétenych
pravomoci krom¢ téch, které se tykaji hlasovani o rozpoc¢tu, o povinnych vydajich a

zavére¢ném Udtu.

3.3 Zaver

1. Charakterizujte statni spravu na Grovni departmentu.
2. Co vite o organizaci obecni samospravy ve Francii?

3. Co je divodem, ze ve Francii je dodnes velké mnozstvi obci (vice nez 36 000)?

Ellsewriero ]

Soucasny stav organizace veiejne spravy ve Francii potvrzuje, Ze jeji tradi¢ni
a historicky determinované prvky se postupem ¢asu méni prizpasobujice se pozadavkim
dnesni (budouci) dob¢. Reformy vetejné spravy, které se realizovaly za posledni dv¢ - tii
desetileti ve vSeobecnosti posilily pozici Uzemni samospravy na vsech stupnich jejiho

fungovani, na ukor organt mistne statni spravy, osobn¢ prefekta.

Vznik a rozvoj regionu ve Francii odpovida politice Evropské unie, ktera spojuje rozvoj
Clenskych statt s ekonomickym a socialnim rozvojem regionu. Na druhé strané se Francie
nevzdava svych tradic masoveé, coz potvrzuje fakt, ze nadale na Urovni obci charakterizuje
fragmentarnost, ale nebrani se rozvoji raznych forem spoluprace mezi obcemi, které si
dnesni globalizace a integrace vyzaduje. Francie je i v oblasti organizace veiejné spravy je
statem, ktera jde vlastni cestou, respektuje viak ovéiené pozadavky soucasné (a ziejmé i

budouci) doby.
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4 ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY V ITALII

4.1 Uvod

momrmmeoeroy ————|[=]

Itélie je unitdrnim statem, ve kterém je uplatnén romansky model veiejné spravy,
presto se jeji organizace odliduje od sousedni Francie. Uzemni &lenéni Italie je sice
tiistupiiové, avSak nejvysSi Uzemni jednotka, kterymi jsou oblasti, ma postaveni
vymykajice se z ramce unitarniho statu. Oblasti rozsahem autonomnich pravomoci
piipominaji pozici statnich dtvari ve slozenych statech. Proto se o Uzemnich
samospravnych organizacich Italie hovoii, Ze je né¢im mezi unitarni Francii a federativnim
Némeckem. Je to trochu prehnané tvrzeni, avsak oznacit Italii za unitarni stat se silnym
postavenim regiont (oblastmi) je akceptovatelné. To je vlastné davod, pro ktery je zafrazena

jako soucast studovaného piedmétu.

otewweroy |

Osvojenim si poznatka obsazeych v kapitole budou studenti spasobili kvalifikované

vysvétlit organizaci veiejné spravy v Itéalii s poukazem na jeji specifika a zvlastnosti.

eovisommeroy [

Uzemni &lenéni, statni sprava, Gzemni samosprava, obec, provincie, oblast.

4.2 Vykladova ¢€ast

Organizaci veiejné spravy provazeji zvlastnosti, souvisejici s Italii, ktera ma klimatické
protiklady (klasické evropské podnebi na severu zemé, ana jihu, klima inklinuje
k africkym podminkéam), ale hlavné i ekonomické (bohaty sever, chudobny jih) a politické

(mnozstvi politickych stran vyjadiujicich zajmy riaznych seskupeni as nimi spojena
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politicka nestabilita promitajici se do ¢astych vladnich krizi). Jak vime pusobeni odvéké

mafie dotvaii kolorit fungovani veiejné spravy, véetné reforem.

V porovnani s jinymi staty Evropské unie, hlavné kdyz mame na mysli jeji zakladajici
¢leny, je pro Italii typické, Zze koncep¢ni otazky souvisejici i s organizaci veiejné spravy se
Casové fesi velmi zdlouhave. Tuto konstataci potvrzuje vznik a realné fungovani oblastniho
ztizeni, které ma historii desitek let. Ve svétle naznacenych skutecnosti je potieba vnimat
dalsi vyklad.

Uzemni &lenéni statu

Ve smyslu ¢l. 114 Ustavy Italie se Gzemi €leni na obce, provincie a oblasti. Nejstarsi
historie maji obce, kdy soucasna struktura statu i vnimani ma svij zaklad na zacatku 19.
stoleti, Uzemi dnesni Itdlie (pfesngji jeho pievazna ¢ast) byla pod nadvladou napoleonské
Francie. Vliv této doby se podepsal na charakteru obci, jejich struktuie, ne v§ak na poctu,
ktery je v Italii i dnes mnohem mensi nez v sousedni Francii. Dnesni italské obce
charakterizuje jejich pocetna, geograficka a sociologicka riznorodost, ¢oz se podepisuje
nejen do rozsahu a charakteru roli, které obce plni, ale téz na zptsob zabezpecujich Ukol.

Provincie, patii do dé€leni uzemi, nicmén¢, nemaji takovou bohatou minulost jako
obce. Jejich vznik mél typicky Uiednicky raz. Ty se vazou k obdobi, kdy doslo ke
sjednoceni Italie, t.j. k dobé po roce 1861. Pravomoci provincii, tj. jednotek mistni spravy
nebyly nikdy piili§ rozsdhlé, svoji funkci vsak realizovaly pod piisnym dohledom statu.

Vznik oblastniho ztizeni pozici provincii oslabilo.

Vznik oblasti jako Uzemnich jednotek se zna¢nou davkou autonomnosti, vytvorily
zéklad pro decentralizaci statni spravy, zakotvila Ustava z roku 1947. Samotné oblastni
ztizeni se vSak formovalo velmi pomalu a proces konstituovani byl ukonéen az na
zadatku 70 let minulého stoleti, pfi¢emz pravomoci stanovené Ustavou, oblasti ziskaly
jesté pozdéji.

Oblasti jsou svym charakterem autonomnim Utvarem, pticemz jde o autonomii
legislativni, vykonnou, administrativni a finan¢ni. Rozsah autonomie je uréen piimo
Ustavou, kterda zaroven péti oblastem (Sardinie, Sicilie, Tridensko-Horni Adiza,
Furlandsko-Julské Benatsko a Udoli Aosty) piiznava zvlastni postaveni projevujici se v

tom, ze Ustavy téchto oblasti ptijima p¥imo italsky parlament formou Ustavnich zakond.
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Ustavy v dalsich 15 oblastech ptijimaji jejich oblastni rady (regionalni parlamenty) a

Parlament republiky jich jen schvaluje formou bézného zakona.

V rédmci legislativni autonomie mize oblast vydavat zavazné pravni akty (oblastni
zakony), avSak tyto musi byt v souladu se zakony Parlamentu, narodnimi zajmy i zajmy
oblasti.

Finan¢na autonomie ptiznana oblastem ukladani dani a poplatka, vétné tvorby
oblastniho rozpoctu.

Vykonna a administrativni autonomie oblasti zahrnuje zejména:

» vykon statni spravy, ktery vyplyva z postaveni oblasti, tj. autonomnich Utvari ve

sféte spravy,

» vykon spravy v tzv. pfenesené pusobnosti, Které zabezpecuji oblasti jménem statu

na zékladé delegace,

> vykon spravy v dalsich sférach, které nejsou piimo uvedené v Ustavé, ale které

muze stat delegovat oblastem svymi zakony.

Organizace statni spravy

Rozhodujici postaveni v systému organizace a fizeni statni spravy ma vlada, ktera je
najvys$$i vykonny organ statni moci. VIadu jmenuje prezident republiky na zakladé
vysledki parlamentnich voleb, pfi¢emz ministerskym piedsedou se zpravidla stava leader
politické strany, ktera v uvedenych volbach zvitézila. Specifikem je, Ze programové

prohlaseni vlady musi oddélené schvalit obé komory Parlamentu.

Vnitini organizace vlady je podobna francouzskému modelu, avsak s tim, ze prezident
republiky ma na chod mensi vliv, nez je to ve Francii. Prezident jen formalné piedseda
ministerské radé nema pii jejim jednani hlasovaci pravo, Ustava zvyraziiuje pozici
ministerského predsedy, ktery tidi vladni politiku a nese za ni odpovédnost. Ministti maji
kolektivni odpovédnost za Cinnost ministerské rady a osobni odpovédnost za ¢innost

svéfeného rezortu.

Ustava zvyraziiuje propojeni vlady a verejné spravy i formalng, kdy oba (vlada, vetejna
sprava) jsou soucasti té stejné hlavy Ustavy. Jeich obsahové propojeni je vyjadiené v osobe
piedsedy vlady, ktery zajistuje jednotu politickych a spravnich Ukold, jez stat plni.
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Predstavitelem statni spravy v této oblasti je viadni komisa¥, kterého jmenuje prezident
republiky. VIadni komisai vykonava hlavni dozor nad spravou uskutectiovanou statem,
koordinuje ji se spravou vykonavanou oblasti. Zaroven kontroluje zakonodarnou ¢innost
oblastni rady v tom smyslu, Ze kazdy normativni akt oblastni rady mozno vyhlasit jen s

piredchozim souhlasem vliadniho komisafre.

Cinnost organi oblastni spravy kontroluje vladni komisai p¥imo, jednak pomoci
zvlastni komise pro kontrolu oblastni spravy, které je ¢lenem. VIadni komisat si maze
pro vykon této ¢innosti vytvorit poradni organy ad hoc, ti vSak maji poradni charakter a

piipravuji podklady pro jeho rozhodovani.

Predstavitelem statu a tim i statni spravy v provincii je prefekt, je jmenovany
vladou. Pravni Upravou je mu svétena ochrana veiejného poradku. Prefekt mize pozadat

0 revizi usneseni provin¢ni rady, resp. muze se proti usneseni odvolat ke spravnimu soudu.

Ve vztahu k organam obecnich samosprav v rdmci provincie vykonava prefekt spolu se
zvlastni  komisi  kontrolu, které je ¢lenem. Obsahem kontroly v souladeu s
decentralizaénimi tendencemi ve verejné spravé ma spise charakter dohledu zalozeného na

doporucenich provin¢nich organt.

Na Urovni obce odpovida za pInéni Ukoli statu, v ramci prenesené pisobnosti pii vykonu

statni spravy, starosta obce v linii — prefekt provincie, vladni komisaf, vlada.

Organizace Uzemni samospravy

V obcich pisobi ti¥ samostatné organy: obecni rada, obecni vybor a starosta obce.

Obecné rada je volena obyvateli obce na obdobi 5 let. Pocéet ¢lent zavisi na poctu
obyvatel, pohybuje se v rozpéti 15 az 80 ¢lent. Zpusob volby je podminény velikosti obce.
V obcich nad 15 000 obyvatel se pouziva volebni systéem pomérného zastoupeni, v obcich
majicich min obyvatel jak 15000 se pouzivd Vétsinovy volebni systém. Netradi¢ni
piekazkou pasivniho volebniho prava pti volbach do obecni rady je nemoznost zvolit

z jedne rodiny vic jak jednu osobu za ¢lena obecni rady.

Obecni rada se schazi povinné 2x ro¢né, a to na jarnim a podzimnim zasadani, jinak

podle potieby. Mezi najdilezitejsi pravomoci patii:
» vypracovani a schvaleni rozvoje obce,
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» prijimani obecné zavaznych akta obce,
» schvalovani obecniho rozpoétu a kontrola jeho pInéni,

» schvalovani dalSich organi obce: obecni vybor a starosty.

Obecni vybor je vykonnym organem obce. Hlavnim poslanim je zabezpecovat realizaci
rozhodnuti a usneseni obecni rady. Ve vétsich obcich ¢lenové (assesori) stoji v cele
spravnich obdort (oddéleni) obce. Obecni vybor vykonava c¢innost na principu
imperativniho mandatu, t.j. obecni rada ho muze kdykoliv odvolat. Tento krok neni
jednoduchou zalezitosti, kdyz zakon stanovil formu tzv. konstruktivniho vysloveni
neduvéry. V praxi to znamena, ze jakmile by obecni rada zvazovala odvolat ¢lena obecniho

vyboru, musi na stejném zasedani zvoli novy obecni vybor.

Starosta je voleny obecnou radou. Je reprezentantem samospravy i piedstavitelem
statni spravy v obci. Organizuje a tidi ¢innost obecni rady i obecniho vyboru. Za plnéni
povinnosti ve vztahu k samospravé je odpovédny obecni radé. Dlouholeté zkusenosti
potvrzuji, ze starosta dominuje v tzv. ,malych* obcich, ,stredné* velké obce jsou pod

vlivem obecnich rad a ,,velké* obce , ty ovladaji obecni vybory..
Samospravu v provincii piredstavuji tfi organy:

» prezident provincie,
» provinéni rada

» provinéni vybor.

Prvni dva organy provinéni samospravy voli piimo obyvatelé provincie. Cleny
provinéniho vyboru, kteti pfedstavuji vykonny orgdn provin¢ni samospravy, jmenuje

z fad ¢lent provinéni rady, prezident provincie.

Samospravnymi organy jsou:
» oblastni rada

» oblastni vybor.

Oblastni rada je voleny zakonodarny organ oblasti (regionalni parlament). Vznika na
zakladé proporcionalniho volebniho systému. Oblastni rada ma ve vécech tykajicich se
oblasti zakonodarnou iniciativu k italskému parlamentu, (disponuje pravem zakonodarné

iniciativy, schvaluje vlastni rozpocet, rozhoduje o oblastnich danich a schvaluje oblastni
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pravni piedpisy Ve vymazenych vécech v souladu s ¢1. 117 Ustavy Italie, ptipadné v jinych,

pokud tak urcuje zvlastni zakon.

Oblastni pravni piedpisy nemohou odporovat zédkonum, ktery piijima italsky
Parlament, nesmi byt v rozporu ,,se zajmy naroda a jinych oblasti“. Pokud se vlada
domniva, Ze oblastni pravni piedpis prekracuje pasobnost oblasti, ptipadné poskozuje
narodni zajmy anebo zajmy jinych oblasti, vrati ho oblastni radé. Jakmile takovy pravni
ptedpis oblastni rada znovu schvali nadpolovi¢ni vétsinou svych ¢lent, mize se vlada Itélie
obratit na Ustavni soud, anebo pozadat ob& komory Parlamentu, aby se k véci vyjadiily,

zaujaly stanovisko a rozhodly.

Prezident republiky mize za podminek stanovenych v Ustavé (napi. jak oblastni rada
piijme pravni predpis odporujici Ustavé, hrub& porusi zakon anebo nevyhovi pozadavku
vlady, aby nahradila vybor ¢i piedsedu, kteti vydali podobné pravni akty anebo byly
zjisténé obdobné chyby) na navrh vladniho komisate radu rozpustit. Rozpusteni piedchazi
vytvoreni zvlastni komise Parlamentu tvofenych ze zastupct obou komor, ktera na névrh

vladniho komisaie prozkouma uvedené skute¢nosti a zaujme stanovisko.

4.3 Zaver

1. Charakterizujte organizaci veiejné spravy na Urovni obci a provincii.

2. Co muzete uvést k ,,oblastnimu* ziizeni v Italii?

[Flomzaxzmmeiens ]

Francie a Italie jsou staty, ve kterych je uplatiiovan romansky model verejné spravy,
i presto existuji mezi nimi mnohé rozdily. Vymezte ty, které se tykaji organizace

spravy na urovni Ustfedni statni spravy i na mistni drovni.

Ellswewriwapror

Verejnd sprava je v Italii organizovand, krom¢ vladni drovné, ve tiech stupnich,

obecnim, provinénim a oblastnim. Z historického hleadiska smérem k soucasnosti je

48



Cesky preklad, rok 2025, Sciskalova

Igor Palus - Verejna sprdva ve vybranych statech Evropskeé unie

mozné uvést, ze se posilila pozice Uzemni samospravy o to nejen vznikem oblastniho
ztizeni, které disponuje Sirokou autonomni legislatitou, vykonnou i finan¢ni, ale i
oslabenim funkce prefekta jako predstavitele statu na urovni provincie. Na druhé strané
timto decentralizacnim prvkem si stat ponechavé dozor a s nim spojene prostiedky nad
fungovanim Uzemni samospravy (napf. moznost rozpusténi oblastni rady, ochrany a
dodrzovani zékonnosti a Ustavnosti rozhodnuti organt samospravy a pod.). Dilezité je
postaveni obci, jejichz Ukoly a pusobnost se rozsifily, vcetné posileni pozice
samospravnych organu, oproti tomu vliv obci na rozvoj demokratickych prvku ve verejné

spravé nevykazuji Groven znamou z nekterych jinych stata EU.

Zminku si zaslouzi personalni zabezpeceni Uzemni samospravy, hlavné na urovni obci.
Lze ji vyjadfit takto: na ¢innosti se podileji vice muzi nez Zeny, vice je jich ve strednim
véku nez mladych anebo starsich. Negativem je malé zastoupeni zen v mistni samosprave,
které je zakladnim stupném v rdmci EU. Situace se ale postupné zlepsuje, absence zen v

mocenskych pozicich mistni samospravy vyzniva jako selhani italské demokracie.
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5 ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY VE SPOLKOVE
REPUBLICE NEMECKO

5.1 Uvod

] ST

Spolkova republika Némecko je zemi, s uplatiovanim germanského modelu verejné
spravy modifikovaného némeckou historii i soucasnou ustavné-pravni Gpravou. Mistni
sprava v Némecku je z hlediska struktury v jednotlivych spolkovych zemich, ale i z
hlediska vzdjemnych vztahi mezi soucastmi veiejné spravy, véetné rozsahu jejich
kompetenci, znaéné slozitd, pro nas piimo komplikovana. V kapitole budou stru¢né
uvedeny divody tohoto slozitého stavu a ndsledné bude vymezena pozice statni spravy a
Uzemni samospravy ve spolkovych zemich jako subjektech némeckého spolkového statu
(némecké federace). Vyklad bude k dané problematice zevseobecnujicim pohledem,

vyuzitelnym pii Vasem studiu.

Hletewseror ]

Studenti si osvoji poznatky obsahujici v kapitole, budou schopni analyzovat organizaci

a fungovani verejné spravy v némeckém prostredi z hlediska spole¢nych znaka s vazbou

ke Spolku, véetné zvlastnosti, které jsou typické pro jednotlivé spolkové zemé.

_

Némecko, spolkovy stat (federace), spolkové zemé, statni sprava, Uzemni samosprava,
obec, svazky obci, okres, kraj.

5.2 Vykladova ¢ast

Komplikovanost, kterd provazi organizaci veiejné spravy je dasledkem némeckych
historickych tradic, ato vcetné vlivu anadzori byvalych okupa¢nich mocnosti na

usporadani mistni samospravy.
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V dobg¢ feudalni rozdrobenosti existovalo na uzemi dnesniho Némecka mnozstvi malych
statu, které se navzajem od sebe lisily svou spravni organizaci. Tuto nejednotnost
Vv organizaci mistni spravy se nepodafilo odstranit ani po sjednoceni Némecka v druhé
poloving 19. stoleti, av uréitych specifikdch pietrvava dodnes. Situace jeste vice
komplikovaly udalosti po druhé svétové vélce, kdy Uzemi Némecka bylo rozdélené mezi
¢tyii okupaéni mocnosti (americka, britska, francouzska a sovétskou zénu), ze kterych
kazda prosazovala (v rdmci spravovaného Uzemi) své piedstavy o organizovani mistni
spravy. Dodnes je vtomto sméru nejzietelngjsi anglo-americky vliv. Vsechny tyto
okolnosti zpasobily to, Ze souc¢asnou mistnu spravu v Némecku charakterizuje zna¢na

variabilita a mnohotvarnost, zvlasté na arovni obce, ale do urcité miry i na Grovni okresu.

Slozitost systému svym zpisobem umoziiuje i soudasna ustavni Uprava. Ustava
Némecka se problematice mistni spravy vénuje okrajové (¢l. 28). Uzemni &lenéni
spolkovych zemi, stanoveni soustavy spravnich a samospravnych organa, vymezeni jejich
pusobnosti a vzajemnych vztahu, je vSe v Ustavné pravni kompetenci spolkovych zemi

(némecke federace), pticemz jejich piistup k feSeni naznacenych otazek je razny.

Némecko — federativni stat

Spolkova republika Némecko tvoti po sjednoceni 16 subjekta (13 spolkovych zemi a
mésta Berlin, Brémy, Hamburg majici status spolkové zem¢), které se od sebe odlisuji
velikosti, po¢tem obyvatel, i dosazeného stupné hospodaiského rozvoje (hlavné kdyz
méame na mysli pét noveé vytvorenych spolkovych zemi byvalé NDR). Spolkové zemé maji
vlastni Gstavy, ze kterych mnohé byly ptijaté jeste diive nez Ustava Némecka. Jejich misto
v pravnim poiadku uréuje princip podiizenosti Ustavé Némecka podle zasady ,,spolkové

pravo rusi pravo zemi®.

Ustava Némecka se opird o koncepci silné spolkové moci, kterd se nejzietelngji
projevuje pii rozdéleni kompetenci mezi ,,Spolek a zemé&. Rozdé¢leni vychazi ze
vieobecného modelu, podle kterého Ustava vypogitava jednotliva opravnéni ,,.Spolku*, kdy
zbytek je v kompetenci zemi. Ze zakont vsech federalnich stata pravé Ustava vymezuje
nejsirsi katalog zakonodarnych opravnéni ,,Spolku, a to ve formé vymezeni vylu¢ného,
konkurujiciho a ramcového zakonodarstvi. Relativné (ale i fakticky) slaba pozice zemi

vvvvvv

poku jde o zakonodarnou pravomoc je omezena jinymi okolnostmi. Najdulezit&jsi z nich
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je rozséhla pravomoc zemi pti realizaci spolkovych zakona a silné postaveni Spolkové rady
(pusobi jako druha komora Parlamentu a zastupuje zajmy spolkovych zemi) v procesu

normotvorby.

Némecké spolkové usporadani piedstavuje spise centralizovany federalismus zalozeny
na kooperaci zajmu centra a spolkovych zemi. Jeho prakticka realizace vsak ukazuje, to ze
Ustavni systém poskytuje dostatecné garance spolkovym zemim smétujicim k ochrané
jejich zajmu i vytvaieni vlastni politické a administrativni identity. Tento fakt ma ptimy
dopad na mistni spravu a jeji organizaci, ktera vykazuje urcité spole¢né prvky v oblasti
Ustavné pravni upravy, avsak zarovei je pro ni typicka zna¢na rozdilnost, zvlasté na urovni
obecni samospravy. Tzn., Zze mistni sprava je jednou z téch oblasti sou¢asného Némecka,
kde se vzajemné prolinaji tradice s pozadavky moderni doby vyzadujici nejednou zéasah

centralniho rozhodovani.
Uzemni élenéni statu

Jak jiz bylo uvedeno, Uzemni ¢lenéni je v pusobnosti spolkovych zemi, coz vSak nic
nemeéni na skutecnosti, ze zakladni Uzemni jednotkou je obec. Spolkova Ustava obci
., zarucuje pravo upravovat vsechny zdlezitosti mistniho spolocenstvi v mezich zékonii na
vlastni odpoveédnost™ (&l. 28 ods. 2 Ustavy Némecka). Obdobné pravo zaruduje Ustava i
svazktiim obci. ,,Spolek* zaroven garantuje, to, Ze uvedené pravo bude obci, resp. svazkim

obci, zaruc¢eno i prostiednictvim pravniho poradku spolkovych zemi.
Z prava obci na samospravu vyplyvaji pravomoci v téchto oblastech:

persondlni, obce maji opravnéni samy rozhodovat 0 vybérovém fizeni zameéstnancd,

ufedniku z hlediska néplné prace, odménovani i ukon¢ovani zaméstnaneckého poméru;

finan¢ni, v ramci zdkony stanovenych podminek obce samy uréuji svoje ptijmy a
vydaje;
organizacni, je véci obce které z orgdnti samospravy vytvori a upravi model jejich

fungovani;
pravni, obce maji pravo vydavat vlastni pravni normy;

danové oblasti, jsou opravnéné urcovat vysi dani a poplatka.
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Vyssi Gzemni jednotky jsou okresy, které pIni v zasadé¢ dvé funkce, zabezpecuji sluzby,
které presahuji finan¢ni moznosti obci a zaroven koordinuji a kontroluji ¢innosti nalezejici

do ptisobnosti mistni spravy.
V Sesti, rozlohou nejvétsich spolkovych zemich, jsou Uzemni jednotky kraje.
Organizace statni spravy

Spolkova vlada je nejvyssim vykonnym organem statni moci v Némecku. Jeji Ustavni
i faktické postaveni se vymyka z ramce tradi¢niho parlamentarismu. VIada je organizovana
na zékladé tzv. kancléfského principu, ktery spoéiva v silném postaveni spolkového
kancléte (predsedy vlady) ve vladé ivsystemu najvysSich organi Némecka. Jeho
postaveni z hlediska volby, voli ho spolkovy sném bez rozpravy, jakoz i o zpusobu jeho
odvolani (tzv. konstruktivni vysloveni nedivery) bylo uz pojednano v prvni kapitole. Na

tomto misté bude zminéno vymezeni jeho postaveni ve vlade.

Spolkovy kancléi méa ve vladé vysadni postaveni, je opravnén jmenovat a odvolavat
ministry (formaln¢ to vsak realizuje spolkovy prezident na navrh kancléte), jemu prislusi
pravo urcovat zasadni linii vladni politiky (i linii organizace a fungovani veiejné spravy) a
nést za to odpovédnost. Kancléfi je ,.k ruce” pii pInéni a organizaci Uiad spolkového
kancléie, ktery pIni funkci ,,spojencti mezi kancléiem a jednotlivymi ministry. Ustiednimi
organy statni spravy na arovni ,,Spolku“ jsou spolkova ministerstva, které tidi stanovené
oblasti statni spravy. Pasobi hlavné v téch oblastech, které patiéi do vyluéné pasobnosti
Spolku (napf. ména, finance, obrana, zahrani¢ni politika), resp. vykonavaji statni spravu v

téch astech spole¢nych kompetenci, kde to vyslovné stanovi Ustava Némecka.

Vykonna moc a tim i fizeni statni spravy ve spolkovych zemich patii zemskym vliadam,
které jsou ptimo podtizené spolkové viadé. Zemskeé vlady vykondvaji zakony Spolku, ale i
zakony, které piijimaji zemské snémy jako zdkonodarné organy zemi. Dilezita je vSak
skute¢nost, ze ve vSech piipadech jsou zemské vlady, jejich ministii i zemské ufady
podiizené prislusnym spolkovym organam. Vyrazem této podiizenosti je pravo spolkové

vlady (i ministerstev) vyslat k zemskym organtim dohledovy organ.

Ustrednimi organy statni spravy na trovni spolkovych zemi, jsou zemskéa ministerstva,

které vykonavaji statni spravu v téch oblastech, které nepatii do pravomoci Spolku (jeho
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ministerstev), t.j. maze jit o situace kdy v urcité oblasti pasobi ministerstva Spolku i zemi

a o situace, kde pusobi jen Gzemni ministerstva.

Statni sprdvu v okrese tidi zemsky radce jmenovany zemskou vladou. Tento
piedstavitel statu pusobi v Sir§im chapani jako zmocnénec zemské vlady, v uzsim pojeti
jako zmocnénec zemského ministerstva vnitra a zabezpecuje, aby obce pusobily z hlediska

vykonu mistni spravy v mezich zakonu a realizovaly tomu odpovidajici ¢innosti a sluzby.

Ve spolkovych zemich, kde existuji kraje je v jejich ramci piedstavitelam statni spravy

zemsky prezident, resp. vladni piednosta jmenovany zemskou vladou.
Organizace Uzemni samospravy

Vzhledem na strukturalni slozitost Uzemni samospravy v Némecku budeme vyklad

vénovat jen organizaci na drovni obci, resp. obecnich svazki.

Na obecni Urovni je mozné suréitou davkou zevSeobecnnéni uvést Ctyfi modely
samospravy, kde spole¢nym znakem je to, ze v kazdém z nich je obecni rada volena
obyvateli obce, avSak délka jeji funk¢éniho obdobi je raznd. Fakt jejich ptimé volby

obyvatelstem vsak v tomto ohledu Ize pii vSech ¢tyrech modelech povazovat za konstantni.

Jihonémecky model (napi. Bavorsko, Badensko-Wirttembersko) je typicky tim, Ze
starosta je volen piimo obyvateli obce, avSak na delsi obdobi jako obecni rada. Starosta je
v dobé svého funkéniho obdobi neodvolatelny. Zastupuje obec navenek, predseda obecni
radé a zaroven je vedoucim predstavitelem mistni spravy v obci. V 0sobé starosty se spojuje

Uzemni statni sprava a samosprava.

Severonémecky model (napt. Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko) se vyznacuje
tim, Ze starostu voli obecni rada ze svych ¢lent. Starosta zaroven predseda obecni radé a
zastupuje v tomto smyslu obec navenek. Obecni rada zaroven voli predsedu obce (obecni
feditel), ktery stoji v ¢ele mistni statni spravy a je pravnim zastupcem obce. Obecni rada
miiZze rovnéz starostu odvolat. VV tomto systému je vliv obecni rady na komunalni politiku
mnohem Vétsi, nez jak to umoznuje jihonémecky model, na druhé stran¢ existence dvou
,,obecnich vadci zptisobuje Casté napéti a mozné kolize. Tento model vznikal po druhé
svétové valce hlavne v uzemnich obvodech patticich pod britskou okupaéni zonu, protoze

je nékdy nazyvan ,,anglickym modelem®.
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Starotsky model (napt. Poryni-Falcko, Sarsko) je zalozeny na volbé starosty obecni
radou, pficemz starosta piedseda obecni radé¢ a zaroven fidi statni spravu. V ramci
funk¢niho obdobi je obecnou radou odvolelny. Pravomoci starosty jsou $irsi, nez jakou
disponuje starosta v ramci jihonémeckého modelu. Historicky tento model vznikl v dobé
napoleonskych vélek na Gzemi hranicicich s Francii, k jeho upevnéni ptispélo téz pasobeni

francouzskych okupaénich organa po druhé svétové valce tzv ,,rynsky model*.

Magistratni model (napi. Hessensko, Slezvicko-Holstajnsko) je specificky tim, ze
vytvari kolektivni orgdn samospravy (magistrat). Obecni rada totiz voli nejen starostu, ale
i vedouci odboru jednotlivych usekt mistni spravy, ati spolu so starostou, jeho zastupci
tvofi magistrat. Obecni rada voli magistrat, uruje cile akontroluje ¢innost. Lze
konstatovat, Ze postaveni magistratu je silné. Starosta je odvolatelny obecni radou. Koieny
tohoto modelu sahaji k pruskému kralovskému ediktu z roku 1808, proto je oznacovan tzv.

,»prusky model®.
Organy svazi obci jsou sném, vykonny vybor a poradce.

Sném svazi obci je voleny piimo obyvateli obci tvoticich svaz, zpravidla na obdobi 5
let. Svaz rozhoduje o vSech zasadnich otdzkdch samospravy svazu, zvlast schvaluje

normativni pravni akty svazu.

Vykonny vybor svazu obci je voleny ¢leny svazu obci, neziizuje se ve vsech

spolkovych zemich Némecka. Funguje jako nejvyssi vykonny organ svazové samospravy.

Poradce svazu obci je voleny snémem svazu, je nejvyssim vykonnym organem svazové

samospravy tam, kde neni zfizen vykonny vybor.

5.3 Zaveér

1. Co vite 0 organizaci statni spravy v Némecku?

2. Charakterizujte modely obecni samospravy v Némecku.
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[Plomaaxzmares ]

Prvky, kterého modelu némecké obecni samospravy nachazejici uplatnéni
ve struktuie organt (jejich tvorbé a vztaht mezi nimi) mistni samospravy v Ceské

republice. Rozvedte.

E]lsremricarray ]

Organizace verejné spravy v Spolkové republice Némecko je zna¢né ruznorodé az

slozité, to je dano historickymi okolnostmi, ale téZ i souc¢asnou tstavné pravni Gpravou.
Centralisticky pusobici némecky federalismus dava spolkovym zemim jako subjektim
federace zjevnou volnost praveé pti organizovani verejné spravy, zvlast' Uzemni samospravy
na darovni obci, resp. svazu obci. Na druhé stran¢ tato volnost je promitnuta v pozitivnim
smyslu slova do uplatnéni prava obci na samospravu, které je vymezeno z urovné Spolku,
resp. jeho Ustavy a znamena rozvijeni demokratickych prvkii nejen v organizovani obecni
samospravy, ale je zaroven prostiedkem rozvoje ti¢asti obyvatel v obci na sprave verejnych
véci. Ne ndhodou se modely némecké samospravy staly zdrojem zkuSenosti a jejich

nasledného vyuziti i v jinych statech Evropské unie, Ceskou republiku nevyjimaje.
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6 ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY V RAKOUSKU

6.1 Uvod

rowrmmeoeroy —[=]

Rakousko je slozenym (federativnim) statem uplatiiujicim germansky model vetejné
spravy, oproti tomu se organizaci verejné spravy diametralné odliSuje od Némecka.
Centralizovany federalismus se projevuje i v oblasti administrativné teritoridlniho ¢lenéni
Rakouska, véetné podrobné Upravy mistni statni spravy a mistni samospravy v téchto
jednotkach, ikdyz spolkové zemé upravuji nékteré otazky samospravy odlisné.
Pozoruhodny je i fakt, Ze pozice obecni samospravy se opiraji o Ustavu Rakouska z roku
1970, kterd v tomto sméru zaznamenala jen minimalni Upravy. Rakousko mé& jen obecni

uroven samospravy, na urovni okresu pusobi jen mistni organy statni spravy.

oreworory ]

Po prostudovani a zvladnuti této kapitoly studenti dokazou kvalifikované zhodnotit
organizaci verejné spravy v Rakousku a porovnat ji nejen se sousednim Némeckem, ale téz

pojmenovat v ¢em je specifické ve vztahu k jnym stdtam Evropské unie.

Spolkovy stat (federace), spolkové zemé, statni sprava, Uzemni samosprava, obec, okres.

6.2 Vykladova ¢ast

Jak jiz bylo uvedeno, v rakouskych podminkéch je mistni samosprava jedinou Grovni
Uzemni samospravy. V této souvislosti je na misté uvést na dvé skutecnosti. Prvni je fakt,
7e Gzemni samosprava je nezvyklé podrobné upravena v Ustavé Rakouska z roku 1920,
coz svéd¢i o obsahové kvalité a preciznosti Ustavniho zakona statu, protoZe ustanoveni
dotykajici se mistni samospravy se za celé obdobi u¢innost Ustavy (vice nez sto let) ménily
minimalné. Smyslem relativné detailnich ustanoveni o mistni spravé a samospravé je

ziejmé snaha zabezpecit v podminkach spolkového uspotrddani statu jednotnou pravni
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Upravu, predeviim obsahu a rozsahu kompetenci obci (podle &l. 115 Ustavy totiz postaveni

obci upravuje zemské zakonodarstvi).

Druhd skute¢nost souvisejici s organizaci mistni samospravy v Rakousku mé podobu
uspesné se rozvijejici mistni a regionalni rovné politického, socialniho, hospodaiského a
ekonomického Zivota, ze je mozné bez existencie vysSich izemnich samospravnich celkd,

resp. jejich organa.

Statni zrizeni a Uzemni ¢lenéni

Rakousko je spolkovy stat s 9 samostatnymi zemémi, v¢etné hlavniho mésta Viden, s

pozici spolkové zemé.

Z Gstavni koncepce rakouského spolkového usporadani vyplyva, ze jde o federalismus
zna¢né centralizovany, pfi¢emz tato se vyraznéji projevuje hlavné v tiech smérech.
Piedevsim ve vymezeni kompetenci mezi stditem a zemémi, ktera vychdazi z preference

statu.

Druhou skuteé¢nosti centralizace je Ustavni moznost statnich organa pomérné vyrazné
zasahovat do ¢innosti a fungovani zemskych organi (napi. zemsky sném mize byt

rozpustén prezidentem na navrh vlady se souhlasem Statni rady).

Ur¢itym prvkem centralizace je i Ustava Rakouska s administrativné-teritorialnim
¢lenénim rakouského statu, véetné podrobné Upravy Gzemni statni spravy a samospravy,
ikdyz je pravdou, ze zemé mohou vlastnim zakonodarstvim upravit nékteré otazky

mistni samospravy, napt. volbu starosty, délku volebniho obdobi zastupitelstev a pod.

Kazda zemé rakouské federace mé svou zemskou Ustavu, kterou schvaluje zemsky
sném. Ustava se mize ménit zemsky sném Ustavnim zakonem, nesmi viak byt v rozporu

s Ustavou Rakouska.

Z hlediska organizace mistni spravy se Rakousko ¢leni na obce a okresy. Toto ¢lenéni
je ve vsech spolkovych zemich stejne.
Obec je v Ustavé charakterizovana jako Gizemni korporace s pravem na samospravu,

obec je souc¢asné spravnim obvodem, ma pravo na samospravu z hlediska ekonomického
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i finan¢niho. Obec je samostatnym hospodaiskym subjektem, v ma pravo vlastnit a ziskavat

majetek, disponovat s nim, zaklada pravnické osoby a stanovi mistni poplatky.

V ¢&l. 116 Ustavy Rakouska je uvedeno, Ze obec, ktera ma min. 20 000 obyvatel se mize
stdt méstem s vlastnim statutem, (tzv. statutarnim meéstem), které zaroven vykonava

¢innost okresu. V roce 2021 bylo v Rakousku 15 statutarnich mést.

Vyssi Uzemni spravni jednotky jsou okresy. Mezi n¢ patti téz 15 statutarnich mest,

které pIni funkci okresu. Na Grovni okrest nejsou samospravné organy.

Organizace statni spravy

Predstavitelem vykonné moci a tim i rozhodujicim ¢lankem organizace a fizeni statni
spravy na urovni Rakouska je spolkova vlada. V cele stoji kancléf, kterého jmenuje
prezident Rakouska, zpravidla je jim ptredseda politické strany, ktera vyhrala parlamentni
volby.

Pravomoci spolkové vlady ma fakticky dopad na ekonomicky, socialni, hospodaisky i
politicky Zivot v Rakousku. Déje se tak hlavné prostrednictvim zakonodarstvi, v ramci
kterého ma vlada rozhodujici postaveni a vétsina jejich predloZzenych navrht zakonu

piechazi zdkonodarnym procesem v podobé, jak je vlada predlozila.

Kanclét mé zasadni pozici v rdmci personélniho slozeni a fungovani vlady Rakouska.
Formuluje principy vnitini i zahrani¢ni politiky, ma rozhodujici postaveni pii praktickém
uskutecnovani plnéni tkold. Jeho Ustavni i faktické postaveni je vsak podstatné slabsi, nez

ma némecky kanclér.

Ustiednimi orgéany statni spravy v Rakosku jsou spolkova ministerstva, které fidi
urCené oblasti statni spravy. Pusobi hlavné v téch oblastech, které patii do vylucné
pusobnosti vlady Rakouska resp. vykonavaji statni spravu v téch oblastech, kterézto

kompetence vyslovné zakotvuje Ustava.

Vykonnymi organy a tim i organy statni spravy zemi jsou zemské vlady v cele s
zemsky hejtmanem (piedseda). Pied nastupem do funkce sklada slib do rukou spolkového
kancléte, ¢lenové zemskych vlad skladaji slib do rukou zemského hejtmana (piedsedy).

Pravomoci a odpovédnost je realizovana ve dvou rovinach. V nékterych vécech se
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z ¢innosti  odpovidaji vIadé Rakouska, Vv jinych pak zemskému snému (zemskému

parlamentu).

Ustrednimi organy statni spravy na Grovni zemi jsou zemska ministerstva, které
vykonavaji statni spravu ve svéfenych oblastech.

Predstavitelem statni spravy a rozhodujicim organem v okrese je okresni Urad (okresni
hajtmanstvi) v Cele s hejtmanem (piednosta), kterého jmenuje do funkce zemska vlada, té
je z cinnosti odpovédny. Hejtman (piednosta) okresniho Uradu ma Siroké pravomoci,

v tomto ohledu méa vyznamné postaveni.

Zajimave je fesena odpoveédnost starosty obce za pieneseny vykon statni spravy na obec.
Za plnéni Ukola prenesenych statem na obec se zodpovida starosta zemskému hejtmanovi
(ptedsedovi Uzemni vlade). Vykonem pienesenych Ukolu, které realizuje na zékladé
pokyni hejtmana anebo zemské vlady, muiize starosta poveéfit i jiny organ obce, avSak
odpovédnost nese sdm. Pokud by ze strany starosty doslo k poruseni pokynu ulozeného

hejtmanem anebo zemskou vladou, maze to byt divodem na jeho odvolani.

Organizace obecni samospravy

Jak vyplyva z nazvu podkapitoly Gzemni samosprava, je v Rakousku organizovana jen
na obecni Urovni. Pozoruhodnéjsi je v8ak fakt, Ze pravni Uprava samospravy obce vychazi
z Ustavy Rakouska z roku 1920. Ta obsahuje definici tzv. vlastni (samospravné)
kompetence obce, do které patii ,,zalezitosti*, které jsou ve vylu¢né anebo prevazné v
zajmu obci. Ustava nasledné v jedenécti ustanovenich vymezuje rozsah vlastni ptisobnosti
obce (nebyva zvyklosti), kterym je zakonodarce vazany, t.j. cestou ,,béznych zakoni* mize
tuto pasobnost rozsirovat, konkretizovat, avsak ne zuzovat, to by bylo mozné jen zménou

Ustavy.

Ustava specifikuje téz pravni charakter prenesené ptisobnosti obci, kterou vykonavaji na
zakladé spolkovych a zemskych zakontv. Ustava téz uréuje, ktery organ obce pienesenou

puasobnost vykonava a zaroven stanovi sankce za poruseni.
Samospravu obce vykonavaji tri organy:

» obecni zastupitelstvo,

» obecni vybor
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> starosta obce.

Obecni zastupitelstvo je voleno obyvateli obce na obdobi 4 let, kromé Tyrolska, kde je
volebni obdobi 6 leté. Zastupitelstvo je nejvys$§im organem obce, rozhoduje o vSech
zasadnich otazkach patiicich do samostatné pasobnosti obce, prijima obecné zavazné
narizeni, vykonava ukoly v ramci prenesené pusobnosti, pokud je k tomu zmocnéné statem
nebo zemskych zakonodarstvim. PIni téz kontrolni funkci, za ¢innost patiici do samostatné
pusobnosti obce mu odpovida starosta i obecni vybor. Zastupitelsvo obce zaseda podle
potieby.

Obecni vybor je voleny z ¢lent zastupitelstva na obdobi 4 let, s vyjimkou Tyrolska, kde
je voleny na 3 roky. Pocet ¢lenti obecniho vyboru piedstavuje zpravidla tietinu ¢lend
zastupitelstva, pii¢emz se pozadovano zachovani propor¢niho zastoupeni politickych stran
pusobicich v zastupitelstvu. Clenem vyboru je starosta obce. K zékladnim Gkolam vyboru
patfi priprava podkladi na zasedani zastupitelstva, i realizace schvalenych nafizeni

a usneseni.

Starosta obce je do funkce volen dvéma zpuisoby. V péti zemich je volen piimo
obyvateli obce, v ostatnich zemich je volen obecnim zastupitelstvem ziad ¢lent

zastupitelstva.

Starosta je vykonnym organem obce, zastupuje obec navenek, svolava jednani
zastupitelstva i jednani obecniho vyboru, piedseda jim, podepisuje schvalena rozhodnuti
a usneseni, rovnéz odpovida za jejich realizaci. Za plnéni Ukola patiicich do samostatné

pusobnosti obce se odpovida zastupitelstvu.
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6.3 Zaver

1. Charakterizujte organizaci statni spravy v Rakousku.

2. Charakterizujte ustavni upravu a fungovani mistni samospravy v Rakousku.

(Bl omzaxomosiens

Némecko a Rakousko jsou staty, ve kterych se uplatiluje germansky model veiejne spravy,

existuji vsak mezi nimi rozdily. Uved'te ty, které se tykaji organizace mistni samospravy.

E]lsremoricaeror ]

Organizace veiejné spravy je v Rakousku, co se ty¢e statni spravy realizovana na Urovni
statu, zemi, okrest a obci, po linii mistni samospravy jen na drovni obci. Pozitivnim
poznatkem je fakt, ze zakladem prévni Upravy organizace a fungovani mistni samospravy
je Ustava Rakouska z roku 1920. Ta vymezila okruh samostatné ptisobnosti obci i pravni
charakter pienesené puisobnosti. Pozoruhodné je, a potvrzuje to i Ustavni vyvoj Rakouska
a jeho mistni samosprava, ze tstavné vymezena samostatna ptisobnost obci nebyla ménéna
od piijeti Ustavy, t.j. vice neZ sto let. Zasahy ,.spolkovych zemi* prostiednictvim jejich
zakonodarstvi do organizace a fungovani mistni samospravy jsou minimalni. Systém tak

vykazuje znaény stupefi stability, co je v rdmci Evropské unie vyjimeény jev.
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7 ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY V MADARSKU

7.1 Uvod

LT

Mad’arsko se zafazuje do obsahové stranky predmétu, jako jeden ze stata V4, ale
zaroven proto, ze reprezentuje stiedoevropsky model veiejné spravy. Z hlediska formy
vlady jde o stat, ktery pievzal nekteré prvky tzv. racionalniho parlamentarismu, vyrazné se
projevuje v Ustavnim postaveni vlady, ktery Ustava oznacuje za nejvyssi organ veiejné

Spravy.

V 90 létech minulého stoleti, vychdzela mad’arska Gstavni praxe z pojeti prava na
samospravu jako pFirozeného prava obce a obyvatel obce na vlastni spravu (pravo ¢lovéka
na Zivot). Sou¢asna Ustava z roku 2011 uvadi jen pravo voli¢t na mistni samospravu.
Prvky centralizace se projevuji i v nékterych zalezitostech dotykajicich se mistni
samospravy (napt. dozor vykonné moci statu nad normotvorbou obci a zup). Pti organizaci

a fungovani verejné spravy vsak prevazuji atributy demokratického charakteru.

Originalnim prvkem v mad’arské mistni samosprave¢ je institut notare ptisobici na trovni

obci i zup.

oreworoy |

Po prostudovani kapitoly budou studenti schopni, na pozadované Urovni analyzovat
organizaci verejné spravy v Mad’arsku, poukazat na specifika a souvislosti, ato nejen

v rdmci zemi V4, ale i v $ir§im kontextu vybranych stata Evropské unie.

eovssiomaeroy [

Statni sprava, samosprava, ¢lenéni statu, obec, Zupa, notar.
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7.2 Vykladova ¢€ast

Nosnymi pilifi souc¢asneé veiejné spravy v Mad’arsku, je statni sprava a samosprava, mezi
kterymi se postupem ¢asu vyprofilovala délba vykonu vetejnych zalezitosti, tj. statni sprava
zabezpecCujici prafezové zalezitosti, které je potieba upravit jednotnym zpiasobem pro celé
Uzemi statu, napi. v oblasti obrany statu, hospodaiské, finanéni i zahrani¢ni politiky.
Zatimco ¢innost samospravy se zamétuje na organizovani a ptimé poskytovani verejnych

sluzeb obyvatelstvu.

Organizace statni spravy

Statni sprava v Mad’arsku je po organizaéni strance tvoiend hierarchicky usporadanym
systémem organa statni spravy, které jsou v pasobnosti vlady. Ustava charakterizuje viadu
jako vrcholny organ vykonné moci, ale zaroven téz nejvyss§im orgdnem verejné spravy.
Vlada je odpovédna Narodnimu shromazdéni (Parlament), stejné je tomu i u odpovédnosti

piedsedy vlIady, zde se zieteln¢ projevuji prvky parlamentarismu.

Vlada vznika na zaklad¢ vysledku voleb, avSak s vyraznym vlivem prezidenta. Piedsedu
vlady voli Narodni shromazdéni, pti¢emz s volbou se zaroven rozhoduje o programu vIady.
Néavrh kandidata piedsedy vlady predklada prezident (zpravidla je to vitéz politické strany,
kterd vyhrala parlamentni volby). Na rozdi od némeckého vzoru, ma mad’arsky prezident
mocensky monopol na piedklozeni kandidata na funkci premiéra (piedsedy vlady), tzn., ze
toto pravo je zachovano i po piip. prvni (i dalsich) netspésne volbé (v SRN toto pravo po
prvni netspésné volbe prechadzi na poslance Spolkového snému), pii¢emz, v piipadé, ze
Parlament do 40 dni od piedlozeni navrhu na prvniho kandidata nezvoli predsedu vlady,

prezident mize Narodni shromazdéni rozpustit.

Predseda vlady ma zvlastni postaveni, z hlediska personélniho slozeni ostatnych ¢lend
vlady, je to on, kdo urcuje linii vladni politiky a v toto ohledu nese odpovédnost za jeji
pinéni. Ustava Mad’arské republiky nezna institut vysloveni nedavéry jednotlivym
ministram prostiednictvim Parlamentu, ministry odvoladva na navrh premiéra (ptedsedy
vlady), prezident.

Odpovédnost vlady vici Parlamentu je zaloZené na institutu konstruktivniho vysloveni

nedutvery, t.j. Narodni shromazdéni musi s vyslovenim neduvery vIade, resp. premiérovi,

64



Cesky preklad, rok 2025, Sciskalova

Igor Palus - Verejna sprava ve vybranych statech Evropské unie

zvolit nového ptedsedu vlady. Parlament v této situaci rozhoduje absolutni vétsinou vsech

poslanct.

Klasickym Ustrednim organem statni spravy je ministerstvo v ¢ele s ministrem. Toho
zastupuje statni tajemnik, pfi¢emz oba jsou povazovani za politické funkcionére.
Zajimavosti je, ze na kazdém ministerstvu muze puasobit i statni tajemnik pro verejnou
spravu, je povazovan za odborného funkcionare (pokud neni vytvoieny, jeho agendu

vykonava ,radny* statni tajemnik).

Soustavu Ustrednich organa statni spravy tvori:

— zakonem (napf. Statisticky Ufad, Narodni danovy a celni Gfad). V ¢ele stoji vedouci
ufadu jmenovany piedsedou vlady, kontrolu jejich ¢innosti vykonadva prislusné
ministerstvo;

— jiné Ustfedni organy statni spravy ziizené narizenim vlady (napi. Utad pro
vzdélavani);

— autonomni organy statni spravy s celostatni pusobnosti ziizeni zakonem.
Jsou nezavislé statni organy, nicméné ptisobnost vykonavaji v sou¢innosti s vladou
(napt. Protimonopolni Gfad);

— nezavislé regulacni organy, ty plni roli patriace do ptisobnosti vykonné moci. V cele
stoji vedouci, kterého jmenuje a odvolava predseda vlady anebo na jeho navrh

prezident republiky (napi. Narodni Uiad pro média a zpravodajstvi).

Mistni statni spravy se v Mad’arska déli na:
» Zupy,
» okresy,

» obce (mésta).

V cele zZupniho UFadu stoji vladni zmocnénec jmenovany vladou. Piedstavitelem
okresniho Uiadu je vedouci, jmenuje ho ministr vnitra na navrh vladniho zmocnénce. Oba
dva musi mit vysokoskolské vzdélani magisterského typu a alespon 5 letou praxi ve veiejné
sprave prip. alespon 3 letou praxi v fidici funkci ve veiejné sprave.

Ztizenim okresnich Gradu se podstatnym zptasobem zuzil okruh tuloh, které obce
zabezpecovaly v rezimu pienesené pusobnosti pti vykonu statni spravy. Za plnéni Ukolt

vykonu statni spravy, odpovidaji na arovni obci — notar a starosta obce.
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Organizace Uzemni samospravy

Uzemi Mad’arska se déli na dva stupné Gzemni samospravy:
» obce (mésta),
» Zupy.

Na drovni obci pasobi dva samospravné organy — obecni zastupitelstvo a starosta obce.

Poslanci obecniho zastupitelstva voli ob¢ané obce na obdobi 5 let. Zastupitelstvo se
schézi na zasedani (fadné zasedani), kona se nejméné 6 krat ro¢né, svolava a vede starosta
obce. Zastupitelstvo pfijima normativni pravni akty, nafizeni obce, které je opravnén
prezkout zupni Ufad. Dojde-li k ndzoru Ze je zde pochybeni v obsahoveé strance natizeni,
pozada zastupitelstvo o napravu. Spor mezi zastupitelstvem a Zupnim Uradem rozhodne

ptislusny soud.

Zastupitelstvo obce si pro oblasti ¢innosti zFizuje komise, ¢leny mohou byt obCané.
V obci, kde je mini ob¢anti nez 100 ob¢anu, plni funkci komisi zastupitelstvo. V obcich od

100 do 1000 ob¢antt muze ukoly komisi zabezpecovat jedna komise.

Obecni zastupitelstvo je povinné alespon jednou za rok zorganizovat veiejné slySeni, na
kterém obcané obce i dalsi zastupci mistnich spolktt mohou kléast otazky a predkladat
navrhy dotykajici se mistni spravy. Zastupitelstvo (poslanci a starosta obce), se
na predloZené navrhy, naiméty, otazky vyjadiuji pfimo na veiejném slySeni, ptip. pisemné

nejpozdéji do 15 dnti ode dne vetejného slyseni.

Tzv ,,malé* obce, které s katastralnim Gzemim sousedi, mohou vytvaiet sdruzené
obecni zastupitelstvo a spoleény obecni UFad. SdruZzené zastupitelstvo fesi véci stanovené
zakonem, anebo dohodou sdruzenych obci (mistni zastupitelstva dotcenych obci
vykonavaji svoji ¢innost). Spoleény obecni Ufad musi zahrnovat nejmené 7 obci, ptip,

I niz8i pocet, podminkou vsaj je, aby celkovy pocet obcanti byl nejménée 2 000.

Starostu obce voli ob¢ané obce na obdobi 5 let, na zakladé vétsinového volebniho
systému s relativni vétsinou zacastnénych voli¢t. Pravomoci starosty jsou pomeérné siroké,

kromé zdkonem ur¢enych pravomoci, ma pravo veta vici rozhodnutim zastupitelstva, muze
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pozastavit (tzv.sista¢ni pravo) rozhodnuti komisi obecniho zastupitelstva a zastupitelstva

mistni ¢asti obce.
Na Urovni Zup ptsobi dva samospravné organy:

» Zupni zastupitelstvo,

» piedseda zupniho zastupitelstva (Zupan).

Zupni zastupitelstvo voli ob&ané Zupy na obdobi 5 let, poget jeho poslanci se pohybuje v rozpéti
40 az 80 podle velikosti zupy a poctu ob¢and. Zastupitelstvo je najvyznamng;jsi kolektivni organ
zupy s legislativni pravomoci. Ve vécech samostatné pasobnosti vydava zavazné pravni piedpisy,
natizeni zupy.

Zupan, resp. predseda zupniho zastupitelstva reprezentuje zupu navenek. Voli ho

zastupitestvo ze svych ¢lenti. Jeho funkéni obdobi je 5 leté.

NotaF Uzemni samospravy

Notaf je institutem, ktery mé svoje historické koteny v obdobi Uherska, nicméné i dnes
patti mezi vyrazné atributy mad’arské Uzemni samospravy.

Obecni notér je kvalifikovany administrativni zaméstnanec obce, ktory zabezpecuje
zakonnost a odbornost obecni spravy. Jmenuje ho starosta obce na zakladé vybérového
fizeni, na dobu neurcitou. Predpokladem pro vykon funkce je vysokoskolské vzdélani z
oboru veiejné spravy, piip. vysokoSkolské vzdélani pravnického nebo ekonomického
zaméteni doplnéné nejméné 5 letou praxi ve verejné sprave. Notai mize funkci vykonavat

v rdmci jednoho Uvazku pro vice obci. Je veifejnym piedstavitelem.

Do pisobnosti obecniho notére patii mj.:
» vedeni a organizace ¢innosti obecniho Uradu,
» pripravuje normativni akty vydané zastupitelstvem obce, dba o jejich soulad s
pravnimi piedpisy statu (nafizeni spolupodpisuje),
» je odborny garant pro starostu a obecni zastupitelstvo tam, kde jejich rozhodnuti ma
pro obec povinnost, nebo zavazek (napi. ve vécech finanénich),
» spolupodi-li se na pInéni Ukolu statu v rdmci pienesené pasobnosti pii vykonu statni

spravy obce.
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Hlavni notai zupy stoji v éele zupniho Ufadu. Z hlediska plnéni ukoltt ma na Grovni zupy
totozné ikoly jako obecni notaf na Urovni obce. Hlavniho notate do funkce ho voli Zupni

zastupitelstvo na dobu neurcitou.

7.3 Zaveér

1. Charakterizujte organizaci statni spravy v Madarsku.

2. Organy obce, definujte je.

[Pllomaaxzmeren ]

1. Pokuste se aplikovat podminky mad’arské verejné spravy v prvcich: historické

tradi¢ni, demokracie, racionalita, odbornost.

Ellsewriero ]

Mad’arska vetejna sprava a jeji organizace kombinuji historické aspekty (existence kraji a
krajskych ufadu, instituce notaiti v mistni sprave) se sou¢asnymi demokratickymi prvky,
které priblizuji vefejnou spravu, a zejména mistni spravu blize ke svému zdroji —
obyvateliim obci a mést (vetfejna slySeni na urovni obci, spole¢né obecni rady, spole¢né
obecni ufady). Tuto skutenost neméni ani nékteré centraliza¢ni prvky, které jsou
koneckoncil pfitomny ve vetejné spravé mnoha dalSich evropskych zemi. Na madarské
vefejné sprave, zejména na mistni sprave, je tieba ocenit zejména pozadavek odbornosti —
kombinace vysokoskolského vzdélani a uréité délky praktickych zkusenosti — zakotveny v
pravnich piedpisech stanovujicich poZzadavky na obsazovéni pozic ve vefejné sprave (notar
v mistni samosprave, vyssi tfednici na urovni okresni a krajské mistni samospravy atd.).
Kombinace historickych tradic s demokratickymi a racionalnimi prvky a pozadavek

odbornosti je nepochybné¢ krokem spravnym smérem.
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8 ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY NA SLOVENSKU

8.1 Uvod

LT

Slovenskéd republika, stejné jako Mad’arsko, uplatituje stfedoevropsky model (typ)
vefejné spravy a po mnoho desetileti byla spolu s Ceskou republikou soudasti spoleéného
ceskoslovenského statu. Podobnosti mezi témito dvéma nastupnickymi staty jsou patrné v
mnoha oblastech, véetné¢ organizace vefejné spravy (napif. forma vlady podobna

klasickému parlamentarismu, izemni ¢lenéni, velky pocet obci, zejména malych, atd.).

Na druhé strané se v prubéhu let stale prohlubovaly rozdily, napt. zptisob vytvafeni a
pravomoci organti mistni samospravy, organizace statni spravy na mistni trovni, prvky

decentralizace ve vetejné spravé atd.

Organizace vefejné spravy na Slovensku se jevi jako stabilni (v nékterych oblastech
spise konzervativni), i kdyz by nepochybné pomohla vétsi kreativita a prevzeti zkusenosti

jinych evropskych zemi, zejména zemi V4.

oeweroy I

Po prostudovani kapitoly budou studenti schopni analyticky zhodnotit organizaci
veiejné spravy na Slovensku, porovnat iu s jinymi staty v ramci EU, napft. v ramci stata
V4.

eovisiomweroy [

Uzemi, statni sprava, Uzemni samospréava, obec, spoluprace obci, samospravny kraj.
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8.2 Vykladova ¢ast

Organizace vetejné spravy ve Slovenské republice odpovidd standardnim principtim
uplatiovanym v demokratickém a ustavnim stateé. Funguje na zédklad€ vzajemné spoluprace
mezi jejimi dvéma slozkami — statni spravou a samospravou. Z hlediska legislativniho
zékladu piedstavuje samosprava vétsi problém. Piestoze prosla fadou legislativnich zmén
a reforem, Dosud nedoSlo k zadné komplexni reformé obci, zejména reformé obecniho

systému, ani alespoii K vymezeni pravomoci obci.

Zasadnim problémem slovenské obecni samospravy je velky pocet malych (a jeste
mensich) obci, které nejsou schopny vykonavat pravomoci, které jim svétuje zakon, a to
ani z personalniho, ani z finan¢niho hlediska. To ma zvlasté negativni dopad na jejich
rozhodovani a poskytovéani zakladnich socidlnich sluzeb. V nékterych malych obcich je
ohrozeno plnéni funkci mistni spravy. Koncepce ,,nefunkéni obce®, kterd byla zavedena
zakonem v roce 2018 a méla fesit tyto problémy (obec, kterda po dvou po sobé jdoucich
volbach do obecnich orgdni nema obecni radu nebo starosty, se podle zdkona stava
nefunkéni obci a vlada ji miiZe natizenim pfipojit k sousedni obci nachazejici se ve stejném
okrese jako nefunk¢ni obec, pokud s tim sousedni obec souhlasi), se v praxi ukazal jako

nepouzitelny.

Organizace statni spravy

Ustava charakterizuje vladu jako nejvyss$i vykonnou moc, kterd vykonava veSkeré

vladni a vykonné pravomoci vyplyvajici z legislativnich pravomoci parlamentu.

Jako nejvys$si vykonna moc vlada zajistuje dodrzovani zakont Narodni rady Slovenské
republiky, sjednocuje, fidi a kontroluje ¢innost ministerstev a dalSich organti statni spravy,
sleduje a zajistuje dodrzovéani svych predpisti a usneseni. Ridi a kontroluje innost obci a
samospravnych kraji v ramci delegovaného vykonu statni spravy, fidi a kontroluje ¢innost

okresnich ufadu a fesi zasadni otazky tykajici se vykonu statni spravy okresnimi ufady.

Vlada je sestavena na zakladé vysledki voleb do Narodni rady Slovenské republiky,

pfi¢emz prezident republiky obvykle povéii sestavenim vlady piedsedu politické strany,
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kterd zvitézila v parlamentnich volbach. Programové prohlaSeni vlady musi byt schvaleno

Narodnou radou Slovenské republiky.

Vlada je kolektivnim organem sloZzenym z piedsedy vlady, mistoptedsedi vlady a
ministri. Rozhoduje kolektivné a jedna na zaklad€ vétSinového hlasovani vSech svych
¢lenti. Pravomoci vlady jsou nepfimo definovany ustavou, ktera stanovi ptipady, v nichz
vlada rozhoduje kolektivné, a tim vymezuje rozsah jejich pravomoci. V zasad¢ lze fici, ze
vlada rozhoduje o vSech diilezitych otazkach domaci a zahrani¢ni politiky a v souvislosti
se spravou statu rozhoduje o viem, co Ustava nepiisuzuje do pravomoci jiného statniho

organu.

Vlada se za svoji ¢innost zodpovida Narodni radé SR, ktera ji kdykoli mize vyslovit

nediveru. Musi pro to souhlasit nadpoloviéni vétSina volenych poslanct.

Mezi Ustiedni organy statni spravy patii mj.:

» ministerstva, jde o Ustiedni organy statni spravy se specializovanou vécnou
pusobnosti, v ¢ele stoji ministr odpovédny za jejich fizeni a ¢innost,

> jiné Ustredni organy statni spravy, v cele, kterych stoji vedouci jmenovany vladou,
napt. Statisticky Urad SR, U¥ad pro veiejné ¢innosti,

> organy statni spravy s celorepublikovou pasobnosti, napt. Ufad na ochranu
osobnich tdaja. Urad pro dohled nad zdravotnickou péi,

> organy statni spravy s celorepublikovou pusobnosti v podiizenosti piislusného
ministerstva, napt. statni pokladna — ministerstvo financi, Uiad pro Slovaky
Zijici v zahrani¢i — ministerstvo zahrani¢nich véci,

» mistni organy statni spravy se samostatnym fidicim orgdnem pro celé uzemi SR,

napt. Danové Feditelstvi SR a danové airady.

Pro tcely vykonu statni spravy na mistni irovni, se izemi Slovenska déli na dvé izemni-

spravné jednotky:

> obec

> okKres.
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Na drovni okresu vykonava statni spravu okresni Giad, ktery reprezentuje prednosta,
jmenovany vladou. Piednosta ma tzv. imperativni mandat, tj. vlada Sleovenskeé republiky
ho muze z funkce kdykoliv odvolat.

Na urovni obce za pInéni Ukolu statu v rezimu prenesené pusobnosti (vykon statni

spravy svétenou statem) odpovida starosta obce.

Organizace Uzemni samospravy
V souladu s Ustavou SR piisobi na Grovni obce dva samospravné organy:

» obecné zastupitel’stvo

> starosta obce.

Obecni zastupitelstvo je zastupitelskym organem obce a zaroven zakladem verejné
moci v ramci obce. Skladé se z poslanci, jejich pocet zakon urcuje v rozpéti od 3 — 41,
Specialni zakony urcuji pocéet poslanct zastupitelstev v hlavnim méste Bratislava a ve
mésté Kosice. Poslance voli ob¢ané obce na 4 roky. Za ob¢ana obce se povazuji obéané SR
a cizinci, ktefi maji v obci trvaly pobyt. Poslanci obci maji tzv. volny mandat, nelze jim

davat piikazy ani je z funkce odvolat.

Pasobnost zastupitelstva, kterd se v podstaté prolina se samostatnou pasobnosti obce,
vymezuje zakon o obecnim zfizeni. Jde o tzv. vyhrazenou pusobnost zastupitelstva, z
¢ehoz vyplyvaji dvé skuteénosti:

» 0 Vvécech patficich do vyhradni ptisobnosti miize rozhodovat jen zastupitelstvo,

» rozhodovani o téchto otdzkach nemuze zastupitelstvo pienést na jiny organ
obce,

» do pusobnosti zastupitelstva patii pravo prijimat v§eobecné zavazné narizeni

obce, ty maji povahu normativniho pravniho aktu.

Zastupitelstvo se schaze na zasedani, ustanovujici (musi se uskuto¢nit do 30 dni od
vyhlaseni vysledku voleb obce), Fadné (kona se 1x za 3 mésice) a mimoiadné (kona se na

zaklade¢ pozadavku nejméné 1/3 poslanci zastupitelstva).

Zastupitelstvo si voli dva svoje organy:
» obecni radu

> komise.
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Obecni rada je iniciativnim, vykonnym a kontrolnim organem zastupitelstva
a zaroven poradnim organem starosty obce. Voli ji zastupitelstvo z fad svych ¢lend,
pri¢emz pocet ¢lenu rady tvori 1/3 ¢lent zastupitelstva. V tzv. malych obcich se obecni
rada netvofi.
Komise obecniho zastupitelstva se tvoti jak z poslanci, tak i ¢lenti komisi mohou byt téz
obyvatelé obce. Piedsedou komise je zpravidla poslanec zastupitelstva.

Starosta obce je nejvyssim vykonnym organem obce. Voli ho ptimo ob¢ané obce na 4

roky. Do jeho ptisobnosti patii mj.:

> vykondvat spravu obce,
» uplatiovat svoji pravomoc ve vztahu k obecnimu zastupitelstvu a obecni radé,

> zastupovat obec navenek (napi. podepisuje smluvy o prondjmu majetku).

Starosta muze byt odvolany z funkce formou mistniho referenda, které mohou iniciovat
obcané obce na zakladé petice, tu musi podepsat nejméné 30 % opravnénych ob¢ant obce

(voli¢u).

Vyssi Gzemni-spravnou jednotkou je samospravny kraj. Ustava SR ho vnima jako
soucast Uzemni samospravy a ptrizndva mu pravo samostatné rozhodovat v autonomnich
oblastech vymezenych Ustavou SR azakony, ato bud’ pfimo anebo prostiednictvim
zvolenych zastupct. Samospravny kraj je pravnickou osobou, kterd za podminek
vymezenych zakonem, samostatné hospodéaii s vlastni majetkem a vlastnimi prosttedky,

zabezpecuje a chrani prava a opravnéné zajmy svych obc¢ant.

Postaveni samospravneho kraje vychazi z premisy, podle které jsou zalezitosti
samospravy dvoji:
> které je potieba svétit kolektivnimu organu,

> které je potieba svétit do pasobnosti organu individualniho charakteru.
V souladu s touto koncepci pasobi na Urovni kraje dva organy:

» zastupitelstvo samospravneho kraje

» predseda samospravneho kraje.

Zastupitelstvo samospravného kraje tvoii poslanci voleni v ptimych volbach ob¢any

samospravného kraje na obdobi 4 let. Pocet poslanct uréi ptislusné zastupitelstvo na celé
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volebni obdobi tak, aby na jedného poslance ptipadalo 12 000 az 15 000 ob¢anti. Volebnimi

obvody jsou Uzemi okresu v ramci kraje.

Zastupitelstvo rozhoduje o vSech vécech spadajicich do samostatné piasobnosti kraje,
a to bud’ samostatné anebo v soucinnosti s piredsedou samospravného kraje. V ramci
normotvorné pravomoci p¥ijima vSeobecné zavazné narizeni, které se vztahuje na

Uzemie samospravného kraje.

Zastupitelstvo kraje se schazi na zasedani - ustavujici, radné a mimoradné, které

svolava a fidi predseda samospravneho kraje.

Predseda samospravného kraje je nejvy$§im vykonnym organem kraje. Voli ho

piimo obc¢ané kraje na obdobi 4 let.

Predseda zastupuje samospravny kraj navenek. V této souvislosti vystupuje jako
statutarni orgdn v majetkovo-pravnich vztazich, pracovné-pravnich vztazich a jinych
stanovenych zakonem. Rozhoduje ve vécech, ve kterych zakon svéiuje kraji rozhodovani

0 pravech a povinnostech pravnickych osob a fyzickych osob v oblasti verejné spravy.

Predsedu mohou odvolat ob¢ané kraje formou referenda z diavoda a v ptipadoch, které
urCuje zdkon (napf. jak hrubé& anebo opakované poruSuje povinnosti piedsedy a tim

zpusobuje Ujmu samospravnému kraji).

Spolupréce obci

Velky pocet tzv. malych obci, ktery je pro Slovensko typicky (z celkového poctu obct,
ktery ¢ini piiblizné 2 900, ma 40 % méné nez 500 obyvatel, pfi¢emZz mnoho z nich ma
pouze n¢kolik desitek obyvatel), poskytuje prostor pro spolupraci mezi nimi, coZ se odrazi
1 ve slovenské tstaveé. Obce maji pravo sdruzovat se s jinymi obcemi za ucelem zajisténi
zalezitosti spoleéného zajmu. Ulelem tohoto Ustavniho prava neni pouze vzajemna
spoluprace, ale také vymeéna zkuSenosti a spolecné jednani pii zajiStovani urCitych
zalezitosti, které tvofi obsah obecni samospravy, jakoz i vytvoreni platformy pro spolecnou
obranu zajmu souvisejicich s fungovanim obecni samospravy. V tomto smyslu nabyva

analyzované obecni pravo vyznam politického prava.

Podle zakona o obcich mohou obce spolupracovat na zéklade¢:
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» smlouvy uzaviené za ucelem provedeni konkrétniho tikolu nebo ¢innosti (napf.
vystavba spole¢ného vodovodu),
» smlouvy o zaloZeni sdruzeni obci (napf. sdruzeni obci v konkrétnim regionu),

» zaloZeni nebo ustaveni pravnické osoby podle zvlastniho zakona.

Vsechny tfi typy mozné spoluprace jsou zaloZeny na principu dobrovolnosti, ale faktem
zustava, ze obce nevyuzivaji formy mozné spoluprace v dostatecné mife. To je zvlaste
piekvapivé v pripadé malych obci, které nejsou schopny plnit své ukoly v oblasti
samospravy na pozadované Urovni, poskytovat zakladni socidlni sluzby a jen s obtizemi

zvladaji pfevedené tkoly statni spravy.

8.3 Zaveér

1. Charakterizujte nejvyssi spravni organy v SR

2. Definujte organy obecni samospravy

1. Na z&kladé dostupné literatury vypracujte v rozsahu 3—4 stran porovnani organizaci
Uzemni samospravy v CR a na Slovensku. Zaméite se na rozdilné znaky (prvky) a

vyhodnot'te je (pozitivné-negativné) a argumentacné zdivodnéte.

swmwriaeroe |2

Organizace vetejné spravy na Slovensku vychdzi z klasické struktury statni spravy a
samospravy. Obé slozky jsou uzemné organizovany na dvou urovnich — obec, okres (statni

sprava), obec — samospravny kraj (samosprava).

Ve statnim spravnim systému zaujima vlada prioritni postaveni, organizuje a tidi cely
systém statnich organt patticich do této skupiny, zatimco mistni sprava, jeji organy a jejich

fungovani vychazeji z tradi¢nich principl struktury a organizace mistni spravy. I pies
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nékteré legislativni nedostatky je fungovani mistni samospravy jednozna¢né pozitivni, coz

se pln¢ projevilo béhem pandemie Covid-19, kdy tato slozka vefejné moci fungovala v

zemi nejlcelenéji a nejefektivnéji.
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9 ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY V POLSKE
REPUBLICE

9.1 Uvod

LTI

Polsko je zemi s vefejnou spravou baltského typu, kterd vSak ma jasné vazby na
sttedoevropské prvky. Je to unitarni stat s hierarchicky organizovanou statni spravou
tfizenou vladou (Radou ministrtt) v kombinaci s tfistupfiovym systémem mistni spravy.
Ustava Polské republiky vyslovné prohlasuje (¢lanek 15 odst. 1), Ze Gizemni organizace
Polska je zaloZena na decentralizaci vefejné moci. Ustava proto zarutuje mistni spravé
pravo podilet se na vykonu vefejné moci a zdlraziiuje, ze podstatnou ¢ast vefejnych ukoll
stanovenych zakonem plni mistni sprava svym jménem a na vlastni odpovédnost. Zasada
decentralizace vSak neznamena pouze nutnost fungovani struktur mistni spravy, ale
vzhledem k existenci centrdlni moci znamena tato zdsada také fungovani
decentralizovanych organt statni spravy, které nezavisle vykonavaji vetejné funkce. Nas

dalsi vyklad bude také sledovat tuto linii uvazovani.

otewweroy |

Studenti si po osvojeni poznatki obsazenych Vv kapitole dokazi nalezitym spisobem
objasnit organizaci veiejné spravy Vv polském prostiedi, poukdzanim na jeji specifika

a zvlastnosti v porovnani s jinymi staty, které jsou soucasti studijniho pfedmétu.

Decentralizace verejné moci, statni sprdva, Gzemni samosprava, obec, okres,

vojvodstvo.

77



Cesky preklad, rok 2025, Sciskalova

Igor Palus - Verejna sprava ve vybranych statech Evropské unie

9.2 Vykladova ¢ast

Nez se zaméfime na organizaci statni spravy a mistni samospravy, radi bychom
upozornili na dominantni postaveni jednotek mistni samospravy v oblasti mistni vefejné
spravy, které 1ze vyvodit z ¢lanku 163 Ustavy, podle kterého ,,mistni samosprava vykonava
vefejné tikoly, které nejsou Ustavou a zakony vyhrazeny jinym organtim vefejné moci®.
Nektefi polsti odbornici na vetejnou spravu interpretuji toto ustanoveni tak, ze ostatni
vefejné organy maji v oblasti mistni samospravy vyrazné omezené a presné vymezené
pravomoci. Jinymi slovy, pokud v této oblasti vzniknou spory, je tfeba vychazet z toho, Ze
v zélezitostech, které nejsou upraveny zdkonem, jsou piisluSnymi organy organy mistni

Samospravy.

Je tieba dodat, Ze organizace a vykon vefejné spravy se uskuteéiiuje v rdmci parlamentni
formy vlady, v niz je patrny vliv tzv. kabinetniho principu (tvorba a odvolavani vlady,
postaveni predsedy vlady), ale také naznaky prezidentského parlamentarismu (ustavni

postaveni prezidenta republiky).
Uzemni &élenéni statu

Pro tcely vetejné spravy je Polsko rozdéleno do tfi spravné-tizemnich celki: obce,
okresy a kraje.

Obec — polska legislativa a praxe mistni samospravy rozliSuje tfi typy obci: méstské
obce (nejmensi pocet), méstsko-venkovské obce a venkovské obce (nejvetsi pocet).

V nasledujicim vysvétleni budeme pouZivat jednotny termin ,,obec*. Obce plni vSechny
ukoly mistni spravy, pokud nejsou zakonem vyhrazeny okresiim a vojvodstvim.

Okres — predstavuje stiedni uroven uzemné-spravniho ¢lenéni statu. Okresy byly ziizeny
zakonem na zéklad€ vyhlasky predsedy vlady. Nékterd mésta (v souc¢asné dob€ 66) maji
také status okresu.

Provincie — jedna se o historickou (od stifedoveéku) jednotku regionalni vetejné spravy

(v soucasné dob¢ je v zemi 16 provincii).
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Organizace statni spravy

Vlada (v Ustavé PR také oznaovani jako Rada ministrtl) je v Polsku nezavislym
vykonnym orgdnem, ktery vykonava moc spolecn¢ s prezidentem republiky. Jeji specifické
postaveni ve vztahu k otdzce naseho vykladu vyplyva ze dvou skutecnosti, které¢ ptimo
vyplyvaji z Gstavy. Prvnim je skutecnost, Ze vlade¢ je vénovana samostatna kapitola ustavy
s nazvem ,,Rada ministrl a statni sprava*; druhym je vyslovné tstavni ustanoveni, ze vlada
ma fidici ulohu v oblasti statni spravy (,,vlada fidi statni spravu* — €l. 146 odst. 3 Gstavy).

Polsko je parlamentni republikou, ale Ustavni zakotveni vlady, pokud jde o jeji
vytvoreni, ukonceni pravomoci a postaveni piedsedy vlady, jasn¢ ukazuje, ze do polského

parlamentarismu byly za¢lenény prvky kancléfského principu.

Proces sestavovani vlady je pomérné neobvykly (a slozity), pfi¢emz ustava stanovi tfi
postupy — jeden hlavni a dva zalozni. V hlavnim postupu prezident jmenuje predsedu vlady
a na jeho navrh jmenuje vladu, ktera musi do 14 dni pozadat Sejm (dolni komoru polského
parlamentu) o vysloveni divéry na zékladé¢ programového prohlaSeni. Sejm tak musi
souhlasit vétsinou vSech svych ¢leni. Pokud nelze vladu sestavit timto zptisobem, je
zahajen prvni zalozni postup, v jehoZ ramci Sejm voli pfedsedu vlady a na jeho navrh také
voli ¢leny vlady. Prezident formalné jmenuje takto sestavenou vladu. Pokud i tento postup
selze, nastupuje druhy rezervni postup, pti kterém prezident opét jmenuje piedsedu vlady,
jmenuje vladu na jeho navrh a vlada vypracuje své programové prohlaseni, které musi byt
schvaleno pouze vétsinou pritomnych ¢lentt Sejmu.

Odpovédnost vlady vici Sejmu je zaloZena na instituci tzv. konstruktivni nediivery, jejiz
podstatu jsme vysvétlili v predchozich kapitolach (Némecko, Mad’arsko).

Ustava neobvykle posiluje postaveni predsedy vlady, ktery na tomto zakladé mize byt
povazovan za nezavisly orgéan statni spravy s Sirokymi pravomocemi (nejenze de facto
rozhoduje o slozeni vlady, fidi a koordinuje jeji Cinnost, ale také dohlizi na mistni

samospravu a je nadiizenym vSech statnich Ufedniki) .

Systém organu statni spravy na Ustiedni trovni zahrnuje piedevsim tfi typy organt:

Ministerstva jako monokratické organy v ¢ele s ministrem, které pisobi v jednotlivych

oblastech statni spravy. Mohou vydavat pravni pfedpisy na zaklad€ a v mezich zdkona nebo
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na zakladé a v mezich vladnich nafizeni. Zajimavé a pozitivni je, ze Polsko mé samostatné

ministerstvo vetejné spravy;

»  dalsi ustfedni organy statni spravy, v jejichz cele stoji feditel jmenovany
vladou;
» organy statni spravy s celostatni ptisobnosti, které jsou fizeny piisluSnym

ministerstvem.

Organem statni spravy v ramci provincie je guvernér provincie jmenovany viadou. Jeho

pravomoci lze definovat takto:

>  je zéstupcem statu v provincii a v této funkci odpovida za provadéni vladni
politiky na urovni provincie na zdkladé zasad stanovenych v jednotlivych
zakonech;

» je nejvyS$im zastupcem statni spravy v provincii, kterou fidi, koordinuje a
kontroluje, a je odpovédny vladé za vysledky jeji ¢innosti

»  vojvoda ma status spravniho organu, ktery rozhoduje o pravech a povinnostech
spravovanych subjekti, véetné pfijimani regula¢nich natizeni v zdjmu zachovani
potadku a vetejné bezpecnosti,

» vojvoda je také dozor¢im organem veiejné spravy v provincii. V tomto smyslu

vykonava kontrolu nad v§emi decentralizovanymi organy statni spravy

v provincii, jakoZ 1 nad ¢innosti organt mistni spravy, pokud vykonavaji tikoly statni

spravy.

Na urovni okresu samostatny orgdn Uzemni statni spravy nepusobi. Organy
a organizace v rdmci Uzemni statni spravy okresu #idi a koordinuje Urad vojvodstvi vedeny

vojvodem.

Na urovni obce vykonava preneseny vykon statni spravy obecni Ufad pod vedenim

starosty obce, ktery je za pInéni Ukoli v tomto rezimu zodpoveédny.

Organizce Uzemni samospravy
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Mistni samosprava je rovn€Z organizovana v ramci tii urovni izemniho Clenéni statu.
Z&kladni jednotkou je obec.

Na obecni Grovni existuji tfi orgdny mistni samospravy: obecni rada, obecni vybor a
starosta.

Obecni rada je zastupitelskym orgdnem obce, volenym obyvateli obce. Ze svych ¢leni
voli ptedsedu, ktery organizuje a fidi jeji ¢innost. Pravomoci rady se v zasad¢ piekryvaji s
nezavislymi pravomocemi obce, tj. rada rozhoduje o vSech zasadnich otazkach spadajicich
do této kompetence.

Vykonnym organem obce je obecni vybor, v jehoz Cele stoji starosta a jehoz ¢leny
jmenuje a odvol&véa obecni rada.

Starosta je volen pfimo obyvateli obce, pfic¢emz k ziskani mandatu je zapotiebi vétSina
hlasti odevzdanych ucastnicimi se voli¢i. Pokud zadny kandidat tuto vétsinu neziska, kona
se druhé kolo, ve kterém soutézi dva nejlepsi kandidati z prvniho kola a vitézi kandidat,
ktery ziskd nejvice hlasti. Pokud nelze starostu zvolit timto zpisobem nebo pokud se zadny
kandidat neuchazi o zvoleni, voli starostu obecni rada. Pokud to neni mozné provést do
dvou mésici, vlada jmenuje spravce, ktery vykonava povinnosti starosty, dokud neni fadné
zvolen starosta. Jedna se o skute¢né neobvykly postup, proto jsme mu vénovali zvlastni

pozornost.

Zajimavé je také to, Ze kandidat na starostu nemusi byt trvalym obyvatelem obce, ale

musi byt polskym ob¢anem.

Starosta mize byt odvolan z funkce bud’ mistnim referendem, nebo na navrh ministra
vnitra ptedsedou vlady v piipad€ opakovaného poruSeni zakona (pivodni navrh vSak musi

piedlozit vojvoda).

Na Udrovni okresu existuji dva organy — okresni rada a okresni vybor (okresni

predstavenstvo).

Okresni rada je rozhodovacim a dozor¢im organem okresu, volenym obyvateli okresu
na funkéni obdobi Etyt let. Vykonnym orgédnem okresni spravy je okresni vybor, voleny

okresni radou, ktery ma 3 az 5 ¢lenti. Vybor voli ze svych ¢leni okresniho predsedu
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(starostu), ktery fidi a organizuje jeho &innost. Clenové vyboru pracuji na principu

imperativniho mandatu, tj. rada je mize kdykoli odvolat z funkce.

Rozhodovacim a kontrolnim organem krajské samospravy je krajsky sném (sejmik),
voleny obyvateli kraje na zakladé¢ pomérného volebniho systému. Vykonnym orgédnem
krajské samospravy je krajsky vybor (krajska rada). Skladd se z péti ¢lent v cCele s
hejtmanem. Hejtmana voli krajsky vybor ze svych fad a na jeho navrh voli také zastupce
hejtmana a dalsi ¢leny vyboru, ktefi nemusi byt ¢leny krajského vyboru. Odvolani marsala
Cleny regionalni rady ma konstruktivni charakter, tzn. ze pokud regionalni rada chce
marsala odvolat, musi také zvolit nového marsala. Konstruktivni odvolani marSala ma za

nasledek rozpusténi vyboru.

Dv¢ dalsi poznamky tykajici se vSech zastupitelskych orgdnd mistni samospravy. Prvni
se tyka pravidla tzv. zlatého parlamentniho mandatu, které v praxi znamena, ze funkce
obecniho (méstského) zastupitele je neslucitelnd s funkci krajského zastupitele nebo
regionalniho zastupitele a Ze neni mozné zastavat soucasné funkci krajského zastupitele a
regionalniho zastupitele. Stru¢né feceno, jedna osoba v ramci zastupitelskych orgéni
mistni samospravy miZe zastavat pouze jeden mandat (povaZujeme to za velmi moudré a

chvalyhodné pravidlo).

Druhé poznémka se tyka tvorby pravnich ptedpisli v mistni samosprave. Organy mistni
samospravy mohou vydavat nafizeni na zékladé zakonil a v jejich mezich. Tato nafizeni
musi byt vyhlaSena zakonnym zpisobem, coz je podminkou jejich platnosti. O zékonnosti

nafizeni mistni samospravy rozhoduje v ptipadé potieby Nejvyssi spravni soud.

9.3 Zaver

1. Uvedte specifické polské prvky tykajici se organizace Uzemni samospravy a
objasnéte jejich podstatu.
2. Charakterizujte pozici vlady v Polsku.
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1. Vypracuje vrozsahu 3 stran tematiku: ,,Vlady ve statech V4 — jejich postaveni

Vv ramci statni spravy, spole¢né a rozdilné*.

T A | 5

Vlada hraje diileZitou roli v organizaci vefejné spravy v Polsku, a to nejen z hlediska
organizace a fizeni statni spravy na centralni a mistni Grovni, ale také z hlediska fungovani
mistni samospravy, zejména s ohledem na pravomoci piedsedy vIady v souvislosti s

ukoncenim funkéniho obdobi starosty.

Organizace vefejné spravy na mistni trovni je tfistupfiova. V ramci mistni statni spravy
je tieba zdaraznit silnou pozici vojvody, pfipominajici rozsah jeho pravomoci ve vztahu k
organim mistni statni spravy a orgdnim mistni samospravy, pozici prefekta ve

francouzském departementu.

Organizace mistni samospravy ma nékteré specifické rysy, které jsou pro Polsko
jedine¢né. Patii mezi né napiiklad dvoukolové volby starosty a piisné pravni piedpisy,
které zabranuji tomu, aby obec ziistala bez starosty. Dal$im pozitivnim rysem je, Ze starosta

nemusi byt trvalym obyvatelem obce, ve které vykonava svou funkci.

Zvlasteé pozitivni je pravidlo tzv. zlatého parlamentniho mandatu, které je nejen
chvalyhodné, ale také hodné napodobeni. Souhrnné lze fici, ze kombinace baltského typu

vetejné spravy s prvky sttedoevropského typu je prospésna.

83



C’eskj preklad, rok 2025, Sciskalova

Igor Palus - Verejna sprava ve vybranych statech Evropské unie
10 OGANIZACE VEREJNE SPRAVY VE SVEDSKU

10.1 Uvod
[&] menymneomienoy

Svédsko je parlamentni monarchie, v niz je idea demokratického statu zaloZzena na
historickych tradicich, podle nichz ,,$védska demokracie spoc¢iva na svobodném utvaieni
nazort“, coz se odrazi v tstavnim systému a praktickém provadéni politik, kde jsou rovnéz
dodrzovany zasady pravniho statu. Svédsko se jiz mnoho let prezentuje jako socialni stat
kladouci diiraz na princip socidlni spravedlnosti a nutnost reforem k zajiSténi jeho
zivotaschopnosti. Tyto cile musi sledovat kazda komunita, coz ve Svédsku znamena nejen

stat, ale take jeho Uzemni spravni jednotky (obce a regiony).

Na zékladé¢ téchto skuteCnosti se statni sprava a mistni samosprava rozvijeji a funguji
jako soucasti organizace vetejné spravy. Ob¢ ¢asti vefejné spravy jsou organizovany v
ramci dvoustupniového systému spravné-izemniho ¢lenéni statu. Z pohledu nasi
interpretace je Svédsko unitarni stat, kde se uplatiiuje skandinavsky typ vefejné spravy,
ktery vykazuje urcité specifické rysy, které jej odliSuji od jinych statd, které jsme zkoumali.
Snad nejvyraznéjsim rysem je reforma obecniho systému, ktera vedla k radikalnimu sniZeni
poctu obci z 2 500 na pocatku reformy v roce 1952 na ptiblizné 280 na pocatku tohoto

stoleti.

Hletewseror ]

Po nastudovani a vécném zvladnuti kapitoly budou studenti schopni na pozadované
drovni analyzovat organizaci vefejné spravy i Uzemni samospravy ve Svédsku

z pohledu vSeobecnych charakteristik i z hlediska specifik vlastnich této krajiné.

_

Socialni stat, statni sprava, Uzemni samosprava, Uzemni ¢lenéni statu, obec, oblast.
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10.2 Vykladova €ast

Pravni Gprava mistni spravy, zejména mistni samospravy, je zalozena na pfiznani prava
mistnim orgdniim spravovat své vlastni zalezitosti. Toto pravo je vykladano tak, ze organy
mistni samospravy mohou jednat pouze ve vefejném zajmu (coz zahrnuje zajmy obci a
regiontl), jejich ¢innost nesmi byt spekulativni nebo nespravedliva a nesmi byt v rozporu s
platnym pravnim fadem. Vznik téchto principli mistni spravy (v SirSim smyslu mistni
vefejné spravy) byl podminén dvéma okolnostmi: za prvé, mistni samosprava byla
historicky realizovana ve spolupraci s mistnim farnim systémem statni cirkve, a za druhe,
vétSina obcant je presvédcena o vyhodach ustavnosti, zdkonnosti a demokracie, uznava
tyto hodnoty a respektuje je (i kdyZ v poslednich letech se toto tvrzeni do jisté miry
relativizovalo). Mistni samosprava je proto Svédskou vefejnosti uznavéana a respektovana.
Primérny $védsky obcan se nezabyva otazkou, kdo vladdne (na centrdlni i mistni Grovni),

ale mnohem vice se zajimé o to, jak vladne.

Organizace statni spravy

Vlida je dominantnim prvkem §védského parlamentarismu, ale také rozhodujicim
organem pro organizaci a fizeni statni spravy. Pfevzala zna¢né pravomoci od hlavy statu
(krale) a po revizi ustavy posilila své postaveni vi¢i parlamentu jak v legislativni, tak v
kontrolni oblasti. Pravomoc vlady v oblasti legislativy spo¢iva v piivodnim vymezeni
legislativnich pravomoci mezi vladou a parlamentem, coZ nasledné ¢ini vladu rozhodujicim
faktorem v procesu delegované legislativy, ktera je ve Svédsku zaloZena na Gistavnim a
zakonném delegovani. Vlada mize dokonce ptenést pravni tpravu urcitych zalezitosti na

podfizeny orgén statni spravy.

Silné postaveni vlady podtrhuji také nékteré nekonvenéni pravomoci, které jsou pro
vladu v parlamentni form¢ vlady neobvyklé. Vldda ma pravomoc nad kancléfem
spravedlnosti a stdtnim zastupcem, jmenuje Cleny Nejvyssiho soudu a soudce obecnych

soudt. Kromé toho ud€luje amnestii v trestnich vécech.
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Silna pozice vlady ptimo souvisi se silnou pozici predsedy vlady, coz do jisté miry
piipomind princip némeckého kancléfstvi. To je patrné zejména ze skuteCnosti, ze predseda
vlady je volen parlamentem a v této souvislosti sam rozhoduje o jmenovéani a odvolavani
¢lentl vlady a nese plnou odpovédnost za vladni politiku, kterou vytvari.

Ustiednimi organy statni spravy jsou ministerstva, ale také dalsi ustfedni spravni organy,
kterych je mnoho a které se 1isi svym piivodem, pravomocemi a podfizenosti.

V zésadé lze fici, Zze kazdé ministerstvo ma pod sebou nékolik takovych urada, které
provadéji pravni predpisy piijaté parlamentem a vladou a plni také dalsi tikoly statni spravy
v ramci resortl, k nimz patfi.

Statni spravu na regionalni tirovni zastupuje regionalni ufad, v jehoz Cele stoji guvernér
(hajtman) jmenovany vladou. Ukolem tifadu je vykonavat tikoly statni spravy v regionu a
v ptipadé, Ze v regionu piisobi pobocky ustfednich statnich uradi (agentur), koordinovat
jejich ¢innost. K tomuto tcelu maji regionalni urady k dispozici Sirokou skalu odbornych
pracovnikd.

Obce zajiSt’uji pIlnéni statnich ukoli v reZimu delegované statni spravy, za coz
odpovidé obecni Gfad v Cele se starostou. Vzhledem k velikosti obci (z hlediska rozlohy a
poctu obyvatel) a rozmanitosti statnich ukold, které maji byt plnény, jsou v nekterych
obcich ¢innosti obecniho ufadu fizeny odbornym zaméstnancem, piedsedou turadu.
Profesionalizace fidicich funkci v mistni spraveé se v poslednich letech jevi jako jeden z

trendil ve fungovani obecnich samosprav.

Organizace Uzemni samospravy

Méstska rada je zastupitelskym orginem mistni samospravy v obci. Pocet

zastupiteld je relativné vysoky, pohybuje se od 31 do 61, v zavislosti na velikosti obce.

Clenové jsou voleni ve vieobecnych volbich na zikladé systému pomérného
zastoupeni, pfi¢emz volby do parlamentu (tj. pravidelné volby), regionalnich a obecnich
rad se konaji ve stejny den. Kazdy ¢len obecni rady ma nahradnika, ktery je volen ve
volbach a zastupuje ho na zasedanich rady nebo jejich organti, pokud se ¢len nemiize z

objektivnich diivodl zucastnit.
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Podle zakona se musi kazdoro¢né konat nejméné 4 zasedani rady. V praxi je vSak
jejich pocet mnohem vyssi, protoze zasedani se obvykle konaji podle potieby. Zasedani
jsou vefejna a jejich prubéh a zavéry jsou piedmétem zna¢né pozornosti mistnich médii,
zejména mistniho tisku. Zajem médii se soustfed’uje pfedevsim na ekonomické a finan¢ni

otdzky mj. schvalovani rozvojovych programi, rozpo¢tu, dani a poplatkii, kone¢nych acta.

Méstska rada je pracovni organ, coz je nejvice patrné na ¢innosti a pravomocich vybort,
které rada voli ze svych ¢lenli. Vybory maji lichy pocet ¢lenli, nejméné pét, a jejich slozeni

respektuje pomérné zastoupeni politickych stran v obecni radé.

Predsedové vybori jsou voleni radou, kterd obvykle vybira ¢leny nejsilnéj$i strany
nebo koalice. Kazdy ¢len vyboru, vcetné piedsedy, méa ndhradnika, ktery ho v ptipadé
potieby zastupuje. Vybory jsou bud’ statutarni (jejich zfizeni je stanoveno zdkonem), nebo

volitelné (obecni rada je ztizuje podle potieby).

Nejdilezitéjsim vyborem je vykonny vybor, ktery se sklada z nejvlivnéjsich ¢lent
rady, obvykle pfedsedil statutarnich vybort. Pfedsedou vyboru je obvykle starosta obce.
Vykonny vybor koordinuje ¢innost vSech ostatnich vybort a nese kone¢nou odpovédnost
za piipravu a priibéh zasedani rady. Jeho zasedani jsou obvykle uzavienda pro vefejnost a

tykaji se vSech dulezitych ukoll souvisejicich s zivotem obce, v¢etné personalnich otazek.

Rada voli ze svych ¢lenii starostu (predsedu), ktery ma obvykle dva zastupce.
Starosta organizuje a fidi ¢innost rady, je statutarnim organem obce a zastupuje ji navenek.
Jeho postaveni a rozsah pravomoci vSak nejsou tak Siroké jako u starostli v jinych zemich,
na které se vztahuje nase interpretace. V duchu $védskeé tradice je tento fednik znadm spise
jako predseda obecni rady nez jako starosta obce. To vS8ak neméni nic na skutec¢nosti, ze je
dulezitou a vlivnou osobou v mistni komunité. Mj. proto, Ze koordinuje provadéni tkolt

statni spravy na mistni Grovni.

Samostatnym zastupitelskym organem v regionu je regionalni rada, slozena z ¢lent
volenych na c¢tyfleté funkéni obdobi. Pocet €lent zavisi na poctu obyvatel dané oblasti. V
regionalnich radach jsou zastoupeny pouze ty politické strany, které ziskaji alespont 3 %
platnych hlasti odevzdanych v regionalnich volbach (jedna se o uzaviraci volebni klauzuli

platnou pro konkrétni oblast).
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Cinnost rady organizuje a fidi jeji predseda, kterého voli radni ze svého stiedu. Krajska
rada rovnéz pusobi piedev§im prostiednictvim zasedani a Cinnosti vybort, jejichz

zfizovani, sloZeni a pravomoci se obecné fidi v§im, co jsme fekli o vyborech obecnich rad.

Jesté ne€kolik poznamek k mistni samosprave obecné. Zastoupeni zen v mistnich radach
a jejich organech je relativné vysoké, kolem 40 %, coz ptesahuje primér ostatnich zemi,
které jsou pfedmétem naseho zajmu. Na druhou stranu situace ve Svédsku potvrzuje obecny
trend relativné nizké ucasti mladych lidi na praci a ¢innostech mistni samospravy.
Fluktuace ¢lenti mistnich zastupitelstev (zejména na trovni obci) je relativné vysoka,
pfi¢emzZ jen néco malo pies tietinu clenli pokracuje ve své praci i v nasledujicim volebnim
obdobi.

10.3 Zaveér

1. Charakterizujte organizaci statni spravy ve Svédsku.

2. Organizace Gzemni samospravy ve Svédsku, co je podle Vas zajimavé uvést?

Ellsewricspror ]

V systému vetejné spravy hraje vlada vyznamnou roli jako nejmocnéjsi prvek svédského

parlamentarismu. Centralni vlada se vyznacuje ¢etnymi spravnimi urady (agenturami),

z nichz mnohé plsobi také na regiondlni urovni prostfednictvim svych pobocek.

Mistni sprava je zaloZena na samospravé obci, kterych je v dasledku radikalni
konsolidace béhem reformy vetejné spravy, ktera zacala v druhé poloviné minulého stoleti,
v celé zemi méné nez 300. Samostatna sprava obci (ale do jisté miry i regiont) se typicky

vyznacuje praci a ¢innosti vyborl obecnich zastupitelstev.
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Profesionalizace jejich fidicich funkci se stava charakteristickym rysem mistni spravy
jako celku v dusledku rozmanitosti a po¢tu ukold, které musi v praxi plnit. Za zminku stoji
také ucCast obyvatel na spravé vefejnych =zalezitosti na mistni Urovni, zejména

prostiednictvim mistnich referend, ktera maji spiSe konzultacni nez rozhodujici charakter.
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11 ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY V NIZOZEMSKO

11.1 Uvod

[lwneowserory ]

Nizozemsko je parlamentni monarchie a z hlediska statni struktury unitarni stat, ve
kterém se uplatituje typ vetejné spravy znamy jako beneluxsky model. Jedna se o zemi, v
niz se prolinaji historické prvky vefejné spravy s dlouhou tradici (napf. historicky
ovlivnény zplsob jmenovani starostl, dvoustupniova vefejna sprava pochdzejici ze
sttedoveku) s prvky reagujicimi na ptirodni jevy ovliviujici zivot v Nizozemsku (velka
¢ast tizemi leZi pod hladinou mote, coz vede k Castym zaplavam a vedlo k vzniku tzv.
vodniho hospodafstvi zabyvajiciho se hospodatenim s vodou a jejim vyuZzivanim), ale také
prvky, které dnes posouvaji Nizozemsko vpted (napt. slucovani obci, vynikajici orientace

zeme, véetné jeji vefejné spravy, v ramci Evropské unie).

S ohledem na tyto skutecnosti je nutné analyzovat organizaci statni spravy a mistni
samospravy v Nizozemsku a zdlraznit ty prvky a souvislosti, které ji ¢ini specifickou a

jedine¢nou ve srovnani s ostatnimi zemémi EU, kter¢ jsou soucasti predmétu studie.

Hletewseror ]

Studenti po prostudovani této kapitoly dokazou kvalifikované analyzovat a posoudit

organizaci vetejne spravy v Nizozemsku z hlediska téch znaki, které jsou spole¢né se staty
EU, Upozorni na specifika, kterymi se v oblasti organizace veiejné spravy, odlisuji od
jinych statt EU.

_

Uzemni &lenéni statu, statni sprava, Gzemni samosprava, vodni sprava, obec, provincie.
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11.2 Vykladova €ast

Nizozemsko ( Nederland), diive Nizozemi, nékdy neoficialn¢ a neptesné Holandsko, je
stat v severozapadni Evropé se zamoiskymi uUzemimi v Karibiku (tzv. karibské
Nizozemsko). Je nejvétsi ze ¢tyr zemi tvoricich Nizozemské Kkralovstvi. Na vychodé

sousedi s Némeckem, na jihu s Belgii, na severu a zapadé ma pobtezi Severniho mote
Vetejna sprava v Nizozemsku je organizovana na tiech urovnich:

> centralni,
» provinéni,

» obecni.

Je doplnéna specifickym nizozemskym prvkem zndmym jako vodni hospodatstvi. Zatimco
mistni sprava je zaloZena na nezavislosti obecnich a proviné¢nich slozek, statni sprava
funguje na centralizovaném principu, tj. podfizenosti niz$ich slozek (obci) vys$im
(provinciim) nebo podfizenosti obou slozek ustfedni vladé a dalSim ustfednim organtim
statni spravy. V tomto smyslu jsou obce a provincie také finanéné€ zavislé na tstfedni vladg,
1 kdyZ mnoho ukolt, které jim byly svéfeny, plni samostatné a na vlastni odpovédnost. Tato
situace vyvolala mezi odborniky diskusi o tom, do jaké miry je systém vetejné spravy v

Nizozemsku centralizovany nebo decentralizovany.

Vefejna sprava je organizovana na pozadi parlamentni formy vlady (parlamentni
monarchie), ktera zahrnuje dvoukomorovy parlament, viadu a kréle jako individualni
hlavu statu. Je tfeba poznamenat, ze istavni zmény musi byt schvaleny dvoutietinovou
vétSinou v parlamentu, respektive v obou komorach, ale stejnym zplisobem a se stejnym
kvorem (vétSinou) musi byt Gstavni zména schvalena také po nésledujicich parlamentnich

volbach, jinak ztraci platnost.
Uzemni ¢élenéni statu

Pro cely mistni spravy je Holandsko rozdéleno na obce a provincie. Toto rozdé€leni
existuje od stfedoveku (presnéji od konce stredoveku), pticemz ptivodni verze zdkonl o
obcich a provinciich pochazeji z 19. stoleti (posledni vyznamné zmény téchto zakonil

probé&hly na pocatku minulého stoleti).
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Zakladnimi tzemni jednotkami jsou obce, jejichz vyvoj a pocet vykazuji dlouhodoby
trend ke konsolidaci, ktery se projevuje postupnym slucovanim obci.

Holandsko se vyznacuje vysokou hustotou obyvatelstva, takze sluCovani obci probiha
viceméné¢ pfirozen€. Pocet obci se v soucasné dobe pohybuje kolem 400, s poctem obyvatel
kolem 20 000 a vice, i kdyz stale existuje nékolik obci s méné nez 5 000 obyvateli. Jelikoz
obce predstavuji z hlediska poctu obyvatel velké jednotky, maji Sirokou skalu kompetenci
v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, kultury, socialnich véci, ochrany Zivotniho prostiedi, jakoz
1 bezpecnosti a verejného poradku.

Provincie (v soucasnosti jich je 12) plni spiSe koncep¢ni tkoly a jejich pravomoci se
tykaji predev8im hospodarského, socialniho a kulturniho rozvoje, ale také regionalni

spoluprace v rdmci Evropské unie.

Organizace statni spravy

Ustavni tprava postaveni a fungovani vlady je pomé&mé stroha. Z toho vyplyva, ze vlada
je nejvyssi vykonnou moci a ma dtlezitou ulohu v organizaci vefejné spravy, zejména
pokud vezmeme v Uvahu jeji jmenovaci pravomoci — jmenuje kralovské komisafe v
provinciich, starosty obci, ale také vybrané ufedniky v rdmci tzv. vodni spravy.

Vlada je sestavovana na zakladé vysledki voleb do (druhé) komory parlamentu.
Pi'edseda vlady a na jeho navrh i ostatni ¢lenové vlady jsou jmenovani kralem, ktery
je formalné ¢lenem vlady, 1 kdyZ v praxi ma jeho vztah k vladé a jejim ¢innostem formu
pracovnich konzultaci (jednou tydné, nebo Castéji, je-1i to nutné) s predsedou vlady.

Na centralni drovni existuji kromé ministerstev i dalSi spravni organy (napf.
statisticky ufad, ufad pro ochranu hospodaiské soutéze atd.), které jsou zfizeny zdkonem a
funguji relativné nezavisle, 1 kdyZ jejich ¢innost je v kone¢ném diisledku koordinovéana a
fizena vladou, protoZe jsou napojeny na statni rozpocet.

Ustiedni uroveti statni spravy dopliiuje fada ministerstevnich agentur, z nichz kazda
podléha ministerstvu, které ji zfidilo. Tyto agentury funguji jako vykonné organy statni
spravy pro své piislusné oblasti.

Organem statni spravy v provincii je kralovsky komisa¥r, ktery je jmenovan vladou

na Sestileté funk¢ni obdobi. Vlada jej miize kdykoli odvolat z funkce. Jako zastupce statu
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komisaf koordinuje a ¥idi ¢innost organu statni spravy v provincii, ale podili se také na

koordinaci ¢innosti pobocek ustfednich spravnich Gradl ptisobicich v provincii.

Za vykon statni spravy, prenesena pusobnost obce odpovida obecni Ufad. Za ¢innost
nese odpovédnost obecni sekretar (tajemnik Gfadu). Do funkce ho jmenuje obecni rada. V

kone¢neém dusledku vsak za vykon statni spravy je odpoveda starosta obce.

Organizace Uzemni samospravy

Zastupitelskym organem obce je obecni zastupitelstvo, které voli obyvatelé obce na
4 leté funkéni obdobi. Zasedani zastupitelstva predseda starosta, ktery ma vSak pouze

poradni hlas.

Pravomoci rady se prekryvaji s nezavislymi pravomocemi obce, coz znamen4, Ze rada
rozhoduje o v§ech zasadnich otazkach tykajicich se chodu obce a jejiho rozvoje.

V ramci svych legislativnich pravomoci piijima obecné zavazné obecni vyhlasky ve
form¢ normativnich pravnich akt. Rada plni dal$i ukoly v rdmci svych samospravnych
pravomoci piijimanim usneseni, kterd jsou svym obsahem zavazna jak pro obecni organy,
tak pro obyvatele.

Obecni rada zfizuje vybory pro jednotlivé oblasti své ¢innosti, pro které je typické, ze
alespoii jeden ¢len musi byt clenem rady, zatimco ostatni clenové jsou voleni radou z fad
obyvatel obce, ktefi nejsou ¢leny rady, s pfihlédnutim k jejich odbornym znalostem v dané
oblasti. Clenem vyboru miiZe byt i osoba, ktera v obci nebydli (neni jejim obyvatelem),

pokud mé potiebné znalosti a bude pfinosem pro praci konkrétniho vyboru.

Starosta je vykonnym organem obce. Zpisob jeho jmenovani je neobvykly, protoze
se zcela 1181 od toho, s ¢im jsme se dosud setkali v naSem vykladu. Zaprvé, neni volenym
obecnim ufednikem, i kdyz vliv obce, jejich organii a samotnych obyvatel na jmenovani
starosty je nepopiratelny. Starosta je jmenovan vladou, nebo v piipadé obci s méné nez
15 000 obyvateli ministrem vnitra. Postup pro tento posledni krok je v zasadé dvoji.

Kandidati na pozici starosty se uchazeji o vybérové rizeni vyhlasené obecni radou.

Po uzavieni vybérového fizeni mé obec dvé moZznosti: zaprvé jmenuje zvlastni komisi,
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ktera na zéklad¢ kritérii stanovenych obecni radou vybere dva nejvhodné;jsi kandidaty z fad
uchazecli; zadruhé obecni rada vyhlasi mistni referendum, v némz obyvatelé obce

rozhodnou o dvou nejvhodnéjsich kandidatech.

Méstska rada poté predlozi dva nejvhodnéjsi kandidaty kralovskému komisati, ktery
piedlozi své stanovisko a navrh vlade k findlnimu rozhodnuti (v pfipadé obce s maximalné
15 000 obyvateli se navrh pfedklada ministrovi vnitra). Vlada nebo ministr vnitra pfijme
konecné rozhodnuti a jmenuje starostu na funkéni obdobi Sesti let. Je tieba dodat, ze i
osoby, které nemaji trvalé bydlisté v obci, se mohou uchéazet o vybérové fizeni a nasledné
se stat starostou.

Ackoli starosta ma v obecni radé pouze poradni hlas, ma pravo vetovat rozhodnuti,
kterda povazuje za protipravni. Postup pfi feSeni takové situace je vSak zajimavy a
neobvykly. Starosta vyjadii svij nesouhlas oznamenim krajské rad¢, kterd jej postoupi
vlade, kterd mize dané rozhodnuti zrusit. Je neobvyklé, Ze o jednani zastupitelského organu

rozhoduje jeho zruseni vykonnou moci. To také potvrzuje silnou pozici vlady vici organiim

mistni samospravy.

Zastupitelskym organem provincie je provinéni rada, volena obyvateli provincie
na 4 leté funkéni obdobi. Pocet ¢lenil provinénich rad se pohybuje od 40 do 50, v zavislosti
na poctu obyvatel provincie.

Vykonnym organem provincie je vykonny vybor voleny provinéni radou z fad jejich
Clenti. Obvykle ma Sest ¢leni. Vykonny vybor je veden kralovskym komisaiem, coz

znamena, Ze tento vykonny organ provincie spojuje mistni samospravu se statni spravou.

Vodni samosprava

Zvlastnim typem verejné spravy je vodni hospodarstvi, které je jednou z nejstarSich
forem piimé demokracie v Nizozemsku. Funguje na arovni provincii, i kdyz v nékterych
ptipadech nebere ohled na hranice provincii. Jeho primarnim tkolem je spravovat hraze,
¢erpaci stanice (slavné holandské vétrné mlyny), vodni kanaly a kvalitu vody — zkratka
chranit izemi Nizozemska, z né¢hoz polovina lezi pod hladinou mote.

V soucasné dobé je vodni hospoda¥stvi zastoupeno 22 vodnimi radami (tento pocet

se podle zdroju 1isi), z nichz kazda je navenek zastupovédna reprezentativnim organem
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vytvofenym na Ctyfleté funkéni obdobi. Jsou v ném zastoupeny rtizné subjekty — vlastnici
pozemki, vlastnici budov, ndjemci, podnikatelé, zastupci rtiznych environmentalnich
sdruzeni, ale také obyvatelé provincii.

Tento organ vede piedseda jmenovany vladou, kterému pomaha vykonny vybor
zastupujiciho organu. I v tomto piipadé existuje vazba mezi vodnim hospodafstvim a
statni spravou, coz mimo jiné odrazi skute¢nost, Ze mnoho ¢innosti provadénych v ramci

vodniho hospodafstvi je financovano ze statniho rozpoctu.

11.3Zaver

1. Charakterizujte organizaci Uzemni samospravy v Nizozemsku.
2. Co znamenéa pojem vodni samosprava.

3. Jak je to s pojmem Nizozemsko a Holandsko

1. Seznamili jste se s organizaci Uzemni samospravy v 9 statech EU. Pokuste ziskané
védomosti vyuzit ke spInéni ukolu v dvou prvcich:
- které prvky a instituty z problematiky Vas nejvice zaujaly a pro¢?
- doporucili by jste n¢které z prvka Uzemni samospravy ve vybranych statech EU,
uplatnit v prostiedi CR? Pokud ano, které by to byly, uved’te divody.

Svoje stanovisko piedlozte pisemné v rozsahu 2 — 3 stran.

T N

Vetejna sprava je organizovana pod zastitou vlady, ktera méa neobvykle silnou pozici ve
vztahu k mistni (obecni) samospraveé (jmenuje starostu a mize zru$it rozhodnuti piijata
obecni radou). Zastupcem statu v provincii je kralovsky komisaft, ktery spojuje funkce

statni spravy a provinéni samospravy.

Mistni samosprava se vyznacuje pracovni povahou obecnich rad, které maji vybory pro

kazdou oblast své ¢innosti, v nichZ prevladaji ne¢lenové parlamentu. Starosta je jmenovan
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vladou, predseda zasedanim obecni rady, ale nema hlasovaci pravo, mé vsak pravo vetovat

jeji rozhodnuti. Zvlastnim typem veiejné spravy je vodni samosprava, kterd historicky

vznikla v zajmu ochrany Gzemi statu, jehoz témét polovina lezi pod hladinou mote.
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SHRNUTI STUDIJNI OPORY

Tato studijni pfirucka ma studentiim pomoci osvojit si (a ptipadné vyuzit v budouci praxi)
obsah kurzu ,,Organizace vetejné spravy ve vybranych zemich Evropské unie®. Jeji obsah
vychazi z pouziti obecnych a specifickych védeckych metod. Prvni dvé kapitoly jsou
vénovany rozdéleni statd podle formy vlady a statni struktury, jakoz i modelim vefejné
spravy v nich uplatiiovanym. V souladu s tim jsou nasledujici kapitoly vénovany organizaci
vetejné spravy ve vybranych zemich, které spolecné predstavuji zdkladni modely vetejné

spravy v soucasné Evropé.

Studijni pravodce zduraznuje specifické rysy jednotlivych statt z hlediska organizace statni
spravy a mistni samospravy, které jsou pro né typické nebo kterymi se od sebe lisi. Na
zdklad® takto ziskanych znalosti budou studenti schopni definovat postaveni Ceské

republiky z hlediska organizace jeji vefejné spravy v ramci evropského spravniho prostoru.
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Pozn. Tuto ¢ast dokumentu nedoporucujeme upravovat, aby byla zachovana spravna
funkénost vloZzenych maker. Tento posledni oddil mize byt zamknut v MS Word 2010
prostiednictvim menu Revize/Omezit Gpravy.

Takto je rovnéz omezena moznost ménit naptiklad styly v dokumentu. Pro jejich Upravu
nebo piidavani ¢i odebirani je opét nutné omezeni Uprav zruSit. Zamek neni chranén
heslem.
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