10. Socialni prace mezi dvéma valkami: vliv véd a
ideologii (1918 — 1939)

CiLE KAPITOLY

Budete umét:
e Charakterizovat ekonomicky vyvoj v Evropé a Spojenych statech a jeho socidlni
dUsledky, zejména nésledky Velké hospodarské krize.
e Pochopit dobové zmény v zaméreni socidlni prace.

e Porozumét organizaci a hlavnim smé&rdim socidlni prace v CSR.

Ziskate:
e Prehled o novych trendech a metodach v socialni praci v mezivdlecném obdobi.
e Zakladni znalosti o rozvoji pfipadové prace a vlivu psychologie a pedagogiky na jeji
metodologii.

e Znalosti o formach verejné i soukromé socialni péée v Ceskoslovensku

Budete schopni:
e VyloZit vyvoj socidlni prace ve 20. a 30. letech (na ptikladu USA)
e Popsat, jak byla v CSR zaji$téna péce o chudé, nezaméstnané a déti a jak se na ni

podilely statni a soukromé instituce.

KLICOVA SLOVA KAPITOLY

Tti etapy mezivdleéného ekonomického a socidlniho vyvoje, Velkd hospodarska krize, John
Maynard Keynes, vefejné prace a statni intervencionismus, New Deal, americky zakon o
socidlnim zabezpeceni, encyklika Quadragessimo anno. Nacistické Némecko a
nedemokratické staty, omezovani socidlnich prav, zbrojeni, revize versailleského systému.

Zvédecténi socialni prace, vliv pedagogiky a psychologie, profesionalizace skupinové prace,



G. Coyle, novy pfistup ke komunitni praci. Rozvoj pripadové prace: V. P. Robinson
(psychologizujici pFistup ke klientovi, supervize v pfipadové praci, péce o déti), F. M. Hollis
(psychosocialni terapie, dva svéty klienta — vnéjsi a vnitini, psychoanalyza, zvySovani
klientova ega), H. H. Perlman (po roce 1945 koncept kratkodobé terapie, ,,na Ukol zaméreny
pristup k socidlni praci“, motivace klienta k samostatnému reseni problému)

CSR: Ministerstvo socidlni péce, socialni pojisténi, nezaméstnanost, Gentsky systém, Okresnf

péce o mladez, profesionalizace socialni péce.

PRUVODCEM STUDIEM KAPITOLY

V Uvodu je pfiblizen mezivdle¢ny ekonomicky, ¢astec¢né i socidlni vyvoj v Evropé a Spojenych
statech se zdUraznénim pribéhu a dlisledkd Velké hospodarské krize a nasledné deprese. Poté
jsou charakterizovany hlavni trendy v socidlni praci (profesionalizace skupinové prace, nové
pfistupy ke komunitni préci, rozvoj pfipadové prace). Prostfednictvim stru¢nych medailonkt
vyznamnych americkych socialnich pracovnic a teoreticek pfiblizeny nové metody a pfistupy
v pfipadové praci (psychologizujici pristup ke klientovi, psychosocidlni terapie, kratkodoba
terapie, tj. ,na Ukol zaméreny pfistup k socialni praci“).

Subkapitoly vénované Ceskoslovensku se zabyvaji jednak organizaci a profesionalizaci socialni
prace a statni i soukromé socialni péce, jednak plsobenim vyznamnych osobnosti a teoretiku

socialni prace a strucné informuji i o vzdélavani socialnich pracovnik(.

10.1 Hospodarské a socidlni poméry v mezivalecném obdobi

Mezivaleéné obdobi lze rozdélit do tfi etap. Léta 1918 — 1923 byla obdobim potizi a
vyrovnavani se s nasledky 1. svétové valky, ktera pfinesla vSem bojujicim evropskym zemim
mimo dosud nevidanych lidskych ztrat také obrovské vydaje, jez téice zasahly jejich
hospodarstvi. Velka Britanie se z véritele zménila vinou valecnych vydajli v dluznika, coz platilo
i pro Francii, kterd opustila své misto mezi hlavnimi globalnimi velmocemi. Konsolidace
evropskych ekonomik probihala nerovnomérné, problémy postihly pfedevsim porazené staty

(Némecko, Rakousko, Madarsko), Polsko a sovétské Rusko, v nichZ vypukla hyperinflace.!

I STELLNER, F. a kol. Hospoddrské déjiny..., s. 65-66.



V nejhorsi pozici se nachazelo Némecko, jehoZz hospodarstvi bylo spoutano restrikcemi
plynoucimi z Versailleské smlouvy a neschopnost platit zavratné valecné reparace ve vysi 226
mld. zlatych marek vedla v r. 1923 k okupaci Poryni spojenym francouzsko-belgickym vojskem.
Francie, kde velkd ¢ast primyslové rozvinutého severu zemé byla zdevastovana valkou a stala
se dluznikem Velké Britanie i USA, totiZ ziskala nejvétsi podil z reparaci ve vysi 132 mld. zlatych
marek.?

Z hlediska socialni struktury spoleénosti valka zvySila prostupnost dfive striktné oddélenych
spolecenskych vrstev a vyrazné posilila spole¢enské postaveni Zen zapojenych do vyroby, které
viadé zapadoevropskych zemi ziskaly volebni pravo (1918 Velka Britanie, Némecko,
Rakousko; 1919 Nizozemsko, ale Francie az 1945). Staty zacaly ve stdle vét$i mife zasahovat
do ekonomickych a socidlnich zdlezZitosti z obavy pfed pronikanim ideji Ruské revoluce.
V nékterych zemich se ale povalecny hospodarsky chaos prelil v pozadavek nastoleni vlady
pevné roku, coZ bylo v r. 1922 naplnéno v Itélii ndstupem B. Mussoliniho k moci.?

V letech 1924 — 1929, kterd jsou povazovana za obdobi stabilizace, fada zemi zazivala vétsi Ci
mensi hospodarsky rlst. Postupné se sniZzovala nezaméstnanost, uz v poloviné 20. let byly
hospodarské a politické vztahy mezi evropskymi staty mnohem stabilnéjsi, materidlni dopady
vale¢ného konfliktu byly z velké ¢asti odstranény a hospodarska uroven statl dosahla nebo
predehnala predvalecny stav. Nastalo obdobi kratkého blahobytu, v némz se podatilo do jisté
miry stabilizovat a restartovat i ekonomiku Némecka, mj. Upravou splaceni reparaci. 4
Obdobi hospodarského rlstu a stability bylo ukonceno po krachu na newyorské burze 24. fijna
1929. V reakci na pokles cen zacal masovy vyprodej, mnoho lidi Zadalo o vyplaceni vkladu
banky, kterym rychle dochazela hotovost, takze zacaly pozadovat rychlé splaceni svych uvéru
a hypoték. Ekonomika USA se v poslednich mésicich r. 1929 hluboce propadla, priimyslova
vyroba poklesla a podil Spojenych stat(i na svétovém obchodu se znatelné snizil. Zacala Velka
hospodarska krize, ktera se rychle prelila i do Evropy a jejiz tizivé hospodaiské i socialni
nasledky trvaly az do vypuknuti druhé svétové valky v r. 1939.

Kupf. v roce 1932 jen v Némecku vzrostl pocet nezaméstnanych na 8,7 milion( lidi, v Evropé
pak na 15 miliond. Velmi se rozsifilo zadluzeni rolnikd a Zivnostnikd, ktefi tak prozivali socialni

propad. Rada z nich opustila své Zivnosti a stali se ndmezdni pracovni silou, pro kterou ale

2 PECENKA, M., LUNAK, P. a kol. Encyklopedie moderni historie. Praha: Libri, 1999, s. 413. - STELLNER, F.
a kol. Hospodarskeé déjiny..., s. 66.

3 STELLNER, F. a kol. Hospoddiské déjiny..., s. 67-68.

4 STELLNER, F. a kol. Hospoddiské déjiny..., s. 66.



chybéla prace. Socialni dusledky krize se nepodafilo odstranit ani v letech 1934 — 1935, kdy
nastalo mirné hospodarské oZiveni.?

Pocatkem 30. let tak vzniklo vybusné spoleéenské prostfedi umoziujici rychly vzestup
politického extremismu a strany slibujici jednoducha feSeni ziskaly velkou popularitu.
Obzvlasté zretelny byl tento trend v Némecku, kde spolu o moc soupefila krajni pravice
(nacisté) s krajni levici (komunisté). V r. 1933 se nakonec podafilo nacistlim v zemi uchopit
moc a zahdjenim zbrojnich programi propojenych s rozvojem automobilového, leteckého a
tézkého prlmyslu, obnovou armady a vystavbou ddlni¢ni sité srazit nezaméstnanost na
minimum. To bylo spojeno s omezovanim socidlnich prav, zavedenim vSeobecné branné
povinnosti a pracovni povinnosti mladeze, posilovanim stranického aparatu a policejnich
sloZek, snahami o revizi versailleského systému atd.® TéZce byly krizi postiZzeny i Velkd Britanie
a Francie, jejichz postaveni garantl versailleského systému upadalo, coZz nahravalo
revizionistickym zemim, odhodlanym jej zménit. Dlsledky krize byly zaiehnany ai ve 2.
poloviné 30. let, kdy primyslovou vyrobu nastartovalo nové zbrojeni a tvorba surovinovych
zasob, coZ témér viude stimulovalo ekonomicky Zivot.”

V dlsledku svétové hospodarské krize a pod vlivem ekonomické teorie Johna Maynarda
Keynese (1883-1946), se zacaly staty obracet k politice statniho intervencionismu do
ekonomiky, coZ mélo napomoci jeji obnoveé. Vznikly tak soustavy fizeného hospodafrstvi, které
se snazily omezit nezaméstnanost a rozsifit poptavku statni investiéni ¢innosti.® Statni
intervencionismus silil i v oblasti socidlni péce a zabezpeceni. Typickym prikladem statni
socialni politiky byl Novy Gdél (New Deal) vyhldseny v roce 1933 v USA. Redeni otadzek
nezaméstnanosti, socidlnich davek atd. garantovala federdlni vldda a v roce 1935 byl pfijat
federdlni zakon o socidlnim zabezpeceni, zahrnujici socidlni pojisténi placené jednotlivci,
vefejnou podporu z rozpoltu federace, statu i mistnich dani a zdravotni a socidlni sluzby. °
Na politické i ekonomické zmény v globalnim méfitku (svétova hospodarska krize, nastup

totalitnich rezimu atd.) reagovala v kvétnu 1931 dalsi socialni encyklika Quadragessimo anno

S PRUCHA, V. a kol. Hospoddrské a socidlni déjiny..., s. 248.

¢ STELLNER, F. a kol. Hospoddiské déjiny..., s. 75-76.

7V letech 1934 az 1938 se vydaje na zbrojeni zvySily napf. v Britdnii 0 250 %, v Némecku o 470 %, ve Francii
041 %. PRUCHA, V. a kol. Hospoddiské a socidlni déjiny..., s. 250. — STELLNER, F. a kol. Hospoddrské
dejiny..., s. 78.

8 FALTUS, I., PRUCHA, V. Vseobecné hospoddiské déjiny 19. a 20. stoleti. Praha: Vysoka skola ekonomicka,
2004, s. 43-44.

9 KOTOUS, J., MUNKOVA, G., PERINA, P. Uvod do socidlni ..., s. 26 — MATOUSEK, J., SUSTOVA, J.
Vyvoj socialni ..., s. 102-103.



(CtyFicatym rokem) vydana papezem Piem XI. (1857-1939), kterad zhodnotila uplynuld ¢tyfi
desetileti. Potvrdila, Ze encyklika Rerum novarum zUstava zdkladem katolické socialni nauky i
politiky, zdlraznila trvalé hodnoty a historicky rozmér socialni nauky cirkve, ostre kritizovala
tfidni boj i nadmérnou proletarizaci, jiz mél Celit korporativismus (nepochybné pod vlivem
vyvoje korporativniho fasistického statu v Italii), a poZzadovala nastoleni socidlni spravedinosti

a tfidniho smiru.1®

10.2 Rozvoj socialnich véd a zvédecténi sociadlni prace

V mezivalecném obdobi se formuji zaklady védecké metodologie profesionalni socialni prace,
v niz postupné sili vliv pedagogiky a psychologie. Dale se vyviji ptipadova prace, ve které se
prosazuje psychologizujici a psychosocialni pfistup, objevuje se koncept kratkodobé terapie.
V dobé svétové hospodarské krize roste vyznam skupinové prace i snaha formulovat ji jako
profesni pristup. Ve 30. letech se o to pokouseli skupinovi pracovnici prichazejici z riznych
obor, coz vedlo k rozpor(im pfi definovani metod skupinové prace a jejiho profesionalniho
vymezeni. Nejvétsi zasluhy o profesionalizaci této metody méla Grace Coyle (1862 — 1962),
americka aktivistka YWCA, ktera uz v roce 1923 vedla prvni kurs skupinové pedagogiky na
univerzité v Clevelandu a ve své disertaci ,Socialni proces v organizovanych skupinach” (Social
Process in Organizated Groups) z roku 1930 popsala standardni praci s touto novou metodou.
V dalsim desetileti se skupinova prace rozsitila v rliznych lé¢ebnych i poradenskych zafizenich,
verejné prospésnych organizacich i Skolach, snahy zménit spole€nost prostfednictvim skupin
vSak vystridal draz na praci s jednotlivcem ve skupiné.

Ve 30. letech se v zapadni spole¢nosti objevuje i novy pfistup k socidlni praci s obci, komunitou
¢i uzemnim celkem, tzv. komunitni prace. Dlraz je pti ni kladen na statistické informace o
obyvatelich obce, orientaci v programech politickych stran a spolkl, znalost formalnich i

neformalnich siti i pfislu$né lokality a budovani opérné socidlni sité.!

10 Pius XI. mj. uzaviel 11. Gnora 1929 s Italif lateranské smlouvy umoZziujici vznik Vatikanského statu. Tamtéz,
s. 45.

" KODYMOVA, P. Historie ceské socidlni prace..., s. 69-71. — WENDT, W. R. Geschichte der Sozialen..., s.
251-252.



10.3 Vyznamné osobnosti socialni prace v mezivalecném obdobi

Na metody M. E. Richmond navdzala Virginia P. Robinson (1883 — 1977), ve své disertaci
»Meénici se psychologie v pfipadové socidlni praci”“ (A Changing Psychology in Social Case
Work), publikované v roce 1931, se vSak zabyvala uplatnénim psychologie v pfipadové praci.
Prosazovala psychologizujici pfistup ke klientovi, na néhoz se i v socidlni praci zacind pohlizet
jako na individudlni psychologickou jednotku a pficiny jeho socidlnich problém se hledaji

v jeho vlastni Zivotni zkuSenosti, coZ odsouva sociologické postupy v pfipadové praci do
pozadi. V dalsi knize ,,Supervize v socidlni ptipadové praci: problém v profesnim vzdélavani”
(Supervision in Social Casework: A Problem in Professional Education) vyzdvihla
podcenovanou ulohu supervize v feseni pripadl socialni prace a ustavila oblasti vyuky

v tomto oboru. Zajimala se o mnoho oblasti praxe, zabyvala se i historickym vyvojem socidlni
prace v USA, ktery rozdélila do Ctyr etap. Nejvice se vSak zamérovala na péci o déti a
terapeutickou péci v ramci adopce, cozZ jen potvrzovalo silici vliv psychologie a pedagogiky

v socialni praci.?

Ve Spojenych statech plsobila i Florence May Hollis (1907 — 1987), ktera zacala vénovat
socialni praci jiz béhem studia sociologie a psychologie. Své zkuSenosti a vysledky ptipadové
prace shrnula v roce 1937 v knize ,Socialni pfipadova prace v praxi: Sest pfipadovych studii”
(Social Casework in Practise: Six Case Studies), tézisté jejich aktivit je vSak v povale¢ném
obdobi. V roce 1947 dokonc¢ila diserta¢ni praci na téma ,Zeny v manzelskych konfliktech” a

v roce 1964- publikovala uznavanou knihu ,,Pfipadova prace: psychosocialni terapie”
(Casework: A Psychosocial Therapy). Psychosocialni ptistup je zaloZzen nejen na diagndze, ale
také na vétSim porozumeéni klientovi, u néhoz rozliSuje dva svéty —vnéjsi a vnitfni. Pfipad
nelze vykladat pouze na zakladé socialnich vztah(, zakladni metodou pro porozuméni
klientovi je psychoanalyza. Socialni pracovnik studuje, diagnostikuje a terapeuticky ovliviiuje
klienta v dané situaci, pricemz terapie je zamérena na rust jeho ega. Tento pfistup k socialni
praci byl velmi ¢asto kritizovan, nicméné pro urcité typy pacientl byl pfinosnym

Helen Harris Perlman (1906 — 2004) po studiu anglictiny na université v Minnesoté a socialni
prace na Newyorské Skole socidlni prace pracovala fadu let v socidlnich sluzbach, vénovala se

praci s rodinou, vedla détskou kliniku i psychiatrickou |é¢ebnu a od roku 1945 aZ do odchodu

'2 WENDT, W.R. Geschichte der Sozialen..., s.252-253. - MATOUSEK, J., SUSTOVA, J. V{voj socidlni ..., s.
103. — LEVICKA, J. Nacrt dejin ..., s. 67-68.



do ddichodu pGsobila na Skole spravy a socialnich sluzeb Chicagské univerzity. Publikovala
osm odbornych knih a pres 75 odbornych ¢lankd, psala také krasnou literaturu. Jeji
nejvyznamnéjsi prace ,, Pfipadova prace: Proces feSeni problému” (Casework: A problem
Solving Proces) z roku 1957 prezentuje koncept kratkodobé terapie, ktery znamenal odklon
od dlouhodobé terapie zaloZzené na psychoanalytickém pfistupu a je dnes bézny v socidlni
praci. Jednalo se o dobfe propracovany teoreticky systém specifickych postupt nazvany ,na
problém zamérenou metodou socialni prace”, z néhoz se vyvinul ,na Ukol zaméreny pfistup
k socidlni praci“. Jednalo se o kratkodoby, maximalné tfi mésice trvajici proces vymény
transakci mezi socialnim pracovnikem a klientem, zaméreny na konkrétni dosazitelné cile,
které si klient zvolil. Casové omezeni terapie mélo klienta vice motivovat k Feseni problémd,
které probihalo mimo bezprostfedni kontakt mezi socialnim pracovnikem a klientem (osm az
dvanact sezeni) formou tzv. ,domacich ukol(”. Na ukol zaméreny pfistup se zaméruje na
klasifikaci problém, kterymi klient trpi, pficemz se pracuje s osmi problémovymi okruhy a

cely proces se odehrava v péti fazich.:3

10.4 Organizace socialni péée v Ceskoslovensku

CSR se i pfes pocateéni problémy dokazala rychle vyporadat s nasledky 1. svétové valky a diky
reformam A. Rasina zazivala ve 20. letech hospodarsky vzestup, ktery byl utlumen na pocatku
30. let nastupem hospodarské krize, ktera zasadné oslabila hospodarstvi a republika se s jejimi
nasledky potykala az do 2. poloviny 30. let.

Ceskoslovensko bylo zemi s priimyslové agrarni strukturou, pficemz pomér mezi primyslovym
a zemeédélskym obyvatelstvem byl v ceskych zemich 40:30. Hlavni sloZzkou spole¢nosti se stalo
délnictvo, které Zilo ve velkych primyslovych centrech. Po hospodarské konjunkture a
uklidnéni poméru ve 20. letech, nastaly zasadni problémy ve 30. letech, kdy rychle vzrostlo
mnoZstvi nezaméstnanych.

Socialni politika:

Obdobi let 1918 az 1938 Ize z hlediska socidlni politiky rozdélit do ¢tyf obdobi:

13 KRAKESOVA, M. H. H. Perlmanova. In: Vychovnd socidlni terapie I. Praha: Ministerstvo prace a socialnich
véci CSR, 1973, s. 41-42. — Helen Harris Perlman. [online] (citovano 1.8. 2012). Dostupné na:
http://www.naswfoundation.org/pioneers/p/perlman.html.
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1) 1918 az 1920: prvoradym ukolem byla stabilizace statu a vyporadani se socialnimi i
ekonomickymi dUsledky valky. Charakteristicky byl i rozvoj nouzovych opatfeni, jez méla vést
ke zmirnéni povalecné radikalizace spolecnosti, bylo pfijato penzijni pojisténi.

2) 1921 — 1925: etapa konsolidace, kdy byly ptijaty dalsi socidlni reformy, jako uUrazové
pojisténi, nemocenské pojisténi, pojisténi pro pripad, invalidity, nemoci a stafi

3) 1926 — 1930: vlada pravicovych stran se nesla hlavné ve znameni snah o redukci zatizeni
mzdy povinnymi socidlnimi odvody

4) 1931 - 1938: dominovaly dusledky Velké hospodarské krize. Snaha statu zasahovat do sféry
regulace pracovniho poméru'4

Socidlni prace byla na za¢atku existence CSR rozdélena na vefejnou (vykondvana
verejnopravnimi statnimi, zemskymi, nebo obecnimi ufady), soukromou (vykonavana
soukromymi subjekty jako doplnék verejnopravni) a cirkevni.

Dale byla socidlni péce délena na péci o déti, mladeZz a dorost a o dospélé. Soc. péce pro
dospélé zahrnovala péci ochrannou (Zivnostenské zdkony, socialni pojisténi, |ééebna péce) a
podpurnou (chudinstvi, péée o nemocné a staré lidi).*°

Verejna socidlni péce byla ¢lenéna nasledovné:

Centralnim organem socialni spravy bylo Ministerstvo socidlni péce. K tomu ale pfi realizaci
socialni péce pripadalo i min. vnitra, zdravotnictvi, spravedinosti aj.

Zemé: nositelem byly zemské urady, pecovaly o chudé ve verejnych porodnicich, zakladaly
ustavy pro choromysiné.

Okresy: nositelem byly okresni Urady, zfizovaly stravovny, financovaly ¢innost okresnich
nemocnic, chorobincu.

Obce: nositelem byly obecni urady, zakladny poskytovani socialni péce stale vychazela z
domovského prava, coZ v praxi znamenalo, Ze poskytnuti zakladni obzZivy i pomoc chudym a
nemocnym byla vazana na domovské pravo.

Socidlni aktivity statu zahrnovaly nasledujici oblasti:

Rizena distribuce potravin s nizkymi cenami: predevim v povéle¢ném obdobi se tim mélo
zabranit vzniku hladomoru.

Péce o valecné poskozence: stat vyplacel dichody, platil 1é¢bu, zfizoval vydélecna druzstva,

opatfoval domov a Zivnost a umistoval téZce postizené do utulka.

14 RA'KOSNfK,’J., TOMES, 1. a kol. Socidlni stat v Ceskoslovensku..., s. 82-83.
15 KODYMOVA, P. Historie ¢eské socidlni prdce...,s. 21.



Ochrana Zen, déti a mladistvych: musela byt uréena hranice pro zaméstnavani déti, ochrana
téhotnych Zen v zaméstnani.

DetailnéjSi pozornost si zasluhuje péce o nezaméstnané, verejna chudinska péce a péce o
mlddeZ. Nositelem verejné socidlni péce v okresech byly samospravné korporace (obce a
okresy), které byly garantem chudinské péce; okresni soudy vykonavajici porucenskou péci
nad mladezi; okresni nemocnice s povinnosti plnit zakonnd ustanoveni socialniho pojisténi.t®
Zakladem péce o nezaméstnané byl tzv. Gentsky systém, pfijaty vr. 1921, v jehoZz ramci se
vyplacely podpory v nezaméstnanosti. Povinnost vyplaty dadvky byla pfenesena na odborové
organizace. V praxi tento systém fungoval tak, Ze se délnici mohli dobrovolné pojistit u svych
odborovych organizaci, pficemz ndrok na podporu méli pouze odborové organizovani délnici,
kteFi méli nemocenské pojisténi.t” Podpora byla v pfipadé nezaméstnanosti vypldcena 13, od
r. 1930 pak 26 tydn( vroce,'® systém se vSak dostal po ndstupu hospodafské krize do
problému a v r. 1933 byla v dUsledku velkého mnoZstvi nezaméstnanych maximalni vyse
podpory snizena.

Verejnd chudinskd péce ukladala obcim, okresim, zemim nebo statu povinnost pecovat o
chudé. Za chudého byl dle domovského zakoniku povazovan ten, kdo byl nezplsobily se uZivit
praci a nemél zakonny ndrok na obZivu. O poskytnuti péce rozhodovaly obce. Péce méla
podobu finanéniho zaopatieni a Ustavni péce, kam pattily chudobince, starobince, nalezince a
nocleharny pro lidi bez domova. Vefejnou formu Ustavni péée doplriovala soukroma.

Kvalita péce zavisela na finanénich moznostech obce. Tam, kde péce byla nad moznosti obce,
vstupovaly do feSeni problému okresy a zemé. Zaméreni na fesSeni problému bylo postupné
nahrazeno pfistupem preventivnim, pfedchazejicim vzniku problému.

Do péce o mladez verejnd péce zasahovala tehdy, kdyZ rodice nebo porucnici byli bez
prostfedkl nebo neplnili své povinnosti. Administrativné se délila na péci o zdravé a o
postizené déti. Zdravé déti byly pod dozorem oddéleni Okresni péfe o mladez svéreny
péstounlim nebo do Ustavl a podilely se na ni i soukromé instituce. 0 mentalné a télesné
postizené déti pecovala samosprava, dusevné nemocné déti byly odkdzadny na pomoc

soukromych spolk(, nucena vychova tzv. mravné narusenych déti byla v reZii statu.®

16 KODYMOVA, P. Historie ceské socidlni prdce..., s. 24.
"MALY, K. a kol. Déjiny ceského..., s. 409.
18 POKORNY, J. Pracovat a nebat se!..., s. 12.
1 KODYMOVA, P. Historie ceské socidlni prace ..., s. 26.



Vyznamnym nastrojem péce byla oddéleni okresni péce o mladez, ktera méla spolkovy
charakter a byla financovdna hlavné z dobrovolnych prispévk(. Koordinovala ¢innost poraden
pro matky s détmi, uéiovskych domova a rdznych utulkll, provadéla pomocné stravovaci a
osacovaci akce, zotavovaci akce pro déti apod.?°

Soukroma socidlni péce se délila o socialni Cinnost s verfejnou péci a podstatnym dilem
zasahovala do péce o déti, socidlné-zdravotniho poradenstvi, rekreacni péce, hygienické a
zdravotni péce, do boje proti patologickym jeviim (alkoholismus, prostituce aj.), do péce o
matky a déti. JelikoZ dobrovolné spolky nebyly financovany z vefejnych prostfedkd, poradaly
na podporu své ¢innost sbirky a podobné aktivity. Vyznamna byla spoluprace soukromych a
statnich aktérl socidlni péce, napf. v pfipadé Masarykovy ligy proti tuberkuléze (1919),

Ceskoslovenského ¢erveného kfize (1919) aj.2!

10.5 Vyznamné osobnosti socialni prace v mezivaleéném Ceskoslovensku

Mezi témi, kdo se zaslouZili o rozvoj socidlni prace, je tfeba na prvnim misté jmenovat Alici
Masarykovou (1879 — 1966), dceru T. G. Masaryka. Vystudovala historii a filozofii (1913
PhDr.), pokracovala ve studiu socialni politiky na stazich v Berliné, Lipsku a Chicagu, po
navratu do Rakouska-Uherska pusobila jako stfedoskolska profesorka a podilela se na
organizaci socialné politickych a sociologickych pfednasek v ramci sociologické sekce svazu
¢eského studentstva. Po vzniku Ceskoslovenska byl jeji pfinos pfedev$im v organizaéni
¢innosti, jako mistopredsedkyné abstinencni ligy se zabyvala problémy alkoholismu, v

roce 1919 zalozila Ceskoslovensky éerveny kiiZ a 20 let byla jeho predsedkyni, byla také

predsedkyni Mezindrodni konference socidlni prace a v roce 1928 predsedala ceské sekci ll.
mezinarodni konference socidlni prace v Pafizi, kde byl uspotraddan pfipravny Ceskoslovensky
sjezd socidlni a zdravotni prace, zaslouZila se o vznik ¢eskych odnozi YMCA a YWCA aj.
Usilovala o profesionalizaci socialni prace, spolu s Annou Borkovcovou se zaslouzila o vznik
jednoroéni Zenské vyssi $koly pro socidlni péé¢i pfi divéim lyceu v Praze 7, pozdéji

vvs v

piejmenovanou na Vy3si $kolu socidlni pécée v Praze, od roku 1920 spravovala Ceskou

20 KODYMOVA, P. Historie ceské socidlni prdce ..., s. 33.
2l Tamtéz.
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osetrovatelskou skolu, s niz byla az do svého odchodu do emigrace v USA v roce 1948 Uzce
spjata.??

Nasi nejvyznamnéjsi teoretickou socialni prace byla Marie KrakeSova (1898 — 1979),
predstavitelka tzv. psychologicko-vychovné socialni terapie. Své teoretické i praktické
znalosti vyuzila v pracich Socidlni pripad (spolu s K. KrakeSem) a zejména Psychogenese
socialnich pripad(, kde predstavila novou plvodni teoretickou koncepci zaloZzenou na
spojeni psychologicky a sociologicky orientovanych ptistupt (vnéjsi spolecenské prostredi i
vnitfniho psychické zaloZeni klienta). Socialni pfipad vznika, jakmile ,,clovék nestaci svymi
silami a schopnostmi prekonat prekazky, jez se v jeho Zivoté vyskytly“(nejen clovék v hmotné
nouzi, ale kdokoli, kdo neni schopen Zit v aktualnim spole¢enském prostredi plnym a
vyrovnanym Zivotem). RozliSuje pfekazky vnitfni a vnéjsi, na vnéjsi nema klient vliv (nemoc,
invalidita, stari, smrt nékoho blizkého, nezavinéna nezaméstnanost apod.), vnitfni vyplyvaji
z jeho osobnosti. Mezi klienty rozliSovala typ socidlné oslabeny a typ socialné vykolejeny,
podle Zivotni Sablony typ utlaceny a typ neukaznény. Podstata socidlni prace spocivala v
pretvoreni socialnich klientt v lidi, Zijici opét plnym Zivotem. K tomu bylo tfeba pfivést
klienta ke sprdvnému poznani prekazek a povzbudit ho, aby tyto pfekazky pfekonaval
vlastnim pric¢inénim. Socialni pracovnik hleda pric¢iny deviantniho vyvoje klienta pomoci tzv.
psychogenetického rozboru, poté voli nejvhodnéjsi postupy socidlné - psychologického
pUsobeni. Socidlni praci ¢leni na konkrétni technickou pomoc (vnéjsi pomoc), tj. zasahy,
které jsou nutné k vyreseni akutnich vnéjsich stranek socialniho pfipadu. Vnéjsi pomoc je
dostacujici k vyreseni problém klientd socialné oslabenych, vychovna socialni péce (vnitini
pomoc), tj. snaha o vnitini pfevychovu socidlniho pfipadu u klient( vykolejenych. Socialni
pracovnik tak v pojeti M. KrakeSové pripomina spiSe vychovatele a ucitele nez terapeuta v
psychoanalytickém slova smyslu.?3

Vyznamnou roli v rozvoji teoretické zakladny socidlni prace sehral i Inocenc Arnost Blaha
(1879 — 1960), profesor sociologie na Masarykové univerzité v Brné, ktery zalozil prvni
sociologicky ¢asopis ,Sociologicka revue”. Teoretickym zdkladem socidlni prace je podle néj

sociologické chapani spole¢enského procesu, které vyzaduje znalost sociologie mésta, teorie

2 KODYMOVA, P. Historie ceské socidlni prdce..., s. 46-47. — Taz, Socialni prace..., s. 124. — Alice
Masarykova. In: TOMES, J. a kol. Cesky biograficky slovnik XX. stoleti. II. dil. Praha — Litomysl: Paseka — Petr
Meissner, 1999, s. 348-349. — CHURAN, M. a kol. Kdo byl kdo v nasich déjindch ve 20. stoleti. I. dil (4 — M).
Praha: Nakladatelstvi Libri, 1998, s. 439. — Alice Masarykova. [online] (citovano 7.9.2020) Dostupné na:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Alice Masarykov%C3%A1.

2 KODYMOVA, P. Historie ceské socialni prace..., s. 58-59, 82-86.
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mravnosti, sociologie rodiny a sociologie socialnich typd véetné souvislosti, sociologické
minimum pro socidlni pracovniky prfedstavuje obecna sociologie, zejména soc. patologie, tzv.
znalost Zivota spolecnosti v souvislostech, znalost socidlnich jevl vychazejici ze
sociologického vyzkumu a interakci mezi jedincem a prostfedim. Pro socidlni praci nestaci
pozorovani, je tfeba ménit socidlné-psychologickou povahu socidlné potfebnych.?*

VSechny vyznamné osobnosti socidlni prace se vtomto obdobi podilely na rozvoji profesniho
Skolstvi s cilem zvysit kvalifikaci socidlnich pracovnikd. Socidlni praci bylo moiné v CSR
zpocatku studovat na vysSi odborné Skole v Praze (viz vySe), kterd zanikla po otevreni
Masarykovy statni Skoly zdravotni a socidlni péce v roce 1936. Vznikaly i dalsi skoly, napft.
v roce 1926 Dvojro¢na skola pro socidlne zdravotné pracovnicky v Turcianském Sv. Marting,
pozdéji i dalSi Skola v Bratislavé, podle nichZ byla zfizena Brnénska socialni Skola, kterd se stala
vzorem obdobnym stfednim Skolam, jejichz absolventky pUsobily hlavné v poradnach pro

matky s détmi.?

SHRNUTI KAPITOLY

Ekonomicky a socidlni vyvoj, v némz vleklou povalecnou krizi (1918 — 1923) vystfidalo jen
relativné kratké obdobi stability (1924 — 1928), po kterém nasledovala Velkd hospodarska
krize a dlouhodoba ekonomicka deprese, vedl ve 30. letech zvyseni statniho intervencionismu
a rizeni ekonomiky, coZz se projevilo i vsocidlni oblasti. Demokratické staty hledaly
v keynesidnském duchu vychodisko v regulaci pracovnich i mzdovych podminek v primyslu a
zemédélstvi, masivnich investicich do verejnych praci podporujicich rozvoj ekonomiky i
socidlnich reformach a ochrané délnictva podle vzoru USA (New Deal, federdlni zakon o
socialnim zabezpeceni). Autokratické a totalitni rezimy 3ly cestou omezovani
zaméstnaneckych prav, posileni moci zaméstnavatell a monopoll, odstranéni
nezaméstnanosti a militarizaci ekonomiky spojené s expanzivni politikou a zbrojenim, coz bylo

patrné predevsim v nacistickém Némecku; specifickou podobu mély represe ,spolecensky

24 Tamtéz, s. 59-60.
2 Tamtéz, s. 41-56.



Skodlivych osob“ v Sovétském svazu. Po¢atkem 30. let na vzniklou situaci reagovala i encyklika

Quadragessimo anno, urcujici socialni politiku katolické cirkve ve 30. letech.

Spolecenské promény se odrazily ve vyvoji socidlni péce a socidlni prace v zapadnim svété. Po
celé obdobi se rozviji pfipadova prdce, v niz od prelomu 20. a 30. let roste vliv pedagogiky a
psychologie a prosazuji se snahy o zvédecténi. Postupné se to projevilo v psychologizujicim
pfistupu ke klientovi, posileni postaveni supervize a vyuky u V. P. Robinson, ¢innosti F. M.
Hollis vychazejici z psychoanalyzy, na niz pozdéji zaloZila svou kontraverzni dlouhodobou
psychosocidlni terapii, i plsobeni H. H. Perlman, ktera prichazi s konceptem kratkodobé, na
ukol zamérené metody, ktery publikovala v 50. letech. V dobé svétové hospodarské krize roste
vyznam skupinové prace i snaha formulovat ji jako profesni pfistup, o coZz se zaslouZila G.

Coyle, objevuje se i novy pfistup k tzv. komunitni praci.

Vefejnou socidlni péci v Ceskoslovensku fidilo Ministerstvo socialni péce a byla realizovéna
zemémi, okresy i obcemi. Délila se na péci o dospélé a o déti a mladeZ. Hlavnimi oblastmi
socidlni péce o dospélé byla chudinskd podpora a péce o nezaméstnané, organizovana dle tzv.
Gentského systému, na némzZ se vyznamné podilely i odborové organizace. Vyznamnym
nastrojem péce o déti byly pobocky Okresni péce o mladez. Verejnou péci doplriovala péce
soukromd, ktera sni ¢asto spolupracovala, jako napf. v pfipadé Masarykovy ligy proti

tuberkuléze.

Pfi organizaci socialni a socialné zdravotni péce i vzniku prvnich specializovanych Skol pro
socialni pracovniky hrdla vyznamnou roli Alice Masarykova. Nasi nejvyznamnéjsi teoreti¢kou
socidlni prace byla Marie KrakeSova, autorka tzv. psychologicko-vychovné socialni terapie,
rozvijejici psychologické a pedagogické aspekty pfipadové prace, ktera byla jedinou
teoretickou koncepci vzniklou v ¢eském prostiedi. Vyznamnou roli pfi zvédecténi socidlni
prace sehrdl Inocenc Arnost Blaha, jenz za jeji teoreticky zaklad povaZzoval sociologické chapani
spolecenského procesu, opirajici se o Siroké spektrum znalosti i empirické vyzkumy socidlnich
procesl. VSechny tyto osobnosti i fada dalSich se podilely na rozvoji profesniho skolstvi s cilem

zvysit kvalifikaci socidlnich pracovniku.



KONTROLNi OTAZKY

1) Porovnejte priub¢h a disledky Velké hospodaiské krize v USA a v Evropé.

2) Vylozte pojmy: statni intervencionismus, New Deal, psychosocidlni pFistup,
psychoanalyza, ego.

3) Které hlavni zasady encykliky Quadragessimo anno znate?

4) Kdo to byla Grace Coyle?

5) Porovnejte pristupy M. E. Richmond a V. P. Robinson k pripadové praci.

6) Uvedte pét prikladl vlivu pedagogiky a psychologie v teorii a metodologii socialni
prace.

7) Priradte k nasledujicim pracim jména autor(: A Changing Psychology in Social
Case Work, Social Casework in Practise: Six Case Studies, What Is Social Case
Work, Casework: A Psychosocial Therapy, Casework: A problem Solving Proces.

8) Proc byl psychosocidlni pfistup v socidlni praci povazovan za kontroverzni?

9) Vylozte systém péce o nezaméstnané v Ceskoslovensku v mezivaleéném obdobi.

10) Jak se vyvijelo socialni pojisténi v Ceskoslovensku?



