11. Socialni stat a socialni prace v liberalnich demokraciich a
v Ceskoslovensku po 2. svétové valce (1945 — 1989)

CiLE KAPITOLY

Po prostudovani této kapitoly

Budete umét:

e Charakterizovat zmény socidlni prace a socialni politiky po 2. svétové valce.
e Popsat nové pristupy k socidlni problematice ve filozofii, etice i dalSich spolec¢enskych

védach.
Ziskate:

e Védomosti o hospodarském a socidlnim vyvoji v letech 1945 — 1989 v demokratickém
svété a v Ceskoslovensku.

e Znalost novych pfistupl a metod socidlni prace.

Budete schopni:

e \Vylozit rozdily v pojeti a vyvoji socidlni prace na Zapadé a v komunistickém

Ceskoslovensku.

e Porozumét riznym konceptim socialniho statu

KLICOVA SLOVA KAPITOLY

Povélecna obnova ekonomiky (1945 — 1950), posileni socidlnich prav, rozdéleni svéta do
dvou blok( (Zapad — Vychod), obdobi ekonomického rlistu zapadni Evropy (1950 — 1973) a
krize sovétského bloku, vznik tzv. tretiho svéta, integracni procesy v Evropé, ropné Soky,
prechod k postindustridlni spolecnosti na Zapadé a stagnace na Vychodé (1973 — 1979), zdnik

sovétského bloku. Rozvoj a krize socidlniho statu, univerzalisticky (instituciondlné



redistributivni), korporativisticky (pramyslové vykonovy) a rezidualni model sociadlniho statu.
Soucasny liberalismus (Rawls — teorie distribu¢ni spravedlnosti, spor s komunitaristy),
profesni etika, existencidlni etika, antiopresivni ptistup, feministickd etika, etika
spravedlnosti a etika 0casti. Socidlni politika katolické cirkve, papeiské encykliky.
Terapeuticka komunita, daytop (Maxwell Jones), Samaritani, linka davéry, befrieding a
yterapie naslouchanim® (listening therapy), Befrienders Worldwide (Chad Varah), systemické
paradigma, behaviordlni sociadlni prace, reality therapy (William Glasser), kritika tradiéni
psychiatrie, degradacni ritual (Erwing Goffman), tzv. antipsychiatrické hnuti (Thomas Szasz),
dobrovolnické organizace, svépomocné skupiny, hnuti za lidskad a ob¢anska prava.
Ceskoslovensko: vytvareni zakladd socidlniho statu - narodni pojisténi (1945 — 1948),
sovétizace socialniho statu - centralizace, redukce forem socialni prace — Ustavni péce a
davky, likvidace cirkevni charity a socidlniho Skolstvi atd. (1948 — poc. 60. let), snahy o
reformy a modernizaci - preference socialnich sluzeb pred davkami, alternativni péce (1964 —
1968), socialni politika a socialni prace v obdobi normalizace (1969 — 1989) — navrat

k centralizaci, Ustavni péci a davkam, socialni péce v podnicich a resortech, snahy o udrzeni

kontinuity se svétem (Jifina Siklova, Igor Tomes aj.).
PRUVODCEM STUDIEM KAPITOLY

V Uvodu jsou vyloZzeny hospodariské a socidlni promény povélecného svéta, nové pfristupy
k socialni problematice v politickém liberalismu od 60. let 20. stoleti a jeho spor
s komunitarismem i nové etické teorie a radikdlni kritika profesni etiky socidlni prace
z antiopresivnich, neomarxistickych i feministickych pozic ve druhé poloviné 20. stoleti. Dale
jsou pripomenuty tfi koncepty socidlniho statu a jeho vyvoje po roce 1945 a promény
socialni politiky katolické cirkve v rozdéleném svété, odrazZejici se v papezskych encyklikach.
Pozornost je vénovana i hlavnim trendm ve vyvoji socidlni prace v demokratické spole¢nosti
a cinnosti vyraznych osobnosti, které ovlivnily jeji vyvoj. V zavéru je naznacen vyvoj
v Ceskoslovensku, které se po kvétnu 1945 muselo vyporadat s tizivymi nasledky valky,
dotvoreni socidlniho statu a jeho sovétizaci za komunistického rezimu po Unoru 1948,
reformni pokusy nékterych osobnosti v 60. letech i jejich snahy udrzet tradice socialni prace

a kontakty se svétem v obdobi normalizace.



11.1. Ekonomické poméry a vyvoj socialniho statu v liberalnich demokraciich po roce
1945

11.1.1. T¥i etapy ekonomického vyvoje

Z hospodarského hlediska, vysly z 2. svétové valky jako vitéz Spojené staty americké. Oporou
povalecné politiky USA byly zavéry ménové a financni konference, konané jesté v priibéhu
valky ve dnech 1. — 22. Cervence 1944 za Ucasti 44 statl v Bretton Woods. Vysledkem
jednani se staly Brettonwoodské dohody, které mély zdsadni vyznam pro povalecnou
obnovu Evropy a vedly k postupné liberalizaci svétového obchodu. Zaroven byly dohody
predzvésti "studené valky", protoze je Sovétsky svaz odmitl ratifikovat. Konference méla
pfedevsim zarucit, aby se uz neopakovaly podobné chyby, jakych se vitézové dopustili po
prvni svétové valce. Proto se Spojenci vzdali vadleénych reparaci a byl i zamitnut prvotni plan,
aby se Némecko radikalné proménilo v zemédélsky stat. Jedndni se zamérila na povalecnou
obnovu celé Evropy. Na konferenci byly poloZeny zaklady Mezinarodniho ménového fondu
(IMF) a Svétové banky (IBRD), které pak byly oficidlné ustaveny 27. prosince 1945.1

Z ekonomického hlediska mlzZeme povélecné obdobi rozdélit do tfi etap (1945 — 1949, 1950
—1973 a 1973 — 1989). Pro druhou polovinu 40. let je charakteristicka snaha o povale¢nou
obnovu a rekonstrukci. Prvni potfebna pomoc zacala do Evropy proudit jiz béhem roku 1945,
kdy OSN prostrednictvim UNRRA (United Nations Relief and Rehabilitation Administration,
Sprdva Spojenych narod( pro pomoc a obnovu) dodala osvobozenym zemim asi 25 mil. tun
zboii, pFicem? cca dvé tFetiny pomoci pochézely z USA.? )i kratce po skon&eni valky zaéinalo
byt také zfejmé, Ze se Evropa rozpada do dvou taboru, ur¢enych odliSnym politickym,
ekonomickym i spoleéenskym zfizenim. Valkou vyCerpanym evropskym zemim, suzovanym

v letech 1946 — 1947 povalecnou hospodarskou krizi, nezbyvalo, nez akceptovat vedouci roli
USA a pfijmout nabizenou hospodarskou pomoc. Ta byla realizovana v podobé Marshallova
planu od roku 1947. V Pafizi se seslo 16 evropskych demokratickych zemi, jez mély o ucast
zajem a vytvorily Vybor pro evropskou hospodaiskou spolupraci, od r. 1948 fungujici jako
Organizace pro evropskou hospodarskou spolupraci (OEEC). Do r. 1952 poskytly USA
¢lenskym statliim pomoc ve vysi 12,8 mld. dolari, coz pfineslo hospodarské oziveni. Nejvice
prostredkl v ramci pomoci obdrzela Velka Britanie a pak Francie. Navzdory nesouhlasu

nékterych zemi obdrzela pomoc i Spolkova republika Némecko (SRN), ktera byla patym

"'STELLNER, F. a kol. Hospoddi‘ské déjiny..., s. 88.
2FALTUS, J., PRUCHA, V. Vieobecné hospodaiské déjiny..., s. 86.



nejvét$im pfijemcem.? Obnova hospodafstvi a dosaZeni pfedvéleéné drovné hrubého
domadciho produktu (HDP) byla ve vétsiné evropskych zemi dosazena v letech 1948 — 1949,
pouze Némecko, Rakousko a Itélie toho dosahly a7 po¢atkem 50. let.* O Gc¢ast v Marshallové
planu usilovaly i nékteré stfedoevropské staty, ale po intervenci SSSR svou Zadost stahly.
Evropa se tak ekonomicky i politicky rozpadla do dvou znepratelenych bloka.

Z hlediska socidlniho byla povalecna Evropa v mnohém odlisna od té predvalecné. V zemich
stfedni a jihovychodni Evropy doslo k masovému odsunu némeckého obyvatelstva, ktery se
dotkl miliond osob, jez musely odejit do spojeneckych okupacnich zén v Némecku, kde vsak
prohloubily jiz existujici problémy. Do oblasti opusténych Némci smérovali novi osidlenci, coz
nezvratné zmeénilo socialni strukturu téchto oblasti. Valecné bésnéni se odrazilo v posileni
politického radikalismu a podpory komunistickych stran i v zapadni Evropé, predevsim v Italii
a Francii. Byly vysloveny poZadavky na postatnéni velkych podnik( a realizaci dalekosahlych
socidlnich reforem. Obyvatelstvo také predpokladalo vyssi socidlni ochranu proti bidé,
nezameéstnanosti, nebo nemocem. Posileni socidlnich prav bylo akceptovano Valnym
shromazdénim OSN (VS OSN) vroce 1948, kdy byla zakotvena ve VSeobecné deklaraci
lidskych prav.

Obdobi let 1950 — 1973 je charakterizovano hospodarskym rlstem, zaloZzeném na uplatnéni
vysledki védeckého pokroku v praxi, ktery dokdzal vytvofit z Evropy druhé centrum
zapadniho hospodarstvi vedle severni Ameriky. Zapadni Evropa zahdjila svou cestu za
hospodarskou integraci, ¢imz mélo byt do budoucna zabrdnéno opakovani vale¢nych
katastrof z1. poloviny 20. stoleti. Klicové pfitom bylo otupeni némecko-francouzského
nepratelstvi.® Obecné Ize konstatovat, Ze v zdpadoevropskych statech do$lo k zdsadnim
pfesunlim ve zdrojich obZivy jejich obyvatelstva. Doslo k vyraznému poklesu vyznamu
primarni sféry, vzhledem k rozvoji primyslu a stavebnictvi k posileni sekundarni sféry, ale
predevsim pak sféry terciarni. K tomuto zlomu doslo v Britanii a Belgii v 50. letech, v SRN a

Francii v 60. letech.”

3 STELLNER, F. a kol. Hospoddi'ské déjiny novovéku. Praha: 2012, s. 90.
4FALTUS, J., PRUCHA, V. Vseobecné hospoddrské déjiny..., s. 87.
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7FALTUS, J., PRUCHA, V. Vieobecné hospodarské déjiny..., s. 92.



Pro hospodaisky rozvoj zapadni Evropy byla klicova evropska integrace. Jeji lze hledat u
Schumanova planu (1950), ktery predpokladal, Ze dojde ke spojeni hutniho a dulniho
pramyslu Francie a SRN, ¢imz by doslo i k uklidnéni Pafize, jez by tak mohla dohlizet na vyvoj
hospodarstvi svého tradicniho rivala. Vr. 1951 na zakladé dohody vzniklo Evropské
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), které mezi ¢lenskymi zemémi (SRN, Francie, Itdlie, Benelux)
odstranilo celni bariéry a zavedlo jednotny pracovni trh v téchto odvétvich. Hospodarsky rlst
povzbudil ¢lenské zemé k dalsi integraci, pficemz motivem byl vy3si hospodarsky rist. Vr.
1957 tak vzniklo Evropské hospodarské spoledenstvi (EHS).® Cile spoledenstvi se podafilo
vesmés realizovat do r. 1968, kdy doslo ke slouceni ESUO, ESO a Euratomu, pficemz cilem
tohoto projektu se stalo posileni hospodafskych vazeb mezi zemémi.®

Vyznamnou ranou evropskému hospodatstvi i modelu socidlniho statu se stal v r. 1973 ropny
Sok, ktery zahdjil treti etapu ekonomického vyvoje trvajici do roku 1989. Byl disledkem
uvaleni ropného embarga zemémi OECD na staty, podporujici Izrael v tehdy probihajici valce.
Vzhledem k zavislosti zapadnich ekonomik na ropé vedlo velké navyseni jejich cen k inflaci a
ropny Sok se stal pri¢inou fady hospodarskych problém, pretrvavajicich az do 2. poloviny
70. let.*0 Kratké obdobi konjunktury bylo nasledné v r. 1979 zasaZeno dal$im ropnym Sokem,
ktery vyvolal dal$i hospodafskou krizi, s niz se zemé mezi roky 1980 — 1982 potykaly.!!
Nedostatek ropy ved| postizené zemé jednak k technologickym inovacim, ke snizeni spotieby
ropy, ale také khledani vlastnich zdroji. Vysledkem toho se stal pocatek tézby ropy
v Severnim mof¥i.'2 Krize zpUsobend ropnym 3okem v r. 1973 i ndsledujicim v r. 1979 mély
hluboké nasledky, doprovazené vysokou nezaméstnanosti a ménovou nestabilitou.
Neschopnost tradi¢nich keynesianskych ndstroji pro oziveni hospodarstvi, vedly k pfiklonu
k neoliberdlnim koncepcim hospodaiské politiky. Klasickym prikladem je Velkd Britanie za
vladdy M. Thatcherové (1979 - 1990), kdy dochdzelo k omezovani zasah( statu do
hospodafstvi, byly privatizovany statni podniky a doslo k redukci socidlniho statu.!®> Ropné
Soky také ukazaly, Ze konkurenceschopnost evropskych zemi v odvétvich ndroénych na
suroviny skoncila, takZze tato vyroba byla utlumena a nahrazena jednak dovozem, jednak

pfemisténim ekologicky zdvadnych provozi do rozvojovych zemi. Byly také zahdjeny
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investice do informatiky, po prekonani krize se informacni technologie prosadily v obchodni,
védecké i vyrobni ¢innosti a ve 2. poloviné 80. let se dostavil novy hospodarsky rast.'4

V obdobi let 1973 — 1989 se dokoncil proces industrializace vtom smyslu, Ze se vycerpaly
moznosti prfesunu ve zdrojich obzZivy obyvatelstva od primarni sféry k sekunddrni a
zaméstnanost v primyslu tak zacala postupné klesat. Zapadoevropské zemé jako Britdnie,
Francie, ¢i SRN vstoupily do postindustridlni faze vyvoje, v némz klesajici pocet pracovnikd
produkuje stale vétsi mnozstvi produktd hmotné spotieby, ¢imz se uvolnily pracovni sily pro
terciarni sektor, ktery se podilem HDP stal pro vyspélé zemé kli¢ovym.*>

Pokracoval i integracni proces, pfi némz se evropsti politici museli vyrovnat se silicimi
globaliza¢nimi tendencemi, na coZ reagovali snahou o dalsi integraci EHS a vytvoreni
jednotného trhu a mény. Cesta kevropské méné byla umoinéna rozpadem
Brettenwoodského systému, k némuz doslo v roce 1971, coz znamenalo konec amerického
ekonomického protekcionismu, uplatfiovaného vici zapadni Evropé. Po prechodném obdobi
byl v r. 1978 na zakladé dohody francouzského prezidenta d’Estainga a némeckého kanclére
Schmidta zaloZen evropsky ménovy systém. Jeho zdkladem se stala Evropskd ménova
jednotka, kterd nahradila dolar jako hlavni zuc¢tovaci jednotku pro zemé uvnitf systému.
Evropa se tak vydala na cestu za spole¢nou ménou.'® Snahy o hlubsi integraci byly dale
korunovéany v r. 1992, kdyz byla v Maastrichtu podepsana dohoda, na jejimz zakladé vznikla

Evropska unie.

11.1.2. Vyvoj socidlniho statu po druhé svétové valce a jeho krize

V prlibéhu tfech povdlecnych desetileti, tj. do poloviny 70. let, se prakticky vSechny zdpadni
staty staly staty socidlnimi (welfare state). Tyto procesy, predstavujici treti etapu
historického vyvoje socidlniho statu, zahajily uz koncem valky reformy zdravotni a socialni
péce ve Velké Britanii pod vedenim W. H. Beveridge (1879-1963), pfi nichz byl dlraz kladen
na vytvoreni integrované soustavy socialniho pojisténi a realizovala se fada legislativnich

opatreni véetné uzdkonéni zdkladniho vzdélani zdarma, socidlni pomoci a bydleni atd. V

4 FALTUS, J., PRUCHA, V. Vieobecné hospoddiské déjiny..., s. 100.
ISFALTUS, J., PRUCHA, V. Vieobecné hospoddrské déjiny...,s. 100.
16 STELLNER, F. a kol. Hospoddrské déjiny..., s. 93.



zapadni Evropé se vytvorily dva koncepty socialniho statu — univerzalisticky (institucionalné
redistributivni) ve skandindvskych zemich, ktery se nejdfive realizoval ve Svédsku, kde stat
skutecné prevzal socidlni zodpovédnost, a korporativisticky (primyslové vykonovy) v
Némecku, Rakousku, Belgii nebo Francii. Typickd v obou pfipadech byla silna role statu a
Siroce dostupné verejné sluzby, coz bylo pochopitelné naroéné na financovani.

Ve Spojenych statech se uplatiiovalo rezidualni pojeti, vychazejici z liberalismu a kladouci
dliraz na aktivitu jedince. Po druhé svétové vdlce se pfitvrdila politika vi¢i nemajetnym,
soucasné se vsak rozvijelo hnuti human relation, prosazovaly se nové tendence v délbé prace
a investice do ,lidského kapitalu“, které zlepSovaly pracovni i socidlni podminky
zaméstnanc(, a v 60. letech se obnovuje i federdlni program boje s bidou a nezaméstnanosti.
Po hospodarském utlumu v 70. letech se finan¢ni naro¢nost socidlniho statu stava teréem
kritiky. V souvislosti se zacinajici krizi socidlniho statu se tak napf. Velka Britanie uz od konce
70. let pod vlivem konzervativni vlady pfiblizuje k rezidudlnimu typu. Obdobi od roku 1980
do soucasnosti pak byva oznacovdéno za etapu celkové krize a rekonceptualizace socialniho
stdtu, ktery se prizplGsobuje redlnym mozZnostem jednotlivych statli, dochdzi k redukci

socialnich program(, zpfisnéni podminek pro poskytovani nékterych socidlnich davek atd.’

11.2. Nové filozofické a etické pFistupy k socialni problematice
11.2.1. Spor liberalismu s komunitarismem

Na sklonku 19. stoleti se podstatné rozsitilo spektrum politickych i filozofickych pristupt
k socidlni problematice. Pro politickou filozofii liberalismu je az do 60. let 20. stoleti
pfiznaénd obhajoba zakladnich liberalnich hodnot vuci totalitnim ideologiim, zejména
marxismu-leninismu, od 70. let pak spor s komunitarismem, pfi¢emZ v ramci obou téchto
smérud existuji rizné ndzorové proudy. Novou etapu liberdlni filozofie zahajilo v roce 1971
vydani knihy Johna Rawlse (1921 - 2002) , Teorie spravedInosti“, v niZ se snazi rozpracovat a
¢aste€né evidovat principy liberdlni filozofie a statu. Vychazi pfitom z Kanta, pojima
spravedlnost jako ,férovost” a jeji podstatu shrnuje do nasledujicich hierarchicky

usporadanych principt: , 1) Kazdy ¢lovék ma mit rovné pravo na co nejrozsahlejsi systém

17KOTOUS, J., MUNKOVA, G., PERINA, P. Uvod do socidlni..., s. 27-30. — TOMES, I. Uvod do teorie..., s.
88-92. — STELLNER, F. a kol. Hospodarské dejiny novovéku..., s. 143 a 154.



zakladnich svobod, ktery je slucitelny s podobnym systémem pro vsechny. 2) Socidlni a
ekonomické nerovnosti maji byt usporaddany tak, aby:

a) Slouzily k maximalnimu prospéchu nejméné zvyhodnénych obc¢ana

b) Byly spojeny s ufady a funkcemi, které jsou otevieny vsem v podminkach férové

rovnosti pfilezitosti.”

Rovnost zdkladnich svobod (1) je nadfazena socidlnim a ekonomickym nerovnostem (2),
vjejichz rdamci je rovnost prilezitosti (2b) nadrfazena principu diference (2a),
ospravedliujicimu nerovnosti.!®
Rawlsova teorie distribu¢ni spravedlnosti vzbudila fadu polemik a debat, v nichZ se objevily i
jiné pfristupy k socidlni spravedInosti (napt. spravedinost jako opravnéni, spravedinost jako
zasluha). Dalsi diskuse vyvolala kritika nékterych filosofl stojicich na pozicich komunitarismu
(naptf. Michaela Sandela, Charlese Taylora, Michaela Walzera aj.), ze liberalni filosofové
opomijeji vyznam pospolitosti a preferuji jedince, v nichZ se oteviela celd fada problému.
Nejcastéjsi vyhrady komunitarist shrnul A. Swift do sedmi bodU, soucasné vsak prokazal, ze

74dna z nich neni namisté, protoZe vychazeji z fady neporozuméni ¢i zkresleni.?
11.2.2.  Nové etické teorie v socidlni prdci

Principy Kantovy a utilitaristické etiky predstavovaly zdkladni ramce profesni etiky socialni
prace az do poloviny 20. stoleti. Nové podnéty prinesla existencidlni etika, zamérena na byti
¢lovéka, ktera chape lidi i socidlni struktury jako vysledek rozhodovani svobodnych individui.
Jejich chovani vsak mulze byt jinymi etiketizovano, neuplné pfijimani svobody zase mize
vyustit v akceptovani neménnych socidlnich hranic a pocitu falesné stability. Osobni svoboda
je dulezitd i zhlediska kontingence, tj. moznosti jednat a ménit vnéjsi podminky.
Existencialismus priklada velky vyznam socialnim skupindm, zejména tém, v nichZ existuji
systémy vzajemné podpory a solidarity zaloZzené na svobodném jednani ve prospéch skupiny;
tyto skupiny je tfeba podporovat. Vyznamnou hodnotou existencidlni etiky je i holisticky
(celostné) chdpand solidarita s druhymi lidmi. Z principld existencialni etiky pak vyr(sta

terapeuticky smér existencialni analyzy a logoterapie. 2°

18 SWIFT, A. Politicka filozofie..., s. 32.
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k obyvatelstvu neutralni stat, zdiraznuji povinnosti proti praviim, povazuji hodnoty za subjektivni nebo relativni,
opomijeji socialni konstituci jedince a vyznam socialnich vztahd, sdilenych hodnot a spole¢né identity.

20 Blize viz NAVRATIL, P. Humanistické a existencialni teorie. In: MATOUSEK, O. a kol. Zdklady..., s. 208-
216.



V 70. letech 20. stoleti byl kantovsko-utilitaristicky rdmec socialni prace, kladouci dlraz na
individudlni prava a povinnosti, kritizovan z radikdlnich marxistickych a antiopresivnich
(zamérenych proti znevyhodifiovani a utla¢ovani) pozic. Blize se jimi zabyva M. Necasova,
kterd jako priklad radikdlniho antiopresivniho autora navazujiciho na neomarxismus
frankfurtské Skoly uvadi Paula Freiru (1921-1997), z dalSich antiopresivnich pfistupl pak
feministické hnuti. Za jeden zteoretickych zdrojii feministické etiky povazuje dilo Carole
Gilligan (nar. 1936), kterad rozliSuje mezi etikou spravedinosti, zahrnujici obé uvedené
klasické etiky, a etikou Ucasti, u niZ se v literatufe zdlraznuje flexibilita, vzajemna spoluprdce

a zavislost i kolektivni odpovédnost.??

11.3. Zmény katolické socialni politiky

Zasadni zlom ve vyvoji socialni nauky katolické cirkve znamenaly dvé encykliky Jana XXIII.
(1881-1963) z pocatku 60. let, jejichz myslenky byly rozvedeny na Il. vatikdnském koncilu,
jenz s prestavkami zasedal v letech 1962-1965 a znamenal zacatek celkové zmény vatikanské
politiky a obrozeni fimskokatolické cirkve. Encyklika Mater et magistra (Matka a ucitelka)
z roku 1961 pfi hodnoceni vyvoje ve svété v uplynulych sedmdesati letech pfipomina rozvoj
socialniho zabezpeceni i ¢innosti odborovych svazl, zmensujici tfidni rozdily, a zdUraznuje
jak rostouci podil ob¢an(l na fizeni statu, tak vétsi ukoly statu pfi feseni socidlnich probléma.
Jednou z hlavnich myslenek encykliky Pacem in terris (Mir na zemi) z roku 1963 je vytvorit
rovnovahu mezi obyvatelstvem, plidou a kapitalem, aby , kapital hledal praci a ruce, a ne aby
délnici museli hledat praci. Jen tak se poskytne vétSimu poctu lidi konkrétni moznost vytvorit
si sluSnou majetkovou zékladnu pro sebe a pro své rodiny doma...“%?

Nasledujici papez Pavel VI. (1897-1978) pak v encyklice Populorum progression (Pokrok
lidstva), z roku 1967 upozornil na globalni rozméry socidlni otazky a prolomil tradiéni cirkevni
doktrinu soukromého vlastnictvi, kdyZz v nékterych pripadech pfipustii moZnost jeho
vyvlastnéni v zdjmu ,obecného blaha“.?3 Zna¢nou pozornost socidlnim otdzkdm vénoval také
Jan Pavel Il. (1920-2005). V encyklice Laborem exercens (O lidské praci) z roku 1981,
zabyvajici se hodnotou prace ve vztahu k soudobym problém(m, uznava mj. kladnou

hodnotu socialnich konfliktl a jejich smirného prekondvani jako pfrijatelnou formu boje za

21 NECASOVA, M. Profesni etika..., s. 30-32.

22 Tamtéz, s. 46.
23 Tamtéz. Nékdy se nazev encykliky do Cestiny preklada téz jako ,,Rozvoj naroda“.



socialni spravedlnost. Encyklika Sollicitudo rei socialis (Starostlivost cirkve o socialni otazku),
pfipominajici v roce 1987 dvacaté vyroci vydani Populorum progression, se vénuje zejména
zhorseni socidlnich pomérd a z toho vyplyvajicich problémd v zemich tzv. tfetiho svéta.?*
Konecné encyklika Centessimum annus (Sté vyroci) z roku 1991, analyzuje a hodnoti vyvoj
socialniho uceni i socidlni politiky cirkve a dospiva k zavéru, Ze spravny pohled na spolecnost
vyplyva z kiestanského pojeti ¢lovéka jako spolecenské bytosti, ktera se uplatiiuje nejen ve
staté, ale i rdznych svébytnych socidlnich skupinach majicich pdvod v lidské povaze.
VSestranny rozvoj Clovéka v prdci tak neni vrozporu spovahou a cili kapitalistického

podniku, ktery je soucasné jednou z téchto skupin.?>

11.4 Hlavni trendy a vyznamné osobnosti socialni prace po roce 1945
V socialni praci s hendikepovanymi dospélymi v USA a Velké Britanii v 50. letech Sifil model

terapeutické komunity vytvoreny koncem 40. let vojenskym psychiatrem Maxwellem
Jonesem (1907-1990), ktery jej poprvé pouZil za druhé svétové valky pfi péci o postizené
vojaky. Jednalo se o koncept zaloZzeny na prerozdéleni nemocnicni hierarchie, vétsi interakci
mezi pacienty, lékafi a sestrami a vyuZziti dramatickych technik jako socidlni terapie. Po valce
Jones zalozil program na pomoc byvalym valeénym zajatcdm, v némz Uspésné
experimentoval s diskusnimi skupinami, vychovnymi filmy a dalSimi netradi¢nimi prostredky,
takZe vétsina pacientl byla schopna vratit se normalniho Zivota. Pfi analyze konflikt( nebo
krizi ve skupiné aplikoval myslenku ,,socidlniho uceni“ pacientl — zazité vzorce chovani,
pouzivané v predeslych situacich, musi byt odnauceny, protoze mohou stat v cesté pfi
ziskavani novych a vhodnéjsich vzorcl. V 60. letech se koncept terapeutické komunity
uplatnil v zafizenich typu daytop pro péci o drogové zavislé, v nichz je spoluodpovédnost

klienta za vysledky dale posilena.?®

24 Terminem ,,tfeti svét“ (angl. Third World) se oznacovaly v 50. — 90. letech minulého stoleti zemé stojici mimo
skupinu vyspélych zapadnich statd (prvni svét) i staty sovétského bloku (druhy svét). ZALOUDEK, K.
Encyklopedie politiky. Praha: Libri, 1996, s. 430-434.

25 KOTOUS, J. MUNKOVA, G. PERINA, P. Uvod do socidlni ..., s. 46-47. Na tvorbé& obou posledné
jmenovanych encyklik se podileli radami a navrhy experti na ekonomické a socialni otazky. Napft. Sollicitudo rei
socialis byla ,,vysledkom zlozitych porad a diskusii v Rimskej ktrii“ a i kdyz je datovana 30. prosince 1987,
,,aby sa aspoil dodrzal rok vyrocia®, byla vydana az 19. prosince 1988, jak uvadi G. Weigel v autorizovaném
zivotopise Jana Pavla II. Svédek nad€je z roku 2005, s. 570-571. [online] (citovano 1.8. 2012). Dostupné na:
http://www.postoy.sk/vs tajomstva encyklik.

26 MATOUSEK, O., SUSTOVA, J. Vyvoj socialni ..., s. 103. — Maxwell Jones. [online] (citovano 1.8. 2012).
Dostupné na: http://sanctuaryweb.com/TheSanctuaryModel/History.
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V Londyné anglikdnsky kazatel Chad Varah (1911-2007), farafr u sv. Stépana, zaloZil v roce
1953 dobrovolnickou organizaci Samaritand, kterd provozovala prvni telefonickou linku
dlvéry na svété, nabizejici zpocatku pomoc lidem uvaZujicim o sebevrazdé, kterd byla ve
Velké Britanii az do roku 1961 trestnym c¢inem. Varah byl neortodoxni duchovni, ktery od
konce 30. let prosazoval sexudlni vychovu na S$kolach a poskytoval predmanzelské
poradenstvi. Jednim ze zdkladnich principli Samaritand bylo naslouchdni bez odsuzovani,
,Sprateleni” (befrieding), z néhoZz se vyvinula ,terapie naslouchanim“ (listening therapy),
dalsim zdkaz jakéhokoliv prosazovani vlastniho presvédéeni nebo ovliviiovani volajiciho
politicky, filozoficky ¢i ndbozZensky. V roce 1959 se pobocky Samaritana a linky divéry zacaly
Sitit ve Velké Britanii a zemich Commonwealthu (Commonwealth of Nations, Spolecenstvi
narodd), od roku 1973 je ve svété zastitovala mezinarodni organizace Sprateleni po celém
svété, téz Mezinarodni Samaritani (Befrienders Worldwide, Samaritans International), kterd
méla zpocatku dvé desitky pobocek. Chad Varah byl do roku 1974 feditelem londynské
centraly Samaritana a pak do roku 1986 jejim prezidentem, v letech 1974 — 1986 stal i v Cele
mezinarodni organizace, kterd ma dnes 169 nezavislych center v 29 zemich (jen ve Velké
Britanii a Severnim Irsku sdruzuje ve dvou stovkach stredisek pres 20 tisic dobrovolnikd, ktefi
ro¢né prijmou kolem 5 miliond hovor(). V letech 1987 — 1999 byl Varah patronem Terrence
Higgins Trust, nejvétsi britské organizace bojujici proti organizace bojujici proti AIDS, v roce
1992 zaloZil mezindrodni organizaci, bojujici proti Zenské obfizce.?’

Po druhé svétové viélce se rozvijely rizné programy zamérené na prevenci socialniho selhani,
zejména ohrozenych déti a mladeze. V socialni praci s rodinou se prosazovalo systemické
paradigma, prenesené do sociadlni prace zinformatiky a aplikované v terapeutické praci
s klinickymi rodinami, které , ostfe odliSuje pomoc od kontroly, a tim ptispiva k presnéjsSimu
definovani profesionalnich aktivit socidlnich pracovnik(“, které soucasné zbavuje iluzi o roli
objektivniho ,,pozorovatele-experta” vii klientim.2® Behaviorélni socidlni prace (behavioral
social work), ktera se prosazuje ve druhé poloviné 60. let, odrdzi prohloubeni védecké a
teoretické zakladny oboru a spojeni psychologickych a pedagogickych poznatkd. Jejim

zakladem je terapie chovanim (behavioral therapy) nebo uprava chovani (behavioral

27 MATOUSEK, O., SUSTOVA, J. Vyvoj socialni ..., s. 104. — Chad Varah. [online] (citovano 1.8. 2012).
Dostupné na: https://en.wikipedia.org/wiki/Chad Varah.
2 MATOUSEK, O., SUSTOVA, J. Vyvoj socialni ..., s. 104.



https://en.wikipedia.org/wiki/Chad_Varah

modification) klienta, které je pfriznivé pfijimano a posiluje vnitfni motivaci jednotlivce
k pozadovanému chovani a naopak.?®

Ve stejném desetileti americky psychiatr William Glasser (1925-2013) v reakci na konven¢ni
terapii zaloZzenou na psychoanalyze vyvinul terapii realitou a v roce 1965 vydal knihu
,Terapie realitou” (Reality Therapy). Vystupoval proti pouzivani psychiatrickych diagnoz,
které maji sklon kategorizovat, schematizovat, doporudil jen popisovat projevy pacientova
chovani, vyraz duSevni zdravi nahradit odpovédnosti, duSevni chorobu pak neodpovédnosti.
Psychické problémy lze dle néj shrnout do zakladniho problému — neschopnost jedince
uspokojit své potreby, zdkladem terapie realitou je pomoci pacientim uspokojovat dvé
zakladni psychické potfeby: potifebu milovat a byt milovan a potifebu mit svou hodnotu pro
sebe i druhé. DulezZita je také odpovédnost (schopnost uspokojovat vlastni potieby takovym
zplUsobem, ktery nepfipravi ostatni o schopnost naplnit své vlastni potreby). Potfebnou miru
odpovédnosti ziskdva ¢lovék béhem vychovy, mize se ji ale naudit v kazdém véku. Terapie
realitou jako proces, v némz terapeut vede pacienta (nezodpovédného clovéka), aby se
dokdzal postavit skutecnosti a naucil se uspokojovat své potieby, ma 3 faze: sepéti terapeuta
s pacientem, odmitnuti pacientova nerealistického jednani, ale zaroven pfijimani pacienta a
udrZeni pouta mezi nim a terapeutem, nauceni pacienta |épe uspokojovat pottfeby ve spojeni
s realitou.3°

Od prelomu 60. a 70. let minulého stoleti socidlni praci ve stale vétsi mife ovliviiovala
problematika lidskych prav hendikepovanych. Ptistupy k ni v teoretické roviné ovlivnily dvé
védecké osobnosti. Prvnim z nich byl americky sociolog Erwing Goffman (1922-1982), jeden
z nejvlivnéjsich  badatell v oblasti mikrosociologie, tj. discipliny zabyvajici se
kazdodennimi interakce mi malych skupin lidi. Od roku 1958 pusobil na Kalifornské
univerzité v Berkeley, kde byl pozdéji jmenovan fadnym profesorem, a od r. 1969 na
Pensylvanské univerzité ve Filadelfii; vroce 1981 byl zvolen prezidentem Americké
sociologické asociace. V knize , VSichni hrajeme divadlo” (The Presentation of Self in Everyday
Life) zroku 1959 predstavil ,,dramaturgicky pristup” k lidskému jednani. Kontext, v némz
Clovék jednd, je jen maly vysek prostiedi, ve kterém se nalézame a uzplsobujeme mu své
jednani, dle prostiedi ménime své role, sebeprezentujeme se v pozitivnim svétle. Svét je tak

divadlem, na jeho ,jevisti“ na sebe bereme rlizné role, které pak v ,zakulisi“ opoustime a

2 LEVICKA, I. Nacrt dejin ..., s. 69-70.
30 William Glasser. [online] (citovano 1. 8. 2020). Dostupné na: https://wglasser.com/about/dr-william-glasser;/.



jsme sami sebou. V studii Utulky. Eseje o socidlni situaci dusevné nemocnych a jinych vézil
(Asylums. Essays on the Social Situation of Mental Patients and Other Inmates) vydané o dva
roky pozdéji (1961) se zabyval tzv. totdlnimi institucemi, k nimz fadi psychiatrické |écebny,
véznice, koncentracni tabory aj. Individualita socidlniho aktéra je pfi vstupu potlacena
y,degradacnim ritudlem” (odebrani véci, ostfihdni, Ustavni odév, prikdzané IGzko aj.) a
viechny stranky Zivota jsou podfizeny Ustavnim pravidlim.3!

Zahdjil tak vinu kritiky psychiatrické péce, kterd vyvrcholila tzv. antipsychiatrickym hnutim
v 70. letech. Jeho ,celnym ideologem” byl kontroverzni psychiatr a psychoanalytik Thomas
Szasz (1920-2012), autor knihy ,,Mytus o dusevni nemoci“ (The Myth of Mental lliness)
vydané ve stejném roce jako Goffmanovy Asylums. Podrobil v ni kritice terminy ,,dusevni
porucha” a ,duSevni nemoc" s tim, Ze rfada diagnéz je nesprdvnd a pacienti jsou ve
skutec¢nosti zdravé obéti psychiatrického systému a spole¢nosti. Odmital povazovat chovani
vhimané jako problematické, znepokojivé, Sokujici ¢i otravné za ,dusSevni nemoc” — tou
mohlo byt pouze néco, co lidé ,maji", zatimco chovani je néco, co ,délaji“, nemoc je
projevem problém0 ve fungovani lidského téla nebo jeho jednotlivych orgdn(, musi byt
néjakym zplUsobem meéritelnd ¢i védecky ovéfitelnd, a projevovat se na bunécné nebo
molekuldrni Urovni, skute¢nd nemoc je podle néj rovnéz prokazatelna nejen u Zijicich lidi, ale
i pfi pitvé.

Z téchto pozic kritizoval moralni a védecké zaklady psychiatrie, ktera se jen schovava za
rousku védeckosti. Povazoval ji za systém spolecenské kontroly, za ohrozeni svobody a lidské
dlstojnosti a ve své knize dokazoval ,Ze tzv. psychiatrické nemoci jsou jen ndlepky pouzivané
psychiatry pro udrZovani mocenské prevahy nad pacienty.” Szasz také tvrdil, Ze kazdy ¢lovék
ma pravo na télesné a mentalni ,sebevlastnictvi, na svobodnou volbu, na to, aby se na ném
druzi nedopoustéli nasili. Z téchto pozic kritizoval vliv moderni mediciny na spole¢nost, zvlast
nedobrovolné hospitalizace, na druhé strané se zastaval sebevrazd s tim, Zze kazdy ¢lovék by
si mél moci sam zvolit, kdy a jak zemfe, nebo uzivani drog, protoZe drogova zavislost podle
néj neni nemoc, ale spolecensky zvyk. 32

Od 70. let se ve svété rychle rozvijela rlizna hnuti za dodrzovani lidskych prav i svépomocnad a
dobrovolnicka hnuti. Pfizna¢ny byl rozvoj dobrovolnickych organizaci predevsim v USA (napf.

Big Brothers, Big Sisters) a svépomocnych skupin, jejichz prototypem byla americka

' MATOUSEK, O., SUSTOVA, J. V§voj socidlni ..., s. 105-106.
32 MATOUSEK, O., SUSTOVA, J. Vyvoj socialni ..., s. 106.



organizace Anonymni alkoholici (Alcoholics Anonymous, AA) zaloZzend v roce 1939, ktera v
80. letech sdruZovala ve 115 zemich okolo 1,5 miliond ¢len. Dobrovolnické organizace a
svépomocné skupiny dnes predstavuji ,uzZite¢nou a inspirativni alternativu® k profesiondlni
socialni praci. Posledni desetileti pfinesla znacny pokrok v dodrzovani Zenskych a détskych
prav i prdv mensin, zdaleka ne vSechny problémy byly uspokojivé vyrfeseny, takze napft.
etnické i ndboZenské konflikty a s nimi spojena chudoba, deprivace a delikvence dnes

pfedstavuji palcivy problém evropskych velkomést.?3

11.5 Socialni prace v Ceskoslovensku po druhé svétové valce (1945 — 1989)

Ceskoslovensko proslo v letech 1945 — 1948 fadou ekonomickych i socidlnich zmén (jednalo
se napf. o vyvlastnéni Némcli, Madaru a kolaborant(, znarodnéni priimyslu a bank, ve druhé
fazi i mensich podnikl, pozemkovou reformu, odsun Némc( a dosidleni pohranici rdznymi
skupinami obyvatel z vnitrozemi i reemigrantd ze zahranici, o pocatky centralné planované
ekonomiky prostfednictvim dvouletého planu obnovy narodniho hospodarstvi v letech 1947-
1948 atd.). Po nastoleni totalitni komunistické diktatury se Ceskoslovensko muselo
orientovat na vychodni trhy a v r. 1949 vstoupit do RVHP. Vramci tzv. socialisticka
industrializace a kolektivizaci zemédélstvi bylo likvidovdno soukromé podnikani, vr. 1949
byla zahajena 1. pétiletka, ¢imz zacal pfechod na centralné direktivni planovani sovétského
typu, které trvalo az do padu komunismu v listopadu 1989. Hospodarské vysledky planované
ekonomiky vedly k trvalym problém0m, coz po hospodarské krizi a krachu treti pétiletky v
60. letech vedlo k pokusu o ekonomickou reformu, ktera byla provazena i snahou o politické
a socidlni zmény. Po okupaci Ceskoslovenska v srpnu 1968 doslo v obdobi tzv. normalizace
k likvidaci ¢i emigraci elit a dalSimu ekonomickému propadu, zplsobenému zastardvajicimi
technologiemi, neefektivitou celého systému centrdlniho planovani a dalSimi vlivy, coz
pochopitelné mélo dopad na rozsah i kvalitu socialni prace.

V obdobi let 1945-1948 doslo k dotvoreni legislativy do podoby, ktera spliiovala kritéria

socidlniho statu. ldedlem se stala socidlni bezpecnost, metodou kjejimu dosaZzeni pak

33 Tamtéz, s. 105-108.



narodni pojisténi.3* Jako prvni krok k uzdkonéni socidlniho pojisténi byla vr. 1946 pfijata
norma, podle niz se Ndarodni pojistovna stala jedinym nositelem pojisténi. Mimo to se
pfipravoval i plan ndrodniho zdravi, ktery Uzce souvisel s narodnim pojisténim. Od druhé
poloviny r. 1946 naraZelo jednani o téchto normdch na zhorsujici politickou situaci, takze
narodni pojidténi bylo schvaleno Narodnim shromazdénim aZ v dubnu 1948 .3°

Naplni socialni politiky bylo zabezpeceni fungovani dosavadniho systému socidlni péce, ktery
byl v dUsledku valky téZce postizen. Socidlni prace byla v obdobi let 1945 az 1948 realizovana
predevsim Organizaci socidlnich pracovnic, ktera poradala pfedndsky, zamérovala se na praci
sebevzdéldvaci a socidlné propagacni. Mezi hlavni cile, které si organizace v r. 1945 vytkla,
mlzeme zaradit péci o osoby postizené valkou, jimiz se rozuméli zejména navratilci,
repatrianti a politicti vézni. Organizace se také podilela na zajisténi odpovidajiciho vzdélani
pro dalsi socialni pracovnice, na poradani odbornych predndsek ¢i vzdélavacich kurza a jeji
aktivity vyznamné pfispély k rozvoji a propagaci profesiondlni socialni prace.3®

Po Unoru 1948 byl uplatnén model centrdlniho planovani socialni péce, prevzaty ze SSSR.
Socialni praci se nevénovala pozornost, komunisticka ideologie tvrdila, Ze chudoba,
nezaméstnanost, kriminalita apod. zmizi, jakmile dojde k odstranéni tfidnich rozdild ve
spolec€nosti. V letech 1949 az 1953 doslo k vytvoreni hlavnich mechanismi nové budované
socidlni soustavy sovétského typu. Byly zruseny ¢i pozménény nastroje socidlni politiky a
socialni prace z drivéjsiho obdobi, jez byly povazovany casto za pozUstatky kapitalismu.
Socialni politika ztracela své drive relativné samostatné postaveni vici hospodarské politice a
jeji obsah se zuzoval hlavné na otazku zaméstnanosti a pracovni problémy. Na prelomu 40. a
50. let zanikly mnohé statni socidlni instituce a v r. 1951 bylo zruSeno i Ministerstvo socialni
péce. Socialni péce byla od prfelomu 40. a 50. let redukovana hlavné na poskytovani
finanénich davek a po likvidaci fady charitativnich a dobrovolnickych instituci pfechazely tyto
aktivity do rukou statu. Tento proces se dotkl hlavné cirkvi, povazovanych za protivniky
komunistického rezimu, jejichZz charitativni ¢innost v podstaté skoncila v roce 1949 po
zestatnéni vSech cirkevnich ustavd.

Doslo také k likvidaci socidlniho skolstvi a do r. 1953 z(stala z plvodnich 28 vyssich skol

socialné zdravotnich jenom jedna, jez byla zménéna na Skolu hospodarskou s obory pro

34 RAKOSNIK, J., TOMES, 1. a kol. Socidini stat v Ceskoslovensku..., 123.

35 KALINOVA, L. Vychodiska, ocekdvani a realita povélecné doby. K déjindm ceské spolecnosti v letech 1945 —
1948. Praha: USD AV CR v.v.i., 2004, s. 81.

36 KODYMOVA, P. Historie ceské socialni prace..., s. 88-90.



statni, obcanské a trestni pravo. Od r. 1959 existovala mozZnost doplnit si k této Ctyrleté skole
dvouletou nadstavbu v podobé Stfedni Skoly socidlné-pravni, sidlici v Praze; v dalSich letech
byl obdobny druh kol zfizen i v Brné a Bratislavé.?”

V r. 1956 byl pfijat novy zakon o socidlnim pojisténi, ktery i pfes zruSeni mnoha starsich véci,
zachoval koncepci socidlniho zajisSténi obyvatelstva, coz tvorilo jeden z pilifd socidlni
bezpecnosti. Vr. 1956 doslo také ke zméné systému chudinské péce, socidlni péce byla
pfenesena na narodni vybory a stat tak mél na mistni drovni pomahat osobam, jez ji
potfebovaly, tedy détem, oblanim starym, neschopnym prdce, nebo téice zdravotné
postizenym. V rdmci socidlni pomoci jim byly poskytovany davky a sluzby socialni péce,
pomoc pfi umistovani, Ustavni zaopatfeni a dopliikova péce.3® Dalsim meznikem bylo pfijeti
zakona €. 101/1964 Sb. Socialni péce byla vyluéné poskytovana statem, pricemz klicovou roli
sehravaly socidlni komise narodnich vyborq, jejichz cinnost fidil a koordinoval Statni urad
socidlniho zabezpeceni. Podoba péce zlstdvala hlavné materidlni, ndrodni vybory
poskytovaly vécnou pomoc, penézni pomoc jen v pripadé, Ze nepfiznivou socidlni situaci
nebylo moZné odstranit vécnou pomoc.3?

Obdobi 2. poloviny 60. let, je v Ceskoslovensku spojeno s pokusy o hospodaiskou reformu,
které se odrazily i ve snaze o provedeni reformy socidlni. V r. 1965 byl pfijat novy zakonik
prace, vymezujici prava a povinnosti Uc¢astnik(i pracovniho procesu a resil i otazku docasné
nezaméstnanosti. Navrh komplexni socialni reformy pfinesl vr. 1967 dokument Hlavni
aspekty socialni politiky pfi uplatnéni zmén ekonomického fizeni, ktery pozadoval, aby se
socialni politika stala aktivnim nastrojem stimulujicim chovani ekonomickych subjekt(
v reformé.*° Reforma vzadsadé chtéla, aby byl pfekonan stav, kdy ekonomika suplovala
socialni politiku. Socialni dopady reformy mély byt zmirnény vysSimi socidlnimi davkami
potfebnym skupindam obyvatelstva., zmirnéni socidlnich vyhod pro rodiny s détmi, zase mély
byt suplovany kompenzovanim détskych pridavkid. Pomoc rodindm s détmi zdroven méla
znamenat pro-populaéni kroky.*!

Reformni proces byl vsrpnu 1968 zastaven okupaci Ceskoslovenska vojsky Varsavské

smlouvy a nastalo obdobi normalizace, které znamenalo v mirnéjsi podobé navrat k situaci

37 SIKLOVA, J. Socialni prace v nasem staté od druhé svétové valky do soucasnosti. In: MATOUSEK, O. a kol.
Zaklady socidlni..., s. 142-143.
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v 50. letech. V roviné socialni se normalizace snazila o uklidnéni spolec¢nosti a poskytnutim
socialnich jistot o jeji naklonéni na stranu rezimu. Pro tyto kroky bylo vyuZito socidlniho
programu vypracovaného pred invazi a ¢astecné realizovaného v r. 1968. Byl kladen diraz na
aktivni populacni politiku, takZe doSlo k prodlouZzeni matefské dovolené a ke zvySeni
materského prispévku. Dalsi populistickd opatfeni zahrnovala feSeni bytového problému a
zvy$eni nizkych dichod(.%?

Po roce 1968 byla obnovena centralizace socidlni péce, v roce 1969 bylo nové zfizeno
Federdlni ministerstvo sociadlni péce a zdroven existovalo ¢eské a slovenské ministerstvo
socialni péce. Socialni sluzba se méla od r. 1969 vénovat péti hlavnim tématim:

1) Péce o déti pracujicich matek a zdravé déti vSeobecné

2) Péce o déti obtizné vychovatelné

3) Péce o staré obcany

4) Péce o zdravotné postizené obcany

5) Péée o obcany vyZaduijici zvlastni pozornost.*?

V 60. letech doslo k rehabilitaci socialni prace, coz v urcité mite pokracovalo i po srpnu 1968.
Vr. 1969 vznikla Spolecnost socidlnich pracovnikl, kterda sama sebe deklarovala jako
organizaci, navazujici na Organizaci socialnich pracovnic. Sama socialni prace zacala byt
vhimana jako metoda reseni socialnich problému obcanu, jejichZz spolecenska integrace je
néjakym zpUsobem zhorsend, at jiz z dlvodu stafi, efektivity, invalidity, ¢i z dGvodu tézkych
Zivotnich pomeérl. Socidlni prace se zacala charakterizovat jako prace diagnosticka,
konzultaéni a vychovnd sluzba v konkrétnich pfipadech.*

Normalizaéni snahy o zvysSeni socidlnich jistot obyvatelstva, se odrazely zejména ve vyplatach
raznych davek. Od r. 1968 do r. 1989 vzrostl podil prijmd ¢s. domacnosti, plynoucich ze
socialnich davek, a to aZ na 30 korun socidlnich davek na 100 korun vydélanych v r. 1989.4°
V ramci socialni podpory rodindm existovaly tfi hlavni kategorie: pfima finanéni pomoc, kterd
v r. 1989 tvorila témér 60 % veskeré pomoci, naturalni forma pomoci, tvofici 22 % pomoci a

nakonec nepfimda pomoc.*®
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Do vykonu socialni péce se zacaly zapojovat i podniky, které doplnovaly statni socialni péci
va&i svym zaméstnancdm. Vr. 1972 byl Ceské odborové radé predlozen dokument
Dlouhodobé ukoly ROH v socialni politice, kterym bylo navrzeno zavadét socidlni planovani
v podnicich, o rok pozdéji byl viadou pfijat dokument, stanovujici hlavni zasady a hlavni ukoly
péce organizaci o pracovniky. Podnikova péce zahrnovala hlavné:

a) Péci o potreby pracovnikll, nebo jejich rodin

b) Péci o jednotlivce a skupiny pracovnik(, vyzadujici zvlastni, zvySenou pomoc

c) Pédio byvalé zaméstnance a jejich rodiny*’
Podnikova socidlni péce vénovala pozornost socidlnim Cinnostem ve prospéch pracovnika.
Cinnost socidlniho pracovnika byla pfitom specifickou formou péce, jeliko musela
respektovat nékteré zdsady. Jako zameéstnanec podniku musel respektovat koncepci
podniku, jeho cile a rozhodnuti podnikového vedeni, podilel se na pfipravé a vypracovani
podnikové personalni politiky podniku, mél udrZovat neustdly kontakt s nadfizenymi, nesmél
bez vainého divodu pfijimat Ukoly zajisStované statnim systémem socidlni péce, ale davat
podnéty a informace mimopodnikovym institucim socidlni péce.*®
Socialni péce byla zamérovana na rtizné skupiny obyvatelstva. V pfipadé péce o staré lidi se
mimo instituciondlni péci jednalo o pecovatelskou sluzbu, ktera byla nejdulezitéjsi. Mensi
vyznam pak mélo stravovani starych lidi a navitévni a zprostiedkovatelska pomoc. Ustavni
péce byla zajisténa domovy dlchodcll, oSetfovacimi uUstavy a geriatrickymi oddélenimi
nemocnic.*?
Péce o mladezZ se soustfedila na tfi hlavni kategorie; na déti s vyukovymi problémy, na déti
v ohroZeni mravniho vyvoje a na problematiku déti a mladezZe s mentdlnim postiZzenim. Péce
byla od r. 1970 realizovana prostiednictvim krajskych komisi péce o déti. V r. 1976 doslo ke
sjednoceni Useku péce o rodinu a Useku péce o déti, ¢imZ se moznosti socidlnich pracovniki
resit jednotlivé problémy zefektivnily. Dochazelo i k rozvoji ndhradni rodinné péce. Od r.
1973 byla uzdkonéna péstounskd péce, za coZz péstounovi ndlezela i stanovena odména.
V 70. letech byla tato péce ¢lenéna na individualni, pfi niz byvalo osvojeno 1 az 2 déti, a péci
o vétsi skupiny 8 az 10 déti, které mohly byt svéfeny do nahradni rodinné péée manzelskému

paru nebo Zené. Tyto skupiny Zily bud rozptylené nebo v détskych vesnickach. Posledni
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formou byly domovy rodinného typu a détskd méstecka.”® Specifickou formu péce
vyZadovaly déti a mladez s vychovnymi problémy, pro néz existovaly tfi kategorie specidlnich
zafizeni: 1) zvlastni vychovnd zafizeni, kam byli umisténi rozhodnutim soudu, 2) lé¢ebné-
vychovné Ustavy pro déti a mladez, u nichZ byla shleddna dusevni porucha, 3) diagnostické
ustavy pro déti a mladez starsi 15 let, jejichz ukolem bylo kompletni vySetfeni a nasledna

pfevychova.”?

11. 6 Vybrané osobnosti ¢eské socialni politiky a socialni prace po roce 1948
V 70. letech ptinesla nové chapani socidlni prace, jejiho smyslu a pracovni naplné socidlniho

pracovnika JUDr. Marie Machacova (1901-1980), ktera plsobila na Univerzité Karlové. Stat
by se mél zicastriovat na vykonu tzv. péce o pracujici a pomahat pfi prekonavani Zivotnich
prekazek lidem starym, invalidnim, nemocnym a postizenym, a to preventivnimi i kurativnimi
prostiedky. V duchu koncepce M. KrakeSové vychazela z celkového pohledu na klienta a
zdlraznéni jeho individuality, rozliSovala vliv vnitfni (organismus, osobnost) a vnéjsi (vnéjsi
Zivotni prostredi, spole¢enské zasady), coZ ,je mozno povazovat za syntézu psychologického
a sociologického pristupu.” Propagovala znovuzavedeni vysokoskolského vzdélani socidlnich
pracovnikl a vydala dvoudilnou uéebnici Socidlné pravni ochrana.>?

Jitina Siklova (*1935) se v 60. letech zaméfovala na sociologii mlddeze a studentska hnuti na
Zapadé, v roce 1969 se habilitovala v oboru sociologie na Univerzité Karlové. Za normalizace
byla propusténa, pracovala jako uklizec¢ka, pokracovala v samostudiu a davala konzultace
studentim. Na zacCatku 70. let nasSla misto jako socidlni pracovnice na geriatrickém

oddéleni Thomayerovy nemocnice v Praze, vénovala se gerontologii, socidlni pediatrii a

otazkam Zivotniho cyklu a své prace publikovala pod pseudonymy. Podepsala Chartu 77 a
podilela se na ¢innosti disentu, za coz byla perzekvovana a v letech 1981 — 1982 véznéna. Po
roce 1989 se vratila na univerzitu, zaslouzila se o rozvoj socidlni prace a gender studies i o
zaloZeni Katedry socidlni prace na FF UK v Praze. °3

Podobny osud mél i Igor Tomes$ (1931-2018), zabyvajici se socialni politikou, pravem

socidlniho zabezpecdeni a sociadlni spravou, ktery na prelomu 50. a 60. let pUsobil v
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Mezindrodni organizaci prace v Zenevé, poté jako poradce pro socialni reformy v Africe a
Asii. Po navratu byl docentem na Pravnické fakulté UK v Praze, ale za normalizace byl
propustén a stal se vyzkumnym a socidlnim pracovnikem Technicko-ekonomického
vyzkumného Ustavu hutnictvi Zeleza, kde vypracoval socidlni program pro hutni primysl. Po
roce 1989 byl jako naméstek federdlniho ministra socidlniho véci kliCovou postavou pfri
pfipravé a prosazeni socidlnich reforem u nas pocatkem 90. let a pUlsobil jako poradce pfi

socialnich a zdravotnich reformdch i v dalsich postkomunistickych zemich.>*

SHRNUTI KAPITOLY

Vyvoj socialni prace po druhé svétové valce ovlivnilo rozdéleni svéta na dva nepratelské
politické a ekonomické bloky, které se od konce 40. let vyvijely rozdilnym zplsobem a
vramci studené valky se stretavaly v rlznych konfliktech vzemich tzv. tfetiho svéta.
Demokratické staty zapadniho svéta zaznamenaly od konce 40. do zacatku 70. let obdobi
ekonomického ruastu, které se v podstaté kryje se treti fazi konstituovani socidlniho statu,
ktery se rozvijel ve tfech podobdch. Po hospodafském utlumu v 70. letech zacind krize a
redukce socidlniho statu, ktery se pfrizpUsobuje redlnym moznostem jednotlivych zemi.
Socidlni mysleni od 60. let ovliviuji liberdini filozofové, zejména nova teorie distribucni
spravedInosti J. Rawlse, v dalSich desetiletich pak spor s komunitaristy, profesni etiku socialni
prace pak nové radikalni etické teorie (existencialni etika, P. Freira — antiopresivni pfistup,
feministicka etika, Carole Gilligan — etika spravedInosti a etika Ucasti). V 60. letech pfichazi i
zasadni zlom ve vyvoji socidlni nauky katolické cirkve, ktery se v papeZskych encyklikach do
konce 80. let odrdzi ve zd(raznovani nutnosti socidlni rovnovdhy, moZnosti naruseni
soukromého vlastnictvi v zajmu obecného blaha, smirného feseni socidlnich konfliktd i
globalnich rozméru socidlni otazky a zhorseni socidlnich pomér(i v zemich tzv. tfetiho svéta.

Po viélce se na Zapadé prosazuji nové, terapeuticky orientované formy socialni prace vudi
hendikepovanym ¢&i bezprostfedné ohroZzenym lidem (terapeuticka komunita M. Jonese,
linka davéry a terapie naslouchanim Ch. Varada), rozvijeji se rlizné programy zamérené na

prevenci socidlniho selhani, zejména ohrozenych déti a mladeze, v socialni praci s rodinou se
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prosazuje systemické paradigma. V 60. letech se prohlubuje védecka zakladna socialni prace
na bazi psychologickych a pedagogickych poznatkl (napf. behavioralni socidlni prace, terapie
realitou W. Glassera) i sociologickych vyzkumi E. Goffmana (socialni role, totalni instituce,
degradacni ritudl), které obratily pozornost na lidska prava hendikepovanych a zahdjily
kritiku tradiéni psychiatrie, ktera vyvrcholila po¢atkem 70. let tzv. antipsychiatrickym hnutim,
jehoZ nejznaméjsi osobou byl kontroverzni psychiatr T. Szasz. Od 70. let se ve svété rychle
rozviji rGznd hnuti za dodrzovani lidskych prav i svépomocnd a dobrovolnickd hnuti.
Ptiznacny byl rozvoj dobrovolnickych organizaci pfedevsim v USA (napf. Big Brothers, Big
Sisters ) a svépomocnych skupin, jejichz prototypem byla americka organizace Anonymni

alkoholici (Alcoholics Anonymous, AA) zaloZzend v roce 1939.

Vyvoj ve vychodnim bloku je ukdzan na pfikladu Ceskoslovenska, kde socialni péce v letech
1945 az 1948 navdzala na predvalecné principy a byly dotvoreny legislativni zaklady
socialniho statu. Sovétizacni procesy zahajené po nastoleni komunistické moci zahrnovaly jak
ruseni rady instituci a organizaci zabyvajicich se socidlni praci, tak legislativni zmény socialni
péce poplatné komunistické ideologii, jeji centralné direktivni fizeni a redukci hlavné na
finan¢ni davky. Pfi liberalizaci poméri ve druhé poloviné 60. let se objevily nové formy
socialni prace a bylo obnoveno i Ministerstvo socialni péce. Obdobi normalizace znamenalo
navenek navrat k situaci v 50. letech, v profesnim prostredi se vSak postupné prosazovaly
snahy o rehabilitaci socidlni prace a vzdélavani socidlnich pracovnikl, o inovace a zmény
forem a metod socidlni péce a socidlni prace. Napomahala tomu i skute¢nost, Ze do praktické
socialni prace byly zapojeny resorty a podniky, v nichz méli moZnost pUsobit i rezimem

prondsledovani odbornici.

KONTROLNi OTAZKY

1. Jak se chronologicky ¢leni vyvoj zapadoevropské ekonomiky po roce 1945?

2. Dokdazete wvylozZit rozdily mezi tfemi koncepty socidlniho statu a uvést, kde se
realizovaly?

3. Vysvétlete pojmy: existencidlni etika, antiopresivni pfistup, befrieding, reality
therapy, degradacni ritual.

4. Charakterizujte osobnost a socidlni aktivity Chada Varaha.



5. Co to byla ,terapie realitou“?

6. Kdo to byl William Glasser a jak ovlivnil socidlni praci?

7. Vysvétlete pojmy: etika spravedlnosti a etika ucasti, terapie naslouchanim, daytop,
Samaritdni, Big Brothers.

8. Jak byste charakterizovali sovétizaci socialni péée v Ceskoslovensku v letech 1948 -
19567

9. Vysvétlete podstatu pokust o reformy socidlni péce v 60. letech.

10. Co vite o Jifiné Siklové a Igoru Tome3ovi?



