8 Od socialni péce k pocatktim socialni prace (1.
polovina 19. stoleti)

CiLE KAPITOLY

Budete umét:
e Pochopit podstatu primyslové a agrarni revoluce v Anglii i na evropském kontinenté
a jejich socialni dusledky
e Orientovat se v hlavnich filozofickych a etickych vychodiscich socialni péce v moderni

dobé

e Porozumét zdsaddm chudinské péce realizovanym v ceskych zemich v dobé

predbfeznové.

Ziskate:
e Znalosti o vyvoji chudinské péce v Anglii a na evropském kontinentu véetné ceskych
zemi
e Védomosti o Zivoté a dile socialnich reformator( ve Velké Britanii a Némecku

e Prehled o novych formach socialni péce vznikajicich v 1. poloviné 19. stoleti.

Budete schopni:
e Vylozit prolinani svétské a cirkevni filantropie v katolickém i protestantském prostredi
v prvni poloviné 19. stoleti.
e Vysvétlit zakladni znaky a formy moderni chudinské péce v Evropé.

e Popsat zdkladni nastroje chudinské péce v ceskych zemich.

KLiICOVA SLOVA KAPITOLY

Pramyslova revoluce v Anglii a na kontinenté, rozsiteni parniho stroje, zemédélska revoluce,
revoluce v dopravé, vznik svétového trhu. Némecka klasicka filozofie (I. Kant — prakticky
rozum, nauka o ctnosti, G. W. F. Hegel — kolektivni moralka, odmitnuti socidlni péce),

utopicky socialismus (H. Saint-Simon — pramyslovy stat, Ch. Fourier — falangy, R. Owen —



komuny, druzstevni principy, anglicky liberalismus (A. Smith — socialni rizika trzni ekonomiky
teorie pfirozeného zakona, utilitarismus ¢ind (J. Bentham) a pravidla, deontika (I. Kant —
maxima, kategoricky imperativ). Hrozba prelidnéni (T. R. Malthus), tzv. speenhamlandsky
systém, krize chudinské péce v Anglii, novy chudinsky zakon z roku 1834 (Poor Law
Amendment Act), tzv. princip sniZzené pfitazlivosti (less egibility), chudinské pracovny,
socialni zdkonodarstvi, anglicky paternalismus a filantropie, A. A. Cooper of Shaftesburry
(socidlni zadkony, péce o dusevné nemocné, skoly pro chudé déti), T. Chalmers (chudoba jako
sloZity jev, reorganizace chudinské péce — zapojeni komunity, svépomoc, odpovédnost
chudych), E. Fry (rozsahlé reformy Zenského vézenstvi). Socidlni zakonodarstvi na
evropském kontinenté, propojeni svétské a cirkevni filantropie, katolické aktivity-Konference
sv. Vincenta z Pauly (studenti a délnici, patronaty), A. Kolping (sdruZeni tovaryst),
kongregace salesiant (vychova chudych chlapct), protestantské prostiedi — A. Sieveking
(Zenské spolky - zapojeni Zen do socidlni péce, Amalienstift), T. Fliedner (prvni Zenska
diakonie v Némecku, vzdélavani pecovatelek, moderni oSetfovatelska $kola), J. H. Wichern
(Rauhes Haus, muziské diakonie, Vnitfni misie).

Ceské zemé - farni chudinské Ustavy, nové typy pecovatelskych zafizeni (chorobinec,

chudobinec, pastouska, vymének aj).

PRUVODCEM STUDIEM KAPITOLY

V Uvodu je charakterizovan pribéh primyslové a agrarni revoluce a zmény, které vyvolaly
industrializac¢ni a urbanizacni procesy v poslednich desetiletich 18. a v prvni poloviné 19.
stoleti na Britskych ostrovech a na evropském kontinenté. Dale jsou pfehledné naznaéeny
promény filozofického mysleni o vybranych tématech tykajicich se statu, obc¢ana a socialni
problematiky v tomto obdobi v némecké klasické filozofii, anglickém liberalismu a utopickém
socialismu. V téchto souvislostech jsou stru¢né pripomenuty hlavni etické teorie, které
ovliviovaly vyvoj a etiku socidlni prace v moderni dobé, tj. Kantova deontika a anglicky
utilitarismus.

Podrobné je zachyceno vytvareni moderni chudinské péce a socidlniho zdkonodarstvi v Anglii
pocinaje tzv. speenhamlandskym systémem v roce 1795 azZ po pfrijeti nového chudinského

zakona v roce 1834 vcetné Cinnosti vyznamnych filantropt a reformator( socialni péce.



Nasledné je pripomenuto formovani socialniho zakonodarstvi na evropském kontinenté a na
pfikladech novych organizaci i zndmych osobnosti pfipomenuto propojovani svétské a
cirkevni filantropie v katolickém (Konference sv. Vincenta z Pauly, kongregace salesianu,
Adolf Kolping) i protestantském (Zenské spolky a prvni diakonie, Vnitini misie, Amalie
Sieveking, Theodor Fliedner, Johann Hinrich Wichern) prostredi.

V subkapitole pojedndvajici o ceskych zemich jsou predstaveny hlavni instituce chudinské

péce ve méstech 1 na venkové, jejiz hlavni tiha spocivala na farnich chudinskych ustavech.

8.1 Pramyslova revoluce a agrarni revoluce

Pramyslovou revoluci je nazyvan ,dlouhodoby, sloZity proces hromadného zavadéni stroju
do vyroby a s tim souvisejici dlouhodobé hospodarské a socidlni zmény.” V evropském, resp.
svétovém meéfitku zahrnuje obdobi od 60. let 18. st. do konce 19. st., pficemZ v Anglii a
nékterych oblastech Skotska se obvykle vymezuje léty 1760 — 1840, v zdpadni Evropé
probihala mezi Iéty 1815 — 1850/1873 a ve stfedni, jizni a vychodni Evropé zacala jesté
pozdéji (napf. v Ceskych zemich k tomu doslo ve 20. letech 19. stoleti, v Rusku ale aZ na
sklonku 19. stoleti). Kobecnym zakladnim podminkam pattila politicka stabilita, tzv.
akumulace kapitalu, zdsadni zlepSeni stroji a pracovnich postupl i uplatnéni novych
technologii v prdmyslu i zemédélstvi, dobrd geograficka poloha, zajistujici dopravni
dostupnost surovin a dostatek pracovnich sil, respektovani zasad laissez faire [,,nechte &init”
— heslo klasického liberalismu, pozadujici, aby stat nezasahoval do hospodarstvi a nesnazil se

je Fidit] a existence dostatecné rozsahlého trhu.

V Anglii a ¢astecné ve Skotsku, kde manufakturni obdobi vyvrcholilo v prvni poloviné 18.
stoleti, proces ohrazovani, probihajici od 16. stoleti, zajistil dostatek viny a dovoz z Ameriky
dostatek baviny, zacala primyslova revoluce v textilnictvi. Rychle se rozvijelo predevsim
bavinarstvi, které se stalo prvnim tovarnam primyslovym odvétvim, k némuz se se vedle
navazujicich odveétvi (barvicstvi, bélicstvi, tiskarstvi) pridal tézky prlmysl, zejména hornictvi a
hutnictvi. Na Britskych ostrovech vzniklo v dlsledku industrializacnich a urbanizacnich
procesti sedm prlmyslovych center kolem velkych mést: Manchesteru (textilnictvi),
Birminghamu, Sheffieldu, Glasgowa a Leedsu (tézky pramysl), Londyna a Liverpoolu

(pramysl, pristavy), v nichz se méni socialni struktura a dochazi ke vzniku nového typu



socidlnich konfliktd mezi vlastniky prdmyslovych podnikd a vznikajicim pramyslovym
délnictvem. Pramyslové vyuZiti parniho stroje a masové nasazeni stroju ve vyrobé vyvoldva
boure proti strojum a Zivelny odpor délnikd, ktefi se postupné organizuji, napf. hnuti ludditd
a vznik odborovych svazl ve 20. letech 19. stoleti. Nutnost oddélit chudinu a délniky, tulaky
a nezameéstnané vede k novému pojeti chudoby a pfijeti nového a tvrdého chudinského
zakona v roce 1834 (viz 8. 3), ktery spolu s poZzadavky novych prav pro délniky stal u vzniku

hnuti chartist(i v ndsledujicim desetileti.

Prdmyslova revoluce souvisi s ,,dopravni revoluci: ve druhé poloviné 18. stoleti dochazi k
radikalnimu zlepseni silnic a stavbé prlplavi, ktera vrcholi na pfelomu stoleti a prenasi se do
dalSich zemi. Od poloviny 20. let 19. stoleti dochazi k mimoradné rychlému rozmachu
Zelezni¢ni dopravy a vystavbé sité Zeleznic (prvni lokomotiva vyjela v Britanii v roce 1814,
Zelezni¢ni doprava ve vétSim méfritku zacala v poloviné 20. let), po nasazeni parnikl se rychle

rozvijela i fiéni a namofni doprava.!

Tento rozvoj vychdzel ze sily anglického trzniho hospodarstvi (drobni podnikatelé, inovace
femesinik(), otvirani novych trhi ve svété a mocenského vzestupu Britdnie po
napoleonskych vélkach, kdy se primyslova revoluce a primyslovy kapitalismus, resp. Ci
kapitalismus volné soutéze, Sifi do Evropy. Na kontinentu ale industrializace v prvni poloviné
19. stoleti postoupila jen ¢astecné v zemich, kde byla do roku 1815 odstranéna drivéjsi
privilegia a povinnosti (Francie, Belgie, Nizozemi, Poryni a severni Italie), a poté v pasu od
Skandinavie pres némecké oblasti az do ¢eskych zemi, kde byly statnimi reformami témér
odstranény za odskodnéni feudalni ddvky a robota; zbytek kontinentu se vyznacoval
vyraznou prevahou zemédélstvi nad pramyslem a absenci socidlnich reforem. Klicova
pridmyslovd centra se nachazela vjiznim Nizozemsku, severni Francii, Belgii, Svycarsku,
Poryni, Vestfalsku, Sasku, hornim Slezsku a ceskych zemich a kolem velkych mést (napft.
Patiz, Lyon, Berlin nebo Viden). Nicméné i v ekonomicky nejsilnéjsi Francii, jejiz
industrializace se opirala o rozvoj zemédélstvi a potravindrského primyslu a vyrobu
spotfebniho zbozi, zejména bavinarstvi, chranénych ochrannymi cly, vznikaly predevsim
mensi vyrobni jednotky a femeslnickd vyroba jesté v letech 1835 — 1844 zajistovala 69%

pramyslové produkce a zaméstnavala 75% pracovnikl. Zretelny ekonomicky vzestup

! STELLNER, F. Hospodaiské déjiny..., s. 35-38.



zaznamenalo Prusko, které podporovalo volny trh bez ochranarskych cel, upravilo dang,
odstranilo cechovni omezeni a v roce 1834 iniciovalo vznik Némeckého celniho spolku jako

predpokladu budouciho sjednoceni ¢lenskych stétd. 2

Primyslovou revoluci doprovazel pozvolny modernizaéni proces v zemédélstvi
(,zemédélska“ nebo ,agrarni“ revoluce), ktery tvofila fada zmén. Zavedeni sttridavého
systému hospodareni (stfidani obilovin a lusténin) umoznilo zvySeni uZitkové zemédélské
plochy, chovu dobytka, lepsi hnojeni a vyssi vynosy. Zacaly se péstovat nové plodiny pro
potravu i krmeni, pfedevsim brambory, které zasadné zménily stravovaci navyky nizsich
vrstev spolecnosti, ale i fepa, kukufice, zeli, pohanka, chmel a jetel. Ke zvySeni produktivity
zemédélstvi prispély ¢etné inovace nastroju, peclivy vybér osiva i nové metody ustdjeni a
Slechténi v chovu dobytka a vétsi vyuzivani koni pro praci na poli. Postupné se prosadil
moderni zpUsob ziskavani nové plady odvodriovanim bazin a mokfin a drenaznimi systémy,
pouzivany zejména v Britdnii a Nizozemi. Spolu se zménami socidlnéekonomickych vztahu
(ukonceni procesu ohrazovani, osobni svoboda venkovského obyvatelstva, dlouhodobé
pronajmy pudy) se tak napt. ve Velké Britanii produkce obili v obdobi prlimyslové revoluce
zdvojnasobila a produkce masa vzrostla o polovinu. Podil zemédélstvi na narodnim dlichodu
vsak klesl ze 45 % na 23 %, podil primyslu naopak stoupl z 24% na 34% a podil obchodu ze
13% na 17%, takze Velka Britanie se do roku 1840 stala prvni primyslové-agrarni evropskou

zemi.3

Kromé Britanie vSak v prvni poloviné 19. stoleti v Evropé prevladalo venkovské obyvatelstvo
a zemédélstvi (ve 40. — 50. letech v ném pracovala v Britanii asi Ctvrtina, ale v Belgii polovina
a ve Francii dvé tretiny obyvatel). Predevsim v dlsledku pokroku v zemédélstvi, ¢astecné i
lékarstvi se sniZil pocCet epidemii a hladomoru, po skonceni napoleonskych valek klesl i pocet
valecnych obéti, takze pti populaéni explozi (,,demografické revoluci®) vzrostl v letech 1800 —
1850 pocet obyvatel v Evropé z 187,7 na 264,6 milion(, pricemz severné od pomysiné linie
Dublin — Terst (s vyjimkou Anglie) byl demograficky rist rychlejsi, a v dlsledku odlisného
vyvoje porodnosti a umrtnosti vznikaly mezi zemémi obrovské rozdily. Rlst obyvatelstva
vytvoril zasobu pracovnich sil pro industrializaci i pro vystéhovalectvi, pfedevsim do Ameriky,

takze v letech 1800 — 1840 opustilo Evropu asi 1,5 milionu lidi. Zaslouzilo se o néj predevsim

2 Tamtéz, s. 29-31.
3 Tamtéz, s. 37-39.



vySe zminéné oslabeni existencnich krizi, zlepSovani stravy i 1éCebna a preventivni uloha
mediciny se uplatfiovaly az v poslednich desetiletich 19. stoleti. PfestoZe priimérna délka
Zivota se v nékterych zemich zvysila (napf. Anglie, Francie), dlsledky industrializace,
urbanizace a zmény Zivotniho prostiedi vedly ke zhorSeni zdravi a snizeni délky Zivota u

mnoha kategorii obyvatelstva a k pauperizaci niz3ich i stfednich vrstev.*

8.2 Filozofie a etika na poc¢atku moderni doby
8.2.1 Némecka klasicka filozofie a deontologicka etika

Osvicensky racionalismus vrcholi v posledni tfetiné 18. stoleti v dile Immanuela Kanta (1724-
1804), celniho predstavitele némecké klasické filozofie. V tzv. kritickém obdobi Kant rozlisil
mezi ¢istym rozumem jako nastrojem teoretického poznani, které ma stuprovity charakter a
vrcholi u jednoticich ideji duSe, svéta a Boha, a praktickym rozumem, ktery fidi jednani
Clovéka. Jejich prostfednictvim je pak Clovék soucasné ,obCanem dvou svéta”“, které pro
Kanta symbolizuje ,hvézdné nebe nade mnou a mravni zdkon ve mné“. Most mezi obéma
svéty, prfirodou a svobodou jedince, predstavuje soudnost jako schopnost posoudit prirodni
déni z hlediska ucell a cilG. V pozdéjsim, tzv. pokritickém obdobi, Kant rozpracoval moralni
problémy ve spise Metafyzika mrav(, vénovaném zakladim nauky o pravu a nauky o
ctnostech. Ctnosti chape ve smyslu povinnosti jednak vici sobé, jednak vici druhym lidem,
kde na prvnim misté stoji laska, k niz patfi dobrocinnost, uc¢astenstvi a vdé¢nost, na druhém
Ucta, jejichZ spojenim vznika pratelstvi dvou lidi. >

Redeni socialnich problém@ ovlivnil 1. Kant pfedeviim svou etickou teorii, zdGvodfiujici
mordlku na zakladé pfikazu rozumu nezavislého na osobni zkusSenosti, zajmu, citech,
sympatiich atd. V Kritice praktického rozumu vylozZil Kant systém deontologické moralky,
deontiky (deontologie — nauka o povinnostech). Jeho zakladnimi ¢lanky jsou maximy, které
plati pro jednotlivce a jejich podminkou je uréita mira osobni svobody, resp. svobodného
rozhodovani Clovéka a praktické zakony, imperativy, které maji charakter poZadavku
podobajicich se pfikazim a vSeobecnou platnost. Rozlisil pfitom hypotetické imperativy,
které plati podminéné a clovék se muUze rozhodnout, zda a za jakym ucelem se jimi bude
ridit, a kategorické imperativy, které plati nepodminéné. Podstatu kategorického imperativu

vyjadfuje formulace: ,Jednej tak, aby maxima tvého jednani mohla vidy zaroven platit jako

4BACCI, M. L. Populace v evropské historii, Praha 2003, s. 154-175.
5 STORIG, H. J. Malé déjiny ..., s. 297-309.



princip vSeobecného zdkonodarstvi.”, popt. pti definovani podle kritéria ucelu: ,Jednej tak,
abys pouZival lidstvi jak ve své osobé, tak i v osobé kazdého druhého, vidy zaroven jako ucel
a nikdy pouze jako prostfedek.“® Vyhodou deontiky je podle M. Nelasové ,jasné oddéleni
povinnosti od uZiteCnosti a osobniho zadjmu, coz by mélo predchazet predpojatosti a
diskriminaci“, nevyhodou ,jisty formalismus” a skutecnost, Ze socidlni pracovnik musi
zvazovat predem duasledky svého jednani.”

K vyznamnym predstavitelim némecké klasické filozofie patfil Georg Wilhelm Friedrich
Hegel (1770-1831), ktery vyvoj svéta chape jako vyvoj svétového ducha ¢i rozumu ve tfech
stupnich podle zakonUl dialektiky (Hegerova tridda). Treti stupen, odpovidajici vyvoji lidstva,
se Cleni rovnéz do tfi ¢asti. Nejnize stoji subjektivni duch, k némuz patfi individualni Zivot
¢lovéka, do oblasti objektivniho ducha patfi rodina, spolecnost a stat, ale také déjiny, v nichz
se rozvijeji. Nejvyssi sféru predstavuje absolutni duch, jehoz tfi stupné tvori uméni,
naboZenstvi a filozofie, v niZz duch poznal svou podstatu. Moralka podle Hegela zacina az ve
sféfe objektivniho ducha a je tedy zaleZitosti kolektivni;® vtomto smyslu na néj navazuje
soucasny komunitarismus.

Hegel byl skvély filozof déjin, ktery podal velkolepy obraz predevsim politickych déjin jako
rozvijeni rozumu a osobni svobody ve staté, ktery je ve sféfe objektivniho ducha po rodiné a
obcanské spolecnosti tretim, vrcholnym stupném spolecenské existence. Podle vztahu ke
statu vytvoril tficlennou hierarchii socidlnich skupin — nejnize stoji zemédélci, pak délnici a
obchodnici a nejvice statniho védomi maji urednici a vladci; absolutné nejvyssi pficku
zaujima panovnik. Hegel byl nekritickym obdivovatelem pruského statu a stoupencem
konstitu¢ni monarchie, ktera je v jeho pojeti statem prdavnim, nikoliv vSak pecovatelskym.
Socidlné hendikepované nazyva lGzou, odmita soukromou i verejnou podporu chudych,
protoZe naruSuje jejich samostatnost a dUstojnost a odporuje zasaddm obcanské
spolecnosti, je proti umélému vytvareni pracovnich pfilezitosti, protoze vede k vyrobé
nepotirebnych statk(. Vychodisko ze sociadlnich problém( vidi v hledani novych zahrani¢nich
odbytist a zakladani kolonii po vzoru feckych polis, kam by mohli byt odesilani nepohodIni

jedinci.’

¢ STORIG, H. J. Malé déjiny..., s. 294-297 (citat s. 296). - NECASOVA, M. Profesni etika. .., s. 28.
7NECASOVA, M. Profesni etika..., s. 28-29.

8 STORIG, H. J. Malé déjiny ..., s. 332-336.

9 VALES, L. Déjiny politickych..., s. 220-222.



8.2.2. Anglicky liberalismus a utilitarismus
Pocatky anglického liberalismu jsou spojeny se skotskym filozofem a ekonomem Adamem

Smithem (1723 — 1790), zakladatelem liberalni ekonomie a teoretikem trzni ekonomiky.
Smith plvodné plsobil na univerzité v Glasgoweé a vénoval se otdzkdm mordlky, které zistaly
i soucdsti jeho ekonomickych ndzorll. Jako zastance pfirozenych prav vcetné prdva na
svobodu prosazoval neviditelnou ruku trhu, ne vsak trh bez regulace. Pfimlouval se za
zlepseni postaveni ndmezdnich pracovniki, upozorfioval na nebezpeli prosazeni
antisocidlnich zakon( podnikateli, navrhoval zavedeni povinné Skolni dochdazky ¢i omezeni
pracovni doby. 1©

S anglickym pozitivismem Uzce souvisi i dalsi etickd teorie, dulezita pro socidlni praci, kterd
vznikla na sklonku 18. stoleti. Jedna se o utilitarismus (lat. utilitas — uzitek), jenz je
teleologickou etikou hodnotici jednani podle jeho vysledkd. Zakladatelem utilitarismu byl
anglicky pravnik a filosof Jeremy Bentham (1748-1825), ktery kritizoval a odmitl pfirozena
prava. Tvrdil, Ze redlna prava jsou ustavena pozitivnim, lidmi stanovenym pravem a lze je
naplnit a chrdnit jen v ramci pravniho systému. Cilem mordlky a prava v jeho pojeti bylo
zajisténi nejvétsSiho uzitku (Stésti, dobra) pro co nejvétsi pocet lidi, pficemz se jednalo o

utilitarismus ¢inu, posuzujici kazdé jednani podle jeho vysledku.

8.2.3 Utopicky socialismus

Na prelomu 18. a 19. stoleti pfichazi tzv. utopicky socialismus s fadou predstav o reformé
spole¢nosti. Saint-Simon (Claude-Henry de Rouvroy, hrabé, 1760-1825) vytvofil origindlni
teorii primyslového statu fizeného elitami vyrobcl vytvérejicich raciondlné a efektivné
organizovanou spole¢nost, jejimz cilem bude hospodaisky pokrok a socialni spravedlnost pfi
zachovani tfidni struktury i soukromého vlastnictvi.

Charles Fourier (1772 — 1837) véfil v klicovou ulohu prostfedi a vychovy pfi formovani
jedince. Zakladni organizaéni jednotkou nové spoleénosti mély byt malé samospravné obce,
falangy (falanstérie), ekonomicky fungujici na druzstevnich principech a dobrovolné uUcasti
pracovniku. Ve Francii a USA vzniklo nékolik falang, které v3ak zahy ztroskotaly.

Robert Owen (1771-1858), anglicky podnikatel pUsobici v USA proklamoval zruseni
soukromého vlastnictvi a organizaci spolec¢nosti v malych zemédélsko-primyslovych osadach

do 2000 obyvatel, komunach, pfipominajici velkorodinu ¢i rod v primitivni spole¢nosti, ale

1 VALES, L. Dé&jiny politickych..., s. 184-186.



vyuzivajicich raciondlni organizaci prace, strojovou vyrobu i vysledky védy a techniky.
Komuny mély byt samosprdvné obce sdruzujici se na federativnim principu. O realizaci své
vize se nelspésné pokusil zalozenim osady New Harmony ve staté Indiana, i poté vsak
rozvijel Uuvahy o ,raciondlni spolecnosti“ vzniklé ze spojeni zemédélskych i primyslovych
druistev a samospravnych obci. Spolu s Fourierem predstavuji prvni moderni teoretiky a

prikopniky druzstevniho hnuti.*!

8.3 Vytvareni moderni chudinské péce a socidlniho zakonodarstvi

v Anglii
Pro vyvoj industridlni spolecnosti je dllezity rok 1795, kdy byl v Anglii zruSen zakon o usidleni
z roku 1662, ktery stanovil zdsady tzv. farniho vazalstvi, ¢imz byl umozinén volny pohyb
pracovnich sil. Soucasné vsak skupina smircich soudc(l z Berkshire, kterd se 6. kvétna téhoz
roku sesla ve Speenhamlandu u Newbury v jizni Anglii, rozhodla, Ze vzhledem k velké bidé
bude vyplacena penéini podpora ke mzdam v rozsahu zavislém na cené chleba, aby byl
zajistén minimalni prijem. Skala téchto pfispévkd z farnich davek sice nebyla nikdy
uzdkonéna, nicméné tzv. speenhamlandsky zakon ¢i systém podle K. Polanyiho zabranil
béhem nejaktivnéjsSiho obdobi prlimyslové revoluce do pocatku 30. let 19. stoleti vytvoreni
trhu prace, vedl k poklesu produktivity prace a paradoxné i k demoralizaci a zbidacovani
téch, které mél chranit. Jeho zruseni novym chudinskym zakonem z roku 1834 v podstaté
znamenalo podfizeni socidlni péce potrebam trhu prace a je pokladano za ,startovni bod

moderniho kapitalismu®.

| kdyZz dopad tzv. speenhamlandského systému nebyl tak jednoznaény, nepochybné uméle
snizoval mzdy, a i kdyZ na jedné strané chudym finanéné pomahal, na druhé je ,pravé touto
pomoci udrzoval v kvazi-nevolnickém postaveni.” Tehdejsi vefejné minéni v ném spatiovalo
jednu z pficin rostouci natality chudych a hrozby prelidnéni v duchu katastrofické teorie
pastora Thomase R. Malthuse o geometrickém ristu populace pfi aritmetickém rdstu zdroju
obZivy, vyjadirené v Eseji o principu populace vroce 1798 (lidé maji tendenci mnoZit se
rychleji, nez rostou prostiedky obzZivy, socidlni podpory umoziuji chudym pofidit si vice déti,

disledkem prelidnéni budou hladomory a valky). Malthusidanska populacni teorie pomohla

WVALES, L. Déjiny politickych..., s. 200-204. — NEMCOVA, L., PRUCHA, V. Zakladni rysy vyvoje
druzstevnictvi. In: K déjindm druzstevnictvi ve svété a v Ceskoslovensku. Studie z hospodaiskych dé&jin &. 13.
Praha: Vysoké skola ekonomicka, Fakulta narodohospodaiska, 1999, s. 12-13.

12 Blize viz POLANYTL, K. Velkd transformace..., s. 81-106.



,strednim tfidam ve spojeni s vyssSimi tfidami obhajit prijeti zakon(l, které segregovaly
,chuddky” (necessitous) od ,délnika” (laboures).“*3 Populaéni exploze, diky niZ se pocet
obyvatel v 18 st. v Anglii zdvojnasobil, byla dlisledkem primyslové a agrarni revoluce i
snizovani Umrtnosti diky pokroku v mediciné, prudky rist chudé populace vsak byl jen
jednou z dalSich pfi¢in krize chudinské péce na prelomu 18. a 19. stoleti v Anglii, k nimz
patfily zvysujici se naklady, které mezi léty 1760 — 1830 vzrostly Sestindsobné, nevyhovuijici

Uprava domovského prava i tvrdé podminky v chudinskych pracovnach.#

Zastaralé chudinské zdkony, vychdazejici z tradic anglického paternalismu®®> a ptikladajici
dilezity vyznam velikosti praceschopného obyvatelstva, nevyhovovaly podminkam moderni
kapitalistické spolecnosti, cesta knovému chudinskému zdkonu vsSak po skonceni
napoleonskych valek trvala dvé desetileti. Teprve vroce 1834 byl pfijat Poor Law
Amendment Act (téZz New Poor Law), jenZ je povaZzovan za soucast byrokratizace a
racionalizace verejné sprdvy. Zfizoval novy centralni Ufad chudinské péce, Komisi pro
chudinské pravo, nafizoval dasledné zfizovani unii farnosti, zpfisnil tzv. workhouse test a
doplnil ho o tzv. ,princip snizené pfitazlivosti“ ¢i ,princip znevyhodnéni zavislych” (less
egibility). Podle néj mél Zivot osob zavislych na chudinské péci byt vidy na horsi durovni nez
v pfipadé nejhlre placenych délniki, coz mély v praxi zajistovat chudinské pracovny
(workhouse). Relativné velmi pfisny zakon znamenal prelom v socialni péci, v praxi se jej

dafilo zavadét jen pozvolna a s mnoha problémy.*®

Po zruseni paternalistickych cechovnich pravidel a omezeni a jejich nahrazeni namezdni praci
bylo tfeba chranit masy prdmyslovych délnik( pred diktatem zaméstnavatell. Tuto funkci
prevzalo socidlni zakonodarstvi statu, jenz se tak stal definitivné jednim z rozhodujicich
ekonomickych subjektl. V Anglii zacina zakony z roku 1802 omezujicimi praci tzv.
yfarnostnich ucednik(”, malych déti zaméstnavanych v pramyslu, a zfizujicimi tovarni

inspekci vykonavajici dohled nad dodrzovanim platnych zakon( a predpisa.

13 RAKOSNIK, J. Anglicky chudinsky zdkon..., 1., s. 65 (citace M. Hasiana z roku 2001).

14 Tamtéz, s. 63-66.

15 Historik David Roberts pod timto pojmem chépal ,,uéeni o spole¢nosti, a vymezeni povinnosti, které v ni maji
bohati a privilegovani. Spole¢nost byla podle této koncepce hierarchickd, organicka, autoritativni a pluralisticka
(ve smyslu plurality center moci oproti absolutistickému etatismu). Povinnosti v takové spolecnosti byly uréeny
pro obé strany. Na jedné stran€ bohati a privilegovani méli povinnost starat se o chudé s otcovskou péci, na
stran¢ druhé chudi byli zavdzani svédomitou sluzbou, uméienosti a prokazovanim ucty.“ Tamtéz, s. 65.

16 RAKOSNIK, J. Anglicky chudinsky zékon..., 11, s. 113-116.



Prelomovy vyznam mély klicové zakony vydané ve 30. — 40. letech 19. st., které byly dilem
toryu, konzervativni strany aristokratickych majiteld pady, a byly zamérené proti ziskim
z tovarni vyroby, predstavujicim ekonomicky zaklad konkurenéni strany kapitalistickych
whigl. Mezi jejich tvlrci se vSak nachdzelo nékolik skuteénych filantropl, takie
predstavovaly ,smés milosrdenstvi a humanitarismu, rivalizace statu a filantropie®. Ve
znacné mire se o to zaslouzil Anthony Ashley Cooper of Shaftesburry, (1801-1885), hlavni
tvlrce fundamentdlniho Tovarniho zdkona (The Factory Act) z roku 1833 a znamého Ten —
Hour- Bill (Ten Hours Act) z roku 1847, zavadéjiciho desetihodinovou pracovni dobu pro déti

a mladez od 13 do 18 let a pro Zeny.

Sedmy hrabé ze Shaftesbury, prozZil pomérné neradostné détstvi, coz ziejmé ovlivnilo jeho
postoje v dospélosti. Po ukonceni studii v Oxfordu v roce 1819 cestoval po Evropé, ve 25
letech se byl zvolen do Dolni smémovny (House of Commons) parlamentu a byl jmenovan do
vyboru pro ,chudé a choromysIné”. Vtéto funkci se seznamil s otfesnymi podminkami
v zafizenich pro dusevné postizené a zaslouzZil se o vznik komise, kterd provadéla jejich
inspekce, pomohla zlepsit zachazeni s pacienty a v niz také sam pUsobil vice nez pul stoleti.
Dlouhodobé usiloval o zpfisnéni podminek pro détskou praci (minimalni vék a omezeni
pracovni doby) i o zdkaz prace Zen a déti v uhelnych dolech. Podporoval zfizovani $kol pro
chudé déti, v roce 1844 se stal prezidentem unie Skol ,pro trhany” (Ragged School Union), a

jelikoZ bylo téZké jim najit praci, zajistil mnoha z nich pfepravu do Australie a Kanady.'’

Vyznamnym filantropem a organizatorem charitativnich aktivit byl skotsky pastor Thomas
Chalmers (1780-1847), hlavni pfedstaveny Svobodné skotské cirkve, matematik, ekonom a
teolog, ktery pusobil na prvni skotské univerzité St. Andrews. Od roku 1815 byl duchovnim
v primyslovém Glasgowé, kde dospél kzavéru, Ze dosavadni systém chudinské péce
spocivajici v mechanickém oddélovani potfebnych od nepotfebnych je tfeba nahradit
individudlnim pristupem k jednotlivym pripadim. Chudobu nechéapal jako jednoduchy
ekonomicky jev, ale jako fenomén slozeny z riznych prvkd, ktery je vysledkem plsobeni fady
vlivli (Spatné zakony, chybné chapani filantropie, zanik socidlnich vazeb a vztahl i
demoralizace chudych spoléhajicich se na podporu aj.). Z pozice presvédceného zastance

laissez faire kritizoval ve svych spisech zastaraly zplsob pomoci chudym, ktery mu pfripadal

17 WENDT, R. W. Geschichte der Sozialen..., s. 97.



demotivujici, a byl presvédcen, Ze analyza kazdého pfipadu a solidarita a vzajemna pomoc
poskytnuta v ,pfirozeném spolecenstvi“, tj. vrodiné, od ptibuznych, pratel a sousedd, je
mnohem efektivnéjsi nez almuzna poskytovana statem, ktery by mél nastoupit teprve tehdy,
kdy vSe ostatni selZe. Jeho hlavni myslenkou bylo , pomoci chudym, aby si mohli sami
pomoci“. Zapojeni komunity a poskytovani finanéni pomoci pouze z prostifedkl ndbozenské
komunity, tj. cirkevnich fondl a dobrovolnych shirek, spojené s vychovnym plsobenim mélo
vést ke zvySovani zodpovédnosti chudych. Vroce 1822 vtomto duchu reorganizoval
chudinskou péci ve své farnosti, v niz zastavil péci podle chudinského zakona a rozdélil ji na
okrsky s pfiblizné 400 lidmi. Za ,individualni” péci o chudé v nich odpovidali diakoni, ktefi
navstévovali domdcnosti, navazovali kontakty s chudymi a na zdkladé posouzeni jejich
situace Zadali o poskytnuti konkrétni pomoci; kromé toho disponovali i vlastnimi omezenymi

Ill

fondy a méli vyuZivat , pfirozené rezervy obyvatel”. Soucasné Chalmers provadél osvétové-
vychovny program podnécovdani k Setrnosti, pracovitosti a vzajemné pomoci a ukazujici
moznosti spocivajici ve vzdélani a pripravé na povolani (organizoval mj. také zakladni a
vikendové Skoly, kde se détem mélo dostat svétského a ndbozenského vzdélani).
Chalmers(v experiment nezlikvidoval nouzi, ale upozornil na jeji pfi¢iny a nové moznosti

jejich potirani ve spolecnosti. Ve Velké Britanii se stal brzy znamym a poslouZil jako vzor pro

teoretickou i praktickou ¢innost pozdéjsich filantrop( i socidlnich pracovniki.!®

Ve stejné dobé pusobila v Anglii i Elizabeth Fry (1780 — 1845), ¢lenka kvakerské cirkve,
filantropka a reformatorka vézeriskych pomér(. Jeji socidlni aktivity zpocatku smérovaly do
oblasti sousedské vypomoci a vychovy délnickych déti, pro néz zalozila Skolu. Jako doprovod
amerického kvakerského kazatele Stephena Grelleta navstivila vzimé 1812/1813 véznici
Newgate, kde ji Sokovaly neduistojné podminky - na malém prostoru se tisnilo zhruba 300
vézenkyn, které zde byly i se svymi détmi, o které se nemohl doma nikdo postarat. Jiz
v lednu 1813 shromazdila obleéeni a nechala je odvést do véznice, ¢imz zacala jeji soustavna
navstévni ¢innost ve véznicich a boj za prdva vézinl, zamérend na Zenské véznice, za niz
ziskala prezdivku ,,Andél véznice”.

Vr. 1816 zalozZila se svymi Svagry ,Spole¢nost za reformaci vézeriské discipliny” (Society for
the Reformation of Prison Discipline) a vlednu 1817 zacala systematickou praci s vézni.

Vytvofila Skolu pro déti a mladistvé vézné, poté Zenské Skoly; vézerkyné byly nejen

18 RADWAN-PRAGLOWSKI, J., FRYSZTACKI, K. Spoleczne dzieje..., s. 204-205. — WENDT, R. W.
Geschichte der Sozialen..., s. 90-92.



vychovavany, ale také vedeny k zodpovédnému chovani, sebedlcté a k Zivotu, jakému od nich
tehdejsi spole¢nost ocekdvala, pficemZ malou skupinu vézenkyn vidy monitorovala jedna
z nich. Pozadovala, aby zisk z prodeje vyrobk( byl vyplacen propusténym véznim jako zaklad
pro Zivot, zavedla pravidelné c¢teni z bible, pomahala také propusténym vézenkynim najit
vhodné misto pro Zivot, pfipadné jim pomahala s pfesidlenim do Ameriky nebo Austrdlie.
Podilela se i na dalSich reformach, k nimz patfilo napf. umisténi déti vézerikyri mimo véznici,
obsazovani mist dozorcl v Zenskych véznicich pouze Zenami, zdkaz nasazovat véznénym

Zenam fetézy na nohy ¢i snahy o zru$eni trestu smrti.*

8.4 Pfrechod k moderni chudinské péci na evropském kontinenté
V absolutistickych monarchiich 18. stoleti se pod vlivem osvicenstvi vyrazné prosazovaly

tendence k zesvétsStovani a centralizaci charitativni prace, nicméné represivni charakter
chudinskych zakon( a instituci pretrvaval. Statni socialni politika se v 19. stoleti projevovala
intervencemi do rdznych oblasti, vzhledem k pozdéjsSimu pribéhu prlimyslové revoluce se
vSak v nich formovalo pozdéji i sociadlni zdkonodarstvi, regulujici podle vzoru Velké Britanie
nejdrive détskou prdaci (napf. vletech 1839 - 1847 byly zdkony upravujici praci déti a
mladeze a zavadéjici tovarni inspekci vydany v Prusku, v revolu¢nim roce 1848 byl zakon na
ochranu nejen déti a Zen, ale i dospélych muz(i, ktery mj. omezil pracovni dobu na 10-11
hod., pfijat ve Francii).?°

Soubéiné s vytvarenim moderni spolecnosti se v 19. stoleti formovaly nové formy
charitativni ¢innosti v katolickém i protestantském prostredi, pro néz je pfiznacné propojeni
svétské a cirkevni filantropie s dirazem na evangelijni principy socialni spravedInosti.

Ve 30. letech 19. st. vznikd ve Francii mezi katolickymi studenty Konference sv. Vincenta
z Pauly, ktera se rychle Sifi do dalSich zemi. Zpocatku se jedna o poskytovani potravinovych
poukdzek rodindm v nouzi, které bylo mozné uplatnit ve vybranych obchodech, pozdéji se
zaméruji na ,posvécovani nepravych svazk(“, na provoz levnych kuchyni a jidelen a vytvareni
patronatl pro ucné, tovaryse a délniky ridicich se heslem ,studenti uci délniky“. V roce 1846

zalozil knéz Adolf Kolping v Poryni sdruzeni tovarys(, jehoz cilem byla péce o femeslnickou

Y BRNULA, P. Anjel viznice: Elizabeth Fry. Socidlni prace/Socidlnd prdca. 2012, €. 2, s. 11-13. — WENDT, R.
W. Geschichte der Sozialen..., s. 167.
20 RADWAN-PRAGLOWSKI, J., FRYSZTACKI, K. Spoteczne dzigje..., s. 195-196.



mladeZ. Tato sdruZeni se rychle rozsifila zejména v Némecku a Rakousku, kde bé&hem
nasledujici dekady méla na 18 tisic ¢lend. Podobnou ulohu plnila ve Franci kongregace
salesianu, kterou zaloZil v roce 1859 sv. Jan Bosco s cilem vychovy a vzdélavani chudych
chlapcu, predevsim jejich pfipravy na budouci povolani.?!

Také protestantské cirkve formulovaly fadu zdsad a pozadavku v socidlni oblasti, tézko vsak
Ize hovotit o jednotné socialni doktriné ¢i politice. Némecka filantropku Amalie Sieveking
(1794-1859), ktera se inspirovala Elisabeth Fry, méla velky vliv na zapojeni Zen do socialni
prace a umoznila neprovdanym Zendm zapojit se do profesiondlni péce o potiebné. V roce
1831 jako dobrovolnice oSetfovala nemocné cholerou v hamburskych chudobincich a
nasledujici rok zaloZila Zensky spolek pro pomoc chudym a nemocnym (Wieblicher Verien fiir
Armen und Krankenpflege), jehoz ¢lenky poskytovaly materialni a duchovni pomoc chudym
rodindm, nemocnym a invalidiim jako hlavni zaméstnani, organizovala drobné prace mezi
klienty (mensi opravy, Siti, pleteni apod.), vyucovala v chudobincich. Inspirovala tak vznik sité
vice nez ¢tyr desitek podobnych organizaci a podnitila tvorbu ptirucek pro tento typ spolkd.
V roce 1840 zaloZila nadac¢ni Ustav (Amalienstift) s détskou nemocnici a chudobincem.
Zapojeni neprovdanych Zen do socidlni péfe na profesionalni Urovni se na zdakladé
holandskych a anglickych zkuSenosti pokusil prakticky realizovat pastor Theodor Fliedner
(znal se napf. s Thomasem Chalmersem i Elisabeth Fry, které navstivil pti svych cestach na
Britské ostrovy). V roce 1833 zalozZil v Kaiserwerthu spolu se svou Zenou asyl pro byvalé
vézenkyné, zachranny dam (Rettungshaus) a nemocnici, Pro tato zafizeni hledal
spolupracovnice, které by si péci o potfebné zvolily jako celoZivotni povolani. V roce 1836
pro né zaloZil prvni Zenskou diakonii v Némecku (Diakonissenverein) a zridil ,Vzdélavaci ustav
pro evangelické pecovatelky”, prvni matersky dim diakonek (Diakonissenhaus).
V Kaiserwerthu vznikla moderni oSetfovatelska Skola, v niZ byl nabidnut vrchni dozor A.
Sieveking a jejiz absolventky byly zndmé v Némecku i v zahranici (ucila se zde napf. i Florence
Nightingale), od roku 1844 zde existoval i seminaf pro ucitelky materskych a pozdéji i
zakladnich skol. KdyZ v roce 1865 zemrel, pusobilo ve 30 materskych domech v Némecku na
1600 diakonek.

V Hamburku pUsobil i zakladatel moderni muzské diakonie Johann Hinrich Wichern (1808-
1881), ktery od 18 let pracoval jako vychovatel, pozdéji studoval teologii v Gottingenu a

Berliné. V roce 1833 v Hornu u Hamburku zaloZil azylovy dim pro chlapce z rozvracenych a

2 Tamtéz, s. 201-203.



nefunkénich rodin ,Rauhes Haus” (Drsny didm). Vychova a prevychova v ném probihala na
zakladé lasky, viry a prace v mensich skupinach, jejichz vychovatelim se fikalo ,bratfi“, aby
jako starsi bratti stdli pfi svych svéfencich a byla nahrazena funkce rodiny. V roce 1848 pak
inicioval zaloZeni Vnitfni misie, kterd méla spojit, rozsifit a koordinovat roztfisténé
evangelické dobrocinné aktivity (rtzné zdchranné domy, domaci chudinskou péci a diakonie)
a v nasledujicim roce byl spoluzakladatelem jejiho centrdlniho vyboru. Zabyval se také
problematikou vézenstvi, v r. 1851 byl jmenovdan inspektorem véznic a kdznic. Na svych
cestach Némeckem kdzal a zakladal dalsi nemocnice, Skoly a azylové domovy. Poradal také
kurzy pro vychovatele a je povazovan za jednoho ze zakladatel( soustavného vzdélavani v

socialni péci.??

8.5 Socialni péce v ceskych zemich v 1. poloviné 19. stoleti

Hospodarstvi ¢eskych zemi bylo nadale zalozeno na zemédélské vyrobé, nicméné od 20. let
19. stoleti se zacala prosazovat primyslova revoluce a s ni spojend industrializace. Nastup
pramyslové revoluce se v ¢eskych zemich opozdil oproti zapadu a mizeme ji periodizovat do
nékolika fazi. Jiz od konce 18. stoleti Ize hovofit o proto-industrialnim obdobi, trvajicim do r.
1815. Od r. 1815 pak nastava obdobi charakterizované ndvratem valkou vycerpané
monarchie k mirovym podminkam a renovaci sil. Od poloviny 20. let 19. stoleti nastala treti
faze, charakteristickd zavadénim pracovnich a pohonnych stroji, kdy se u nas rodi
mechanizovany tovarni primysl.23 Ceské zemé se b&hem 1. poloviny 19. stoleti staly jednémi
z nejprogresivnéjSich a hospodarsky nejrychleji se rozvijejicich soucasti Habsburské
monarchie. Jeden z divod( tohoto vyvoje miZeme spatfovat v tom, Ze se na jejich uzemi
nachdazela klicova nalezisté nerostnych surovin, mezi nimi pfedev$im ¢erného uhli.?*

V souvislosti s hospodarskymi zménami, se odvijely i promény spolecenské. Ty hlavni
spocivaly v presunu obyvatelstva z vesnic do mést, a tak zatimco v r. 1756 &inilo obyvatelstvo
Zivici se zemédélstvim celkem 78 % populace ¢eskych zemi, tak v r. 1846 to bylo jiz 64 %.

Pracovni migrace byla zprvu omezena robotnimi povinnostmi poddanych, ale v dusledku

22 WENDT, R. W. Geschichte der Sozialen..., s. 82-87. — MATOUSEK, O., SUSTOVA, J. Vyvoj socilni..., s.
98-99.

23 JAKUBEG, 1., JINDRA, Z. Déjiny hospoddistvi ceskych zemi. Od poddtkii industrializace do konce
Habsburske monarchie. Praha: Karolinum, 2007, s. 156.
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revoluce 1848 byla tato povinnost zrusena. Od 30. let 19. stoleti miZeme sledovat rlst
novych prlmyslovych center, z ¢ehoZ nejvyznamnéjsi byla praiska oblast, vyraznéjsi zmény
mulzeme od 30. let sledovat i na Ostravsku. V souvislosti s pfesunem obyvatelstva do mést
hovofime o urbanizaci éeské spole¢nosti.?®

V 19. stoleti proSla proménou spolecenska struktura obyvatel ceskych zemi. Nejméné
pocetnou vrstvou byla horni vrstva, predstavujici cca 0,5 az 1 % obyvatel ¢eskych zemi.
Sttedni vrstva tvoftila 15 az 20 % populace ¢eskych zemi a nejpocetnéjsi skupinu spole€nosti
tvorily dolni vrstvy, kam patfila velkd c¢ast venkovského obyvatelstva, které se diky
vysledklim revoluce 1848 vymanilo zpod vrchnostenské sprdvy. Vzhledem k rozvoji
primyslové vyroby se také zacalo pomalu objevovat pramyslové délnictvo.?® Pohled dobové
spole¢nosti na industrializaci a stim vznikajici délnictvo byl problematicky, jelikoz se
industrializace mést spojovala s chudobou a $ifenim revoluénich mys$lenek.?”

S rostoucim poctem chudych, bylo nutné fesit otazku chudinské péce. Jeji pravni zaklady
béhem liberdiniho obdobi prvni poloviny 19. stoleti, nepfinesly co do obsahu péce o chudé
mnoho nového, byl jen poloZen vétsi dlraz na domovskou pfislusnost a pravni normy
hovofily o povinnosti domovské obce pecovat o své chudé. Zd(iraznénim obecniho svazku
také doslo k ustupu katolické cirkve z této jejich pivodni domény. MizZeme tak sledovat, Ze
postoj k chudym vychazel jak z krestanského imperativu lasky k bliznim, tak zlstaly
zachovany represivni postoje vUci cizim, ¢i nepfizplsobivym chudym, coZ probihalo formou
zékazu, kriminalizace Zebrani a naslednou disciplinarizaci.2® Reeni otdzky chudoby nadale
resily farni chudinské uUstavy, které se staly integralni soucasti vefejné spravy. Vyvinula se i
metoda, jak naklddat s problematickymi chudymi, kterou byl postrk do domovské obce.?®
Celkové lze fici, ze chudinského zakonodarstvi bylo po celou 1. polovinu 19. stoleti neménné
a primarné se o své ¢leny méla postarat rodina, teprve az v pfipadé, Ze toho nebyla schopn3,
mélo nastoupit nékolik instituci. Celkem mizZeme rozlisit tfi okruhy poskytovatelli pomoci

v nouzi, jednalo se o cirkev, obce (do r. 1848 vrchnost) a soukromou dobroéinnost.3°

2 JAKUBEG, L., JINDRA, Z. Déjiny hospodaistvi ceskych zemi..., s. 80-81 a 159.

2 LENDEROVA, M., MACKOVA, M., BEZECNY, Z., JIRANEK, T. Dé&jiny kazdodennosti ,, dlouhého “ 19.
stoleti. II. dil. Zivot v§edni i svdtecni. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2005, s. 18.

27 STOKLASKOVA, Z. Postrk jako nastroj chudinské pé&e. In: Chudinstvi a chudoba jako socidlné historicky
fenomén. Praha: Historicky ustav, 2013, s. 298.

8 HLAVACKA, M. Chudinstvi a socialni politika: terminologické vyjasnéni, historicky prehled a koncepce
teSeni. In: Chudinstvi a chudoba jako socialné historicky fenomén. Praha: Historicky tstav, 2013, s. 54.
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Postupné se ale otevirala otdzka détské prace. Déti do 12 let sice mély absolvovat Skolni
dochdzku, ale nestavalo se tak. V r. 1842 byl vydan dvorsky dekret, podle néjz mély déti byt
pfijaty do prace az od 12 let. Déti od 9 do 12 let mély pracovat jenom deset a ve véku 12 — 16
let pak dvanact hodin denné.3!

Ve méstech byla nositelem péce komuna a mezi nastroje Ize zaradit hlavné farni chudinské
Ustavy, které v prib&hu 30. a 40. let 19. stoleti zaZily velky rozmach a v Cechach bychom jich
napoditali 1 120, na Moravé a ve Slezsku pak dal3ich 1 148.32 Déle se jednalo o chudobince,
nemocnice, Ustavy pro choromyslné, porodnice, nalezince, chorobince a donucovaci
pracovny.3® Na venkové byla nositelem chudinské pécée cirkev, obec a panstvi, ndstroji
chudinské péce byly vedle chudinskych ustavl a chudobincl vyménky zfizené v ramci
hospodarstvi pro majitele ve stari ¢i nemoci, a pastouska k zajisténi chudych, o které se
nemohla postarat rodina a z nichz se stalo pozdéji misto pro chudé, Zijici z podpory obce. Pro
péci o osirelé déti slouzily sirotci fondy a institut porucnictvi, dale zde fungovaly obilni fondy
a instituce patronatu, ktera souvisela s rozdadvanim almuzen.3

Nejkomplexnéji byla otazka chudoby na obecni Urovni v ceskych zemich feSena v Praze, kde
byla chudinskd péce jiz od konce 18. stoleti v Praze svéfena pod vedeni Vrchniho feditelstvi
Ustavl zaopatfovacich.?> Na této instituci lze vidét, Ze dochazi k diferenciaci péce a pro jejich
potfebu vznikly i specializované Ustavy, které ji zajistovaly. Na pocatku 19. stoleti chudinsky
ustav podporoval priimérné cca 1 200 osob. Vzhledem k takto vysokému mnozstvi osob, jimz
byla vénovana péce, se nedalo efektivné rozliSovat ty, kdo pomoc skute¢né potirebovali, od
téch, ktefi systém jen zneuzivaly. Ziskavani prostfedkl se realizovalo formou sbirek, coz
ovsem nezajistovalo stabilni pfisun zdrojd, proto doslo v letech 1825 — 1828 k reorganizaci
prazské chudinské péce. V Cele ustavu i chudinskych okres(i se nové objevili Slechtici ¢inni i
ve statni spravé. Vlastni chudinska péce se ale dale realizovala prostfednictvim otcu
chudych, jejichz pocet byl navysen. Podpora byla vyplacena formou almuzen na farach

jednou tydné a nové musel kazdy, komu byl pfizndn narok na almuzenskou porci, predlozit

31 POKORNY, J. Struény piehled chudinského a socialniho zakonodarstvi. In: Socidlni mysleni a socidlni praxe
v Ceskych zemich 1781 — 1939. Praha: Historicky tustav, 2015, s. 135.

32 HLAVACKA, M. Boj proti chudobg..., s. 30-31.

3 HLAVACKA, M: Boj proti chudobé..., s. 41-46.
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35V r. 1829 zménilo nazev na Reditelstvi vieobecné nemocnice a od roku 1845 na Vrchni feditelstvi Gstavu
chudinského.



jako doklad svého naroku almuzenskou knizku. Tento doklad pak provazel chudé v Praze po
celé stoleti.3®

Vyznamnou instituci obecni chudinské péce se staly chudobince. V Praze byla tato instituce
zfizena v r. 1809. Kazdému chovanci chudobince nalezela pravidelna denni strava, pficemz o
svateénich dnech byla porce jidla navySena. K materidlnimu zaopatreni nalezelo pridéleni
l0Zka a na ndklady ustavu bylo téZ vytapéni a osvétleni. K dispozici byl Iékaf a ranhoji¢. Na
pomocnych pracich zajistujicich chod chudobince se podileli i sami chovanci, jez mohli byt
Ustavem téZ zapujéeni ostatnim chudinskym a zdravotnim zafizenim v Praze.3” Obdobné
instituce existovaly i v dal3ich ¢eskych méstech. V Ceskych Budéjovicich chudobinec existoval
jiz od 80. let 18. stoleti a byl financovan obdobné, jako ten prazsky.3®

Mimo chudobincd se péci o chudé vénovaly i chorobince, kam méli byt pfijimani lidé starsi,
neslysici, nevidomi a osoby s onemocnénim pohybového aparatu. Do Ustavu byli téz
pFijimani pacienti na zakladé smlouvy s armadou, pfijeti se tykalo vojakad, jejich Zen a déti.>®
Ustav poskytoval chovanclim stravu, pficemi jidlo mélo vy3si kvalitu, neZ tomu bylo
v chudobinci. V rdmci materidlniho zabezpeceni byl poskytovan i odév. Celkem bylo od
pfelomu 18. a 19. stoleti v chorobinci evidovano vidy cca 300 osob.*°

Obce také zajistovaly péci o sirotky, nalezence a podobné, ktefi byvali svéfeni do Ustavni
péce. Jiz od konce 18. stoleti existoval v Praze nalezinec, do néjz mohly byt pfijaty jak
nalezenci, tak i déti svobodnych matek, které se vykoupily ze svych materskych povinnosti.
Prijeti ditéte do nalezince bylo bud bezplatné, nebo za poplatek, jehoz vyse byla presné
stanovena. Do nalezince byly pfijimany i déti narozené v jiném ustavu, jako napf. ve vézeni,
nemocnici, ¢i chudobinci. Obec nebo vrchnost mohli za stanoveny poplatek nechat dité
v nalezinci, nebo jej postrkem poslat do obce kam pfisluselo. 4! Cilem nalezince bylo nejprve
déti udrzet pfi Zivoté a nasledné je svéfit do péstounské péce. Nalezinec motivoval
k prijimani do péstounské péce vyplacenim odmén péstounlim, pricemz tzv. oSetfovné bylo

odstupnovano podle véku ditéte. Dité v péstounské péci, mélo od svych Sesti let véku

36 FEJTOVA, O. Od milosrdenstvi a dobro&innosti k systému statni a komunalni chudinské péce v méstech
prazskych v dlouhém 19. stoleti. In: ,,Chudé budete mit mezi sebou stale...* Od charity k socialni politice ve
meéstech 18. — 20. stoleti. Praha: Archiv hl. m. Prahy, 2015, s. 220-221.

37 FEJTOVA, O. Od milosrdenstvi. .., s. 224.

38 Encyklopedie Ceskych Budéjovic. Chudobinec. [online]. (citovano 27.8.2020). Dostupné na:
http://www.encyklopedie.c-budejovice.cz/clanek/chudobinec.
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dochazet do Skoly, pricemz ditéti se mélo dostat vzdélani podle jeho schopnosti, dovednosti
a fyzickych sil, coz méla kazdého pll roku kontrolovat vybrany ufednik.*? V prabéhu 1.
poloviny 19. stoleti se tyto uUstavy specializovaly a narostl i jejich pocet. Nové vznikly nové
kategorie uUstavd, jimiz rozumime trestnice a polepSovny.

Do r. 1848 byla predevsim v mensich méstech a na venkové vyznamna vrchnostenska péce.
Mezi nejvyznamnéjsi realizatory vrchnostenské socidlni péce, mliieme zaradit hrabéte
Frantiska Antonina Thuna (1786 — 1873). Jeho vychodisko pfi uskutecnovani chudinské péce
na svém Décinském panstvi vychdzelo z myslenky, Zze udélovani almuiny muizZe byt zahdjeno
az tehdy, kdy si poddany nebyl schopen sdm pomoci. Jeho pfic¢inénim tak vznikl v r. 1829
Thunovsky chudinsky Ustav, s plsobnosti na celé panstvi, ktery existoval paralelné
s méstskym chudinskym uUstavem v Déciné. Hrabé Thun stanul v ¢ele organizace, ale spravu
vykonaval vybor urednik( hrabéci administrativy, Ucetnich, farara a jejich urednich komisarda,
otcl chudych a volenych zastupcl dééinského méstanstva.*

Chudinsky ustav v Déciné fungoval jako zastfesujici organizace pro pferozdélovani financi a
naturdlii pro dalsi instituce a spolky. Sama otdzka chudoby byla v podani hrabéte Thuna
spojena se skolstvim, jelikoz vzdélani mélo fungovat jako ochrana pred upadnutim do bidy. |
proto dostdvali sirotci pridéleny davky od chudinského ustavu pouze tehdy, kdyz se radné
ucastnili Skolni dochazky. Na druhou stranu Zebractvi bylo prisné potirdno, Zebrakim
pochdzejicim z panstvi hrozila kdznice, cizim Zebrakdm vypovédéni z panstvi.**

Mimo to existovala i péce spolkova. Spolky doplfiovaly cinnost chudinskych ustava.
Nejvyznamnéjsi spolek zabyvajici péci o chudé, vznikl v roce 1801 v Praze a jmenoval se
Soukromy spolek ku podporovani domacich chudych. Spolek se zaméfil hlavné na
poskytovani materialni podpory, tedy na obstarani otopu, potravin, oSaceni, nebo lGzkovin.
Pozdéji nasledovaly dalsi spolky, jako napf. Spolek pro blaho propusténych mladych karancu,
Spolek pro blaho potiebnych déti, nebo Spolek pro zaopatieni sluzebnych profesi. Na rozdil
od organizovanych chudinskych Ustavi ale tyto spolky neprojevovaly snahu o koncepéni

feSeni chudinské problematiky.*
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Prvni kroky vedouci ke zlepSeni podminek, v nichz Zila fada primyslovych délnik(, jsou
spojeny se vznikem rlznych druhd spolkd a pokladen. Tyto instituce se vyznacovaly svou
svépomocnou funkci, coZz znamenalo, ze mély v pfipadé mimoradnych udalosti pomahat
svym clenim. Délnické pokladny mlzeme rozlisit do ¢tyr kategorii: hornické, cechovni,
podnikové a svépomocné. Motivace pro jejich vznik vychazela z cisafské legislativy, kdyz v r.
1810 byla vyhlasena povinnost zaméstnavatele pecovat o pfislusnika své celedi v pfipadé
nemoci tfi tydny a pokud nemoc vznikla zavinénim zaméstnavatele, pak se tato povinnost
vztahovala na celou dobu nemoci. Dekret z r. 1837 tuto povinnost rozsifil dale i na tovarniky,

Zivnostniky a obchodniky.*®

SHRNUTI KAPITOLY

V poslednich desetiletich 18. stoleti a v prvni poloviné 19. stoleti se formuji v disledku
pramyslové a agrdrni revoluce i souvisejicich ekonomickych a socidlnich zmén zaklady
moderni spole¢nosti, zpocatku v Anglii a Skotsku, po skonceni napoleonskych valek v roce
1815 i vdalSich zemich. Soucdasné probihd populaéni exploze a zacinda masové
vystéhovalectvi z Evropy predevsim do Ameriky, které souvisi se zhorSenim Zivotnich
podminek a pauperizaci nizSich vrstev obyvatelstva v dusledku industrializa¢nich a
urbanizacnich procest i zmén zivotniho prostredi.

Tyto zmény odrdzi filozofické mysleni, které reprezentuje predevsim némeckd klasicka
filozofie. Pfinos I. Kanta spociva ve vytvoreni nové etické teorie, deontiky, ktera se stala
jednim z vychodisek socialni péce a socidlni prace v moderni spole¢nosti. Naproti tomu G. W.
F. Hegel socidlni pomoc a péci odmital jako Skodlivou pro stat i jedince. Pocatky anglického
liberalismu jsou spojeny se skotskym filozofem a ekonomem A. Smithem (1723 — 1790),
zakladatelem liberalni ekonomie a teoretikem trini ekonomiky. Jako zastdnce prirozenych
prav véetné prava na svobodu prosazoval neviditelnou ruku trhu, ne vsak trh bez regulace,
moralky a ochrany ndmezdnich pracovnik(. S anglickym liberalismem UGzce souvisi i dalsi
etickd teorie, dllezitd pro socialni praci — utilitarismus, u jehoZ zrodu stal na sklonku 18.

stoleti J. Bentham. Na pocatku 19. stoleti socidlni rovnost a spravedlivou distribuci pozaduji

46 RAKOSNIK, J., TOMES, 1. a kol. Socidlni stat v Ceskoslovensku..., s. 67-68.



utopicti socialisté, ktefi je podminuji (Ch. Fourier, R. Owen) uplatnénim druzstevnich
principl pfi vytvareni nové industrialni spolecnosti.

Tradi¢ni chudinska péce vychazejici ztradic anglického paternalismu se nedokazala
vyporadat se socidlnimi dlsledky primyslové revoluce v Anglii ani po zavedeni
kontroverzniho tzv. speenhamlandského systému vroce 1795, ktery prostfednictvim
doplatkd uméle snizoval mzdy, a i kdyZ na jedné strané chudym financné pomahal, na druhé
je udrZoval v zavislém postaveni a branil volnému pracovnimu trhu. V prvnich desetiletich
19. stoleti proto sili jeji kritika a objevuji se snahy o jeji reformu, o niz se v praxi pokusil od
roku 1822 T. Chalmers ve své farnosti v Glasgowé.; jeho soucasnici byla E. Fry, kterd se
zaslouzila o moderni reformu Zenského vézenstvi. Usili o liberalizaci, centralizaci a
racionalizaci chudinské péce vyvrcholilo pfijetim nového chudinského zakona v roce 1834,
jehoz zakladnim prvkem byl tzv. ,princip snizené pfitazlivosti“ (less egibility). Podle néj mél
Zivot osob zavislych na chudinské péci byt vidy na horsi Urovni nez v pripadé nejhire
placenych délnikd, coz mély v praxi zajisStovat chudinské pracovny (workhouses). Relativné
velmi pfisny zakon znamenal prelom v socidlni péci, v praxi se jej dafilo zavadét jen pozvolna
a s mnoha problémy. Soucasti reformnich snah bylo od pocatku 19. stoleti i vytvareni
socidlniho zakonodarstvi, chraniciho tovarni délniky, predevsim déti a Zeny. Pfelomovy
vyznam meély klicové zakony vydané ve 30. — 40. letech 19. stoleti, na nichZz se vyznamné
podilel znamy filantrop A. A. Cooper, sedmy hrabé ze Shaftesburry, ktery se také zaslouzil o
zlepseni péce o chomysiné. Ktadé reforem predevsim Zenského vézenstvi pak vyznamné
prispéla E. Fry.

Na evropském kontinenté se vzhledem k pozdéjSimu prabéhu priimyslové revoluce socialni
zakonodarstvi, orientované podle anglického vzoru na ochranu zZen a déti, za¢ina formovat az
na sklonku 30. let 19. stoleti. UZ poéatkem tohoto desetileti ale vznikaji predevsim ve Francii
a Némecku nové aktivity a organizace, v nichZ dochazi k propojovani svétské a cirkevni
filantropie. Katoli¢ti studenti zakladaji Konferenci sv. Vincenta z Pauly, orientovanou na
pomoc délniklim, ktera se z Francie rychle $ifi do dalSich zemi, v Némecku inicioval A. Kolping
sdruzeni tovarysa. V protestantském prostiedi v Némecku je vznik dobrocinnych Zenskych
spolkl a nadaci spojen s osobnosti filantropky A. Sieveking, ktera ovlivnila i zakladatele prvni
Zenské diakonie a skoly pro pecovatelky a oSetfovatelky T. Fliednera. Zakladatel moderni
muzské diakonie Johann Hinrich Wichern otevrel v roce 1833 azylovy diim pro chlapce z

rozvracenych a nefunkcénich rodin (Rauhes Haus), koncem 40. let se prostiednictvim Vnitini



misie pokusil o sjednoceni protestantskych filantropickych aktivit a pozdéji se vénoval hlavné

problematice vézeristvi.

Oporou chudinské péce v ceskych zemich byly farni chudinské urady, kterych existovalo ve

30. letech 19. stoleti v ¢eskych zemich vice nez 1 200. Ustavy zajistovaly jak pfimou vyplatu

pomoci chudym, ale poskytovaly jim i institucionarni podporu. Nadale se rozliSovalo mezi

domadcimi a ,,cizimi” chudymi, ktefi byvaji postrkem odsouvani do domovskych obci. Mimo

UstavU existovala jiz i Siroka Skdla dalSich filantropickych instituci zabyvajicich se pomoci

chudym a potfebnym. Po zahajeni industrializacnich procesu zacina od 20. let 19. stoleti

migrace obyvatelstva z vesnic do mést.

KONTROLNi OTAZKY

o v M w

8.
0.

Uvedte periodizaci a hlavni znaky primyslové revoluce v Evropé.

Charakterizujte procesy industrializace a urbanizace v Anglii a Skotsku a jejich socidlni
dasledky.

Vylozte priciny, prabéh a dusledky populacni exploze v Evropé do roku 1850.

Jak chtéli resit socidlni problémy utopicti socialisté?

Umite popsat a vysvétlit Hegellv pfistup k reseni socidlnich probléma?

Vysvétlete pojmy: utilitarismus c¢inu a pravidla, deontika, maxima, hypoteticky
imperativ, neviditelna ruka trhu.

Dokazete vysvétlit podstatu a rozdily tzv. speenhamlandského systému a New Poor
Law?

Popiste a srovnejte filantropické aktivity Thomase Chalmerse a Theodora Fliednera.

Vylozte vznik socidlniho zakonodarstvi v dobé priimyslové revoluce a jeho hlavni znaky.

10. Jaké formy chudinské péce v ¢eskych zemich rozezndvame ve méstech a na venkové?

11. Vysvétlete a srovnejte funkce chudobince, chorobince a nalezince.



