9.3 Posileni ulohy charitativnich organizaci a statu a pocatky socialniho
pojisténi
Druha polovina 19. stoleti je v mnoha ohledech prelomovym obdobim ve vyvoji moderni
spolecnosti, coz plati i z hlediska historie socidlniho statu. Kolem roku 1880 v zapadni a
stfedni Evropé konci prvni obdobi, které Ize oznadit za liberdlni a pro néz je charakteristicka
existence vyhradné chudinské péce, pfilezitostné doplfiované rlizné rozvinutymi soukromymi
svépomocnymi aktivitami, a zacind dalsi vyvojova etapa vyznacujici se rychlym rozvojem
povinného socidlniho pojisténi pro vybrané skupiny obyvatelstva (z mimoevropskych zemi se
to do prvni svétové valky tykalo jen Austrélie a Nového Zélandu). !
Ve druhé poloviné 19. stol. vznikaji nové charitativni organizace, v nichZ dochazi k urc¢itému
propojeni soukromych a verejnych, resp. statnich aktivit. Bylo tomu tak i v pfipadé tzv.
elberfeldského systému, ktery vznikl v roce 1852 ve mésté Elberfeld (dnes soucast
Wuppertalu) a byl zaloZzen na spolupraci protestantskych duchovnich a cirkevnich
dobrovolnikd plsobicich v terénu s magistratnim uradem. Mésto bylo rozdéleno na 252
skupin bytd (Quartier), v nichz plsobili tam bydlici dobrovolni pecovatelé, ktefi méli na
starosti maximalné Ctyfi rodiny nebo samostatné bydlici osoby, schazeli se na okrskovych
shromazdénich, kde projedndvali jednotlivé pripady a doporucovali magistratnimu Gradu
péce o chudé pfiznani socidlnich davek. Tento systém, jehoZ zasady byly v nasledujicich
desetiletich novelizovany, se rozsifil nejen v némeckych zemich, ale i v nékterych oblastech

habsburské monarchie (napf. v severnich a severozapadnich Cechach). 2

Ve stejné dobé byla v Anglii v roce 1853 vytvorena stald Charitativni komise, jejimz Ukolem
byla reforma a ¢astecné propojeni ¢astecné propojeni statu a charitativnich organizaci.

Vroce 1869 v Anglii slou¢enim lokalnich charitativnich organizaci vznikd Spole¢nost pro
organizaci dobrocinnosti (Charity Organization Society, COS). Jejim cilem byla jednak v duchu
protestantské mordalky ochrana chudych pred ,hfichem chudoby”, jednak systematicky
kontakt snimi formou ,pratelskych ndavstév” navstévy dam ze stfednich vrstev
v domacnostech a zprostfedkovani kontaktl s organizacemi, kde mohli potfebni ziskat praci,

pravni radu ¢i jinou podporu; finanéni pomoc jim byla poskytnuta z cirkevnich fond( az po

I RAKOSNIK, J., TOMES, L. a kol. Socidaini stdat v Ceskoslovensku..., s. 32-33.
2MATOUSEK, O., SUSTOVA, J. Vyvoj socialni..., s. 98-99. — WENDT, W. R. Geschichte der Sozialen...,
s.129-130.



provéfeni potfebnosti. Slo 0 znaéné moralistické hnuti, které se koncem stoleti pokouselo
ovliviiovat socidlni legislativu a organizovalo i jeden z prvnich vzdéldvacich program( v
socialni praci, a pres svlj ndboZensky charakter v praxi predstavovala predchidce védecky
zaloZené socidlni diagnézy a modernich metod socialni prace. V 80. letech pak byla ve Velké
Britanii zavedena funkce rozdélovatelG zdravotnich podpor (almoners), jejichz ¢innost se
povazuje na prvni pokus o systematickou pfipadovou praci; podobné funkce zdravotnich
urednikd byly nasledné zavedeny v zapadni Evropé, USA i Japonsku. Poc¢atkem 20. stoleti zde
vznikaly Gildy pomoci usilujici o zvy3eni efektivity socidlni prace, koordinaéni rady atd.3

Ve Spojenych statech se COS etabluje v 70. — 80. letech a na prelomu 19. a 20. stol. se snazi o
reformu dobrocinnosti, na niZ se podili i kfestanské mladeznické organizace YMCA (Young
Men’s Christian Association) zaloZzena 1844 v Londyné a YWCA (Young Woman’s Christian
Association), kterd tam vznikla v roce 1855, skauting, United Way, zajistujici prostfedky na
zdravotni péci, peCovatelskou sluzbu ¢i vzdélavani, Armada spasy (Salvation Army) ztizujici
levné kuchyné a orientujici se na péci o nejchudsi a vznika Narodni konference socialni prace
(National Conference of Social Work), prosazujici nové metody socidlni prace.*

Od poloviny 19. stoleti dochazi rGznymi zplsoby i k postupné etatizaci chudinské péce (napf.
v Rakousko-Uhersku prostfednictvim verejné spravy v obcich, okresech a zemich, v USA na
urovni jednotlivych statl, jen kratce prerusené ustavenim tzv. Freedmanova vyboru na
sklonku obcanské valky na federdlni Urovni, ktery mél pomadahat valecnym poskozencim a
c¢ernochlim apod.). Nejvyraznéji se to projevilo v zavadéni statnich systému socidlniho
pojisténi. Socialni pojisténi bylo zprvu uréeno jen tém nejchudsim, nicméné na prelomu 19. —
20. stoleti zacinaji snahy o zavedeni plosnych podpor hendikepovanych, které se plné
prosazuji az po druhé svétové valce. V 80. letech 19. stoleti se v Némecku objevil prvni pokus
o rozsahlé socialni pojisténi pro zaméstnance, tzv. Bismarckovy reformy. Jejich autor, Otto
von Bismarck (1815-1898), prvni ministr Pruska a po sjednoceni Némecka (1871) némecky
kancléf, proslul svou politikou ,,cukru a bic¢e”, tj. kombinace socidlnich opatfeni a tvrdych
represi vOci délnictvu, jejiz soucasti byly i reformy rozlozené do tfech zakonl o
nemocenském pojisténi (1883), o Urazovém pojisténi (1884) a o pojisténi pro pfripad

invalidity a stari (1889). Bismarckovy reformy lze povaZovat za zasadni rekonstrukci

3 MATOUSEK, O., SUSTOVA, I. Vyvoj socidlni ..., s. 100. - TOMES, 1. Uvod do teorie..., s. 83-85. — LES, E.
Od filantropii.. ., s. 54.
4 LES, E. Od filantropii..., s. 59-61.



klasického liberalismu a pocatek statnich intervenci ve verejné sfére tvoricich zaklad
socidlniho usporadani ve 20. stoleti. Jeho koncepce socidlniho pojisténi vychazi z principu
relace prijml, od nichZ se odviji vySe davek, coz vedlo k existenci navzajem uzavienych
pojistovacich systému pro rlizné kategorie zaméstnancu. Jednim z cil( pritom bylo podridit
délnické spolky politickému dozoru statu a ovladnout jejich finanéni prostredky zestdtnénim

délnickych svépomocnych pokladen.®

9.4 Pocatky profesionalizace socialni prace

Za jednu z prvnich prikopnic skupinové a komunitni prace je poklddana Octavia Hill (1838-
1912), anglicka socidlni reformatorka, zakladajici ¢lenka COS, kterd v r. 1869 na zasedani
Social Science Association vyzdvihla vliv prostfedi na socialni problémy jednotlivce. Zajimala
se predevsim o Zivotni podminky obyvatel mést a usilovala o rozvoj socialni bytové politiky.
Zila v Londyné a spolupracovala s Johnem Ruskinem, pfedstavitelem uméleckého hnuti
Umeéni a femesla (Art and Crafts), ktery koupil prvni tfi ¢inZovni domy, v nichZ pronajimala
byty. Snazila se o komunitni systém Zivota najemnik(, s nimiz se setkdvala nejen jako
pronajimatel, ale i organizdtorka spolec¢enského Zivota (napf. odpoledni kluby aj.).
Prosazovala zptistupnéni Siroce pojaté , prirody”“ chudym, v roce 1897 patfila k zakladateldm
organizace National Trust usilujici o zachovani a ochranu pamatek a jejich zpfistupnéni
verejnosti. Socialni praci nechapala jako akt soucitu, ale metodu, jak pomoci vyvést ¢lovéka,
k némuz je tfeba pristupovat jako k celku, z bidy, pricemz je dllezity osobni kontakt a
motivace k tomu, aby si lidé pomahali sami.®

Skupinova prdace jako metoda socidlni prace se Sifi predevsim ve méstech jako soucéast snah o
socialni reformy i radikalni zménu instituci a rozsifuje se od pocatku 20. stoleti. Jeji pocatky

jsou spojeny s ¢innosti novych nestatnich organizaci (YMCA, YWCA aj.) zaméfenych na

S MATOUSEK, O., SUSTOVA, I. Vyvoj sociélni ..., s. 100. —- TOMES, 1. Uvod do teorie ..., s. 83-85. —
RAKOSNIK, J. Kontinuita a diskontinuita.. ., s. 25.

® MATOUSEK, O., SUSTOVA, J. Vyvoj socidlni ..., s. 101. — WENDT, W. R. Geschichte der Sozialen..., s.
139, 148, 152 aj. — Wikipedie. Octavia Hill. [online] (citovano 7.9.2020). Dostupné na:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Octavia_ Hillov%C3%A1.
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svépomoc, volny ¢as, neformalni vzdélavani, jejichz existence vyZadovala vytvareni novych
atraktivnich program spojujicich socialni a vzdélavaci funkce.’

Pokusem o systematickou komunitni praci bylo tzv. hnuti usazovani (Settlement House
Movement) iniciované vikafem Samuelem Augustem Barnettem (1844-1913), anglikdnskym
kazatelem, ktery se v roce 1884 usadil s dobrovolniky v East Endu, chudinské ¢tvrti Londyna,
v domé nazvaném Toynbee Hall, povazovaném dnes za prvni komunitni centrum v zapadnim
svété. Hnuti bylo plvodné urceno pro studenty Cambridge a Oxfordu a usilovalo o tuzky
kontakt dobrovolnikd a pracovnik( s chudymi. Cilem byla podpora sobéstacnosti,
uprednostiiovani poradenstvi pred Cisté materidlni pomoci a snaha ukazat chudym lidem, jak
Ize zlepsit jejich Zivotni podminky. Barnet probiral se svymi spolupracovniky individudlni
vedeni jejich pripadd, coZ je povazovano za prvni pokus o soustavnou supervizi v socialni
praci.®

Prikopnikem socialnich vyzkuma ve Velké Britanii byl Charles Booth (1840-1916), anglicky
filantrop a badatel v socialni oblasti, jenz dokumentoval chudobu obyvatel v Londyné na
konci 19. stoleti. Do socidlniho Setfeni aplikoval kvantitativni (statistické) i kvalitativni
(etnografické) védecké metody, vysledkem byly mj. mapa Londyna s barevné rozliSenymi
ulicemi, které ukazovaly uroven chudoby ¢i bohatstvi obyvatel, prvni z roku 1889, druhd
vysla v letech 1898-99. Jeho prace je jednim ze zakladatelskych textl britské sociologie a
ovlivnila i Chicagskou 3kolu.®

Na sklonku 19. stoleti zacal studovat Zivotni podminky chudiny v Yorku britsky podnikatel,
sociolog a socidlni reformator Benjamin Seebohm Rowntree (1871-1954). Jako jeden z
prvnich prosazoval zavedeni psychotest(l pro uchazece o zaméstnani a ve vlastni firmé
zavedl skalu zaméstnaneckych benefitl, zaméstnaval zavodniho Iékare a zubare. Vyzkum
chudoby probihajici od roku 1897 ve velkém méfitku (11560 rodin a 46 754 osob), jehoz
vysledky predstavil o ¢tyfi roky pozdéji v publikaci Poverty, A Study of Town Life (Chudoba,
studie o méstském Zivoté), ukazal, ze 27,84% populace Yorku Zilo pod hranici chudoby,
kterou pfedstavoval minimalni tydenni pfijem. Na jeho zdkladé vytvofil teorii ,,cyklu

chudoby” (vyskyt chudoby souvisi s Zivotni fazi ¢lovéka, kritické je détstvi a stari) a ovlivnil

"KODYMOVA, P. Historie ceské socidlni prdce..., s. 69-70.

8 MATOUSEK, O., SUSTOVA, J. Vyvoj socialni ..., s. 100. - WENDT, W. R. Geschichte der Sozialen..., s.
153-156.

9 MATOUSEK, O., SUSTOVA, J. Vyvoj socidlni ..., s. 101. — WENDT, W. R. Geschichte der Sozialen..., s.
200-201. — Wikipedie. Charles Booth. [online] (citovano 7. 9. 2020). Dostupné na:
https://en.wikipedia.org/wiki/Charles_Booth_(social_reformer).
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vladni reformy na zacatku 20. st., k nimZ patfilo poskytovani jidla ve Skole zdarma pro chudé
déti, zdravotni pojisténi a pojisténi v nezaméstnanosti pro pracujici muze ¢i statni dlichody.
Nasledujici vyzkumy pak ukazaly, Ze ve 30. letech vyskyt chudoby v Yorku klesl na polovinu a
na prelomu 40. a 50. let, ve vrcholné fazi existence socidlni statu, byla naprosta chudoba jiz
minimalni.1®

Hnuti usazovani se rychle rozsifilo do Spojenych stat(i, kde Stanton Coit (1857 —1944), jenz
zde dlouhou dobu pusobil jako rezident Toynbee Hall, zfidil uz v roce 1886 v New Yorku
Gildu sousedstvi (Neighborhood Guild), pozdéji nazyvanou , Univerzitou usazovani“
(University Settlement). O tfi roky pozdéji se Jane Adams (1860-1935) s pfitelkyni Ellen Starr
pristéhovaly do chicagskych slum(, kde zac¢ala pozvolna vystavba Hull House jako stfediska
socialni a kulturni pomoci rodindam pfistéhovalcli. Po vzoru Toynbee Hall kladla diraz na
bezprostredni kontakt a celodenni souziti pracovnikd s mistnimi obyvateli. Hull House se stal
centrem vzdélavani, kultury a uméni, které mélo rozvijet tvofivost, samostatné mysleni a
interakci chudych, byla zde zalozena galerie a vefejna knihovna. Soucasné byl centrem
socialniho vyzkumu, probihal zde sbér dat k socidlni praci, jejich empiricka analyza, studium a
odborné debaty, a tyto aktivity ovlivnily poéatky Chicagské skoly. Jane Adams usilovala o
profesionalizaci Zen v socidlni praci a Hull House vznikal v Uzké souvislosti s Zenskym hnutim,
jehoz viid¢i osobnosti v mezinarodnim méfitku se pozdéji stala. BEhem prvni svétové valky i
po ni se angaZovala v mezinarodnim mirovém hnuti, roku 1915 zaloZila Zenskou mirovou
stranu v USA a stala se prezidentkou Mezinarodni Zenské konference v Haagu, po valce byla
spoluzakladatelkou a vice ne? desetileti prezidentkou Zenského mezindrodniho vyboru pro
staly mir pfi Spole¢nosti narodu, za coz byla v roce 1931 zaslouzené ocenéna Nobelovou
cenou miru.!!

Jeji vrstevnici byla Mary Ellen Richmond (1861-1928), americka teoreticka a ucitelka,
nazyvana , matka socialni prace”, kterd se v letech 1889 — 1909 se vénovala modernizaci a
profesionalizaci péce o chudé v COS v Baltimoru a poté aZ do své smrti byla reditelkou
charitativniho oddéleni Russel Sage Foundation v New Yorku, ktera podporovala vyzkum v

socialnich védach. Pomahala ustavit sit socidlnich pracovnik(l v USA a stanovit metody jejich

10 MATOUSEK, O., SUSTOVA, J. Vyvoj socialni..., s. 101. — WENDT, R. W. Geschichte der Sozialen..., s.
200-201. — Wikipedie. Benjamin Seebohm Rowntree. [online] (citovano 7. 9. 2020). Dostupné na:
https://en.wikipedia.org/wiki/Seebohm Rowntree.
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prace, formulovala prvni komplexni principy pfimé socidlni prace v praxi. Uz na sklonku 19.
stoleti poZadovala zaloZeni Skol pro profesionalni socidlni pracovniky a vydala komplexni
prirucka pro praktickou socialni praci Pratelské navstévy mezi chudymi (Friendly Visiting
Among the Poor). Byla zakladatelkou tzv. socidlni pfipadové prace, zavedla pojem ,socialni
ptipad” jako predmét socialni prace a v roce 1817 publikovala Socidlni diagndzu (Social
Diagnosis) (1917), v niz vylozila zaklady védecké metodologie profesiondlni socialni prace,
zaloZzené na rozsahlych znalostech z historie, prava, logiky, |ékafské a socidlni péce,
psychologie a psychiatrie. V klicovém dile ,,Co je socidlni pfipadova prace?“ (What Is Social
Case Work) z roku 1922 rozebird metody pripadové prace na konkrétnich ptikladech,
prosazuje zapojeni psychologie ve spojeni se zkoumanim socialnich problémU rodiny nebo
jedince v postupné se rozsifujicim socialnim prostredi; jen tak Ize najit nejvhodnéjsi zptsob
pomoci v konkrétnim pfipadé.t?

S profesionalizaci socialni prace je spojen rozvoj jejich metod, k nimz patfila skupinova a
komunitni prace, prace s rodinou a pfipadova prace, a od sklonku 19. stoleti do poc¢atku 20.
let minulého stoleti také specializovanych Skol v USA a zapadni Evropé. Vznikaji i prvni
specializace v socialni praci (napt. v roce 1905 byla v Bostonské vSeobecné nemocnici
vytvorena prvni skupina zdravotnich socialnich pracovnic, kratce nato na vychodé Spojenych
statl vznikla specializace psychiatrickych socidlnich pracovnic). Projevuji se i snahy o
zvédecténi oboru, pro néz je charakteristické pfejimani medicinského jazyka, a nevladni

charitativni organizace zadinaji spolupracovat se statnimi institucemi.!3

9.5 Socialni péce v ceskych zemich v letech 1848 — 1914

Obdobi od r. 1848 — 1914 je v Ceskych zemich spojeno s rozmachem hospodafstvi. Tento
vyvoj byl umoZnén Fadou faktor(.* Hospodarsky rozvoj nebyl po celé obdobi bezproblémovy
a dostavily se i hospodarské krize, z nichZz ta nejvétsi udefila vr. 1873. Nicméné i pfesto,
zazivaly Ceské zemé hospodarsky Uspésné obdobi, béhem nichz se staly priimyslovym jadrem

monarchie. V souvislosti srozvojem primyslu se proménovala i spolecnost, kterd se

2 MATOUSEK, O., SUSTOVA, J. Vyvoj socialni ..., s. 102. — WENDT, R. W. Geschichte der Sozialen..., s.
177-179.

3 MATOUSEK, O., SUSTOVA, J. Vyvoj socialni ..., s. 101-102.

14 Mezi tyto faktory mGZeme zafadit mj. pokradujici industrializaci, zrudeni vnitfnich cel v monarchii, & zrueni
poddanstvi v r. 1848.



urbanizovala, a do pramyslovych center se zvenkova stéhovalo obyvatelstvo.’®> Nové
pfichozi smérovali pfedevsim do predméstskych ctvrti, které ale nenabizely vysoky Zivotni
komfort a délnici museli Zit ve velmi neutéSenych podminkach a balancovali na okraji
chudoby.

Zakladnim problémem délnictva byla chudoba, avsak jeji vymezeni, zGstavalo po vétsinu 19.
stoleti nejasné. Z 1. poloviny 19. stoleti se preneslo chapani chudoby jako stavu, kdy je
jedinec odkazan na dobrocinnost a podporu komunity. Na prelomu 19. a 20. stoleti bylo toto
pojeti vztazeno na kategorii minimalni mzdy. Nakonec byla snaha chudobu definovat na
zakladé minimalniho rodinného rozpoctu, zahrnujiciho dobové a lokalné akceptované
zékladni potfeby a jejich vys$i.'® Pravni definice byla vypracovédna vr. 1863 v domovském
zakoniku, podle néjz se za chudého povazoval ¢lovék, ktery si nebyl schopen vlastnimi silami
opatfit vyzivu. Chudoba se dale délila na Uplnou nebo ¢aste¢nou, trvalou, nebo prechodnou
a zavinénou, nebo nezavinénou.’

S chudobou souvisela nezaméstnanost. Domovsky zakonik nezaméstnané vnimal jako lenivé
osoby, které nejsou ochotné pracovat, takZe obce dostaly povinnost vést nezaméstnané
k praci i za vyuZiti donucovacich prostfedk(.*® Pohled na nezaméstnané se vyvijel, a ackoliv
lidé bez prace byli jiz dfive, az rozvoj namezdniho poméru v ramci prdmyslové vyroby
vytvoril problém masové nezaméstnanosti. PfedevSim pro pracovniky bez kvalifikace
zUstavalo bézné, Ze se presouvali z mista na misto, takZe ¢asto splyvali s tuldky a Zebrdky a
bylo nutné je od sebe oddélit, coz se podafilo az, kdyz prestala byt nezaméstnanost
popisovana jako dlsledek selhani jedince, coZz bylo umoZnéno zkusSenostmi, ziskanymi
béhem 70. let 19. stoleti, kdy hospodarska krize vedla k ristu nezaméstnanych.'® Délnicka
otdzka a stim souvisejici nezaméstnanost také rozmélnily dosud platny koncept socidlni

péce, takZe zacala byt rozliSovana tzv. nova a stara chudoba. Bylo rozliseno tzv. tradiéni

15V poloviné 19. stoleti v obcich do 2 tisic obyvatel 81,7 % lidi a do r. 1910 tento podil klesl pod 60 %. V obcich
nad 10 tisic obyvatel Zilo v poloviné 19. stoleti pouze 3,7 % lidi, zatimco v r. 1910 to jiZ bylo 18,7 % lidi. Rychle
se rozvijela predevsim mésta, v nichz byl koncentrovan pramysl. Nejrychlejsi rlst zaznamenala prazska
aglomerace, kterd se mezi roky 1869-1910 rozrostla 0 50 %. JAKUBEC, 1., JINDRA, Z. Déjiny hospodarstvi
Ceskych zemi..., s. 88-89.

1 DOLEZALOVA, A. Piibéh chudoby II. Vyklad pojmu chudoba v &eském ekonomickém mysleni na pielomu
19. a 20. stoleti. In: ,, Chudé budete mit mezi sebou stale... “ Od charity k socialni politice ve méstech 18. — 20.
stoleti. Praha: Archiv hl. m. Prahy, 2015, s. 151-152.
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Praha: Academia, 2015, s. 328.



(ruralni) chudinstvi od délnické (socialni) otazky, pricemz byla tradi¢ni chudoba prenechana
soukromé iniciativé a samospraveé, zatimco nova chudoba méla podléhat statni Upravé.2°

Socialni zakonodarstvi v ¢eskych zemich se v letech 1848 — 1914 délilo na nékolik kategorii.
Na jedné strané stalo tradi¢ni chudinstvi definované zdkony a predpisy o obecni samospravé.
Na strané druhé se od 80. let objevuji normy o$etfujici postaveni priimyslového délnictva,?!

22 jednak zdkony o socidlnim pojisténi. U

jednak zakony upravujici zaméstnanecky pomeér,
nas bylo povinné pouze Urazové a nemocenské pojisténi, na které pfispival jak délnik, tak
zaméstnavatel.?3

Chudinska péce se délila na uzavrenou, tj. Ustavni péci, a otevienou, tj. uskuteciovanou
prostfednictvim podpory. Do r. 1863 byla spravovana prostiednictvim farnich chudinskych
ustavl, avSak nové obecni rady a domovsky zakon pojmuly chudinskou péci jako povinnost
obce. Rada téchto Ustav( viak preZila a tento systém se €asto uplatfioval tam, kde selhavala
obecni péce o chudé. Ackoliv v chudinském zakoné z r. 1868 o chudinskych uUstavech nebyla
jiz ani zminka, v r. 1902 realné v Cechach fungovalo jesté 111 farnich chudinskych fond@.2*
Povinnost obci postarat se o chudé plynula z domovského zdkoniku a z chudinského zédkona
zr. 1868, podle néjz péce o chudé byla jednou z hlavnich povinnosti obce. Vykon chudinské
péce tak presel zcela na obce, kde ji vykondavali otcové chudych, ktefi o né pfimo pecovali. 2°
Pro ziskani prostredk(l na tyto ucely doslo v r. 1863 k prevedeni majetku farnich chudinskych
ustavl na obecni chudinské pokladny. Pozdéji dosSlo k adaptovani tzv. elberfeldského
systému, ktery prosazoval individualnéjsi pristup k reseni pripadd (napfr. prazsky magistrat se

tento model pokousel aplikovat v 80. letech).2®

20 Tamtéz, s. 320 a 322-323.

21 Tamtéz, s. 323.

22 Byly to zakony na ochranu délInik(, kam se fadi normy upravujici zaméstnavani délnik( a Zen, pracovni dobu a
dobu nedélniho klidu. Pracovni doby byla piivodné neomezena, zavisela pouze na dohodé mezi podnikatelem a
d€lnikem. Zakonem €. 115/1884 .z. regulovana pracovni doba v hornictvi. Pracovni dobu ostatnich zaméstnanct
a zavedeni nedéIniho klidu fesila délnicka novela &. 22/1885 t.z. Viz MALY, K. a kol. Dé&jiny ceského. .., s. 295.
2 Jednalo se o pojisténi urazové, nemocenské, starobni a v nezaméstnanosti. DOLEZALOVA, A. Ptib&h
chudoby II. Vyklad pojmu chudoba v ¢eském ekonomickém mysleni na prelomu 19. a 20. stoleti. In: ,,Chudé
budete mit mezi sebou stale...* Od charity k socialni politice ve méstech 18. — 20. stoleti. Praha: Archiv hl. m.
Prahy, 2015, s. 147-148. Zakon ¢. 15/1914 t.z. poskytl narok na zabezpeceni stafi, zdkonem ¢. 33/1888 i.z. bylo
piijato vieobecné nemocenské pojisténi. Urazové pojisténi bylo upraveno zakonem &. 1/1888 f.z. Zakon &.
1/1907 ¥.z. soukromym zaméstnanctim piiznal narok na penzijni pojisténi. Viz RAKOSNIK, J., TOMES, I. a
kol. Socidlni stat v Ceskoslovensku..., s. 51 a MALY, K. a kol. Déjiny ceskeho..., s. 294 a 296.

2 HLAVACKA, M. Boj proti chudobs..., s. 31 a 38.

2 FEJITOVA, O. Od milosrdenstvi..., s. 233.

20 FEJTOVA, O. Chudinska a socidlni prace v Praze 1781 — 1922. In: Osm stoleti prazské samospravy. Praha:
Archiv hl. m. Prahy, 2000.



Obecné muizeme fici, Ze obce mély nékolik zplsob(, jak své pfislusniky podporovat. Prvni
moznosti bylo vyplacet penéini ¢astky v misté bydlisté, druhou bylo ubytovani chudého ve
specializovaném ustavu, tfeti pak ubytovat chudého na obecni pastousce a zajistit mu stravu
u mistnich obyvatel.?’” Pokud obec nedisponovala prostfedky na zajisténi instituciondlni péce,
pFesla tato povinnost na zemé.?8

Pti realizaci chudinské péce byla problematicka predevsim vyplata chudinské podpory. Ta
znamenala predevsim pro malé obecni samospravy financéni zatéz. Podle statistik bylo
pfijemci této davky vr. 1890 v Cechich 1,62 % obyvatel, aviak po zapoclteni &len(
domadcnosti, se jednalo o0 2,25 % obyvatel. Vétsina téchto lidi byla navic podporovana trvale.
Problém byl vtom, Ze dle statistiky mélo vr. 1890 pouze 51,8 % obyvatel Predlitavska
domovské pravo v obci, v niz trvale zZili, coz znamenalo, Ze jedinec vétsinu Zivota Zil v obci,
kde nemél domovské prdvo, ale pracoval zde a vytvofil si zde zazemi. V pfipadé potieby
vyplaty chudinskych ddvek byl ale postrkem odeslan do domovské obce, nezfidka malé
vesnice, kde nikoho neznal a kde vyplaty jeho davek tvofily vyznamnou zaté? rozpocétu.??
Chudinské podpora vsak zUstavala pro nezaméstnané nedosazitelnd a podle statistiky zr.
1890 byla vyplacena ve 40 % pripadl z dlivodu stafi, ve 25 % z davodu invalidity a jen ve 2 %
z dlvodu nezaméstnanosti. Nizké procento nezaméstnanych, jimZz byl pfiznan narok na
podporu, plynulo z restriktivniho posuzovani naroku nezaméstnanych, jelikoz tento stav byl
pfisuzovan zahalcivosti a neuzndval, Ze nezaméstnanost je privodnim jevem pramyslového
rozvoje. | ztohoto divodu chudinskd podpora predstavovala vr. 1906 jen 3,4 % vsech
vyplacenych chudinskych podpor.3°

Na rostouci pocet nezaméstnanych reagoval stat také prijimanim represivnich a vychovnych
norem. Tzv. postrkovy zakon (1871) vymezoval osoby, na néz bylo mozné aplikovat vysidleni
z obce pobytu do domovské obce.3! Vzhledem k praxi Gfad(, mohl byt nezaméstnany snadno
zarazen do nékteré ze zminénych kategorii. Na postrkovy zdkon vr. 1873 navazal tzv.

protituldcky zdkon, stanovujici, Ze lidé jim vymezeni, mohou byt uvéznéni az na jeden

27 HALIROVA, M. Koncept chudoby..., s. 91.

2 MATOUSEK, O. a kol. Zdklady socidlni...,s. 116.

2 RAKOSNIK, J., TOMES, 1. a kol. Socidlni stdat v Ceskoslovensku..., s. 60.

30 RAKOSNIK, J. Vynalezeni nezaméstnanosti. .., s. 324-325.

31 Tuldci, lidé stitici se prace, osoby neschopné prokazat pfijem nebo Zivnost, nevéstky a trestanci, pokud
ohrozovali poradek. RAKOSNIK, J. Vynalezeni nezaméstnanosti..., s. 327.



mésic.3? Soud také mohl stanovit pobyt v donucovaci pracovné. Normy proti tuldkiim se jesté
zpfisnily vr. 1885. S novym protituldckym zakonem doslo k Upravé norem o zemskych
donucovacich pracovnach, kam mohli byt nemajetni poslani namisto postrku. Tyto pracovny
zfizovaly zemé a méli do nich byt umisténi Zebrdci, tulaci a prostitutky.3® Také vtomto
pfipadé mohla byt norma vztazena na nezaméstnané délniky.

V letech 1888 na Moravé, v r. 1892 ve Slezsku a v r. 1895 v Cechach bylo schvéleno zfizeni
stravovacich stanic, které mély vzniknout v kazdém okrese a nabizely na jeden den jidlo a
nocleh. Motivem pro jejich zfizeni se stala snaha zamezit Zebrani po domech a omezit
tuldctvi.3* Stravovny také shromaZdovaly a poskytovaly informace o pracovnich mistech ve
svém obvodu. Od nich pak vedl vyvoj k centralni siti vefejnopravnich zprostfedkovatelen
prace, jez v Cechdch vznikly v r. 1903.3°

Sami délnici se snazili hajit své zajmy ve spolcich. Ty lze rozdélit na svépomocné a podpurné.
V obdobi tzv. Bachova absolutismu (1851 — 1859) panovala obava, Ze spolkové pokladny
mohou byt vyuZity pro podporu stavkujicich, takze jejich vznik statni orgdny nedovolovaly a
spiSe preferovaly navazani na tradice cechl. Ty byly vr. 1859 zruseny a nové zfizena
Zivnostenska spolecenstva od nich prevzala systém podpurnych pokladen. Tyto pokladny ale
byly spravovany mistry, nebo ptfimo tovdarniky, takze ¢lenstvi v nich nebyvalo pro délniky
vzdy vyhodné, a nékteri podnikatelé pfimo odmitali podplrné délnické pokladny ve svych
tovdrnach zavést. Od r. 1862 proto mezi délniky prazskych strojirenskych zavodd vznikla
snaha zalozZit podpurny spolek pro délniky vSech prazskych strojiren s novymi pravidly. Tato
snaha oviem $la proti zdjmim Zivnostenskych spoleéenstev a obchodnich komor.3¢ | proto
kdy? v r. 1864 vznikla Ustfedni pokladna k podpore délnik( strojirenskych, dominoval v ni vliv
tovarnik(.3’

Svépomocné spolky se snazily ucit délniky, Ze se mohou vypracovat na Uroven méstanstva,
pokud prostrednictvim svych druZstev, spofitelen a konzumnich spolkl ziskaji nezavislost na

tovdrnicich. NejvétsSim spolkem byl Oul, sdruzujici na 3 tisice ¢lenl. Mezi dalsi mGzeme

32 JANAK, J. Rakousky protitulacky zikon z roku 1873 jako pokus o feSeni spoleGenskych diisledkd primyslové
revoluce. In: Sbornik praci Filozofické fakulty Brnénské univerzity. Brno: Masarykova univerzita, Filozoficka
fakulta v Brné€, 1969, s. 83.

33 RAKOSNIK, J. Vynalezeni nezaméstnanosti.. ., s. 326-327.

3 RAKOSNIK, J., TOMES, 1. a kol. Socidlni stat v Ceskoslovensku..., s. 77.

35 RAKOSNIK, J. Vynalezeni nezaméstnanosti.. ., s. 328.

36 KORALKA, J. Socialni aktivita déInickych spolka. In: Utisk — charita — vylouceni. Socidlni 19. stoleti. Praha:
Academia, 2015, s. 142.

37 POKORNY, J. Pracovat a nebdt se! Kapitoly z déjin odborii v ¢eskych zemich. Praha: CMKOS, 2015, s. 12-
13.



zaradit Délnickou besedu v Praze, jez vznikla vr. 1866 a disponovala vlastni podplrnou
pokladnou, zaji$tujici délniky pro pfipad nemoci. V r. 1871 fungovalo v Cechach 279 a na
Moravé 46 obdobnych spolk(. V disledku vnitfnich svar(i a Spatného hospodareni, vsak rfada
z nich neprezila hospodafskou krizi v r. 1873.38

V prabéhu 60. let vznikaly také délnické podpurné spolky. V r. 1862 vznikl v Praze spolek
Typografia, spojujici typografy. Délnici v tiskdrnach obecné patfili mezi nejaktivné;jsi a jejich
Typograficka beseda fungovala jako vzdélavaci a podptlrny spolek. Dalsi spolky vznikaly na
Liberecku, kde vr. 1870 byla zaloZzena VSeobecna nemocenska a urazova pokladna. Do ni
mohl vstoupit jakykoliv télesné zdravy jedinec starsi 15 let, ktery uhradil vstupni poplatek a
platil tydenni pfispévek. Za to mél narok podporu v nemoci, v pfipadé umrti ¢lena, obdrzeli
pozlstali pohifebné. Pokladna méla i moznost Urazového pojisténi. Tato pokladna patfila
v Cechach k nejvétsim a vr. 1880 méla 4 729 ¢lend. Podpdrné spolky bychom nasli i mezi
délniky v malovyrobé. Patfil mezi né Délnicky spolek v Tdbore, zaloZzeny v r. 1873, ktery od r.
1885 disponoval vlastni podpdrnou pokladnou. Celkem koncem 80. let 19. stoleti, plisobilo
v Cechach 184 nemocenskych pokladen se 140 tisici ¢leny, na Moravé 66 pokladen s cca 46
tisici ¢leny a ve Slezsku 48 pokladen s cca 8 tisici ¢leny. Spolkovych pokladen byly v Cechach
5, na Moravé 8 a ve Slezsku 3.3°

Délnické spolky byly predchiidcem odbor, které se v ceskych zemich zacaly masové rozvijet
od konce 19. stoleti. Odborové svazy si kladly za cil zarucit ¢lendm podporu
v nezaméstnanosti i ve stavkach, zprostfedkovat zaméstnani a v pripadé potreby jim také
poskytnout prdvni ochranu. Odbory se rychle staly masovymi organizacemi. V roce 1897
doslo k ustaveni Odborového sdruzeni &eskoslovanského (OSC), tedy samostatné &eské
centrély, nezdvislé na rakouskych.*°

V rdmci socidlni role odbord byla nejvyznamnéjsi podpora v nezaméstnanosti. Odborafi si
byli védomi, Ze vyplatami svym nezaméstnanym jim jednak pomahaji a jednak také chrani
vlastni vydobytky v oblasti pracovnich a mzdovych poméra. V letech 1896 — 1905 tak vyplatil
rakousky svaz kovodélnik( na podporach svym ¢lenim cca pal milionu korun a tato ¢astka

v dal3ich letech rostla.*! V r. 1913 pfedstavovaly vydaje na podporu v nezaméstnanosti svych

38 POKORNY, J. Pracovat a nebdt sel..., s. 17-18.

3 KORALKA, J. Sociélni aktivita..., s. 144-146.

40 POKORNY, J. Pracovat a nebdt se!...,s. 27 a 29.

4 POKORNY, J. Tézké zivotni situace a snahy o jejich prekonani v ¢eskych odborovych ¢asopisech z pielomu
19. a 20. stoleti. In: ,,Chudé budete mit mezi sebou stale...“ Od charity k socialni politice ve méstech 18. — 20.
stoleti. Praha: Archiv hl. m. Prahy, 2015, s. 209.



¢lenti celkem 20,9 % viech vydaji odborovych svaz(, sdruzenych v OSC. Davky nemocenské
pak tvofily 12 % nakladd.*?

Béhem 2. poloviny 19. stoleti se formovala i legislativni a institucionarni ochrana déti. Ackoliv
prvni normy omezujici détskou prdci byly pfijaty jiz pfed r. 1848, tak nebyly dodrZzovany.
Proto se détské praci vénoval v r. 1859 i Zivnostensky zdkonik*?, avSak ani ten nebyl zcela
dodrzovan. Omezeni détské prace dale prinesl Skolni zakon z r. 1869, podle néjz déti do 12
let musely chodit do Skoly. Podle doplfiku Zivnostenského fadu z r. 1885 pak déti se mély
vyuZivat v tovdrnach jen klehci praci a pracovni doba nesméla byt del$i 11 hodin. Nocni
prace déti do 16 let byla zakazdna. V praxi vSak byly tyto normy obchdzeny a na pocatku 20.
stoleti détskd prace dale existovala a to i v hornictvi.**

Pro péci o dité existovaly specializované instituce. Pro déti odlozené, ¢i nemanzelské, byly
nalezince. Od r. 1895 zakon o zfizeni stravoven nakazoval okresiim povinnost budovat mj. i
sirotéince a v r. 1900 existovalo v Cechach 60 sirot&incl, v r. 1907 pak 83. Déti v sirotcincich
mély byt umistény do péstounské péce. Pro podporu zajemcll o péci o déti, byl r. 1902 zfizen
Zemsky sirotci fond, ze kterého byl poskytovan prispévek rodindm, jez se staraly o opusténé
dité. Na dobrovolnické bazi byly zalozeny i okresni komise pro péci o mladez, které od r.
1904 spolupracovaly se samospravnymi organy. Cilem komisi se stalo zajisténi pomoci
osirelym a opusténym détem. Komise se staraly o rozdélovani prostredkl ze sbirek,
rozdélovaly pfispévky ze sirotéiho fondu, a staraly se o stravovani. Osifelé déti mohly ale
putovat nejenom do sirotéinc(, ale i do chudobinc(, ¢i na venkové do obecnich pastousek.*®
Vici détem a mladistvym se uplatiiovaly i represe, pro osoby mladsi 18 let, které mohly byt
postizeny jako osoby Stitici se prace, nebo coby prostitutky, byly zfizeny napravovny, které
fungovaly jako alternativa k donucovacim pracovnam.*® Vznikaly i soukromé instituce,
zabyvajici se prevychovou déti, mizZzeme sem zaradit Spolek pro blaho nuznych ditek, nebo
Jednotu pro blaho opusténych karanct, nebo Moravsko-slezsky ochranny spolek v Brné. Vr.
1883 doslo v Praze k otevieni vychovatelny a vr. 1885 byla zdkonem zfizena zemska
vychovatelna. Ve vychovatelnach byly déti vychovavany rodinnym zplisobem. Divky i chlapci

zde méli ziskat mravni vychovu. Specifickd byla vychovatelna v Hradci Kralové, kam byly

4“2 POKORNY, J. Pracovat a nebdt se!...,s. 42.

43 Bylo zakazéno zaméstnavéni déti mladsich 10 let v provozech, kde bylo vice nez 20 délnik(. Pracovni doba
déti do 12 let také nesméla prekrocit 10 hodin denné.

4 POKORNY, J. Struény piehled..., s. 138-139.

4 HALIROVA, M. Socialni patologie..., s. 158.

4 POKORNY, J. Struény piehled..., s. 121.



pFijimany déti télesné i dusevné postizené, ale i zdravé déti s problémy ve Skole.*” Dalsi
instituci pecujici o déti byly polepsovny, jez byly uréeny pro chovance s krimindlnim
zaznamem, které mély pFivést k poéestnému Zivotu. V Cechéach vznikla prvni polepsovna v r.
1888 v Kostomlatech pod MileSovkou a byla urcena pro déti ve véku sedm aZz osmndct let.
Dalsi polep$ovna vznikla v r. 1889 v Opatovicich nad Labem, tFeti pak v r. 1898 v Kralikach.*®
Soukroma dobrocinnost se snaZila doplnit mezery ve verejné dobrocinnosti. Velké mnoZstvi
spolkll se zamé&fovalo na pé¢i o chudé déti. V letech 1867 — 1918 vzniklo v Cechach a na
Moravé 1 142 dobrocinnych spolk(, pficemz 812 deklarovalo, Ze jejich cilem je péce o déti,
zbyvajici se vénovaly vseobecné dobrocinnosti. Podle typu zaméreni, mizeme podplrné
spolky rozdélit do nékolika skupin:

a) Spolky pro podporu déti a mladeze: patfily sem polévkové Ustavy a spolky podporujici

chudé Skolni déti, apod.
b) Spolky peéujici 0 nemocné a postizené: Patfi sem Cerveny ki, spolky peéujici o
nemocné tuberkuldzou, apod.

Mimo podpurnych spolkd vznikaly i ty, snazici se o prevenci pred nékterymi patologickymi
jevy, ¢imz se rozuméla Zebrota, alkoholismus, apod. Tyto spolky vykondvaly péci i
prostiednictvim naturalnich a finanénich podpor, ale nabizely i pravni ochranu a radu.*
Svou roli v oblasti péce o chudé, nemocné i jinak potrfebné, se snazila naddle sehravat také
cirkev, ackoliv jeji postaveni bylo znacné oslabeno od josefinskych reforem. Po pordice
revoluce r. 1848 ovSem cisar FrantiSek Josef |. spatfoval v cirkvi stabilizacni ndstroj a
konkorddtem zr. 1855 ji pfiznal privilegované postaveni v monarchii. Celkové Ize
konstatovat, Ze Ceska cirkev v otazce pastorace délnickych pfedmésti zaspala a duchovni
sprava napf. na Zizkové, ¢ v Karliné vznikla aZ se zpozdénim jedné generace. Duchovni se
nicméné i tak zajimali mimo naboZenskych zdlezZitosti, také o moralku a zpUsob Zivota lidi
v téchto mistech. Duchovni se tak méli vénovat napf. problémim alkoholismu a vr. 1851
Kralovéhradecka diecéze podpofila zaloZeni abstinencni iniciativy. Vtomto ohledu se
duchovni hlavné potykali s Gpadkem zboZnosti, jehoZ byl alkoholismus jednim z projevi.>®

Cirkev provozovala i instituciondrni péci. Rad kfizovnikd s éervenou hvézdou provozoval jiz

4THALIROVA, M. Socialni patologie..., s. 173-174.

4 Tamtéz, s. 183-184.

4 HALIROVA, M. Koncept chudoby..., s. 95-97.

50 PETRICEK, T. Paupertas meretrix. K cirkevni reflexi socialni otazky v 19. stoleti. In: Utisk — charita —
vylouceni. Socialni 19. stoleti. Praha: Academia, 2015, s. 24-25.



od 30. let 19. stoleti v Karliné détskou opatrovnu, prvni svého druhu v ¢eskych zemich.>!
V prostredi délnickych Ctvrti se jak muzi, tak Zeny cirkve také snazili zmirnit negativni dopady
pramyslové revoluce. Cirkev poskytovala i otevienou socidlni pomoc a z jejich prostredku
byly vyplaceny podpory chudym. Vyse téchto podpor ale byla zna¢né rGznd a lisila se i podle
konfesi, pficemz lze fici, ze filantropie ndboZenskych organizaci se zamérovala hlavné na
chudé pfislusné kjejich konfesi. Napf. v Olomouci to vr. 1880 predstavovalo 13 zl.
vyplacenych fimskokatolickou charitou, zatimco evangelicka charita vyplacela primérné 2 zl.
a 47 krejcard. Mimo penéz ale byly rozdélovany napf. Saty apod.>?

Vyznamnym filantropem a organizatorem chudinské péce byl rakousky a Cesky Slechtic a
politik FrantiSek Antonin Il. Thun Hohenstein (1809-1870). Pfed r. 1848 zasedal ve
stavovském zemském snému, v tomto revoluénim roce byl ¢lenem Narodniho vyboru,
pozdé&ji ministersky rada pro uméni, po r. 1861 zvolen do Ceského zemského snému. V r.
1846 se stal vrchnim feditelem praZzského Ustavu pro chudé, zaroven byl predseda Spolku

pro podporovani domdcich chudych a zaslouzil se o rozvoj socidlni péce v Praze.

SHRNUTI KAPITOLY

Obdobi od poloviny 19. stoleti do vypuknuti prvni svétové valky je ve vyvoji moderni socidlni
politiky a socialni prace v mnoha ohledech prelomové. Pfechod od liberalismu volné soutéze
k imperialismu se vyznaCuje zformovanim svétové ekonomiky véetné prvnich svétovych
hospodarskych krizi, pfechodem do druhé etapy primyslové revoluce v zapadni, ¢aste¢né i
sttedni Evropé, a USA, prudkym rlstem populace a volnym pohybem pracovnich sil i
kolonidlni expanzi a n€kolika vlnami masové transatlantické a kolonialni migrace. To vSe
pfinadsi nové socialni problémy, které se odrazi i v dobovém filozofickém mysleni. Marxismus
(K. Marx, B. Engels) spojuje jejich feSeni s revolu¢ni preménou spolecnosti a vytvorenim
beztfidni komunistické spolecnosti, pozitivismus (A. Comte) s védeckym fizenim

spolecnosti, altruismem a solidarismem, anglicky pozitivismus vychazejici z liberalismu a
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utilitarismu (J. S. Mill, H. Spencer) s rozvijenim individualnich prav, vyrobni kooperace a
vychovy obcanl ve spojeni surcitou mirou statnich intervenci, socidlni liberalismus
s posilenim socialniho zakonodarstvi a odbort a moderni socialni doktrina katolické cirkve se
formuje na bazi socidlniho smiru, korporativismu a novotomismu a je na sklonku 19. stoleti
vyhlasena v encyklice Rerum novarum.

V 50. — 70. letech 19. stoleti vznikaji v zdpadni Evropé nové charitativni organizace a hnuti,
v nichZz se propojuje cirkevni a laickd socialni péce, posiluje se jejich vliv i spoluprdce
s verejnou spravou (elberfeldské hnuti, COS) a dochdzi k postupné etatizaci socialni péce.
Predélem jsou 80. léta kdy konci prvni, liberalni etapa vyvoje socidlniho statu a zacina dalsi,
pro kterou je pfiznacné zavedeni rozsahlych systému socidlniho pojisténi po vzoru
Bismarckovych reforem. Soucasné zacina profesionalizace socidlni prace, jejiz prukopnici a
prakopnice ve Velké Britanii a USA prosazuji nové metody. RozSifuje se skupinova a
komunitni praci a prace s rodinou mezi chudymi a imigranty ve velkoméstech (Octavia Hill v
Londyné, hnuti usazovani - S. A. Barnett a Toynbee Hall vLondyné, kde zacind mj.
systematickd supervize, S. Coit v New Yorku, J. Adams a Hull House v Chicagu) a pfipadova
prace, zacinajici rozdélovanim zdravotnich podpor v 80. letech a rozpracovana po roce 1900
do jedné ze zdkladnich metod socialni prace M. E. Richmond. Na sklonku 19. stoleti zacinaji
prvni velké vyzkumy chudoby (Ch. Booth v Londyné a B. S. Rowntree v Yorku), socidlni
vyzkumy v americkych centrech rozviji J. Adams, M. E. Richmond a dalsi. Snahy o zvédecténi
profesionalni socidlni prace se projevuji jak ve vyuzivani poznatkd novych spolecenskych véd
(sociologie, statistika, ¢astec¢né psychologie), tak v pfejimani medicinské terminologie. Na
prelomu stoleti se pfedevsim ve Spojenych statech vyrazné rozsifuje spektrum ndbozensky i
sekularné orientovanych organizaci, které se angazuji v sociadlni oblasti (YMCA, YWCA,
skauting, Armdada spdsy), vznikd zde Narodni konference sociadlni prace. V prvnich
desetiletich 20. stoleti jiz pUsobi v USA i zapadni Evropé specializované skoly pro socialni
praci a vznikaji prvni specializace v socidlni praci, zejména v souvislosti se zdravotni péci.

V Ceskych zemich rozvijejici se industrializace zna¢né pozménila socialni skladbu spole¢nosti,
v niz sice naddle bylo silné venkovské obyvatelstvo, ale jako nova socidlni tfida se zadalo
formovat délnictvo Zijici ve méstech. Poskytovatelem chudinské péce byly do r. 1863 farni
chudinské ustavy, pozdéji tuto roli pfevzala obce. Vztah k nezaméstnanym, ktefi byli nejprve
povazovani pradvem i obecnym minénim za zahdlCivé osoby, se zacal ménit v dusledku

zkusSenosti z hospodarské krize ze 70. let. Staraly se o né a davky jim vyplacely i délnické



spolky, z nichZ se pozdéji vyvinuly odbory. Vznikla také rada institucionalnich forem péce o

déti, jako byly sirotcince, vychovatelny a polepSovny.

KONTROLNi OTAZKY
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Uvedte hlavni znaky prechodu od kapitalismu volné soutéze k imperialismu.
Charakterizujte zakladni etapy zamorskych migraci evropského obyvatelstva ve 2.
poloviné 19. a na poc¢atku 20. stoleti.

Vysvétlete pojmy: princip diference, altruismus, katolicky korporativismus, socialni
statika a dynamika, novy liberalismus, novotomismus.

Co to bylo ,,hnuti usazovani“, kdo byli jeho predstavitelé?

Vysvétlete pojmy: elberfeldsky systém, Charity Organization Society, almoners,
Gildy pomoci, YMCA, YWCA, Salvation Army, National Conference of Social Work.
Zhodnotte podstatu a vyznam Bismarckovych reforem.

Popiste a zhodnotte velké socidlni vyzkumy v Anglii na sklonku 19. stoleti.

VyloZte teoreticky pfinos Mary Ellen Richmond k socialni praci.

Jak byla v Rakousku a pozdéji v Rakousku-Uhersku feSena problematika détské

prace?

10. Kdy a proc¢ doslo v ¢eskych zemich k presunu chudinské péce na obce?



