Kontrola ve VS




Nalezitosti predmetu

m Zaverecny test celkem 15 otazek




Struktura predmetu

m  Obecna charakteristika. Zaklady, prameny a principy kontroly

m Kontrola a dozor z pohledu teorie verejné spravy

m  Vyznam a Clenéni kontroly ve VS

m Parlament Ceské republiky a vefejna sprava

m  Soudy a vefejna sprava

m  NejvySSi kontrolni urad a verejna sprava

m \Verejny ochrance prava

m  Kontrola verejné spravy verejnosti

m  Spravni kontrola a jeji etapy

m  Finanéni kontrola, subjekty, pusobnost kontrolnich organu, prestupky, spravni delikty

m  Kontrola hospodafeni podle rozpoétu statu, rozpoétu USC




Pojem kontrola

m Kontrola je soustavné sledovani a kritické hodnoceni chovani, raznych
nastalych jevd, situaci a procesu v organizaci nebo jejim okoli. Hlavnim ucelem
je korigovani organizace zadoucim smérem. Pomoci kontroly Ize take
preventivhé pfedchazet negativnim jevim a ma proto také vztah na fizeni rizik.

m \efejna sprava je specifickym druhem spoleCenského fizeni. Kazda ridici
¢innost musi byt kontrolovana. Verfejna sprava muze byt chapana jako cilena
kontrola a rovnéz jeji Cinnost muze byt predmétem kontroly ze strany jinych
subjektd. Kontrolou se zjistuje, zda realny stav odpovida tomu, co byt ma,
pricemz se zjistuji takeé priCiny nesplnéni povinnosti. Zameéruje se zejména na
zakonnost verejné spravy a dodrzovani zakladnich principu jako napr.
hospodarnost a ucelnost ve verejné sprave.




Spravni kontrola verejne spravy

1. spravni kontrola vnitrni

2. spravni kontrola vnejsi




Vnejsi kontrola verejne spravy

kontrola vykonavana zakonodarnym sborem, respektive zastupitelskymi organy
kontrola vykonavana soudy

kontrola vykonavana Nejvyssim kontrolnim uradem

kontrola vykonavana spravnimi organy

kontrola vykonavana na zakladé podani obCanu

SRR OIS ORI

kontrola vykonavana prostrednictvim Verejného ochrance prav




Vnejsi kontrola ve VS

m VnéjSi kontrola ve verejné sprave, se nazyva verejnospravni kontrola. Ve
verejné sprave, v souvislosti s kontrolni fad (KR) a se zakonem ¢. 320/2001 Sb.,
o financ¢ni kontrole, ma obec dvoji postaveni. Jednak ma postaveni kontrolniho
organu vuci fyzickym i pravnickym osobam pusobicim v katastralnim uzemi
obce, tj. kontrola u zadatell o verejnou finanéni podporu a pfijemclu verejné
finan¢ni podpory poskytované obci, a u osob povinnych spolupusobit pfi vykonu
vefejnospravni kontroly (dle zakona €. 320/2001 Sb., o finanCni kontrole ve
vefejné spravé ve znéni pozdéjSich predpisi) a pak ma postaveni
kontrolovaneho subjektu - osoby pfi vykonu samospravy i statni spravy v
pfenesené pusobnosti, kdy postaveni kontrolniho organu ma zejména Kkra;.
Jesté existuje treti postaveni, které v sobé zahrnuje sebekontrolu. Jedna se o
kontrolu vnitfni. Povéreni Clenové zastupitelstva, financniho nebo kontrolniho
vyboru plni funkci kontrolniho organu vucéi obecnimu uUfadu a jeho
zameéstnancum.




Typy kontrol

e n =

Planované
operativni, mimoradné
kontroly napravnych opatreni

Planovana kontrola (§ 27 zakon o finanéni kontrole) vychazi z planu kontrol, které jsou v sou€asné
praxi obci v misté obvyklém vyvéSovany v elektronické podobé na webovych strankach obce.
Jestlize neni mozné vzhledem k povaze kontroly Pfedem stanovit konkrétni kontrolovanou osobu, je
v planu uveden pouze pocet a druh téchto kontrol.

Operativni a mimoradna kontrola — kontroly konané na zakladé noveé vzniklych nebo zjiSténych

skutecnosti. Tyto kontroly nejsou zahrnuty v planech kontrolni ¢innosti. S vyjimkou pfipadu, kdy by

Eyl ?zr|1émen|’m zmaren ucel kontroly, musi byt oznameny tak, jak je stanoveno u planovanych
ontrol.

U vSech typu kontrol je tfeba provest kontrolu napravnych opatfeni, tj. kontrolu pinéni opatreni

k napravé nedostatku zjiStenych kontrolou (provadéna na zakladé napravnych opatreni Ci na
zakladé zpravy o odstranéni nebo prevenci nedostatku zjisténych kontrolou). Byla-li prvotni kontrola
provedena jako verejnospravni bude i kontrola napravnych opatfeni provedena jako verejnospravni.



Typy kontrol

m Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméneé
nékterych zakonu ve znéni pozdéjSich a provadécich predpisu specifikuje Fidici
kontrolu, ktera ma nasledujici formy v souladu s § 26 a 27 tohoto zakona:

1. predbéznou
2. prubéznou

3. naslednou




Typy kontrol dle zakona ¢. 320/2001
Sb.

m Predbézna kontrola je provadéna v obdobi pred prijetim rozhodnuti nebo
uzavienim smlouvy, ktera zavazuje obec k vefejnym vydajum nebo jinym
plnénim majetkové podstaty. Maze byt provadéna kontrolou dokladu
predlozenych kontrolovanou osobou nebo kontrolou na miste.

m Prubézna kontrola je provadéna u operaci, které probihaji pribézné v realném
case, az do jejich vyuctovani. Je provadéna na zakladé predlozenych materiald,
pripadné kontrolou na miste u kontrolované osoby.

m Nasledna kontrola je provadéna nasledné po vyuctovani operaci zpravidla na
miste a proveruje, zkouma a vyhodnocuje u vybraného vzorku operaci, zda jsou
operace v souladu s pravnimi a vnitfnimi predpisy, uzavrenymi smlouvami,
rozhodnutimi apod., nebo zda byla splnéna pripadna opatrfeni k odstraneni,
pfedchazeni nebo zmirnéni rizik, pfijata v ramci prubézné kontroly.




KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE
POJEM, FUNKCE, DRUHY A ZASADY
KONTROLY




Kontrola

Kontrola je nezbytnou soucCasti kazdé organizované cCinnosti. Pojem kontrola je
nazev pro soubor Cinnosti, jehoz jadro zalezi v porovnavani skuteCneho stavu se
stavem, ktery je stanoven obecneé zavaznymi pravnimi predpisy. Tento soubor
cinnosti tvofi celek, slozeny z vice elementd, z nichz zakladnimi jsou tyto:

zjistovani (pozorovani) a analyza skutecneho stavu,

porovnavani skutecneho a pozadovaneho stavu,

zhodnoceni skutecného stavu

zjistovani pricin pripadnych odchylek,

prijeti opatreni k odstraneni zjistenych odchylek a k uplatnéni odpovédnosti
za protipravni jednani.



Funkce kontroly

Zakladni Cinnosti, které naplnuji obsah pojmu kontroly, jsou zaroven zakladnimi
funkcemi kontroly.

Funkce kontroly:

z ’ Funk

m porovnavaci, ' ' ' '

[ poznavaci ] [poromévaci [ napravna ] hodnotici

m hodnotici

m napravna.




Podminky a pravidla

m V ramci kontrolni cCinnosti, kontrolni organ hodnoti skuteCny stav jeho
porovhanim se stavem pozadovanym. Pozadovany stav musi byt normovan a je
hodnoticim kriteriem kontroly. Pravni problematika porovnavaci Cinnosti je proto
spojena s pravnim vymezenim techto kritérii a jejich pouzivanim:

m V ramci vykonu statni spravy je vzhledem k ruznorodosti jejich funkci a ukolu
kladena fada poZadavku zaroven. Proto pravni predpisy stanovi rtzna hodnotici
kritéria kontroly, kterymi jsou mj. dodrzovani pravnich norem (zakonnost),
internich aktu, vécnou spravnost, ucelnost, hospodarnost, efektivnost,

m Kontrolni organ midzZe pouzivat jen kritéria zakonem pfikazana nebo dovolena
a je povinen se jimi ridit.




ZASADY KONTROLY VS

m  kontrolu musi provadét kazdy, kdo fidi néjaky kolektiv pracovniku

m  kontrolujici musi byt nezaujaty

m  mél by byt dobfe placeny (nepodplatitelny)

m Casta kontrola nebo naopak méné Cetna je Spatna, je tfeba hledat zlaty stred, kontrolujici nesmi byt odménovan
podle toho, jak kontrola dopadla, vyjimkou je napf. odménovani revizord v hromadné dopravé podle poCtu
zdrzenych Cernych pasazeru

m  kazdy kontrolujici musi mit pfesné vymezena prava a povinnosti

m z Casoveho hlediska se kontrola déli na:

1) pfedbéznou = kontroluje se vychozi Cas véci
2) prubéznou = béhem Cinnosti o
3) naslednou = zda vysledek odpovida tomu, co bylo stanoveno

m slabinou kontroly nadrizenym je, Ze mezi kontrolujicim a kontrolovanym existuje urcita solidarnost, znamost a
propojeni, které snizuji jeji nestrannost

m vyznamna uloha v kontrole VS pfipada peticim, stiznostem, tisku a ostatnim hromadnym vzdélavacim prostfedkim




KONTROLA ZALOZENA NA VZTAZICH
NADRIZENOSTI A PODRIZENOSTI

m znamena kontrolu pracovnikul, ufadu, vedoucimi téchto ufadu a kontrolou
podrizeneho uradu nadrizenym uradem

m vedouci spravniho uradu ma pravo davat podrizenym zavazneé pokyny smerujici
k odstranéni zjisténi nedostatkd a ukladat disciplinarni opatfeni

m nadfizené spravni urady vydavaji k odstranéni nedostatkd zavazné sluzebni
pokyny, smernice anebo mohou zrusit nebo zménit rozhodnuti vydana
podrizenymi organy ve spravnim rizeni




STATNI DOZOR NAD -
VEREJNOPRAVNIMI SAMOSPRAVNIMI
ORGANIZACEMI

stat muze zasahnout do Cinnosti Uzemné samospravnych celkl, vyzaduje-li to
ochrana zakona

m maji pravo kontrolovat zakonnost obecné zavaznych vyhlasek (OZV) a odporuiji-
li zakonu pozastavit jejich vykon

m pravo zrusit OZV ma Ustavni soud




PARLAMENTNI KONTROLA

m  jde o kontrolu naslednou (napf. projednavani statniho zavérecného Uctu) a kontrolu predbéznou (napf. projednavani
navrhu zakon o statnim rozpoctu)

m  parlamentni kontrolu vykonavaji:
a) PS; b) vybory; c) komise; d) vySetfovaci komise; e€) zvlastni kontrolni organy; f) poslanci

m  PS kontroluje Cinnost vlady, tuto Cinnost provadi projednavani zprav vlady a jejich ¢lenu o situaci a ukolech na urcitém
useku statni spravy

| PS pfijima ke spravé vliady usneseni, ve kterém formuluje své navrhy a doporuceni
m usnesenim se vladé nemohou ukladat zavazné ukoly
m podle Ustavy je élen vlady povinen se osobné dostavit na schiizi snémovny

u Iéaiody z poslancll ma pravo vznaset na jednotlivé ¢leny vliady dotazy, ti jsou povinni na né odpovédét, a to nejpozdéji do 30
na

m vznasSeni dotazl se nazyva interpelace

m  vlada musi mit davéru PS o kterou je povinna pozadat po svém jmenovani, pifedmétem kontroly PS vici viadeé je
pfedevsim to, jak vlada plni své programové prohlaseni (jak pIni svuj plan ukold, stanoveny na volebni obdobi)

u k souhlasu PS je tfeba nadpoloviéni vétSiny pfitomnych poslanct




KONTROLNI FCE VYBORU PS

m Vvybory projednavaji kontrolni spravy pfislusnych ministrd a kontroluji innost
jednotlivych ministerstev jim podfizenych jinych statnich organt a organizaci

m PS ma tyto vybory:
Branny a bezpecnosti (zabyva se armadou a policii); Mandatovy a imunitni;
Rozpoétovy (zabyva se problematikou statniho rozpo&tu); Ustavné pravni; Pro
lidska prava a narodnosti; Pro socialni politiku a zdravotnictvi; Zemédeélsky atd.

m jednotlivi poslanci provadéji kontrolu viady a ministru prostfednictvim
iInterpelace



NEJVYSSI KONTROLNI URAD
(NKU)

Je nezavisly statni organ a provadi kontrolu:

m hospodareni se statnim rozpoctem a financnimi prostredky vybiranymi na
zaklade zakona

m statniho zavéreéného uétu CR
m plnéni stat. rozpodtu CR

m hospodafeni s prostfedky, poskytnutymi CR ze zahraniéi a s prostfedky, za které
stat prevzal zaruky

m vydavani a umorovani statnich cennych papiru

m zadavani statnich zakazek




Organizaéni struktura NKU

YV V V VY V

Nejvyssi kontrolni ufad je kolegialni instituci slozenou z organu, sekci, odbort a oddéleni. V Cele Nejvyssiho,

Ve

kontrolniho, Uradu stoji prezident, kterého zastupuje viceprezidentka. Kolektivnimi organy jsou Kolegium NKU,
senaty NKU a Karna komora NKU. Tyto kolektivni organy se fidi zakonem o NejvySSim kontrolnim tUradu a
vlastnimi jednacimi fady, které projednava a schvaluje Kolegium.

Nejvyssi kontrolni Urad se podle organizacniho fadu déli na dvé sekce — sekci kontrolni a sekci spravni. V jejich
é(cejléev?toﬂ vrchni feditelé. Tyto sekce se skladaji ze specializovanych odbor, které se dale déli na jednotliva
oddéleni.

Mezi vedouci pracovniky NKU patfi tajemnik Kolegia, vrchni feditelé sekci, feditel kancelafe prezidenta, feditelé
odboru, vedouci oddéleni a vedouci sekretariatu

prezident NKU
viceprezident NKU
kolegium

senaty

karna komora



Organizaéni struktura NKU

m kontrolni &innost NKU je planovana, plan kontrolni &innosti zahrnuje kontrolni
akce v rozpocCtovem roce

m kontrolujici pracovnik ma pravo vstupovat do objektl, zafizeni, na pozemky a
do jinych prostor kontrolovanych osob, pozadovat predlozeni pisemnosti atd.

m Vvysledkem kontrolni Cinnosti je zapis = kontrolni zaver

m obsahuje shrnuti a vyhodnoceni skuteCnosti zjisténych pri kontrole




KONTROLA NA ZAKLADE PETIC, STIZNOSTI A
PODNETU HROMADNYCH SDELOVACICH

PROSTREDKU

V kontrole VS jsou dulezité i petice, stiznosti, periodicky tisk a ostatni informacni
sdélovaci prostfedky. SpoleCnym znakem téchto prostredku je to, Ze davaji podnéty
ke kontrolni Cinnosti, kterou provadi adresat, jemuz jsou podavany




PETICE

m Vyfizovani petic, stiznosti a podnétu neni pravnim fizenim a proto ten, kdo podal
nameét nema narok na to, aby vyfizeni vyustilo ve vydani rozhodnuti

m petiCni pravo je upraveno zakonem o pravu peticnim
m peticemi se rozuméji zadosti, navrhy a stiznosti
m tykaji se véci verejného nebo jiného spolecného zajmu

m peticemi se nesmi zasahovat do nezavislosti soudu a vyzyvat k porusovani
zakladnich prav a svobod a zarucenych listinou

m pravo predkladat petici ma kazdy, i cizinec

m petiéni pravo muze byt uplatnéno jednotlivcem nebo kolektivné (petiénim
vyborem), osoby starsSi 18 let se stanovenim osoby, ktera bude jednat jménem
vyboru




Petice

peticni pravo muze byt uplatneno i pravnickymi osobami vCetné obCanskych sdruzeni a také
shromazdenim obcanu

peticni zakon podrobné upravuje shromazdovani podpist pod petici i nalezitosti petice
adresatem petic jsou statni organy, PO a organy uzemni samospravy (obce nebo kraje)
petice ma byt podana tomu, do jehoz rozhodovani véc patfi

organ jemuz byla petice adresovana je povinen ji pfijmout a nepatfi-li véc do jeho pusobnosti,
je povinen ji postoupit do 5 dnd tomu, komu patfi a uvédomit o tom toho kdo ji poslal

ph’sllulény organ je povinen posoudit obsah petice a do 30 dnu pisemné odpovédét tomu, kdo ji
posla

v odpovédi uvede stanovisko k obsahu petice a zpusob jejiho vyfizeni

z prava podat petici nevyplyva pravo na to, aby petici bylo vyhovéno

stiznosti = povazuji se za ne podani jimiz stezovatel oznamuje zévad¥_ a nedostatky a domaha
se jejich odstraneéni, muze ji podat kterakoli osoba; za podani stiznosti proti ni nesmi byt
provadény zakroky

organ, jemuz je stiznost adresovana je povinen v uréené lhité odpovédét (do 30 dnu)



Individualni podani

Pravo podat individualni podani je zaruceno v Cl. 18 Listiny zakladnich prav a
svobod. Na zakonné urovni je individualni podani upraveno v § 175 spravniho radu
— stiznost. Stiznost se podava proti nevhodnému chovani urednich osob, nebo v
pripade, kdy proti postupu spravniho organu neposkytuje spravni rad jiny opravny
prostredek. Jeji podani nesmi byt stézovateli na ujmu. Podava se u toho spravniho
organu, ktery vede fizeni. Lze ji podat ve formé jak pisemné, tak ustni. Jde-li o ustni
stiznost plati, Zze by méla byt ihned vyrfeSena. Lhuta pro jeji vyfizeni je 60 dni. Byla-
li stiznost shledana duvodnou nebo €¢astecné duvodnou, je spravni organ povinen
bezodkladné ucinit nezbytna opatreni k napravé. O vysledku Setfeni a opatfenich
prijatych k naprave se ucCini zaznam do spisu. Ma-li stézovatel za to, ze stiznost,
kterou podal u prislusného spravniho organu, nebyla radné vyrizena, muze pozadat
nadfizeny spravni organ, aby presetfil zplsob vyfizeni stiznosti.



Kolektivni podani

Kolektivhi podani maji povahu petice. Peticni pravo vychazi z cCl. 18 Listiny
peticnim. Petice je forma komunikace obfanu s organy verejné moci. Jde tedy o
pravo kazdéeho se obracet sam nebo spoleCne s jinymi na statni organy se
zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vecech verejneho nebo jineho spoleCcheho zajmu,
které patfi do pusobnosti téchto organu.




Kontrola ve verejné sprave

RN

Verejna sprava zahrnuje kontrolu jako soucast svého pusobeni.
Pro vefejnou spravu je kontrola nepostradatelna, nebot’ je jejim cilem v obecné roviné napfiklad:
zabranit degradaci verejné spravy

ochranit fyzické a pravnické osoby pred €innosti vykonavatell vefejné spravy, ktera je v rozporu s
pravnimi predpisy, principy demokratického pravniho statu a dobrou spravou.

Kontrola je obecné definovana jako ¢innost, jejiz podstatou je zjistovani skuteéného stavu a jeho
porovnavani se stavem zadoucim (napf. normativnim).

Verejna kontrola je jednim z charakteristickych znaku vefejné spravy (statni spravy i samospravy)
a svlj nazev ma odvozen od skute€nosti, Ze je realizovana ve vefejném zajmu.

Eficience
Relevance

Presnost



Pojeti kontroly

m Obecné se v teorii uvadéji zakladni pojeti kontroly, kterymi jsou: informacni,
regulacni institucionalni, represivni, motivacni, vychovne.

m Informacni pojeti (napr. audit hospodareni obce): Zjistuje skuteCnosti o
kontrolovaném objektu, konfrontuje skuteCnosti s oCekavanim, objevuje odchylky a
zapisuje je.

m Regulacni pojeti jako pojeti informacni plus: Odstranéni nezadoucich odchylek, jde
o kontrolu se zpétnou vazbou.




Pojeti kontroly

m Institucionalni pojeti — jako pojeti regulacni, ale je
popisovano ve vztahu K instituci, ktera kontrolu realizuje.
Napfiklad Nejvy3si kontrolni ufad (NKU), Ceska obchodni
inspekce, Ufad pro jadernou bezpe&nost, Ceska skolni
inspekce, Statni zastupitelstvi ve vztahu k vézenstvi,
Verejny ochrance prav, nekteré nevladni neziskove
organizace (predevsim s ekologickym poslanim a poslanim
ochrance lidskych prav), auditorskeé a ucetni firmy, kontroly
financnich uradu, Zivnhostenskych uradu apod.

m Represivni (hegacni) pojeti kontroly —jako pojeti
regulacni plus: vyvozeni represivnich dusledku. Vychazi se
z predpokladu, ze rozhodnuti (normy, plany, prikazy, apod.)
jsou spravné. Odchylky od nich jsou proto nezadouci, je
zapotrebi je odstranit a sou€asné vyvodit dusledky za jejich
vznik.




Pojeti kontroly

Motivacni pojeti — jako regulacni a opak negacniho pojeti. Vychazi z principu, Ze kontrola ma
nejenom postihovat viniky neplnéni norem, ale take a predevsim zhodnotit dobre vykonanou
{)racu dobry vykon sverene funkce u voleného i jmenovaného funkcionare verejne spravy, a
im pozitivné motivovat pracovniky, aby permanentné zvySovali jak kvalitu, tak efektivnost

vykonu funkce.
Vychovné pojeti — spocCiva v tom, ze subjekty kontroly pisobi na kontrolovany objekt jako

vychovny Cinitel a ve smyslu pravnich norem vychovava k presnosti, Cestnosti a odpovednosti
pri vykonu prace. Svym zpusobem se jedna i o vychovu proti korupci.



Formy kontroly

Pro vefejnou spravu jsou typické ruzné formy kontrol

Prima a neprima kontrola

Pfima kontrola je nedilnou soucasti systemu fizeni (,kdo fidi, kontroluje®). Je operativni — muze bezprostiedné zasahovat
do fungovani kontrolovaného objektu (to je jeji vyhoda). Jeji nevyhodu je, Ze muze byt subjektivni, zejména vlivem
mezilidskych vztah( na pracovisti.

Nepfima (externi, vneéjsi) kontrola pouze zjistuje, ovéfuje, hodnoti urcité skutecnosti a podava o nich zpravu organim

ompetentnim Cinit opatreni. Je tedy méne operativni, muze vSak byt objektivnejSi. Neprimou kontrolu |ze dale délit na
vnitini ﬁkontrolni utvar je organizacni soucasti dané instituce, obvykle je podfizeny vedoucimu celé instituce) a vnéjSi
(kontrolu provadi specializovana instituce nebo organiza¢ni sou¢ast nadrizeného organu).

Z jiného pohledu rozliSujeme kontrolu vnitfni (provadénou uvnitr jednotlivych instituci verejné spravy) a vnéjsi &u, Z?}ié‘,t’l:ljl"
specializované instituce nebo organizacni soucasti nadfizenych organt). VnéjSi kontrolu zabezpecuje napr. NKU, Verejny
ochrance prav, parlament, soudy, spravni organy.



Formy kontroly

m Obcanska a profesionalni kontrola

Obcanska kontrola je provadeéna obCansky. Kazdy obCan ma pravo a povinnosti ji provadét bud svou ucasti na
zasedani zastupitelstva kraje €i obce, nebo prostfednictvim svych zastupcl ve volenych organech. Muze podavat
interpelace, zucCastnovat se verejne organizovanych anket a vyuzivat pfedevS§im moznosti, které skyta zakon C.
106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, v némz je uveden postup, jak m&ie_subgekt (obcCan, pravnicka
osoba) postupovat pfi vyzadani informaci od instituci vefejne spravy a jimi zfizovanych instituci.

v Profesionalni kontrolu, provadéji odborné kontrolni organy inapf. Nejvyssi kontrolni urad, Verejny ochrance prav,
eﬁod.). Kontrolu provadi jednak ze zakona, jednak z podnéti obCanske kontroly a ze své vlastni iniciativy.
ysledky kontroly musi byt zvefejnovany.




Kontrola ve verejné sprave podle
subjektu kontroly

Podle subjektu kontroly Ize rozlisit ve verejne sprave nasledujici typy kontrol. Jedna
se prevazné o:

kontrolu vykovavanou parlamentem, interpelace,
kontrolu fizenou vladou (institucemi statni spravy),
kontrolu fizenou Uzemni samospravou,

kontrolu Nejvyssiho kontrolniho uradu,

kontrolu Verejného ochrance prav,

D N N N NI NN

soudni kontrolu




Parlamentni kontrola

m  Parlament CR svou kontrolni éinnost vykonavéa pfedevsim ve vztahu k moci vykonné.

m Dale patfi do kompetenci Parlamentu CR mimo jiné kontrolovat dodrzovani ustavy, Gstavnich a jinych zakon( a také
kontrolovat pInéni statniho rozpoctu.

m  Poslanecka snémovna ma ve vztahu k exekutivé nejvyssi pravomoci. Na rozdil od Senatu ma Poslanecka snémovna vuci
vladé pfimou kontrolni pravomoc: schvaluje jeji programové prohlaseni, vyslovuje ji dlivéru, na navrh minimalné 50
poslanct mlze hlasovat o vyjadieni nedlvéry, mize interpelovat pfedsedu a ¢leny vlady a schvaluje statni rozpocet a
statni zavérecCny ucet.

u Poslanecka snémovna kontroluje dale Cinnost organizaci, které nejsou podfizeny viadé (Nejvyssi kontrolni ufad, Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani apod.).

m  Hlavnim nastrojem parlamentni kontroly ve vztahu k viadé jsou interpelace poslancl na ¢leny viady.




Kontrola rizena vladou (institucemi statni
spravy)

m Statni kontrola fizena vladou je soucCasti vykonné moci.

m Tuto kontrolu vykonavaji vSechny ustredni organy statni spravy v rozsahu stanoveném v
ruznych zakonech (napf. ministerstvo financi ma ze zakona dozor nad kapitalovym trhem a
pojistovnictvim).

m Na statni kontrole se podileji i dalSi, specializované organy statni spravy, jgjichz vyluCnou
naplni je kontrola, odborny dozor nebo inspekce. Tuto _skupinu tvori napr. Ceska zemedeélska

a potravinarska inspekce, Ceska obchodni inspekce, Ceska inspekce zivotniho prostredi,
organy statniho odborneho dozoru nad bezpecnosti prace, pamatkova inspekce a dalsi.




Kontrola v samospravach

m Obce, kraje a jiné samospravne instituce si zfizuji, jak jiz bylo reCeno, své kontrolni
organy.

m Decentralizace verejné spravy na uzemni samospravu umoznuje, aby stat prenesl
kontrolu nad hospodarnym a ucelnym zabezpefovanim ukolu ve verejné spravée
jednotlivymi stupni uzemni samospravy, zejména obcemi, z velké Casti na obCany,
kteri vyuzivaji verejné sluzby predevsim tam, kde Zziji.




Kontrola Nejvyssim kontrolnim uradem

Specifickou, nezavislou instituci statni kontrgly v CR je — obdobné& jako v
jinych statech — Nejvyssi kontrolni urad (NKU{

JQEO existence je zakotvena v Ustavé (hlava pata) a v samostatném
zakone.

Nejvyssi kontrolni urad neni soucasti vykonneé moci (ale ani moci
zakonodarné Ci soudni) Jeho jadrem je kolegium slozené z 15 €lenu
Nejvyssi kontrolni urad zvolenych Poslaneckou snemovnou. V Cele kolegia
a celeho Ne&vyéél'ho kontrolniho uradu jsou prezident a viceprezident
Nejvyssiho kontrolniho uradu, jmenovani prezidentem republiky na navrh
Poslanecke snemovny.

Kolegium rozhoduje hlasovanim; schvaluje plan kontrolni Cinnosti
Nejvyssiho kontrolniho uradu, navrh rozpocCtu Nejvyssiho kontrolniho uradu,
vyrocni zpravu Nejvyssiho kontrolniho uradu, jednaci rad a dale ty kontrolni
zavery, jez maji vztah ke statnimu zaverecnemu uctu a dalsi podle planu Ci
rozhodnuti prezidenta NejvySsiho kontrolniho uradu.



Kontrola Nejvyssim kontrolnim uradem

[ NejvySSi kontrolni ufad podle zdkona kontroluje hospodareni se statnim majetkem a s financnimi prostfedky vybiranymi na zékladé zakona ve
prospéch pravnickych osob

u KontroloFi NKU kontroluji uvedené skuteénosti nejen z hlediska formalni spravnosti G&etnictvi, ale i z hlediska jejich vécné slgrévnosti a
hospodarnosti. Kontroly se provadéji podle planu (ro¢niho) sestaveného na zakladé vlastnich poznatkl Ufadu a podnéti z Parlamentu a viady.
ngddévlgtonérolte pll"edchézi nezbytna priprava kontrolort (kontrolni skupiny), v&. vydani pisemneho povéreni a stanoveni kritérii pro hodnoceni
pfedmétu kontroly.

v Kontrolofi pfi kontrolach mohou vstupovat do kontrolovanych prostor (objektl a pozemku), pozadovat pfedlozeni originalnich dokladu a
seznamovat se skute¢nostmi tvoficimi pfedmét statniho, sluzebniho a hospodarského tajemstvi.

v Za kkladenl'vpfekéiek kontrolorlm muze Nejvyssi kontrolni ufad ukladat pokuty kontrolovanym fyzickym osobam az do vySe 50 tis. KE., ato i
opakované.

m Z ekonomického hlediska funguje Nejvyssi kontrolni Ufad jako organizacni soucast statu; ma vsak vlastni rozpoctovou kapitolu, kterou kontroluje
Poslanecka snémovna. Rocni ucetni uzavérka musi byt ovérena auditorem.




Kontrola Ombudsmanem

m  Pouze formalni dokonalost systému verejné spravy bgle} na pocatku 19. stoleti ve Svédsku korigovana zfizenim
funkce ombudsmana (verejneého ochrance prav), Ufednika nezavislého na statni sprave, jehoz ukolem bylo
provefovat stiznosti obanl na postup Ufadd, ¢i zneuzivani dfedni moci.

m V souCasné dobé funguje ufad ombudsmana jiz ve vice nez 100 zemich svéta.
m Je v8ak zcela nezavisly na vykonné moci a v fadé pfipadd miaze podavat i doporuceni zakonodarnym organum.
m Uz vbyvalé CSFR byl v roce 1992 pfiprayen navrh zakona, jimz by se tato funkce zavedla i u nas. Pozd&ji byl

obdobng navrh pfipraven nékolikrat i pro Ceskou republiku, zakon o vefejném ochranci prav byl vSak prijat az v
roce 1999 a Verejny ochrance prav ustaven az v roce 2000.




Kontrola Ombudsmanem

] Cesky vefejny ochrance prav (ombudsman) pusobi jako kontrolni instituce v rozsahu stanoveném zakonem &. 349/1999 Sb., k ochrané osob pfed
jednanim uradu a institucim, jakoz i pfed necinnosti statnich uradu. Jeho kontrolni ptsobnost se tyka ministerstev, ustfednich organa, jimi
zfizovanych organiza¢nich jednotek, obci pfi vykonu statni spravy.

[ Vefejny ochrance prav provadi profesionalni a vnéjsi kontrolu.

[ Funkce ochrance je neslucitelna s funkci prezidenta republiky, poslance, senatora a soudce, ale i s jakoukoliv ¢innosti ve vefejné sprave.

[ Vykon je také neslucitelny s jinou vydélecnou Cinnosti, s vyjimkou spravy vlastniho majetku a Cinnosti védecke, pedagg%ické, publicisticke,
!cltef\rni nebo umélecké, neni-li takova ¢innost na Ujmu vykonu funkce a'jeji dustojnosti a neohrozuje-li divéru v nezavislost a nestrannost vykonu
unkce.

[ Ochrance nesmi byt ¢lenem politické strany nebo politického hnuti.

[ Z jeho kompetenci jsou vyjmuti prezident republiky, Parlament, viada, Nejvyssi kontrolni urad, Ceska narodni banka, armada, statni zastupitelstvi,
soudy a zpravodajskeé sluzby.




Kontrola Ombudsmanem

Verejny ochrance prav jedna na zaklade:
podnétu fyzické nebo pravnické osoby jemu adresovaného,
podnétu adresovaného poslanci nebo senatorovi, ktery jej ochranci postoupil,
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podnétu adresovaneho nektere z komor Parlamentu, ktera jej ochranci postoupila,
anebo z vlastni iniciativy.

Verejny ochrance prav sidli v Brne, je rozpoctovou instituci s vlastni kapitolou ve
statnim rozpoctu.




Soudni kontrola

[ Soudni kontrolou, resp. soudnim pfezkoumavanim spravnich aktt se zabyva:

v' Spravni soudnictvi, které Ize chapat jako ¢ast s%/sté_mu kontroly €innosti vefejné spravy (tato kontrola mazZe byt organizovana i mimosoudni
cestou, prip. vzajemné kombinovana obéma cestami). U nas je spravni soudnictvi upraveno jednak ob¢anskym soudnim fadem, jednak
samostatnym zakonem.

v Kontrola Ustavnim soudem, ktery je zcela samostatnym a koncentrovanym organem ochrany Ustavnosti. Tradi¢ni pravomoci Ustavniho soudu
je tzv. abstrakini kontrola ustavnosti pravnich pfedpisd.

Kontrola obecnym soudnictvim

Kontrola statnim zastupitelstvim ,Statni zastupitelstvi plsobi zejména v trestnim fizeni jako organ vefejné obialop%/ aorgandozoruv_ =~
pripravnem tresinim rizeni. Staini zastupitelstvi je prislusné (podle zakona o statnim zastupitelstvi) k zastupovani statu u soudu, u néhoz pusobi.
Soustavu statnich zastupitelstvi tvofi v navaznosti na soustavu soudu:

Nejvyssi statni zastupitelstvi (sidli v Brné),
vrchni statni zastupitelstvi v Praze a v Olomouci,

krajska a okresni statni zastupitelstvi.




Audit jako soucast kontroly ve verejné
sprave

m Audity predstavuji specifické kontrolni procesy a mechanismy, které maiji zajistit, aby hospodareni,
rozpoctovani a vyuzivani zdroj ve vefejném sektoru odpovidalo legislativé, sledovalo cile
stanovené zakonodarnym sborem a viadou, resi). prislusnymi zastupitelstvy a radami uzemnich
samospravnych celkl, a mélo navaznost na realizaci priorit vefejnych politik.

m Audit ve vefejném sektoru pIni dileZitou funkci tim, Ze poskytuje vlade, parlamentu, radam a
zastupitelstvdm uzemnich samospravnych celkd a institucim, které maji v rukou konecna
rozhodnuti, ale i ob¢anum, pravidelnou informaci o kvalité hospodafeni, resp. o tom, jak se vyuZivaji
verfejné prostredky, tj. penize danovych poplatniku.




Audit jako soucast kontroly ve verejné
sprave

m Audit je v podstate kriticka analyza, ktera umoznuje ovérovat informace vypovidajici o urCitém objektu (Egdniku)
ma svuj prazaklad jiz ve starych civilizacich, kdy bylo nutno kontrolovat hospodareni nizSich hospodarskych
struktur, zejména provincii.

m  Moderni pojeti auditu se odvozuje od konce 19. stoleti a ma souvislost s procesy koncentrace kapitalu a se
vznikem akciovych spoleCnosti.

| Aul?tit, ktery se puvodné rozvijel v korporacich trzniho sektoru, se ve 20. stoleti zacal uplathovat také ve vefejném
sektoru.

m  Existuje mnoho definic auditu, které se vzajemné liSi nebo akcentuji riizné aspekty auditu. Nejobecné&;jsi definice
dle T. Lea: ,Audit v obecném smysilu je Frostre_dek, Jimz jedna osoba ujistuje druhou o kvalité, podminkach Ci stavu
pfedmétné skute€nosti a z nemoznosti tuto nejistotu nebo pochybnosti odstranit vlastnimi silami.”




Klasifikace auditu

m  Audit, ktery byl prvotné generovan v oblasti u€etni a financni, se pozdéji diverzifikoval do riznorodych typu auditu.

u ._Jeg'ich definice a klasifikace je mnohdy nejednotna. Nicméné zakladni klasifikace auditu rozliSuje audit externi a

interni.

m  Mezi vnéjSim a vnitfnim auditem existuje zakladni odliSnost. Rozdil se v zasade tyka miry nezavislosti, kterou ma
auditor nebo organizace odpovédna za audit ve vztahu ke kontrolovaneé organizaci, a také toho, komu jsou
vysledky auditu urCeny.

m  Clenéni na vn&jsi a vnitfni audit vychazi ze skute¢nosti, zda je audit vykonavan externim subjektem (auditorem,
auditorskou spolecnosti, statnimi organy, apod.), nebo zda je audit provadeén organizacnim prvkem
zakomponovanym do organizacni struktury dané spolecnosti Ci instituce.




Pojeti interniho auditu v oblasti verejnée
spravy

m Interni audit v oblasti vefejné spravy CR nabyl uginnosti 1. ledna 2002.

m O,rlg(;énﬁm verejné spravy timto vznikla povinnost zfidit utvar interniho auditu do 6 mésicu od nabyti uCinnosti
zakona o financni kontrole ve vefejné sprave.

m  Poslanim interniho auditu v organech verejné spravy je nezavislé a objektivni pfezkoumavani operaci, véetné
primérenosti a ucinnosti fungovani fidicich a kontrolnich mechanismu.

m Predmétem zajmu interniho auditu neni pouze vykonavani financnich auditd, ale i vykonnost verejné spravy, jeji
hospodarnost, efektivhost a ucelnost.

m  Zakonem o financni kontrole ve verejné sprave je interni audit definovan jako nezavislé a objektivni pfezkoumavani
a vyhodnocovani operaci a vnitrniho kontrolniho systemu organu verejné spravy.




Pojeti interniho auditu v oblasti verejnée
spravy

m  Funkci interniho auditu je zejména zjistovani, zda:
pravni predpisy, pfijata opatfeni a stanovené postupy jsou v €innosti organu verejné spravy dodrzovany,

v' rizika vztahujici se k ¢innosti organu vefejné spravy jsou v€as rozpoznavana a zda jsou pfijimana odpovidajici
opatreni k jejich vylouCeni nebo zmirnéni,

v Tidici kontroly poskytuji vedoucimu organu verejné spravy spolehlivé a v€asné provozni, financni a jiné informace,
v' jsou plnéna provozni a finanéni kritéria,

v’ zavedeny vnitfni kontrolni systém je dostate¢né ucinny, reaguje v€as na zmény ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek,

v dosazené vysledky pfi pInéni rozhodujicich ukolt organu vefejné spravy poskytuji dostatecné ujisténi, ze
schvalené zaméry a cile tohoto organu budou spinény.



Pojeti interniho auditu v oblasti verejnée
spravy

m DalSi funkci interniho auditu je podle Standardu pro profesionalni praxi internich auditor
hodnoceni zavedeného systému fizeni rizik, fidicich a kontrolnich systému a v neposledni
fadé hodnoceni fizeni a spravy daného organu verejné spravy.

m Na zakladé svych zjisténi predklada utvar interniho auditu doporuceni vedoucimu organu
verejné spravy.

m Tato doporuCeni sméruji ke zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho systému, k
pfedchazeni nebo zmirnéni rizik a k pfijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatku.




Pojeti interniho auditu v oblasti verejnée
spravy
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Cilem internich auditort v daném organu vefejné spravy je poskytnout pfimérené ujisténi o dosazeni cili, a to v
nasledujicich kategoriich:

funk€nost, ucinnost fidiciho (a kontrolniho) procesu,
hospodarnost a efektivnost transakci,
spolehlivost finanéniho vykaznictvi,

3E v systémech/procesech organu vefejné spravy (tzn. ucinnost, hospodarnost, efektivnost), soulad s pfisluSnymi zakony a
nafizenimi.

Vyjimky z povinnosti zavedeni interniho auditu maji organy verejné spravy s tzv. malou pravdépodobnosti vyskytu
nepfimerenych rizik pfi hospodareni s verejnymi prostredky. Tato vyjimka se tyka: Orl?an/zac:nich slozek statu, statnich
prispevkovych organizaci a {)fispévkovych orqanizaci uzemnich samosgrévnych celku. LV téchto prfipadech se tedy
spravce prislusné kapitoly statniho rozpoctu Ci vedouci daného uzemniho sam o celku ma pravo rozhodnout, Ze
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interni audit u vySe zminéné organizace nebude zfizen).



Pojeti interniho auditu v oblasti verejnée
spravy

[ Dalsi vyjimka z povinnosti vytvofit interni audit je udélena obcim a méstskym ¢astem hlavniho mésta Prahy, které maji méné nez 15 000 obyvatel.

[ Ut\éatr interniho auditu musi byt nahrazen pfijetim jinych dostate¢nych opatfeni, napf. innosti kontrolniho a finan&niho vyboru nebo externim
auditem.

[ Interni audit zahrnuje zejména:

finan¢ni audity

audity systému

audity vykonu

forenzni audit

audit shody

audit informacnich systému

audit ekologicky
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audit personalniho rozvoje apod.

Uvedené typy €i druhy interniho auditu spolu Uzce souvisi a vzajemné se prolinaji, proto je nelze pfi vykonu interniho auditu striktné oddélovat.




Pojeti interniho auditu v oblasti verejnée
spravy

m Problematiku interniho auditu fesi v Ceské republice riizné instituce a organy.

m Gestorem pro interni audit a finan¢ni kontrolu ve verejné spravé celkove je
Ministerstvo financi CR, které pro tuto oblast zfidilo Centralni harmonizacéni
Jjednotku pro financni kontrolu a spolupracuje s organy Evropské unie, zejména
s Evropskou komisi.



Centralni harmonizacni jednotka pro
financni kontrolu

m Vytvari koncepci systemu financni kontroly ve verejné sprave, vCetné harmonizace legislativy
v navaznosti na legislativu Evropského spoleCenstvi,

m Vvypracovava navrhy zakonU a provadécich predpisu tykajicich se financni kontroly,
m metodicky fidi a koordinuje vykon interniho auditu ve verejné sprave,

m zpracovava prisluSné metodické dokumenty pro verejnou spravu (vydava tzv. metodicke
pokyny pro vykon interniho auditu ve verejné spraveé),

m zajistuje odbornou pfipravu zaméstnancu v oblasti interniho auditu.




Institut internich auditoru

m Vzrust potfeby nadnarodnich organizaci.

m Zasadni roli v celosvétovém meritku hraje v oblasti interniho auditu /nstitut internich

auditoru (IIA) a v evropském meéritku Evropska konfederace institutu internich
auditoru (ECIIA).

m DduleZitou organizaci, ktera zasahuje mimo jiné i do problematiky interniho auditu, je
Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).




Institut internich auditoru

Institut internich auditort poskytuje svym ¢lenim Sirokou Skalu sluzeb. Patfi k nim zejména:

vypracovani a prosazovani profesnich standardd,

organizovani profesnich certifikacnich programu (napf. ,Certifikovany interni auditor” — CIA),

programy profesniho vzdélavani prostfednictvim konferenci a seminaru,

rozvijeni a propagovani vzdélavacich produktli pro zdokonaleni dovednosti internich auditord,

zprostfedkovani komunikace mezi internimi auditory formou informaénich bulletint a profesniho periodika ,Interni auditor”
pomoc pfi zakladani a chodu mistnich pobocek IIA,

hodnoceni kvality prace pro jednotlivé utvary interniho auditu,
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sponzorovani vyzkumnych studii a publikovani pomuacek uzite€nych internim auditoriim.



Cesky institut internich
auditoru

m V Ceské republice pusobi jako narodni institut této organizace Cesky institut internich
auditoru, ktery vznikl v roce 1995.

m Cesky institut internich auditorti vydal v roce 1999 st&Zejni dokument — Ramec pro
profesionalni praxi interniho auditu (zkracené Ramec) — ktery je celosvétoveé uznavan a
aplikovan do kontrolnich systému organizaci soukromého i vefejného sektoru.

m Také vefejna sprava v Ceské republice se s timto dokumentem ztotoZfuje a snazi se jej
implementovat do vlastni koncepce finan¢ni kontroly.




Ramec pro profesionalni praxi interniho
auditu

[ Ramec pro profesionalni praxi interniho auditu se sklada z péti vzajemné propojenych ¢asti:

v Definice interniho auditu, ktera se stala celosvétové uznanou definici a odrazi soucasny pohled na roli interniho auditu jako poradce pro
management spoleénosti.

v Eticky kodex slouzi internim auditordm jako doporuceni a navod, jak pfi poskytovani auditorskych sluzeb jednat a postupovat. Zahrnuje zakladni
Erincip a pravidla chovani, které se od internich auditor( oCekavaji. Zakladni principy dle tohoto Kodexu jsou integrita, objektivita, davérnost a
ompetentnost. Eticky kodex je podstatny také pro utvary interniho auditu ve vefejnée spravé v CR.

v Standardy pro profesionalni praxi interniho auditu vymezuji zakladni kritéria pro profesi interniho auditu a pro vykon interni auditorské
¢innosti. Hraji velice dalezitou roli pfi hodnoceni praxe interniho auditu.

v Doporuceni pro praxi a Rozvojové a praktické podminky jsou navazujici dokumenty, které rozvadeji Standardy pro jejich snadné;si
pochopeni. Nemaji tak vysokou zavaznost jako Standardy, slouzi spiSe jako doporuceni, jak postupovat pfi vykonu interniho auditu.




