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uvoD

Pfedmét finanéni management uzemni samospravy je zaméfen na problematiku
hospodareni rozpoctu na mistni urovni. Celkové, v SirSich souvislostech, |ze predmét
zaradit do problematiky vefejné ekonomiky, resp. mezi jeji nastroje — verejné finance.
Pfedmét seznamuje studenty se zakladnimi souvislostmi hospodafeni na mistni
urovni s tim, Ze se student mizZe dobfe orientovat v zakladnich pravidlech a
celkovych souvislostech a navaznostech.

Jde tedy o soucast vefejnych financi, zaméfenou na konkrétni usporadani
rozpocCtovych soustav, ktera je oznaCovana jako fiskalni federalizmus, zde pro
podminky CR.

Pfedmét postihuje problematiku rozpoc¢tovych pravidel hospodafeni uzemnich
samospravnych celkl, ktera je jednou z oblasti zvlastni odborné zpusobilosti
ufednikd uzemnich samospravnych celku.

Studiem predmétu ziska student znalosti z dané problematiky, coz mu umozni
orientovat se v oblasti hospodareni mistnich rozpodtu. Znalosti pak mize student
vyuzit jednak v celkovych souvislostech hospodareni Uzemnich celkl, ale i v ramci
financovani jednotlivych vécnych problematik vefejnych sluZzeb, napf. jako jsou
socialni sluzby, financovani vefejné spravy na mistni urovni a v fadé dalSich. Ziskané
védomosti studentovi umozni jeho pusobeni jednak pfimo v ramci Ufadu uzemnich
samospravnych celkd, ale i v organizacich, které jsou jimi zfizovany.



KAPITOLA 1

TEORETICKA VYCHODISKA EXISTENCE
UZEMNICH SAMOSPRAV

VEREJNE ROZPOCTY, FISKALNi FEDERALIZMUS,
EVROPSKA CHRATA MiISTNi SPRAVY, HISTORICKY VYVOJ
V PODMINKACH CR

OBSAH KAPITOLY

Obsahem této kapitoly je charakteristika a historicky vyvoj vefejnych financi na
nejnizsi urovni, coZ jsou zejména obce, principy uspofadani rozpoctovych soustav,
které popisuje fiskalni federalizmus a hlavni pravidla pro hospodafeni Uzemnich
samosprav v Evropé. Podkapitoly:

1.1 Historicky vyvoj hospodareni uzemnich jednotek
1.2 Vyvoj na naSem uzemi
1.3 Evropska charta mistni samospravy
1.4 Fiskalni federalizmus a vefejné finance
CiL KAPITOLY

Po uspésném zvladnuti kapitoly budete umét postihnout historické souvislosti vzniku
uzemnich samosprav ve svété a na nasem uzemi, v€. jejich hospodareni, budete
schopni vymezit problematiku fiskalniho federalizmu a uvést pozadavky ha
hospodareni uzemnich samosprav v Evropé.

KLICOVA SLOVA

Municipalita, obecni zfizeni, okresy, zemé&, rozpocCet, fiskalni federalizmus,
rozpoctova soustava.

1.1 Historicky vyvoj hospodareni uzemnich jednotek

Nejstarsi zarodky obci a jejich hospodareni Ize registrovat ve starém Rimé& a Recku,
kdy mésta tvofila relativné autonomni hospodarské celky s urCitymi vysadami,
ziskanymi od statu nebo od panovnika. Méla pravo vybirat cla, mytné, mostné, vafit
pivo, vybirat akcizy (dnes by se daly oznacit jako spotifebni dang&), davky za pouziti
trzist apod. Cast t&chto zdrojii byla odvadéna panovnikovi & vrchnosti.



Néktera mésta byla bohata - pfispivala k tomu jejich poloha. K rozdilim pfispivaly
moznosti ziskavat pfijmy, coz se odrazelo v zajiStovani verejnych sluzeb (ochrana
majetku, a osob, kvalita cest, budovani vodovodu a kanalizace apod.).

Z historického hlediska v tomto obdobi byl pouzivan pojem ,municipalita® z latinského
municipium, tj. mésto s urcitou samospravou.

V dalSim obdobi dochazi vlivem nerovhomérného vyvoje k diferenciaci mést na
chuda a bohata, coz se projevilo v migraci obyvatelstva za praci (do bohatSich mést).
Tato nezadouci migrace se odrazila v omezovani samostatnosti mést, v omezovani
mistnich pravomoci k vybirani dani a prfechazi se k vySSi mife zasahovani ustredni
vlady &i panovnika. To se pak projevuje v rozvoji (zvySeni) finan€nich vztahl mezi
municipalitou a ustfedni viadou.

Postupné se méni postaveni municipalit podle politiky zasahovani €i nezasahovani
statu do hospodarstvi, v duisledku selhani trznich vztahu, a zasahovani do véci
vefejnych.

Nerovnomérny vyvoj mést se stava pfiCinou nezadouci migrace obyvatelstva a
kapitalu. Vyrazné rozdily mezi municipalitami ve 20. stoleti nebyly pokladany za
socialné spravedlivé a stat se proto zacal podilet na zajiStovani rovnych podminek
pro vSechny jednotlivce.

VysSi centraliza¢ni tendence vznikaly v dobé svétovych valek a v obdobi krizi, coz se
projevovalo zasahy do hospodarstvi, koncentrace a centralizace kapitalu.

Po 2. svétové valce se zacinaji projevovat opacné tendence vedouci k fiskalni
decentralizaci na urovni municipalit. V ramci decentraliza¢nich tendenci se vyuziva
zejména alokacni funkce verejnych financi, ale i redistribu¢ni a stabilizacni funkce.

V 60. a 70. letech 20. stoleti se vSak zacCinaji v oblasti hospodareni municipalit v
nékterych zemich objevovat finan¢ni obtize a velka diferenciace jejich rozpoctu.
Dochazelo k redukci transferl z ustfednich rozpo&tl do municipalnich rozpocta, ke
snizovani temp rast vefejnych rozpoctl i na municipalni drovni. Pfi tomto vyvoiji rostlo
municipalni zadluZeni. Proto se zaCaly projevovat nékteré centralizaCni tendence,
snahy o vétsi kontrolu municipalnich aktivit a hospodareni ze strany ustfednich viad.

DalSi vyvoj v této oblasti Ize odhadovat stézi — hraje zde roli historicky vyvoj zemé i
konkrétni vnitfni spravni usporadani statu.

Pro staty EU jsou doporucena pravidla pro hospodafeni samosprav jednotlivych zemi
EU zahrnuta v Evropské charté mistni samospravy - v jeji finanéni &asti (viz dale).

1.2 Vyvoj na nasem uzemi

V roce 1848 byl v ramci KroméFizské ustavy pfijat poZzadavek na sebeur€eni obci ve
vSech zalezitostech, které se tykaji zajml obce. A to samostatna sprava zalezitosti
obce, existence mistni policie, zvefejfiovani vysledkl hospodafeni obce a verejné

v vrv

jednani organlt obce. Kroméfi§skou ustavou z roku 1849 byla uzakonéna zasada:



,Zzakladem svobodného statu je svobodna obec* (byla uzakonéna vysoka nezavislost
na spravé statu).

V roce 1863 a 64 byly uzakonény dalSi upravy. Obecni zfizeni davalo obcim funkci
pfenesenou a vlastni.

Pfenesena funkce - pfedstavovala ukoly, které pfenesl na obce stat. Vlastni funkce
zahrnovala: spravu obecniho majetku, udrzovani obecnich komunikaci, mistni policii,
zdravotnictvi a hygienu (ij. vodovody a kanalizace), vefejné osvétleni, péce o
Skolstvi, kulturu, knihovnu, vedeni kroniky.

Prijmy obci tvofily: vynosy z obecniho majetku, najemné, samostatné obecni davky
(mistni dané), davky napojové, pfirazky ke statnim danim (tézisté pfijma bylo v
pfirazkovém systému, kdy nebyly stanoveny hranice pfirazek).

Vedle obci existovaly okresy a zemé (pravomoci se ligily mezi okresy v Cechach a na
Morave).

Okresy - jejich hlavni pravomoci byly zdravotnictvi a silnice. Pfijmy okresu tvofily
zejména pfijmy z majetku, pfirazky k danim, pfipadné pujcky.

Zemé - jejich kompetence tvorily: zemédélstvi, vefejné stavby, dobrocCinné ustavy.
Prijmy zemi tvofily: vynosy z majetku a v pripadé schodku pfirazky ke statnim danim.

V roce 1918 (vznik Ceskoslovenska) mé&l moc Narodni vybor &eskoslovensky,
okresni a mistni narodni vybory. Narodni vybory fungovaly do konce roku 1919.
(Koncepce Narodnich vybor byla obnovena po roce 1945). DoSlo ke sjednoceni
Uuzemni samospravy v urovnich: zemé&, obec, a obec €i mésto.

Zasady hospodareni:
= vydaje musi byt kryty pfedevsim pfijmy:

e z vynosU municipalniho majetku, ze zisku municipalnich vydéleénych podnika,
z vlastnich dani a davek,

e ze statnich pridélq,
e 7z pfirazek k danim,
= majetek se délil na:
e finanéni jméni,
e spravni jméni (kancelafské budovy, muzea, knihovny),
e podniky,
e vefejné statky (silnice, vefejna prostranstvi, parky, namésti),
= podle moznosti s disponovanim majetku se délil majetek na:
e kmenové jméni (bylo nezcizitelné bez souhlasu vysSiho stupné samospravy),

e bézné jméni.



Majetek se liSil mezi jednotlivymi obcemi (lesy, vydéle€né podniky). VydéleCné
podniky hospodafily se ziskem. Ostatni podniky slouzily pfedevSim vefejnému zajmu
(zésobovani vodou, kanalizace, odvoz odpadu, vefejna mistni doprava) a byly
nevydélecné Ci ztratové a ztrata byla vyrovnavana z pfijmu obce.

Rozpocet se délil na fadny a mimoradny:

e pfijmy fadného rozpoctu tvorily: pravidelné pfijmy z obecného jméni, zisk z
obecnich podnikli, poplatky a davky, statni pfidély a ostatni pravidelné se
opakujici se pfijmy,
e pfijmy mimoradného rozpoctu tvofily: mimoradné vynosy z obecniho jméni,
pfijmy z prodeje obecniho majetku, vynosy z plj¢ek, mimofadné davky a poplatky
a nahodilé pfijmy.
V roce 1927 probéhla v Ceskoslovensku dariova reforma, coz se projevilo i v oblasti
zdroju. Finan¢ni hospodareni bylo zalozeno na 3 hlavnich principech:

e prirazkoveé limity,
e vyrovnavaci fondy (na pomoc oddluzeni obci),

e Uuprava rozpoCtu (dozorCi organ mohl zasahovat do struktury obecnich
rozpoctu).

Druhy pfijmd rozpocta:

a) Pfirazky k pfimym danim (obce max. 200 %, okresy max. 110 %, zemé& max. 160
%) a to k danim:

e Kk dani pozemkové,

e k dani domovni,

e k vSeobecné dani vydélkoveé,
e k danirentové,

e Kk dani z vysSiho sluzného.

b) Davky (povahou mistni dan&) z najemného nebo pouziti mistnosti, z pfechodného
ubytovani, z navésti (z reklam), z nezastavénych pozemku, z drZzeni motorovych
dopravnich prostfedkul, z dopravy, z napojl, z masa, ze spotfeby elektfiny a plynu,
davky ze hry v karty, domino a kule¢niku, ze psu, pfepychova.

c) PFispévky tj. ekvivalent za ziskani zvlastniho hospodarského prospéch — napf.
prispévek majitelll pozemku na vybudovani cesty.

d) Poplatky ve formé:

e ekvivalentu za uzivani urcitého vefejného zafizeni (vodovod, mista, hibitovni,
stavebni, zdravotni),

e cena - za ukon obecniho organu,



e poplatky: vodné, za vpusténi domovnich stok do obecnich stok, za odvoz
popela a smeti, za pouzivani obecniho statku (mista), hfbitovni, stavebni
poplatek, za dobrovolné propuUj¢eni domovského prava, za zvéropolicejni
prohlidku dobytka a masa.

V obdobi 2. svétové valky se statni rozpocCet rozpadl na &tyfi rozpocty: spoleény
rozpocCet, rozpoCet zemi, rozpocCty okresl a rozpocty obci a systém hospodareni se
zmeénil v tom, Ze se preslo od samostatnych pfirazek k ,nahradovym podilim* (pevné
pridély ze statni pokladny), ¢imz se omezily moznosti samospravy.

Po 2. svétové valce vznikly Narodni vybory jako mistni organy statni moci a spravy.
V roce 1949 bylo zruSeno zemské zfizeni a vytvorena tfistupfiova soustava
narodnich vyborl: mistni (méstské) narodni vybory, okresni narodni vybory, krajské
narodni vybory), u niz se uplatfiovala instan¢ni podfizenost. Po valce bylo potfebné
obnovit komunalni hospodafstvi a vzrostly tak ukoly, avSak nevrostly pfijmy, takze
hospodafrstvi vykazovalo schodek.

Po roce 1948 doslo k uzSimu napojeni rozpoCtd narodnich vybord (NV) na statni
rozpoCet a dochazi postupné k splynuti se statnim hospodarenim. Rozpocet
narodnich vyboru byl sou€asti rozpo¢tu Ministerstva vnitra. Majetek NV preSel v roce
1949 na stat a bylo provedeno oddluzeni.

Existovaly 4 skupiny podniku: ryze vydéle¢né (cihelny, lomy), vefejné prospésné
(dopravni podniky, lazné, koupalisté), zafizeni vefejného zajmu (vodovody,
kanalizace, jatky) a socialné zdravotni Ustavy (nemocnice, jesle).

Od 60. let se projevovala snaha zvySovat samospravnou funkci narodnich vyborl a
to tak ze:

o kazdy NV mél svij vlastni rozpocet,

e rozpocCty NV se osamostatnily, mély vlastni pfijmovou zakladnu, byly relativhé
samostatné, ale stavajici druhy pfijm0 nestacily pokryt vydaje NV,

e uplathovala se zasada vyrovnanosti rozpoctl NV a to prostfednictvim
transfert ze statniho rozpoctu,

e rozpoCty NV byly napojeny na statni rozpoCet (po roce 1969, na statni
rozpocet Ceské republiky).

PFijmy NV tvofily:
e pfijmy od podnikad, které NV zfidily (komunalni podniky),

e pfijmy z mistnich dani, davek a poplatki podle celostatné danych pravidel
(darn domovni, poplatek ze psu),

e pfidély ze statniho rozpoctu (dotace, subvence).
Projevy hospodareni:

e napojeni na statni rozpocet vedlo k velkym pferozdélovacim procesum,



negativni bylo zbaveni odpovédnosti NV za pIinéni pfijmové zakladny,

uplatfiovala se zasady ucelovosti a propadavani nevyuzitych prostredkda, tj.

dochazelo k nehospodarnosti vyuzivani prostiedku.

V 80. letech tvofily pFijmy mistnich narodnich vyboru:

dan zemédélska (zahrnovala dan z pozemku, dan ze zisku apod.),
dan ze mzdy od pracovnikd NV a jimi zfizenych organizaci,

dan z pfijm0 obyvatelstva,

domovni dan,

spravni poplatky,

mistni poplatek ze psu,

pojistné duchodového zabezpeceni osob samostatné hospodaficich.

Od roku 1990 dochazi ke zruSeni krajskych narodnich vyborl, zanikly narodni
vybory a zakladem uzemni samospravy se staly obce. Na urovni byvalych okresnich
narodnich vyborl byly vytvofeny okresni urady (zruseny byly v roce 2003).

Vyvoj v oblasti uzemni samospravy a finan¢nich aspektd s ni spojenych v obdobi
1990 - 2008:

vznik obci — 1990 (zanik Mistnich narodnich vybor(),
zanik Krajskych narodnich vybort - 1990,
zanik Okresnich narodnich vybora a vznik Okresnich ufadu - 1990,

uplatnéni nového danoveho systému a nového rozpoctoveho urceni dani pro
obce a okresni ufady od roku 1993,

zména rozpoctového urceni dani — 1996,

uplatnéni Noveé rozpoctové skladby — 1997,

zména rozpoctoveho urceni dani — 2000 a 2001,

vznik samospravnych kraji — 2000,

pfeména okresnich ufadl na organy statni spravy - 2000,
zruSeni okresnich ufadu - 2003,

vznik Regionalnich rad regionu soudrznosti - 2006,
zména rozpoctoveho urceni dani - 2008,

zména rozpoctového uréeni dani — 2013 (dil¢i zmény probéhly i v dalSich
letech).

Oblast hospodareni oznacovana jako ,uzemni rozpoCty“ zahrnuje (od roku 2006):

hospodafreni obci,



e hospodareni dobrovolnych svazku obci,
e hospodafeni samospravnych kraju,
e hospodafreni regionalnich rad regiond soudrznosti.

Pficemz rozpolty obci a kraju jsou oznaCovany i jako rozpolty uzemnich
samospravnych celku.

1.3 Evropska charta mistni samospravy

Charta byla pfijata radou Evropy v r. 1985 a vstoupila v platnost v roce 1988. Je
povazovana za standard prava pro mistni samospravu. Vytvafi obecny a
mezinarodné zavazny ramec pro ochranu mistni demokracie. Charta neobsahuje
striktné zavazné casti, které musi staty respektovat, ale urCuje povinnost vybrat podle
danych pravidel ze souboru zavaznych &asti alespori 20 odstavcu, kterymi se bude
&lensky stat Fidit. Ceska republika pfistoupila k Charté v roce 1998. Charta je tvofena
celkem 25 odstavci. Pravidla ,Finan¢ni zdroje mistnich organt“ obsahuje ¢lanek 9,
jez ma 8 odstavcu, z nichz jsou povinné 1., 2. a 3. Cely ¢lanek 9 ma pak tuto podobu:

1. Mistni organy maji pravo v ramci vnitrostatni hospodarské politiky na odpovidajici
vlastni finanéni zdroje, s nimiZ mohou v ramci svych pravomoci volné disponovat.

2. Finan¢ni zdroje mistnich organl jsou umérné odpovédnosti, kterou jim vymezuje
ustava a zakon.

3. Alespon c¢ast finan€nich zdroju mistnich organl pochazi z mistnich dani a
poplatkd, jejich vySi mohou mistni organy v mezich zakona urcovat.

4. Finan¢ni systém zajistujici zdroje pro mistni organy by mél byt natolik riznorody a
zivotaschopny, aby umoznil jejich pribéznou adaptaci na realny vyvoj nakladd,
spojenych s jejim fungovanim.

5. Ochrana finanéné slabSich mistnich organu je divodem pro vznik institutu, ktery
by zajistoval finan¢ni vyrovnani nebo pfiméfena patfeni, urCena ke kompenzaci
dasledkd nerovnomérného rozdéleni potencialnich finan&nich zdroju a finan¢nich
nakladu, které museji zajiStovat, takové postupy nebo opatfeni nesméji zmensovat
svobodu volby, které mistni organy mohou uplathovat ve sféfe své vlastni
odpoveédnosti.

6. S mistnimi organy musi byt fadné projednan zpusob pfidélenych
prerozdélovanych zdroju.

7. Pokud je to mozné, dotace pro mistni organy by nemély byt ucelové vazany.
Poskytovani dotaci by nemélo omezovat zakladni svobodu mistnich organu provadét
svoji vlastni politiku v ramci své jurisdikce.

8. Ve véci ziskavani uvéru na kapitalové investice maji mistni organy v mezich
zakona pfistup na narodni kapitalovy trh.
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1.4 Fiskalni federalizmus a vefejné finance

O fiskalnim federalismu muzeme hovofit v ramci rozpoctovych soustav vSude tam,
kde existuji alespon dvé urovné rozhodovani. Fiskalni federalismus nemusi byt
spojen jen s pripady federativnhiho uspofadani statu, ale o fiskalnim federalizmu
muazeme hovofit i v jinych zemich, kde kromé& hospodareni statu samostatné napf.
hospodafi municipality (obce). Fiskalni federalismus tak odrazi statopravni
usporadani statu, kde rozdéleni politické pravomoci a odpovédnosti je spojeno i s
rozdélenim pravomoci v oblasti hospodareni s vefejnymi prostfedky. Vytvari se tak
pfislusné urovné verejnych rozpocta.

Vytvofenim vice urovni vefejnych rozpoctu je spojeno s pravomoci na kazdé urovni
hospodafit podle vlastniho rozpoctu.

Duvodem existence fiskalniho federalismu je to, Ze existuje fada vefejnych statk,
které maji svym charakterem rizny dopad. Nékteré vefejné statky slouzi celému
statu (federalni statky), nékteré verejné statky jsou vyuzivany pouze omezenou
skupinou obyvatelstva (mistni verejné statky); poskytovani statkl z vefejnych
prostiedkd muze byt efektivnéjsi, pokud se o jejich financovani rozhoduje na urovni,
ktera odpovida dopadu téchto verejnych statka.

Fiskalni federalismus postihuje problematiku uspofadani rozpoc&tovych soustav (ij.
jejich vertikalni a horizontalni strukturu), zabyva se rozdélenim fiskalnich funkci mezi
jednotlivé urovné rozpocCtové soustavy (ij. funkce alokacéni, redistribuCni a
stabiliza¢ni), feSi vhodné pfifazeni zdroju jednotlivym uUrovnim rozpoctové soustavy
(pfidélenim vlastnich finan¢nich zdroju - dani, dotaci apod.) a celkové optimalizuje
vztahy v ramci rozpoctové soustavy.

Viceuroviovy fiskalni systém se vytvofil jako vysledek historického formovani
narodd, zemépisnych, ekonomickych a jinych faktord vyvoje. Ve vytvofeném
fiskalnim systému se projevuje historicky a specificky vyvoj Uzemi, procesy spojovani
a rozpadu uzemnich celkl, coz je pak obrazem konkrétni podoby fiskalniho systému
v pfisludné zemi a naopak i odliSnosti mezi zemémi. Do tohoto procesu se pak
prosazovaly i potfeby vyvolané napf. vedenim valek (potfebou velkych zdroji v
centralnim rozpoctu a tim omezenim zdrojl pro niz$i urovné rozpoctl) nebo naopak
snaha o umoznéni samostatnosti mensim celkim. Od 60. let XX. stoleti dochazi ve
vétsiné statl k decentralizaénim tendencim; tento proces je pak nékdy omezovan
nevhodnym chovanim nizSich Urovni, napf. ristem jejich zadluzenosti, coz naopak
byva spojovano s omezovanim jejich samostatnosti ze strany centra.

v v

pfisluSnych finanCnich zdroji a rozhodovani o jejich pouziti, je oznaCovan jako
fiskalni decentralizace. Jde o proces kdy odpovédnost za zajiStovani vefejnych
statkd, plvodné zajiStovanych z centra (a financovanych z centralniho rozpodctu), se
prenasi na nizS§i samospravné urovné. Smyslem tohoto procesu je, aby v dusledku

v v

vys8i efektivnosti vynakladani vefejnych prostifedkd. Niz8i uroven spravy ma
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detailngjsi informace o mistnich potfebach a muize tak se zdroji hospodafit
efektivnéji. Je to proces prenaseni pravomoci a odpovédnosti pfi zajiStovani
vefejnych statku, spojeny s pfenosem pravomoci a odpovédnosti v oblasti fiskalni, na
niZzsi samospravné urovné. Centralni uroven zabezpeci pfislusné zdroje na zajisténi
urCitého standardu vefejné sluzby (napf. formou svéfeni dani, podilu na danich,
této souvislosti v nékterych pfripadech dochazi i k pfenaseni pravomoci ke zdanéni,
tj. nizSi spravni uroven maze uplatnit viastni dané nebo stanovit pfirazku k centralnim
danim a poskytovat tak vétsi mnozstvi vefejnych statka.

Vertikalni struktura rozpocCtové soustavy je dana existenci jednotlivych udrovni
vefejnych rozpoctu a vztahl mezi nimi. Kromé centralni irovné (statni rozpocet) zde
existuji rozpoCty na nejnizsi urovni (napf. rozpocty obci), pfipadné i stfedni uroven
rozpocCtla (napf. rozpocty kraja).
Horizontalni struktura rozpoctové soustavy je pak dana poctem rozpoctl a vztahy
mezi témito rozpoCty na jedné urovni (napf. mezi rozpocty obci). Tyto vztahy jsou
vyrazné zejména v tzv. modelu kooperativniho federalismu.
Ve vztazich mezi urovnémi verejnych rozpoctld v ramci fiskalniho federalismu se
mohou uplatfiovat silné finanéni vazby (vyjadfené formou poskytovani dotaci) nebo
naopak pfislusné urovné jsou finanéné nezavislé, coz vyjadfuje mira sobéstacnosti
rozpoctu. Miru samostatnosti Ize vyjadfit pomoci nasledujiciho vzorce:

vlastni rozpoctové pfijmy

Mira sobéstadénosti =

celkové pfijmy
Verejné rozpocty plni tfi zakladni funkce: alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni. Tyto
funkce se pak v rizné mife stavaji soucasti fiskalni decentralizace.

Alokaéni funkce, zajiStovana verejnymi rozpocty, je spojena se zabezpefovanim
financovani vefejnych statkd, jako je napf. obrana, Skolstvi, kultura a Fada dalSich.
Nékteré z téchto statkll jsou zejména vhodné k tomu, aby jejich zabezpecovani bylo
realizovano niz8i spravni urovni. Centrum zde zabezpeci prostfedky spravni jednotce
a stanovi nezbytné kvalitativni pozadavky, pfiemz o vlastni produkci statku
rozhoduje pfislusna spravni jednotka. Preference obyvatel v jednotlivych spravnich
jednotkach se mohou liSit a spravni jednotka pak pouziva disponibilni zdroje podle
téchto potreb.

Redistribucni funkce verejnych rozpodtu je spojena s pferozdélovanim dichodd ve
spoleCnosti. Jde o prerozdélovani jednak dané zplsobem vybirani dani
(uplathovanim danové spravedinosti) a jednak dané zplsobem rozdélovani zdroju
mezi potfebné obyvatele (vyplacenim socialnich davek apod.). V tomto pfipadé by
decentralizaci nizSi spravni celky ziskaly pravomoci v danové oblasti (napf.
stanoveni sazeb dani) nebo v socialni oblasti (druhem a vySi socialnich davek). Tato
funkce nebyva objektem fiskalni decentralizace z toho divodu, aby nedochazelo k
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nezadouci migraci obyvatel (obyvatele by migrovali do téch uzemi, ktera by z
hlediska jejich postaveni byla nejvyhodnéjsi, napf. podnikatelé do uzemnich celkl s
nizkymi danémi z dlchodu, socialné potfebni tam, kde by byly vyplaceny vysSi
socialni davky).

Stabilizaéni funkce ve vefejnych rozpoctech (pokud je jimi zabezpeCovana) je
spojena s poskytovanim prostiedkl vefejnych rozpoc¢tid k makroekonomické
stabilizaci (podpora ekonomického rustu, nizka inflace, nizkd nezaméstnanost
apod.). Tuto roli je efektivné schopen plnit pouze stat a proto i tato funkce byva
pfevazné centralizovana (dilCi roli v této oblasti mohou plinit i niz§i spravni celky,
napr. obce, vytvarenim vhodnych ploch — zén pro rozvoj podnikani).

Zakladem existence nizSich uUrovni vefejnych rozpoéti v ramci fiskalniho
federalismu je tedy aloka€ni funkce a jejim smyslem je efektivni vyuziti vefejnych
zdroju podle priorit a potfeb spravni jednotky. Vyhody decentralizace jsou teoreticky
popsany v Tiebutové modelu mistnich financi*, kde si jednotlivci vybiraji mezi
riznymi kombinacemi a urovnémi poskytovanych sluzeb.

*Poznamka: V Tiebutové modelu si jednotlivci voli bydlisté podle urovné mistnich
sluzeb a jejich ,ceny*, tj. vysi placenych dani tak jako kupujici na trhu zboZzi a sluzeb.
Tiebut tvrdi, Ze pokud budou dané placené osobou vérohodné odraZet marginalni
naklady rozSifeni mistnich sluzeb na nové nastéhovaného, bude vysledkem
dosazeni Paretova optima. Model predpoklada zcela elastickou mobilitu osob. Model
Je také znam pod nazvem ,volba nohou®, tj. prestéhovanim poplatnika do tzemi s
vétsim zajistovanim sluzeb za existence nizSich dani.

Ztraty v efektivnosti z centralniho stanoveni standardni urovné vefejnych statkl, kde
je princip decentralizace pfi alokacni funkci porusen, Ize vyjadfit jednoduchym grafem
(viz obrazek Tiebutova modelu).

Situace znazornéna v obrazku Tibutova modelu pfedpoklada, ze existuji dvé obce,
ve kterych je rozdilna uroven poptavky po verejné sluzbé. Necht obyvatelé obce 1
maji poptavku po této sluzbé D1 a obyvatelé obce 2 poptavku D2. Za predpokladu,
Ze vefejna sluzba muze byt poskytovana s konstantnimi naklady na obyvatele N
(kvazi cenou P), je pozadovana uroven spotfeby dané verejné sluzby vobci 1 Q1 av
obci 2 Q2. Zasadou centralizovaného pfistupu k poskytovani verejnych sluzeb je
zajisténi jejich standardni urovné pro obé obce. Pokud je tato standardni uroven
stanovena napf. objem spotieby vefejného statku Qc, potom ztrata efektivnosti pro
obyvatele obce 1 je dana velikosti pole ABC, které predstavuje prekroCeni nakladu
na poskytnuti sluzby (dodateCna finan¢ni zatéz). Podobné dochazi ke ztraté pro
obyvatele obce 2 v rozsahu pole CED, které v tomto pfipadé vyjadfuje naklady na
neposkytnuté sluzby (vynucena uspora). Je zfejmé, Ze rozsah ztraty efektivnosti je
pfimo umérny rozdilu mezi poptavkou po verejné sluzbé v obou obcich.

Z obrazku rovnéz vyplyva, Ze ztrata z centralizace bude zavisla na velikosti rozdilu
mezi poptavkou v obou obcich. Pokud by si Q1 a Q2 byly blizké svou vysi, potom by
se centralné stanovené mnozstvi Qc blizilo zadouci hodnoté a rozsah ztrat by byl
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minimalizovan. Mohou také nastat situace, kdy k vynucenym usporam Ci k dodatecné
finanéni zatézi nemusi nutné dojit. Pokud bude vySe centralniho poskytovani
vefejného statku totozna s nejvysSSi poptavkou (v grafu by Qc byla totozna s Q2),
budou vynucené uspory nulové. Naopak, chce-li centralni viada eliminovat
dodate¢nou finanéni zatéz (Qc musela byt rovna Q1), dosahne toho za velkého
navyseni vynucenych uspor, reprezentovaného zvySenim plochy CED. Velikost ztrat
z centralizace je rovnéz zavisla na kvazi cenoveé elasticité poptavky po verejném
statku. Cim prikiej$i budou poptavkové kfivky, tim vétsi budou plochy ABC a CED,
ilustrujici ztraty. Tento zavér odrazi relativné rychlé zmény v marginalnim ocenéni
jednotek poskytovanych sluzeb s elastickymi kfivkami poptavky poplatniku zZijicich na
pfislusném uzemi jednotlivych obci.

Obr. 1.1 Tiebutiiv model

cena P, P,

Q Q Q, objem
sluzeb

1.4.1 Principy fiskalniho federalizmu

V ramci fiskalni decentralizace nejde pouze o rozdéleni odpovédnosti za poskytovani
sluzeb verfejného sektoru a jejich financovani, ale také o rozdéleni pravomoci v
ziskavani pfijmu, zejména danovych. Jedna se o otazku danového urCeni a
pravomoci ve zdarnovani.

V soucasnosti ve vyspeélych ekonomikach tvofi soustavu zdroju uzemnich rozpocta:

e mistni dané, u kterych mistni zastupitelstvo rozhoduje o darnové zakladné a
sazbach,

e vlastni dané, jejichz zakladna je urCena celostatné a jejichz sazby jsou v
pravomoci mistnich zastupitelstev,

e podily na celostatnich danich,
e poplatky za poskytované verejné sluzby,
e pfijmy z hospodareni s vlastnim majetkem,

e obecné a ucelové dotace,
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uveéry, pujcky, komunalni obligace.

Rozdéleni pravomoci a odpovédnosti:

princip centralizace pferozdélovani zdroju - redistribuci provadénou fiskalnimi
nastroji, by méla vykonavat centralni vlada, ktera disponuje potfebnymi
informacemi a adekvatnimi prostfedky a ktera by rovnéZz méla garantovat
zajisténi minimalni urovné zakladnich vefejnych sluzeb na celém uzemi dané
zeme,

princip centralizace stabilizaCni politiky - pouzivani stabilizaéni a prorustové
politiky a fiskalnich nastroji k makroekonomickym opatfenim, by mélo byt
realizovano na celostatni urovni fizeni,

princip administrativni nenaro¢nosti - decentralizace je vyraznym nastrojem
kontroly expanzivnich tendenci vefejného sektoru a proto decentralizované
urovneé fizeni mohou pfi své konkurenci oslabit monopolni tendence centralni
vlady a tim znacné snizit naroky na administrativu,

princip neutrality - centralni vidda by méla usilovat o minimalizaci rozdilG v
danich ukladanych jednotlivymi obcemi, aby rozhodnuti o alokaci zdroji byla
provadéna na zakladé ekonomickych analyz, ne na zakladé rozdilnosti dani.

O danovém urCeni se vedou v danové teorii i praxi rozsahlé diskuse. Spravné
vymezeni pfislusnych dani urenych pro mistni rozpoCty by mélo napomahat jednak
k naplfiovani dafiovych principll, jednak k financovani mistnich rozpoctl, ale i
uplatfiovat odpovédnost mistnich samosprav za svlj rozvoj. V zasadé plati, ze
ustfedni viada ma nejvyhodnéjSi pozici k pouziti progresivnich dani z dichodu, které
pIni redistribuéni funkci, zatimco nejnizsi urovné fizeni by se mély zaméfit na dané s
imobilnim danovym zakladem a na mistni dané a poplatky danového charakteru.

V literatufe nejCastéji uvadénymi principy dafoveho ur€eni jsou nasledujici:

vynosy z nepfimych dani by mély byt centralizovany v ustfednim rozpoctu,
zejmeéna pro jejich vydatnost,

pfijmy z progresivnich dani by mély byt vétSinou rovnéz centralizovany, v
opacném pfipadé by mohlo dojit k neZzadouci migraci obyvatel a byla by
naruSena jejich funkce vestavéného stabilizatoru,

vynosy dani z pevného zakladu (z pudy, pozemkda, staveb) by mély jako zdroj
prijmu vyuzivat uzemni rozpocty, nebot’ se jedna o dané se stabilitou darfové
zakladny a tudiz pfinaseji pro potfeby lokalni vefejné ekonomiky stabilni
danovy vynos,

inkaso ze zdanéni pfirodnich zdroji by mélo byt centralizovano, nebot
suroviny jsou vétSinou ve staté alokovany nerovnomérné a spravedinost
vyZaduje, aby jejich vyuziti bylo pfinosem pro vSechny obyvatele,

vynosy z mistnich dani a poplatkll by mély byt decentralizovany; argumentem
pro toto tvrzeni je moznost snadné kontroly ze strany mistnich samosprav a
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zamezeni danovym unikam. | ze strany ob&anl zde existuje kontrola vyuzivani
vynosu z téchto dani a poplatkd.

Obecné by tedy pfijmy Uuzemnich rozpoc¢td mély splfovat kritéria stability vynosu,
jednoduchost systému vybéru a odvodl dani a poplatkd, snadnost stanoveni jejich
danové povinnosti pro poplatniky a nepfili§ slozitou kontrolu. Systém by mél byt co
nejefektivnéjsi, tzn. co nejjednodussi, mél by byt proto zaloZen jen na nékolika malo
danich a poplatcich, které budou vyznamnymi a vynosnymi pfijmovymi kanaly
mistnich rozpocta.

Kromé vySe uvedenych zasad danového urCeni v ramci fiskalniho federalizmu (a
pravidel dotaci — viz dale) by mély byt uplathovany tyto zasady pfi financovani:

e pokud je uzitek vefejnych statk(l prostorové omezeny, o uhradé verejnych
statkll by se mélo rozhodovat v ramci té oblasti, ve které se uzitek vefejnych
statkl projevi,

e pojeti optimalni velikosti spoleCenstvi by mélo vychazet z principu vymezeni
oblasti podle dosahu uZzitku,
e v pfipadé Cistych vefejnych statk(l je Zzadouci, aby pocet rezidentd byl co

vvis o wvr

e lidé s podobnymi preferencemi (zalibami apod.) v oblasti vefejnych statkll se
budou sdruzovat do stejnych spoleCenstvi — coz se projevuje tim, Ze se stéhuji
do stejné oblasti,

e prostorové prelévani vefejnych statk( predstavuje externalitu, ktera vyzaduje
Upravu,

e rozhodnuti o zabezpeCovani vefejného statku na decentralizované urovni by
méla nést oblast, kde je tento vefejny statek k dispozici; z federalnich dani by
mély byt financovany verejné statky s celostatnim dosahem, z mistnich dani
by mély byt financovany vefejné statky s mistnim dosahem.

1.4.2 Modely fiskalniho federalizmu

Jednotlivé staty pro financovani vefejného sektoru pouzivaji vice vefejnych rozpocta,
které pak vytvari rozpoctovou soustavu, vyznacujici se ruzné definovanymi prvky a
vztahy mezi nimi. Toto uspofadani rozpocCtovych soustav se da zobecnit a
demonstrovat na typovych modelech.

Prvni modelovy typ postihuje viceurovhovou rozpoc¢tovou soustavu, v ramci niz se
uplatriuji vertikalni vztahy, které jsou odrazem vysoké centralizace finanénich zdroju.
Tento plné centralizovany model, vS§echny zdroje vefejnych rozpocti koncentruje
poskytovanim dotaci z rozpoctu vyssi urovné. Atributy tohoto modelu tvofi zejména
jednotna danova politika na celém uzemi statu a potlaCeni iniciativy nizSich urovni
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fizeni pfi ziskavani zdroji, nizkad pruznost reakce na jejich potfeby a moznost
zajisténi stejnych podminek vefejné ekonomiky v rizné rozvinutych regionech.

Obr. 1.2 PIné centralizovany model fiskalniho federalismu

Vlastni pfijmy (dan¢)
P Ustiedni (centralni)

rozpocet statu
dotace dotace

A 4

A 4

o Ny Mistni rozpocet
Mistni rozpocet

Piné decentralizovany model rozpoc¢tové soustavy pak naopak vSechny zdroje
pfimo poskytuje jednotlivym vefejnym rozpoctliim bez zadnych finan¢nich vazeb mezi
nimi. Pfednosti tohoto modelu muze byt vytvofeni prostoru pro nezavislou darfiovou
politiku jednotlivych spravnich urovni, posileni odpovédnosti jednotlivych Urovni a
velmi Uzké propojeni mezi pfijmovou a vydajovou strankou rozpocCtd. PFi vyrazné
odlisné danové politice mize byt negativem vznik nezadouci migrace obyvatel a
kapitalu, administrativni naroc¢nost spravy dani, mozny vznik vyraznych regionalnich
nerovnosti apod.

Obr. 1.3 PIné decentralizovany model fiskalniho federalismu

Dané

=————P  Ustiedni (centrélni)

rozpocet statu

e . dané Mistni rozpocet
Mistni rozpocet

\ 4

PIna ekonomicka sobéstacnost municipalnich rozpocta je nerealna z dalSich divodu:

e povahou a nepruznosti mistnich dani,
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e nemoznosti dotovat centrem vymezené vydajové programy zejména socialni,
vzdélanostni, dalni¢ni sité a jim podobné,

e existenci vSeobecnych vefejnych statkd typu narodni obrany,

e nemoznosti prerozdélovat dafiové pfijmy mezi jednotlivymi municipalitami s
cilem vyrovnavat Zivotni uroven v nich dosazenou, prumyslovou strukturu Ci
sit’ infrastruktury,

e neexistenci kontroly ze strany centralniho fidiciho stupné.

Obvykle je tedy uplatiiovan model kombinovany zahrnujici prvky centralizovaného i
decentralizovaného modelu kombinované v rdzné mife, tj. model, kdy niz$i urovné
fizeni maji jednak wurCité své vlastni pfijmy, jednak ziskavaji zdroje z
prerozdélovacich procesu z vysSich urovni rozpocti. Nékdy zde mohou pfevazovat
prvky centralizované (vysSi podil pferozdélovanych zdroju, nez vilastnich pfijmu) i
mohou pFevazovat prvky decentralizovaného modelu (vy$Si podil vlastnich zdroju,
nez zdroju prerozdélovanych). Prerozdélovaci procesy se mohou uskutecriovat
formami, jako jsou:

e vSeobecné dotace bez blizS§iho vymezeni ucelu dotace na doplnéni
chybéjicich zdroja, poskytované napf. podle kritérii poCtu obyvatel, poctu
budov Ci jejich vySky, rozlohy uzemi, délky silnicni sité, poCtu déti
navstévujicich zakladni Skoly, apod.,

e specifické ucCelové dotace, poskytované na pfedem urCené programy, v

souvislosti s realizaci statni politiky, poskytované napf. v oblasti vzdélavani,
bydleni, zivotniho prostredi, udrzby komunikaci apod.,

e podily na vynosu celostatnich dani.

Obr. 1.4 Kombinovany model fiskalniho federalismu

dane

=P Ustiedni (centralni)

rozpocet statu
dotace dotace

\ 4

dang — 5 Mistni rozpocet
Mistni rozpocet
dan¢
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Ve vySe uvedenych modelech (centralizovaném, kombinovaném) byly zakladem
vztahu vztahy vertikalni (tj. mezi jednotlivymi urovnémi rozpoc¢tu), tj. mezi centralnim
rozpoCtem a mistnimi rozpoCty. Na tomto zakladé Ize uvedené modely oznacit jak o
modely vertikalni.

Vedle toho se vSak uplatriuji modely horizontalni. Zatimco ve vertikalnim modelu
fiskalniho federalizmu je feSena otazka poskytovani a zajisténi urcitého standardu
zdroju pro decentralizovanou uroven rozpoctu prostfednictvim transferl z vySsi
urovné (vertikalni vtah), existuje i moznost zabezpeleni standardu zdroju pro
jednotlivé typy rozpoctu prerozdélovani mezi rozpocty na jedné (stejné) urovni.

Tento model uspofadani, lze oznacit jako model horizontalni (resp. model
kooperativniho federalizmu).

Tento model je uplatiiovan v Némecku a je zaloZzen na téchto hlavnich principech:
e zakladem fiskalniho systému jsou rozpocty jednotlivych spolkovych zemi,
e kazda zemé vybira dané, které jsou stanoveny jednotné pro vSechny zemé,

e kromé stejné dariové politiky zde existuje dalSi konsenzus v tom, ze kazda
zemé bude poskytovat na jednoho obyvatele stejné mnozstvi prostiedku z
verejného rozpoctu.

Nicméné je patrné, Ze kazda zemé vybere na obyvatele rizné mnozstvi dani. Takze,
aby mohlo byt dosaZzeno uvedeného cile, je nutné proveést jejich pferozdéleni. Toto
pferozdéleni se uskute€riuje horizontalnimi transfery, coz pfedstavuje to, Ze zemé,
které vyberou na obyvatele vice dani nez je prGmér, pfebytek pfevedou jiné zemi
(zemim), ¢imz dojde k vyrovnani zdroju a dosahne se stejného mnozstvi prostiedku
na verejné vydaje na obyvatele.

Obr. 1.5 Horizontalni model (kooperativni federalizmus)

Kooperativni federalizmus

dotace dotace

Rozpocet
E Rozpocet

dans | Rozpocet dans | dand 3

1 — -
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Kontrolni otazky:

1.

Které z dani a poplatkd z obdobi dafiové reformy v roce 1927 jsou pouzivany
dodnes?

Ktera ze zakladnich funkci vefejnych financi je pfedevSim pfenasSena na
nejnizsi uroven verejnych rozpocta (rozpodty obci a krajl) a pro¢?

Pokud je alespon €ast zdroji uzemniho rozpoctu tvofena danovymi pfijmy, o
jaké modely fiskalniho federalizmu se muze jednat?
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KAPITOLA 2

UZEMNIi SAMOSPRAVA V CR

TYPY UZEMNICH ROZPOCTU, PRINCIPY FINANCNIHO
SYSTEMU, ROZPOCET, STREDNEDOBY VYHLED
ROZPOCTU, FONDY

OBSAH KAPITOLY

Obsahem kapitoly je vymezeni Gzemnich rozpoétd v CR, uvedeni hlavnich organa,
které v ramci uzemnich rozpocta ovliviiuji hospodafeni a popis nastroju které jsou
pouzivany pfi hospodareni Uzemnich rozpoctl. Podkapitoly:

2.1 Zakladni organy uzemnich samospravnych celkl
2.2 Uzemni rozpoéty v CR
2.3 Rozpocet
2.4 Stfednédoby vyhled rozpoctu
2.5 Fondy
CiL KAPITOLY

Po Uspé&sném zvladnuti kapitoly budete umét vymezit typy tzemnich rozpoétii v CR,
budete schopni postihnout zakladni principy finanéniho systému a popsat zakladni
finanéni nastroje pouZivané v ramci Uzemni samospravy v CR (rozpodet,
stfednédoby vyhled rozpoctu, fondy).

KLICOVA SLOVA

Uzemni rozpoéty, rozpodet, sttedné&doby vyhled rozpoétu, fondy.

2.1 Zakladni organy uzemnich samospravnych celk(
(souvisejici s jejich hospodarenim)

Viz zakon o obcich 128/2000 Sb. a zakon o krajich 129/2000 (samostudium zakonu
o organech obci a kraju) pojmy: zastupitelstvo, rada, starosta, mistostarosta,
hejtman, naméstek hejtmana, povinné zfizované vybory, komise rady, ufad, tajemnik,

samosprava a statni sprava obci (povéfeny obecni ufad, obecni ufad s rozSifenou
pusobnosti, matriéni, stavebni urad).

2.2 Uzemi rozpoéty v CR
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V ramci soustavy vefejnych rozpoétd v CR je vymezena skupina rozpodti
oznacovana jako ,uzemni rozpocty*“.

Tyto Uzemni rozpocty tvori:
e rozpodty obci (cca 6,25 tis. rozpocta),
e rozpocCty samospravnych kraju (14 rozpoctu v€. HI. mésta Prahy),
e rozpocty dobrovolnych svazku obci (cca 700 svazku obci),
e rozpocty regionalnich rad regionu soudrznosti (8 regionu soudrznosti).

Rozpocty obci a krajl jsou oznaCovany jako rozpocCty uzemnich samospravnych
celkd.

2.3 Rozpocet

Kazda obec (plati i pro kraj, svazek obci i Regionalni radu regionu soudrznosti) musi
kazdoro¢né sestavovat svuj rozpocCet, podle kterého hospodafi. Rozpocet
predstavuje bilanci pfijmi a vydaju obce v daném roce. Rozpoctovy rok je rokem
kalendafnim. Pfi zpracovani rozpoCtu se vychazi ze stfednédobého vyhledu
rozpoctu.

V rozpoctu jsou zachyceny vSechny finanéni operace, kromé toho, Ze mimo rozpocet
se eviduiji:

e sdruzené prostfedky,

e cizi prostfedky,

e podnikatelska Cinnost, se sleduje oddélené mimo rozpoctové pfijmy a vydaje.
Jeji hospodarské vysledky se promitaji do rozpocCtu nejpozdéji ke konci
kalendarniho roku.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Muze byt schvalen jako pfebytkovy,
jestlize nékteré pfijmy daného roku jsou ur€eny k vyuZiti v nasledujicich letech.
Rozpocet mlze byt schodkovy jen v pfipadé, Zze schodek je mozné uhradit:

e finan&nimi prostfedky z minulych let,

e smluvné zabezpecenou pujckou, uvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo
vynosem z prodeje vlastnich dluhopisu.

Do rozpoltu nemohou byt zafazeny doposud nepfiznané dotace nebo pouze
uvazovana pujcka (uveér), ktery neni smluvné zajistén.

Hodnoceni vyrovnanosti rozpo¢tu se posuzuje pouze z hlediska pfijmi a vydaju
pfislusného roku. TakZe do posuzovani vyrovnanosti se nezahrnuiji pfijaté prostfedky
napf. z uvéru, ale ani vlastni prostfedky uSetfené z pfedchazejicich let.

Na druhé strané existence schodkového rozpoctu v této metodice nemusi vzdy
signalizovat negativni jev, spojeny se vznikem zadluzeni. Je to dano tim, Ze vlastni
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uspofené prostfedky z minulych let se daji zafadit do rozpoltu pouze formou
sestaveni deficitniho rozpo¢tu a tedy, pokud je tento deficitni rozpocet pokryt
vlastnimi prostfedky z minulych let, zadluzenost nevznikne.

Struktura rozpocCtu by méla vychazet z rozpoctové skladby, pfiCemz ale neni
stanoveno, jak podrobny by mél byt rozpocet pfi schvalovani zastupitelstvem.
Nicméné v podobé, v jaké rozpocCet zastupitelstvo schvali (ukazatele rozpoctu),
prislusné ukazatele se stavaji zavaznymi ukazateli pro hospodareni.

Poznamka: Obvykle zastupitelstvo neschvaluje rozpocet v podobé vsech jednotlivych
poloZek a paragraft, ale do této podoby je po schvaleni nutno rozpocet prevést (tj.
rozepsat — viz rozpoctovy proces). Podrobnost schvalovani rozpoctu zastupitelstvem
se oaviji jednak od velikosti rozpocCtu a i od mistnich zvyklosti.

Rozpis rozpoctu se provadi po jeho schvaleni zastupitelstvem v ramci obecniho
Ufadu a jde o rozvedeni rozpoctu az do urovné polozek a paragrafu.

Struktura rozpoctu pro schvalovani zastupitelstvem se tak obvykle li§i od podoby
dané rozpoctovou skladbou (viz vykaz FIN 2-12 M). Podoba schvalovaného rozpoctu
zastupitelstvem je obvykle vice vécné zamérfena a to tak, aby rozpocet ukazoval,
zejména na co konkrétné budou prostfedky pouzity (napf. na které konkrétni
investi¢ni akce, jaké dostanou prispévky jednotlivé pfispévkové organizace apod.).
Pokud by byl rozpoc€et ale schvalovan ,pouze® v podobé rozpocCtové skladby s
pouzitim nazv( polozek a paragrafu z rozpoctové skladby, byly by informace
podavany dosti obecné.

2.4 Strednédoby vyhled rozpodtu

Vedle ro¢niho rozpoctu maji uzemni celky povinnost sestavovat stfednédoby vyhled
rozpoctu (dfive rozpoctovy vyhled) na dobu 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery
se sestavuje rozpocet. Strednédoby vyhled rozpoctu je pomocnym nastrojem pro
stfednédobé financni planovani a sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich
vztah( a pfijatych zavazku. Tento vyhled je pak jednim z vychodisek pro sestaveni
ro¢niho rozpoctu obce.

Zpracovani tohoto vyhledu (na dobu 2-5 let) vyplyva ze zakona; ale v pfipadé napf.
splaceni uvéra vyzaduji banky vyhled na celé obdobi splaceni.

Stfednédoby vyhled rozpoctu je pomocnym nastrojem rozpoctového planovani. Jeho
povinnost sestavovani na obdobi 2 az 5 let vSak neznamena, Zze po celou dobu
(napf. uvedenych 5 let) by byl tento vyhled neménnym planem hospodaieni. Tak jako
se v prubéhu kazdého roku hospodareni provadéji rozpoctova opatieni, tak se méni i
parametry hospodareni v rozpoctovém vyhledu. Proto je vhodné, aby vyhled odrazel
konkrétni (ménici se) podminky hospodafeni obce a aby byl kaZzdorocné v souvislosti
se schvalovanim ro¢niho rozpoctu aktualizovan.
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2.5 Fondy

Uzemni celek mizZe zfizovat penézni fondy bez konkrétniho ugelu a pro konkrétni
uceloveé pouziti. Jejich zdroji mohou byt: pfebytky z hospodareni minulych let, pFijmy
bézného roku, pfevody z rozpo¢tu béhem roku.

Uzemni celky ale nemusi pouzivat zadny penézni fond. Pouziji — li v8ak pro
hospodafreni néjaky fond, jejich hospodafeni se uskuteCiiuje prostfednictvim
obecniho rozpoctu, tj. pfijmy a vydaje pfislusného fondu se stavaji pfijmy a vydaiji
rozpoctu.

Pravidla hospodareni s fondy stanovuje zastupitelstvo.

Poznamka: V této souvislosti vznikaji prevody mezi rozpoétem a fondy, které
‘nadhodnocuji” velikost prijma a vydajd prislusného rozpoctu. Proto je v ramci
rozpoctu provadéna jeho konsolidace, jejimz cilem je na urovni pfisluSného rozpoctu
vyloucit finanéni operace, které probéhly vicenasobné. Napf. prostfedky vydané z
urcitého fondu jsou nejdfive pfijmem rozpocltu obce a po té jsou vydajem z rozpoctu
obce. Tedy tyto vydaje jsou zachyceny v rozpoctu dvakrat a konsolidace pak jednu z
téchto operaci vylouci.

| kdyZ uzemni celky nemusi mit Zadné fondy, obvykle obce pouzivaji tyto fondy:

e socialni fond; je ur€en pro zaméstnance ufadu pro jejich socialni a kulturni
potfeby: zavodni stravovani, socialni véci, rekreace apod. Zdrojem fondu jsou
prostiedky z rozpoltu (napf. je stanoveno procento ve vztahu k objemu
mzdovych prostfedkl zaméstnancl obce) a jsou stanovena pravidla pro jejich
pouzivani. Obvykle tento socialni fond pouziva pravidla (vyhlasku) pro Fond
kulturnich a socialnich potfeb, povinné pouzZivany v pfispévkovych
organizacich.

e fond rezerv a rozvoje; je to fond, kde se obvykle ukladaji prostfedky z prebytku
hospodareni bézného roku a cilem tohoto fondu je shromazdovat zdroje na
vétsi investice v budoucnu Ci jako rezerva hospodareni.

Poznamka: Fondy mohou byt nazvany zcela jinak.

Pravidla pro tyto fondy nejsou obecné dana. Fond rezerv a rozvoje resp. fondy
podobného charakteru jsou obvykle neucelové a jsou vytvareny pouze prebytku
hospodareni jednotlivych let a pouzZivaji se na pokryti deficitu rozpocCtu v
nasledujicich letech.

Socialni fond obci (a jiné fondy) jsou fondy uc€elovymi a pravidla pro hospodareni s
témito fondy jsou schvaleny obecné zavaznou vyhlaskou.

Dalsi pfiklady fondu:

e bytovy fond — zfizuje se v pfipadé, Ze obec ziska pujcku ze Statniho fondu
rozvoje bydleni (napf. na 10 let), kdy pak tyto prostfedky dale pujcuje
ob&anlm na opravy bytového fondu. Prostfedky vyplj¢ené ze SFRB jsou zde
evidovany po celou dobu pujcky,
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e fond na rekultivaci skladky - se zfizuje v pfipadé, kdyZz na uzemi obce se
nachazi skladka a obec vybira poplatek za ulozeni odpadll na této skladce.
Prostfedky z poplatkl za ukladani odpadl se po dobu fungovani skladky
ukladaji do tohoto fondu, aby po ukoné&eni Cinnosti skladky se pouzily na jeji
rekultivaci.

e fond ke splaceni obligaci — se vytvafi, pokud obec emituje komunaini obligace,
které se splaci najednou po uplynuti doby, na niz jsou obligace vydany.

Uvedené pfiklady fondu jsou zfizovany v podobé samostatnych bankovnich ucta, na
kterych se eviduji pfijaté a vydané prostfedky. Smyslem fondl je zde sledovat
(bilancovat) prostfedky pfijaté a vydané v souvislosti se zaméfenim fondu.

Vedeni samostatnych bankovnich uctu pak predstavuje naklady spojené s vedenim
pfislusného fondu. ,Fondové® sledovat Ize v8ak i prostfedky v ramci rozpocétového
hospodareni obce tak, Ze se v ramci pfislusného rozpoctu sleduji pfislusné pfijmy a
vydaje (to samozifejmé neni mozné napf. v pfipadé povinné zfizovaného bytového
fondu).

Kontrolni otazky:

1. Jaké pfi€¢iny mohou vést ke zménam v poctu rozpodtl obci? Jaké pficiny
vedou ke zménam v poctu rozpoctl dobrovolnych svazkl obci?

2. Zjistéte z www stranek nékolika obci, v jaké struktufe maji schvalen
stfednédoby vyhled rozpoctu (jak se [iSi oproti struktufe schvaleného
rozpoctu)?

3. Jaké dlvody mohou vést obce ke zfizovani fond?
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KAPITOLA 3

ROZPOCTOVY PROCES A PRAVIDLA
HOSPODARENI UZEMNICH ROZPOCTU

NAVRH, PROJEDNANI, SCHVALOVANI, PLNENI A
ZAVERECNA KONTROLA ROZPOCTU, ROLE ORGANU
UZEMNICH SAMOSPRAV V RAMCI HOSPODAREN:I

OBSAH KAPITOLY

Kapitola je zaméfena na postupové kroky, které se kazdorocné opakuji v souvislosti
s hospodafenim v uzemnich rozpoctech. Popis je zaméfen na hospodafeni obci
s tim, Ze v dalSich uzemnich rozpoctech probihaji kroky obdobné. Podkapitoly:

3.1 Zasady rozpoctoveého procesu
3.2 Navrh rozpoctu
3.3 Projednani a schvaleni rozpoctu
3.4 PInéni rozpoctu
3.5 Zavérec€na kontrola rozpoctu
3.6 Dalsi pravidla hospodareni

CiL KAPITOLY

Po uspésSném zvladnuti kapitoly budete umét postihnout Cinnosti v souvislosti s
navrhem rozpoctu, jak probiha projednani a schvalovani rozpoctu, co se odehrava
v prubéhu pInéni rozpoctu, co tvofi zavére¢nou kontrolu rozpoctu, a budete schopni
charakterizovat role jednotlivych organt uzemnich celkd v ramci hospodareni.

KLICOVA SLOVA

Rozpocet, navrh rozpoctu, projednani a schvalovani rozpoctu, zavéreény ucet.

3.1 Zasady rozpocCtového procesu

Rozpodtovy proces je &innost organt USC spojena se sestavenim, realizaci, pln&énim
a kontrolou rozpoctu.

Rozpoctovy proces je delSi nez rozpoctové obdobi. Rozpoctové obdobi tvofi jeden
kalendarni rok. RozpocCtovy proces, aby se rozpoCet mohl pfipravit, musi zacit pfed
zahajenim rozpoctového obdobi a konéi po jeho skonceni.

Obecné zasady rozpoctového procesu:
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o KazdoroCni sestavovani a schvalovani rozpocCtu. RozpocCet je noveé sestavovan
kazdoro¢né&, nebot podminky se méni a nelze pouzit jeden rozpocet vicekrat, i
kdyz existuje dlouhodobégjsi vyhled a rozpocet tfeba do néj zapada.

e Realnost a pravdivost rozpoCtu. Realnost rozpocCtu spocCiva v kvalitnim
postizeni jednotlivych zamért, potieb, zdroju. Nema smysl védomé
nadhodnocovat pfijmy ¢i nezafadit do rozpocCtu vSechny predpokladané
vydaje, coz by se mohlo projevit napf. v nesolventnosti obce.

e Uplnost a jednotnost rozpo&tu. Uplnost rozpoétu vyjadfuje, Ze do rozpoétu by
mély byt zafazeny vSechny potfeby a zaméry, aby nemuselo dochazet ke
zménam rozpocCtu a aby se plnéni co nejvice pfiblizilo rozpoctu. Jednotnost
rozpoCtu je predstavovana jeho zpracovanim podle struktury uplatnéné v
rozpoctove skladbé.

e Dlouhodoba vyrovnanost rozpoC€tu. Z hlediska rozpoctu je pozadavek na
dlouhodobou vyrovnanost logickym argumentem. Nicméné v kratkodobém
horizontu Ize pfipustit nevyrovnany rozpocet. Jde tedy pfedevSim o problém
deficitniho rozpoctu, kde je nutno deficit pokryt n&jakou formou financnich
prostfedkd. Z hlediska pojeti rozpoltové skladby je vyrovnanost rozpoctu
sledovana jako bilance pfijm0 a vydaji pfislusného roku. Pokud jsou pfijmy v
daném roce vyS$Si nez vydaje je rozpocCet deficitni a je nutno rozdil nécim
pokryt. Pokryti pak muze byt formou vlastnich zdroji z minulych let (a i v tomto
pfipadé je hodnocen rozpoCet jako deficitni), anebo néjakou formou
zapujcnich prostfedkl, coz je spojeno se vznikem zadluzenosti.

e Publicita rozpoctu. Publicita rozpoCtu je spojena s povinnosti publikovat
schvaleny rozpodet (do 30 dnii po schvaleni), ale v podminkach CR je povinna
publicita feSena i u navrhu rozpoCtu a zavéreCného uctu, které musi byt
nejméné na 15 dnl predem zvefejnény. Publicita je provadéna zejména
formou vyvéSeni na ufedni desce a na internetovych strankach obce, ale
vyuzivaji se i dalSi formy jako je v ¢asopisech apod.

Rozpoctovy proces popisuje postup, ktery zahrnuje:

e navrh rozpoctu,

e projednavani a schvaleni rozpoctu,

e plnéni rozpoctu,

e kontrolu rozpoctu.

Uvedené CcCinnosti se kazdoroCné opakuji a jejich existence je dana pravidly
hospodareni obci. Nicméné samotny rozpoctovy proces jiz muze navazovat na
pfedchazejici kroky, jejichz rigidita neni pfesné upravena a zavisi na konkrétnim
USC jaky ma pfistup, resp. zda je vilbec pouziva.

Jedna se napfiklad o tyto Cinnosti, resp. podklady, na néz rozpoctovy proces
navazuje:
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e volebni programy,
e strategie a programy rozvoje obce (stfednédobé a dlouhodobé),

e rozpracovani cilu na jeden rok apod.

3.2 Navrh rozpoctu (obce)

Pfiprava a navrh rozpoctu obci nejsou striktné upraveny néjakymi pravidly. Zde se
obvykle vychazi z mistnich zvyklosti uzemniho samospravného celku a obvykle
zalezi také na velikosti (obce).

Navrh rozpoctu a zejména jeho bézna Cast se sestavuje obvykle na zakladé rozpoctu
pfedchazejiciho roku s tim, Ze se zohledni zmény, noveé potreby, inflace apod. Metod
sestavovani rozpoctu je vice (napf. od nulové zakladny, pfirGstkova, vykonova,
programovaci pfistup apod. — blize viz dale).

Protoze USC maji povinnost sestavovat stfednédoby vyhled rozpoétu na 2 — 5 let
melo by se pfi sestavovani rozpoCtu vychazet ze stfrednédobého vyhledu rozpoctu a
z dalSich podkladu.

Ve vétSich obcich (méstech) obvykle navrh sestavuje ekonomicky (finanéni) odbor
obecniho uUfadu za soucinnosti s dalSimi odbory. Postup tvorby rozpocétu byva
upraven pravidly tak, aby se dosahlo cili rozvoje na dany rok a soucinnosti mezi
odbory ufadu a rozpocet byl v€as sestaven.

Kazdy USC musi sestavit jeden uceleny rozpodet, nicméné sestavovani nékterych
Casti se odlisuje.

Jedna &ast rozpocCtu se v podstaté pfi sestavovani kazdorocné opakuje (napf. platy
zaméstnancl ufadu), pouze se meéni dil¢i podminky (v daném pfipadé se napf.
zohlednuje planovany rist mezd). Tuto ¢ast Ize oznadit jako ,bézny rozpocet®. Druha
Cast jiz napf. souvisi s investicnimi akcemi, které jsou jednorazové, kazdy rok se
investuje do jiné oblasti. To pak vyZaduje jiné pfistupy a metody pfi sestavovani
rozpoCtu. O této Casti rozpoCtu pak mizeme hovofit jako o kapitalovém rozpoctu.
Metody sestavovani rozpoctu se pak odliSuji i z hlediska téchto dvou ¢asti rozpoctu.

Pfesna podoba, v niz ma byt rozpolet sestaven a pfedlozen ke schvaleni neni
stanovena, méla by vychazet ze struktury dané rozpoctovou skladbou, nicméné
podoba, v jaké je schvalen, pfedstavuje zavazné ukazatele rozpoctu.

Pro strukturu rozpoétu USC pouzivaji rizné pristupy. Preferuje se obvykle sledovani
vécneho hlediska tak, aby bylo zfejmé, na jaké Cinnosti, konkrétni investi¢ni akce
apod. budou prostfedky vynaloZeny.

Poznamka: Obvykle se struktura rozpoctu lisi od struktury Vykazu FIN 2 — 12 M (viz
Jina cast textu).
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3.3 Projednavani a schvaleni rozpoctu

Navrh rozpoCtu je nejprve projednavan v obecnich organech: v radé obce, ve
vyborech, komisich apod. Zplsob projednani je dan zvolenym pfistupem USC.
Projednani se muze nékolikrat opakovat vzhledem k vznesenym pfipominkam
organu, které se na rozpoctu podileji. Pro projednani mize byt rozpocet sestaven v
riznych variantach (ale pfi schvaleni rozpoc¢tu v zastupitelstvu se schvali pouze
jedna varianta).

Poté je navrh rozpoc&tu zvefejnén minimalné na 15 dnd vyvéSenim na ufedni desce a
na internetovych strankach obce tak, aby se k nému mohli vyjadfit ob¢ané a to bud
pisemné pred jednanim zastupitelstva, anebo pfimo, na jednani zastupitelstva.

Navrh rozpoctu je pfedloZen ke schvaleni zastupitelstvu obce. Navrh rozpo¢tu musi
byt schvalen nadpolovi¢ni vétSinou vSech zastupitell obce.

Po schvaleni rozpoctu zastupitelstvem obce je rozpocet ,zakonem® pro hospodareni
obce v daném roce. Schvaleny rozpoCet musi obec zvefejnit obdobné jako jeho
navrh (do 30 dnu po schvaleni).

Pokud neni rozpocCet schvalen pfed zahajenim rozpocCtového roku, musi obec
hospodafit podle pravidel rozpoétového provizoria. Toto rozpocCtové provizorium
musi schvalit zastupitelstvo obce pfed zahajenim prislusného rozpoc¢tového roku. Pro
rozpocCtové provizorium obci nejsou stanovena Zadna pravidla (kromé pfipadu
uplatnéni pravidel rozpoc¢tové odpovédnosti — viz dale).

USC od prvniho dne pfislusného rozpoétového roku musi tedy mit schvalen bud
rozpoCet, nebo rozpodtové provizorium, jinak hrozi obci pfestupek (sankce do 1 mil.
K&).
Obec se mlze dopustit pfestupku napf. i tim ze:

¢ nehospodafi podle schvaleného rozpoctu Ci rozpoctoveho provizoria,

e nezpracuje rozpoctovy vyhled,

e pokud si nenecha pfezkoumat hospodareni.

Poznamka: Obvykle se jako rozpocltové provizorium pouziva forma hospodareni -
podle rozpoc¢tu minulého roku, kdy se umoZzriuje Cerpat jedna dvanactina rozpoctu
minulého roku mésicéné. Jiné formy rozpocCtového provizoria mohou byt: pfedbézny
navrh rozpoctu, vymezeni okruhu vydajd, na které Ize v obdobi provizoria vydavat
prostredky a jiné.

Rozpoctové provizorium obvykle nelze povaZovat za néjaky nedostatek hospodareni
USC, ale spiSe reaguje na vné&jsi podminky. Rozpoétové provizorium se pouZiva
obcemi velice €asto vzhledem k tomu, Ze pfed zahajenim rozpoc¢tového roku nelze
sestavit kvalitni rozpocet, protoze napf. nejsou znamy dotace ze statniho rozpoctu na
pfislusny rok, nejsou znamy vysledky hospodareni pfedchazejiciho roku apod.
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Po schvaleni rozpoCtu nasleduje tzv. rozpis rozpoctu, kdy se schvaleny rozpocet
musi rozepsat podle podrobné rozpoctové skladby az na jednotlivé polozky a
paragrafy a kdy se dale stanovuji ukazatele dotaci a prostfedkl pro organizace
zfizované obci Ci jiné organizace, které budou pouzivat prostfedky rozpoctu obce.

Rozpis rozpoétu provadi Gfad USC. O ukazatelich rozpisu, které nebyly schvéleny v
ramci rozpoCtu (byly zahrnuty do globalnéjSiho ukazatele, ktery byl schvalen)
rozhoduje ufad podle vlastnich pravidel (napf. rozpis schvaluje rada nebo je v
kompetenci jednotlivych odboru ufadu).

3.4 PInéni rozpoctu

V prubéhu rozpoc¢tového roku se hospodafi podle schvaleného rozpoctu a kontroluje
se jeho plnéni.

Obec je povinna pravidelné mésicné predkladat Ministerstvu financi zpravy o svém
hospodareni. Je k tomu uren vykaz Fin 2 — 12 M: Vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpoCtu uzemnich samospravnych celkd, regionalnich rad a dobrovolnych svazku
obci. Tento vykaz je pouzivan i pro vlastni kontrolu hospodareni USC.

Poznémka: Udaje o hospodareni jednotlivych obci jsou zvefejfiovany na www
strénkéach Ministerstva financi CR v souasné dobé i v kratsich intervalech nez jeden
rok v systému Monitor (dfive to byl ARIS a UFIS).

Jednim z organd, ktery se vyrazné podili na kontrole rozpo&tu obce, je finanéni vybor
(FV), ktery se schazi podle potfeby, obvykle pravidelné v mési¢nich intervalech a
hodnoti vyvoj hospodareni, dava naméty na zmeény apod.

Finanéni vybor je iniciativnim a kontrolnim organem zastupitelstva (obce, kraje).
Zfizuje ho zastupitelstvo. V Cele je vzdy Clen zastupitelstva, dalSi ¢lenové mohou byt
libovolni (Clenové zastupitelstva, obané apod.), kromé starosty, tajemnika a
pracovnikl obce zabyvajicich se rozpoctovym hospodarenim.

Pocet ¢lenl finanéniho vyboru je lichy (min 3). Ze svych jednani vyhotovuje pisemné
usneseni (pfijimané vétSinou vSech ¢lend vyboru).

Do ¢innosti FV patfi kontrola hospodareni s majetkem a finanénimi prostfedky a plni i
dalSi ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo.

Obce mohou poskytovat prostfedky prostfednictvim programu. Programem pro
poskytovani dotaci nebo navratnych finan&nich vypomoci se rozumi souhrn vécnych
¢asovych a finan¢nich podminek podpory ucelu uréeného poskytovatelem programu.

Poskytovatel zvefejni program na ufedni desce a na internetu tak Ze obsahuje:
e UcCel,
e duUvod podpory,

e predpokladany celkovy objem prostfedkd,
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e maximalni vysi dotace,
e okruh zpusobilych zadateld,
e |hitu pro podani Zadosti,
e kritéria pro hodnoceni Zadosti,
e |h{tu pro rozhodnuti, podminky poskytnuti dotace,
e vzor zadosti.
Prostfedky se poskytuji na zakladé zadosti, ktera obsahuje alespori:
e jmeéno Zadatele (identifikaci osob)
e pozadovanou castku,
e UCel,
e dobu dosazeni ucelu,
e oduvodnéni zadosti.

Prostfedky se poskytuji formou vefejnopravni smlouvy.

3.5 Zavérecna kontrola rozpoctu

Po skonCeni rozpocCtu obce se provadi nasledna kontrola jeho plnéni v podobé
zavéreCného uctu obce.

ZaveéreCny uCet se zpracovava ve struktufe podle podrobné rozpoctové skladby a
zahrnuje plnéni rozpoctu, jeho pfijma a vydajd, pouziti fondud, vztahy ke statnimu
rozpoctu, krajim apod.

Jako nezbytnou soudast projednani zavéreéného USC je povinnosti nechat si
pfezkoumat své hospodareni za uplynuly rok, a to u obci a DSO krajskym Ufadem

anebo auditorem, u krajd a regionalnich rad regiont soudrznosti provadi
pfezkoumani Ministerstvo financi.

Pfed projednanim zavére¢ného uctu obce, které provadi zastupitelstvo obce, je
nutno zavérecny ucet zvefejnit (obdobné jako navrh rozpoctu) na minimalné 15 dnu
na ufedni desce pfed projednanim v zastupitelstvu obce.

Projednani zavére€ného uctu uzavira zastupitelstvo bud:
e souhlasem s celoro¢nim hospodarenim ,bez vyhrad“ a nebo

e souhlasem ,s vyhradami (pokud byly zjistény chyby a nedostatky v
hospodareni).

Zavéreény ucet musi byt USC projednan zastupitelstvem do 30. 6. nasledujiciho
roku. Zavérecny ucet musi byt po projednani do 30 dnu zvefejnén.
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3.6 DalSi pravidla hospodareni obci

USC jsou poskytovany prostfedky z jinych vefejnych rozpoétd. Tyto prostfedky maji
stanoveny vétSinou konkrétni ucelové pouziti a dobu, kdy mohou byt vynalozeny
pfipadné dalSi podminky. Tyto podminky jsou vymezeny ve smlouvé, kterou se
poskytuje dotace. KdyZz USC nesplni uvedené parametry (poZije prostfedky jinak &i v
jiném ¢asovém obdobi nebo nesplni dal$i podminky) dochazi k poruseni rozpo&tové
kdzné&. V tomto pfipadé&, pfi zjisténi takovychto nedostatki, musi USC nespravné
pouzité prostfedkl vratit poskytovateli (napf. do statniho rozpoc€tu) a dale zaplati
penale ve vySe jednoho promile z nespravné pouzité Castky za jeden den (do
maximalni vySe nespravné pouzitych prostfedkud). PInéni stanovenych podminek Ize
kontrolovat az 10 let zpétné.

Jsou zjistovany (kontrolovany) i jiné okolnosti spravného pouziti dota¢ni prostiedku z
jinych rozpoctd (nakupy formou vefejnych zakazek, udrzitelnost projektd apod.), které
jsou v pfipadé nedodrzeni sankciovany.

Poruseni rozpoétové kazné USC

Obdobné jako pfi poruseni rozpoétové kazné USC, plati pravidla pro vynakladani
prostfedk(i, které poskytuji USC jinym subjektdm (napf. pouziti pispévku
prispévkovou organizaci, pouziti dotace poskytnuté USC ob&anskému sdruzeni
apod.). Za nesplnéni vécného a asového hlediska pouziti prostfedk( ulozi USC
sankce za poruseni rozpocCtové kazné ve formé vraceni nespravné pouzité ¢astky a

penale ve vySi jednoho promile za jeden den. Prostfedky jsou pfijmem rozpoctu
prislusného USC.

Kontrolni otazky:

1. Co by se stalo, kdy uzemni samospravny celek nemél k 1. 1. pfisluSeného
roku ani schvaleny rozpoCet ani schvalené rozpoctove provizorium, jak by
mohl byt sankcionovan?

2. Najdéte na www strankach vybranych obci, jak vypada jejich schvaleny
rozpocet (srovnejte napf. po€et ukazatelll, podrobnost)?

3. Které obce nemusi provadét rozpis rozpoctu?

4. Co musi probéhnout pred schvalovanim zavére¢ného uctu v zastupitelstvu?
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KAPITOLA 4

STRUKTURA A ZMENY UZEMNICH
ROZPOCTU

ROZPOCTOVA SKLADBA, VYKAZ O HOSPODARENI,
ROZPOCTOVA OPATRENI, PUBLICITA

OBSAH KAPITOLY

Kapitola je zaméfena na strukturu Uuzemnich rozpoctl, kterou popisuje rozpoctova
skladby a podobu rozpoctu, tak jak je sledovan na celostatni urovni a na zmény
schvaleného rozpoctu. Podkapitoly:

4.1 Rozpoctova skladba
4.2 Vykaz FIN 2-12 M
4.3 Zmény rozpoctu

CiL KAPITOLY

Po uspésném zvladnuti kapitoly budete umét popsat pravidla Clenéni financnich
operaci v ramci rozpoctové skladby, budete schopni pouzivat zakladni hlediska
tfidéni finanénich operaci v uzemnich rozpoctech, seznamite s vykazem o
hospodareni Uzemnich rozpoctl a budete schopni popsat zpUsob provadéni zmén
rozpocCtl uzemnich samosprav.

KLICOVA SLOVA

Rozpoctova skladba, kapitola, polozka, paragraf, rozpoc¢tové opatfeni.

4.1 Rozpoctova skladba

Pro ¢lenéni finanénich operaci v uzemnich rozpoctech (ale v podstaté i ve v8ech
dalSich vefejnych rozpoctech) je uplathovana rozpoctova skladba. Jeji podoba je
dana vyhlaskou MF ¢&. 323/2002 Sb. v aktualnim znéni (celkem rozpoctova skladba
pouziva 12 hledisek tfidéni financnich operaci).

Rozpoctova skladba uplatriuje pro finanéni operace vefejnych rozpoctu Ctyfi zakladni
hlediska tfidéni:

e odpovédnostni,
e druhové,

e odvétvove,
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e konsolidacni.

Odpovédnostni hledisko tfidi zavazné pfijmy a vydaje statniho rozpoctu (47 kapitol
v roce 2019) na kapitoly. U uzemnich rozpo¢td neni odpovédnostni hledisko povinné
uplatiiovano. Uzemni celky nemusi kapitoly pouzivat, ale mohou si &lenéni libovolné
zvolit. Obvykle toto €lenéni u obci Ci kraju reprezentuji ¢ast rozpoctu, s kterou
hospodafi napf. odbory obecniho ufadu (které odpovidaji za urcitou oblast
hospodareni obce). Tyto €asti rozpoCtu pak pfi srovnani mezi obcemi nejsou stejné,
zalezi na organizacnim ¢lenéni pfisluSného obecniho ufadu.

Druhové hledisko tfidi financni operace na pfijmy, vydaje a financovani.

Prijmy pfedstavuji veSkeré nenavratné inkasované prostfedky a nezahrnuiji ty pfijaté
finan¢ni prostfedky, kdy si rozpocet vypujCuje penize ke kryti svych vydaju (pfijmy -
viz dale tfidy: 1, 2, 3, 4).

Vydaje predstavuji veSkeré nenavratné poskytnuté prostfedky a nezahrnuji
prostifedky, kdy platby jsou charakteru splatek uvéru (vydaje - viz dale tfidy: 5, 6).

Financovani zahrnuje operace, jako jsou vypujCky penéznich prostfedkul, splatky
jistiny pajcek apod. (financovani - viz dale tfida: 8).

Druhové tfidéni pouziva ke tridéni tyto tridy:

Tfida 1. Danoveé pfijmy

TFida 2. Nedanové pfijmy

Tfida 3. Kapitaloveé pfFijmy

Tfida 4. Prijaté transfery (pouziva se i oznaceni dotace)

Tfida 5. Bézné vydaje

Tfida 6. Kapitalove vydaje

TFida 8. Financovani
Poznamka: Tfida 7 se nepouZiva.
Druhové hledisko tfidéni pouziva celkové Ctyfmistny kdéd. Nejpodrobnéjsi tfidici
hledisko v ramci druhového tfidéni rozpoctové skladby je tedy polozka (xxxx). DalSi
urovné druhového tfidéni predstavuji: podseskupeni polozek, tj. prvni tfi mista ve

Ctyfmistném kodu (xxx-), seskupeni polozek, tj. prvni dvé mista ve &tyfmistném kodu
(xx--) a tfida, tj. prvni misto ve Ctyfmistném kodu (x---).

Poznamka: Kazda finanéni operace musi byt zafazena do néjaké tridy. U jinych
tridéni v ramci rozpoctové skladby toto nemusi platit.

PFiklad tfidéni polozky 1122:
1--- tfida 1, tj. danové pfijmy
11-- seskupeni polozek, tj. dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosu

122- podseskupeni polozek, tj. dané z pfijma pravnickych osob
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1122 polozka, tj. dan z pfijmu pravnickych osob za obce
Pro hodnoceni rozpoctu pak plati zakladni rovnice rozpoétové skladby:
PFijmy — Vydaje = Prebytek (+) / schodek(-) / = (-) / (+) financovani
PFijmy zahrnuji soucet tfid: 1, 2, 3, a 4 (P).
Vydaje zahrnuji soucet tfid: 5 a 6 (V).
Financovani predstavuje tfidu: 8 (F).

Na zakladé této rovnice lze pouzit i nékteré vztahy pro hodnoceni vyrovnanosti
rozpoCtu. DulezZité je zde zejména to, ze pro hodnoceni vyrovnanosti rozpoctu se
srovnavaji pouze pfijmy a vydaje pfipadajici na dany rozpoctovy rok. Nezahrnuji se
zde tedy napf. pujcky a plati také, ze kdyz pro hospodareni rozpocCtu pouzijeme
vlastni prostfedky z pfedchazejiciho roku - do této bilance se nezahrnuji (jsou ve
financovani).

P-V=R
R = 0 (vyrovnany rozpocet)
R < 0 (deficitni rozpocet)

R > 0 (pfebytkovy rozpocet)

Rozpocet bude deficitni, pokud napf. rozpoCet pouzije uvér, ale bude deficitni i
v pfipadé, ze pouZije prostfedky z minulych let.

Rozpocet bude prebytkovy (musi byt), pokud ma napf. dojit ke splaceni jistiny pujcky.
V ramci odvétvového tridéni rozpocétové skladby se pouZziva tfidéni na 6 skupin:

1. Skupina: Zemédélstvi, lesni hospodafrstvi a rybarstvi

2. Skupina: Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

3. Skupina: Sluzby pro obyvatelstvo

4. Skupina: Socialni véci a politika zaméstnanosti

5. Skupina: Bezpecnost statu a pravni ochrana

6. Skupina: VSeobecna verejna sprava a sluzby
Odvétvové hledisko tfidéni pouziva celkové ctyfmistny kod. Nejpodrobnéjsi tfidici
hledisko v ramci druhového tfidéni rozpoctoveé skladby je tedy paragraf (xxxx). DalSi
urovné druhového tfidéni predstavuji: pododdil (xxx-), tj. prvni tfi mista Ctyfmistného

kédu, oddil (xx--), tj. prvni dvé mista ¢tyfmistného kédu a skupina (x---) tj. prvni misto
Ctyfmistného kédu.

Poznamka: odvétvové tridéni se pouZiva zejména pro tfidéni vydaja a nékterych
pfijma. Prijmy typu dariové prfijmy a prijaté transfery se odvétvové necleni.

Priklad odvétvového Clenéni paragrafu 2212:

2--- skupina: Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
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22-- oddil: Doprava
221- pododdil: Pozemni komunikace
2212 paragraf: Silnice

Konsolidaéni hledisko je spojeno s tzv. konsolidaci rozpo¢tu. Konsolidaci rozpoctu
se nemeéni jejich vysledna bilance, ale jejich objem se na pfijmové strané a vydajové
strané snizuje o stejnou Castku, ktera je pfedstavovana realizovanymi vicenasobnymi
operacemi, vzniklymi pfi evidenci hospodareni.

Provedeni konsolidace rozpoctu souvisi s otazkou existence vztaht mezi jednotlivymi
vefejnymi rozpocty, kdy chceme souhrnné vyhodnotit objem vice vefejnych rozpoctd,
ale chceme eliminovat vzniklé vztahy mezi témito rozpocty; napf. kdyz jeden
rozpocCet poskytne dotaci jinému rozpoctu; pfi prostém souctu téchto dvou rozpodctu
by se pfislusna dotace objevila dvojnasobné ve vysledném souctu, a tedy tento
soucet by zkresloval skute¢nost. Proto se provadi konsolidace, kdy se vyluCuji tyto
dvoj, €i vice nasobné provadéné operace s jednémi prostifedky v ramci soustavy
vefejnych rozpocCtld. Tyto vyluCované ukazatele se oznaluji jako ,zaznamové
jednotky*.

Konsolidace rozpoctlu se provadi na nékolika urovnich vefejnych rozpodtu:

e na urovni vSech vefejnych rozpoctu statu (tj. v pfipadé zjiStovani celkového
objemu rozpodtl za statni rozpoclet, statni fondy, rozpocéty uUzemnich
samospravnych celk),

e na urovni centralnich vefejnych rozpodctu (tj. v pfipadé zjiStovani celkového
objemu rozpoctl za statni rozpocet a statni fondy),

e na urovni Uzemnich rozpocCta v kraji (tj. v pfipadé zjiStovani celkového objemu
rozpocCtu za rozpocCty obci v kraji a rozpocet kraje),

e na urovni prislusné jednotky - rozpoc&tu obce (ij. v pfipadé zjisStovani celkového
objemu rozpoctu jednotlivé obce; konsolidace se provadi z divodu financnich
operaci uskute¢riovanych mezi rozpoctem obce a jeho fondy &i ucty).

Uzemnich rozpoétl se tykaji konsolidace:

e Konsolidace provadéna na uzemi samospravného kraje. Cilem této
konsolidace je zjistit skutecny objem prostfedkd, s kterymi hospodafily uzemni
rozpoCty na uzemi samospravného kraje, tj. kraj, obce v kraji a svazky obci.
Duvodem konsolidace jsou zde toky prostifedkl mezi krajem a obcemi, mezi
obcemi navzajem a mezi rozpocty a fondy uzemnich celka v kraji.

e Konsolidace provedena na urovni pfisluSnych jednotek, tj. u rozpocltl kraje
nebo jednotlivé obce. Vicenasobné zauctovani prostifedkll zde vznika v
disledku prevodu prostfedkl mezi rozpoctem, fondy a Ucty.

Prakticka podoba konsolidace je predstavovana vylou¢enim vybranych ukazatel(l
hospodareni, vykazovanych v uc€etnictvi obce.
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42 VykazFin2-12M

Rozpoctova skladba predstavuje tfidici hledisko, pomoci néhoz Ize objektivné
hodnotit a srovnavat uzemni rozpocCty mezi uzemnimi celky v jednotlivych letech a
podobné. Prakticky je pak uplatnéna ve Vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctl
uzemnich samospravnych celkd, regionalnich rad a dobrovolnych svazkl obci Fin 2-
12M (dale jen vykaz).

Rozpoctovou skladbu vyuziva vykaz ke sledovani finan€nich operaci. Timto vykazem
se sleduje hospodafeni v8ech uzemnich samospravnych celkd v mési¢nich
intervalech a zjistuje se tak stav v tomto segmentu verejnych rozpoctu.

Struktura vykazu:

Vykaz je tvofen ¢astmi oznaCenymi: | az XlI (€asti V. se nepouziva).

l.
Il.
[l.
V.

VI.
VII.

VIII.

XI.

XII.

Rozpoctoveé pfijmy
Rozpoctove vydaje
Financovani

Rekapitulace pfijma, vydaja, financovani a jejich konsolidace (v této
Casti jsou také uvedeny pro pfislusnou ucetni jednotku (napf. obec)
ukazatele, které predstavuji jednotlivé polozky konsolidace na této
arovni)

Stavy a obraty na bankovnich uctech

Vybrané zaznamové jednotky

Dopliujici ukazatele

Prijaté transfery a puOjcky ze statniho rozpoctu, statnich fondu a
regionalnich rad

Transfery a pujcky poskytnuté regionalnimi radami Uzemné
samospravnym celkdm, regionalnim radam a DSO

Pfijmy z rozpoCtu EU a souvisejici pfijmy v Clenéni podle nastroje a
zdroje financovani

Vydaje spolufinancované z rozpoctu EU a souvisejici vydaje v ¢lenéni
podle nastroje a zdroje financovani

Z uvedenych Casti vykazu lIze jako zakladni hodnotit ¢asti |. az VI. ostatni Casti maji
dopliujici charakter a zpodrobnuji nékteré prvky uvedené v predchazejicich ¢astech
vykazu (proto je dale vénovana vétsi pozornost Castem I. az VI.).
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Kromé uvedenych ¢asti |. az Xll. uvod vykazu identifikuje: nazev a sidlo ucetni
jednotky, ICO, rok a mésic (vykaz se zpracovava mésiéné — vykaz za cely rok je dan
12. mésicem) a nékteré dalSi dil¢i udaje.

Struktura vykazu pak vychazi z rozpocCtové skladby a vymezuje (az na vyjimky)
paragraf a polozku pfislusné operace. Hodnotové je pak uvadéno u kazdé operace
pét udaju (vzdy v tisicich KE na dvé desetinna mista resp. v procentech):

schvaleny rozpocet,
e rozpocet po zménach,
¢ vysledek od pocatku roku,
e Cerpani rozpoctu ve vztahu ke schvalenému rozpoctu v %,
e Cerpani rozpoctu k rozpoc¢tu po zménach v %.
Poznamky k jednotlivym ¢astem vykazu:

|. Rozpoctové pfijmy. | kdyz vétSinu financnich operaci Ize zaclenit z druhového a
odvétvového hlediska, existuji nékteré pfijmy darfového charakteru a dotaci, kdy
nelze identifikovat jejich odvétvovy plavod. Proto v nékterych pfipadech neni toto
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.paragrafové“ €lenéni uplatnéno (ve vykazu je pouzit kod 0000).

Il. RozpocCtové vydaje tvofi obvykle nejrozsahlejSi ¢ast Vykazu a popisuje vSechny
vydaje vzdy uvadéné prostfednictvim druhového a odvétvového Clenéni. V této Casti
jsou také uvedeny pro pfisluSnou ucetni jednotku (napf. obec) ukazatele, které
predstavuiji jednotlivé polozky konsolidace na této urovni. Pocet uvadénych polozek a
paragraft zavisi na konkrétnich podminkach pfislusné uzemni jednotky (ve vykazu
se uvadéji pouze nenulové hodnoty — ostatni polozky a paragrafy jsou vypustény).

[ll. Financovani postihuje typy operaci kratkodobého a dlouhodobého financovani z
tuzemska a ze zahrani¢i a to jak prostfedky pfijaté (oznaceno ,+“), tak prostredky
vydané resp. vracené (oznaceno“-,).

IV. Rekapitulace pfijmu, vydajd, financovani a jejich konsolidace. V této €asti jsou
uvedeny udaje o hospodareni na urovni agregace do tfid a jsou uvedeny ukazatele,
které se stavaji soucasti konsolidace na rGznych urovnich vefejnych rozpodtu.
Ukazatelé, které se vyuziji pro konsolidaci na urovni dané jednotky, jsou oznaceny
(obvykle ,*).

VI. Stavy a obraty na bankovnich uctech maji ponékud odliSnou strukturu od jinych
¢asti vykazu, nebot’ se zde ukazatele sleduji podle uctl a to jako pocateéni stav (k 1.
1. pfislusného roku), stav ke konci vykazovaného obdobi a zména stavu bankovnich
uctd (mezi pocatecnim stavem a stavem na konci vykazovaného obdobi).

Vyuzivani vykazu, jeho vyhody a nevyhody

Vykaz maji povinnost ucetni jednotky zpracovavat. Struktura vykazu je jednoznacéné
dana a pfi zpracovani ucetni evidence se v kontrolnich chodech zaijistuji vSechny
vazby mezi ¢astmi rozpoctu. Vykaz je pro uzemni jednotky (kromé jeho predkladani v
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elektronické podobé MF) vyuzZivan pro rizné c&asti kontrolni €innosti u Uzemnich
samospravnych celkd. Vyhoda jednoznaéné identifikace provazanosti finan¢nich
operaci, dana pravidly rozpoCtové skladby je ponékud nevyhodou pfi vyuzivani
vykazu pro vécné sledovani plnéni zaméra rozpoctu. Pokud je totiz v jedné polozce a
paragrafu zahrnuto vice akci, nelze z tohoto vykazu identifikovat pInéni v jednotlivych
akcich.

Konkrétni vécny pohled na hospodafeni obci (rozhodnuti o tom co ma byt
financovano) se pak odrazi v tom, Ze pfi schvalovani je rozpoCet obce obvykle
uspofadan v ponékud odliSné podobé, nez je tento vykaz - duraz je zde kladen na
vymezeni vécnych zaméra. Nicméné v jakékoli podobé& schvaleny rozpocet obce se
pak musi rozepsat podle podrobné rozpoctové skladby (do podoby tohoto vykazu) a
predlozit MF.

Udaje o hospodafeni obci strukturované na zakladé rozpodtové skladby a
vychazejicich z Vykazu jsou dostupné za retrospektivu let kazdé obce a kraje CR na
strankach MF (ARIS, UFIS). Od roku 2011 jsou udaje i v novém systému ,Monitor®,
ktery dovoluje zjistit udaje i v kratSich intervalech nez rok.

Poznamka: Prakticky priklad podoby vykazu obec je uveden jako priloha.

Konsolidace rozpoctu je provedena za cely rozpocet tak, ze celkove pfijmy rozpoctu i
celkové vydaje rozpoctu jsou sniZzeny o stejnou Castku (Castku konsolidace), takze
jsou takto ziskany ,PFijmy celkem po konsolidaci“ a ,Vydaje celkem po konsolidaci®
(tyto hodnoty Ize vyCist z vykazu FIN 2-12 M, ¢ast IV. Rekapitulace ....).

Pro srovnavani udaji0 mezi obcemi je pak napf. potfebné pracovat i s udaji za
jednotlivé tfidy (druhové tfidéni rozpoctu). Tyto hodnoty Ize najit ve vykazu FIN 2-12
M (Rekapitulace), ale pouze v nekonsolidované podobé&. Aby bylo mozno ziskat
konsolidované hodnoty jednotlivych tfid je nutno uplatnit tento postup:

Tridy: 1, 2, 3, 6, 8 se konsolidaci nijak nezméni.

Tfidy 4 (pfijaté transfery) a 5 (bézné vydaje) je potfebné konsolidovat. Coz se
provede tak, ze od hodnoty téchto tfid se odecte celkovy objem konsolidace pfijmu &i
vydajl pfisluSného rozpoctu.

4.3 Zmeény rozpocCtu

V prubéhu roku byva potfebné provadét zmény rozpoctu z riznych divoda. Tyto
zmény jsou oznacovany jako rozpoctova opatieni.

Potfeba zmén v rozpoctu (rozpoctova opatieni) obvykle vznika z duvodu:
e organizacnich zmén,
e zmén pravnich predpisq,

e zmeén objektivné plsobicich skutecnosti ovliviujicich plnéni rozpodtl (napf.
neplnéni pfijmua, nové vydajové potieby apod.).
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Rozpoctova opatfeni je pak potfebné vzdy uskute€nit, kdyz se méni finan¢ni vztahy k
jinému rozpoc€tu (napf. v pfipadé ziskani dotaci ze statniho rozpoctu).

Rozpoctova opatieni schvaluje zastupitelstvo, ale muze svéfit pravomoc provadét
tato rozpoctova opatfeni i radé. Praxe mulze byt napf. takova, Ze na radu
zastupitelstvo prevadi pravomoci pfi provadéni rozpoctovych opatfeni v pfipadé
pfijeti dotaci nebo napf. ji svéfuje ve schvaleném rozpoCtu provadét rozpoctova
opatfeni v rozsahu napf. +, - X %, aniz se pfitom zhor$i saldo rozpoc¢tu. Rozpoc&tova
opatfeni musi byt do 30 dnl po schvaleni zvefejnéna.

Poznamka: Uvedena rozpoctova opatfeni se tykaji zmén ukazateli rozpoctu ve
struktufe ukazatelti schvélenych zastupitelstvem USC (zdvazné ukazatele).

Obdobné Ize pak oznacit jako rozpoctova opatfeni zmény provadéné v ukazatelich,
které byly ,vytvofeny“ v ramci rozpisu rozpoc€tu. Zmény téchto ukazatell (rozpoctova
opatfeni) jsou pak ale v kompetenci ¢lanku ufadu, ktery provadél rozpis, resp. ¢lanka
zodpovédnych za urcity segment rozpoctu.

* * *

Kontrolni otazky:

1. Jak se oznacuji nejpodrobnégjsi jednotky druhového a odvétvového tfidéni
finan€nich operaci v ramci rozpoctové skladby?

2. Jaky je rozpocet (vyrovnany, deficitni €i pfebytkovy), jehoz celkové pfijmy jsou
10 jednotek, celkové vydaje 12 jednotek a financovani 2 jednotky?

3. Jaky je rozpocet (vyrovnany, deficitni €i pfebytkovy), jehoz celkové pfijmy jsou
13 jednotek, celkové vydaje 11 jednotek a financovani - 2 jednotky?

4. Kdo provadi zmény rozpoCtu u uzemnich samospravnych celk(?

5. Mdze zmény rozpoctu provadét u obci starosta?

40



KAPITOLA 5

TYPOLOGIE PRiIJMU UZEMNICH
SAMOSPRAV

PRIJMY DANOVE, NEDANOVE, KAPITALOVE A DOTACE
V JEDNOTLIVYCH TYPECH UZEMNICH ROZPOCTU,
FAKTORY PUSOBICIi NA VELIKOST PRiJMU

OBSAH KAPITOLY

Obsahem kapitoly je provedeni typologie moznych pfijma jednotlivych druh
uzemnich rozpocta. Popis pfijmu je strukturovan prostifednictvim druhového tfidéni
rozpoCtové skladby. Urcitou specifikou pfijm0 jsou pak uzivatelské poplatky
s vlastnimi pravidly. Podkapitoly:

5.1 PFijmy rozpoctl obci
5.2 PFijmy rozpoctl kraju
5.3 Pfijmy rozpod¢tu dobrovolnych svazku obci
5.4 Pfijmy rozpod¢tu regionalnich rad region soudrznosti
5.5 UZivatelské poplatky
CiL KAPITOLY

Po uspésném zvladnuti kapitoly budete umét postihnout hlavni druhy pfijma vSech
druhG Uzemnich rozpoctli vE€. jejich role (velikosti) v ramci jednotlivych druht
rozpoctu.

KLICOVA SLOVA

PFijmy, danové pfijmy, nedanové pfijmy, kapitalové pfijmy, transfery, dotace.

5.1 Pfijmy rozpod&tu obci
PFijmy obecnich rozpoctl jsou pomérné pestré a Ize je postihnout z riznych hledisek.

PFijmy rozpoctl obci jsou rozpoc&tovymi pravidly (zakon &. 250/2000 Sb.) vymezeny
takto:

e prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,
e pfijmy z vysledkd vlastni hospodarské Cinnosti,

e prijmy z hospodarské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou pfijmem obce,
ktera organizaci zfidila nebo zaloZila,
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e pfijmy z vlastni spravni Cinnosti v&. pfijma z vykonu statni spravy, k nimz je
obec povéfena podle zvlastnich zakond, zejména ze spravnich poplatkl z této
¢innosti, pfijmy z vybranych pokut a odvodld uloZenych v pravomoci obce
podle tohoto zédkona nebo zvlastnich pfedpist, pokud neni déle stanoveno
jinak,

e vynosy z mistnich poplatku podle zvlastniho zakona,

e vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

e dotace z rozpoctu kraje,

e prostfedky ziskané spravni €innosti ostatnich organl statni spravy napf. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodl a sankci, jestlize jsou podle
zvlastnich zakonu pfijmem obce,

e pfijaté penézni daty a pfispévky,
e jiné pfijmy, které podle zvlaStnich zakonu patfi do pfijmu obce.

Jiny (nazornéjsi) popis pfijmu rozpoctu obci Ize zalozit na tfidéni podle rozpoctové
skladby (druhové hledisko tfidéni), které rozdéluje pfijmy do &tyf tfid na darové
pfijmy, nedarnové prijmy, kapitalové pfijmy a dotace (viz dale).

5.1.1 Danové prijmy obci

Dariové prijmy obci tvofi rozhodujici zdroje hospodafeni obci. V' CR dosahuji
primérny podil cca 70 % na celkovych pfijmech obci (2018). Dariové pfijmy zahrnuji
jednak pfijmy z dani a jednak pfijmy z poplatku.

V podminkach CR doslo od roku 1990 k fadé zmé&n v rozdé&lovani dariovych prijmd
mezi vefejnymi rozpocCty. Probéhlé zmény zachycuiji tabulky 5.1, 5.2 a 5.3.

Od roku 2001 probéhly z hlediska vynosového ur€eni dani pro obce dvé vyrazné
zmeny.

V roce 2001 zména danovych pfijmu pro obce znamenala, Ze vétsi ¢ast danovych
pfijm0 zacCala byt poskytovana obcim bez vazby na uUzemi pfisluSné obce. Jako
rozhodujicim kritériem pro rozdélovani danovych pfijmi obcim bylo pouzito hledisko
velikosti obce (bylo vytvofeno 14 velikostnich kategorii obci) a hledisko skute¢ného
poCtu obyvatel obce. Jednotlivym velikostnim kategoriim obci byly pfifazeny
koeficienty (viz tabulka 5.3), které predstavovaly podily obci pfislusné velikosti na
sdileni dani. Jak ukazuji uvedené koeficienty rozdily ve sdileni dani mezi nejmensimi
(koeficient 0,4213) a nejvétSimi obcemi (2,7611) byl vice nez Sestinasobny.

Tato zména danovych pfijmd pro obce od roku 2001 odstranila vysoké rozdily v
danovych pfijmech mezi obdobné velikymi obcemi a vyfeSila napf. otdzku migrace
subjektl platci dané z pfijmu fyzickych osob z podnikani apod.

42



Tab. 5.1 Ur€eni vynosi odvodu dafového charakteru v soustavé verejnych
rozpocta v CR v letech 1993 - 2020

Nazev odvodu

Danové uréeni

1993 - 1995

1996 - 2000

2001-2020*

Dani z pfidané hodnoty

statni rozpocet

statni rozpocet

statni rozpodet,
rozpodty kraja a obci

Spotfebni dané

statni rozpocet

statni rozpocet

statni rozpocet,

statni fond dopravni
infrastruktury

Dan z pfijmu fyz. osob

srazkova dan

statni rozpocet

statni rozpocet

statni rozpodet,
rozpocty kraji a obci

Dan z pfijmu fyz. osob

ze zavislé Cinnosti
(placena platci)

rozpocty obci,
rozpocty okresnich
uradu

statni rozpodet,
rozpocty obci,
rozpocty okresnich
Uradd

statni rozpodet,
rozpocty kraja a obci

Dan z pfijma fyz. osob

z podnikani (placena
poplatniky)

rozpocty obci

rozpocty obci

statni rozpocet,
rozpocty krajl a obci

Dan z pfijmu fyz. osob
ostatni a pfislusenstvi

statni rozpocet

statni rozpocet

statni rozpocet

dan z pfijmu
pravnickych osob

statni rozpocet

statni rozpocet,
rozpocty obci

statni rozpocet,
rozpocty kraju a obci

dan z pfijmu rozpodCty obci / - rozpocty obci / - rozpocty obci/
pravnickych osob: obci rozpocty kraju
/kraju

dari z nemovitosti?

(daf z nemovitych véci)

rozpocty obci

rozpocty obci

rozpocty obci

silniéni dan

statni rozpocet

statni rozpocet

Statni fond dopravni
infrastruktury

Dan dédicka, darovaci,
z pfevodu nemovitosti

(od roku 2014 jen to jen
dan z nabyti nemovitych
véci)

statni rozpocet

statni rozpocet

statni rozpocet

Cla

statni rozpocet

statni rozpocet

rozpocCet EU, statni

! Danové uréeni v obdobi 2001 — 2019 proslo dil¢imi zmé&nami; pro prehlednost je zachycen

pouze stav v roce 2019.

2 U dané z nemovitosti (nemovitych véci) maji obce ¢aste¢nou darnovou pravomoc a to pfi
stanoveni koeficientl pouzitych pro vypocet dané v zavislosti na velikosti obce.
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rozpocet

dalni¢ni poplatek

statni rozpocet

statni rozpocet

Statni fond dopravni
infrastruktury

Mytné

Statni fond dopravni
infrastruktury

pojistné na socialni
zabezpedeni

statni rozpocet

statni rozpocet

statni rozpocet

mistni poplatky

rozpocty obci

rozpocty obci

rozpodty obci

spravni poplatky

statni rozpodet,
rozpodty okr. ufadu,
rozpocty obci

statni rozpodet,
rozpodty okr. ufadu,
rozpocty obci

statni rozpodet,
rozpocty kraja,
rozpocty obci

poplatky v Zivotnim
prostredi

statni rozpodet,
Statni fond zivotniho
prostredi, rozpocCty
obci

statni rozpodet,
Statni fond zivotniho
prostredi, rozpocCty
obci

statni rozpodet,
Statni fond zivotniho
prostredi, rozpocCty
obci

Tab. 5.2 Podily sdilenych dani jednotlivymi verejnymi rozpocty v roce 2020

Dan Statni Statni fond Rozpoéty | Rozpocéty
rozpocet dopravni kraju obci
infrastruktury
dan z pfidané hodnoty 67,5 % - 8,92 % 23,58%
spotfebni dané 100 % (mimo 9,1 % dané
cast pro z mineralnich olejl i
SFDI)
dan z pfijmu fyz. osob 67,50 % - 8,92 % 23,58 %
srazkova dan
dan z pfijmu fyz. osob 66,00 % - 8,92 % 25,08 %
placena platci
dan z pfijmu fyz. osob 80,5 % - 5,35% 14,15 %
placena poplatniky
dan z pfijmu 67,50 % - 8,92 % 23,58 %
pravnickych osob
dan z pfijmu - - 100 % 100 %
pravnickych osob . .
placena obcemi nebo (dan (dan
kraji place__na placeng
kraji) obcemi)
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Tab. 5.3 Tabulka koeficientl pro 14 velikostnich kategorii obci (2001)

Obce Koeficient Obce s poétem Koeficient

s pocétem velikostni obyvatel velikostni
obyvatel kategorie obci kategorie obci
do 100 0,4213 20001-30000 0,7102
101-200 0,5370 30001-40000 0,7449
201-300 0,5630 40001-50000 0,8142
301-1500 0,5881 50001-100000 0,8487
1501-5000 0,5977 100001-150000 1,0393
5001-10000 0,6150 150001 a vySe 1,6715
10001-20000 0,7016 Praha 2,7611

Tento systém byl od roku 2008 upraven snizenim poctu velikostnich kategorii,
odstranénim skokovych pfechodl mezi velikostnimi kategoriemi, zavedenim kritéria
prostého poctu obyvatel a Uzemi obce.

Dalsi dil¢i zména probéhla od roku 2013, kdy byly obcim zvySeny podily sdilenych
dani s tim, Ze stat omezil obci zdroje z dotaci ve vySi navySeni velikosti sdilenych
dani.

Rozpoctové urcéeni dani obcim v roce 2019

Obcim v CR v roce 2019 jsou poskytovany vynosy z dani celkem 8 toky; podily na
vynosech nékterych dani jsou zastoupeny v téchto 8 polozkach dvakrat (do roku
2016 to bylo 9 tokd = od roku 2017 je zru$en vynos dané z pfijmu fyzickych osob ze
samostatné vydélecné Cinnosti ve vysi 30 %). Tyto dané Ize rozdélit na:

e dané svéfené (napf. dan z nemovitych véci), kdy statem stanovena dan je
pIné svym vynosem urcena do rozpoctu pfislusné obce,

e dané sdilené (napf. dan z pfidané hodnoty), kdy statem stanovena dan je
ur€itym podilem rozdélena mezi rozpoCet obce, kraje a statni rozpocet.

Konkrétné jde o tyto dané:

a) Dan z nemovitych véci je dani, kdy cely vynos je svéfen obci, kde se pfislusna
nemovitost nachazi. Tato dan se sklada z dané z pozemku a z dané ze staveb.

U této dané (pouze u této dané€) ma sama obec moznost zasahnout do konstrukce
dané zménou koeficientl (zvySeni o 1 stupen nebo sniZzenim az o 3 stupné) u obytné
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plochy a u stavebnich pozemku (viz tabulka 5.4) v nékterych obcich tak muze byt
uplatnéno az 5 druhu téchto koeficientd.

Vynos této dané je vSak pro obce pomérné maly (kolem 4 % celkovych pfijma obci).
Vynos dané z nemovitosti se podstatné liSi podle velikosti obci. Vétsi vynos v
pfepoctu na obyvatele obvykle dosahuji mensi obce. Od roku 2009 mohou pak obce
uplatnit mistni koeficient ve velikosti 2, 3, 4, 5 pro celou dan na uzemi obce
(neuplatni se u dané z nékterych pozemku). Zména vSech koeficientll se provadi
obecné zavaznou vyhlaskou zastupitelstva obce.

Tab. 5.4 Tabulka koeficientl pro stanoveni dané z nemovitosti u obci (tyto
koeficienty mohou obce zvysit o 1 stupen nebo snizit az o 3 stupné)

Pocet obyvatel obce Koeficient
do 1 000 1,0

1 000 — 6 000 1,4

6 000 — 10 000 1,6
10 000 — 25 000 2,0
25 000 — 50 000 2,5
nad 50 000 a ve statutarnich méstech, FrantiSkovych Laznich, 3,5
Luhacovicich, Marianskych Laznich a Podébradech

Praha 4,5

b) Dan z pfFijmu pravnickych osob, kdy pravnickou osobou je obec je dan, kterou
plati obec jako pravnicka osoba z Cinnosti, které jsou zdanovany. Cely vynos této
dané je uren do rozpoctu té obce, ktera ji plati.

Tim, Ze sama obec tuto dan plati sob&, obec svou danovou povinnost pouze vykaze
uvedenim na strané vydaju (zaplaceni dané) a na strané pfijma (pfijmem z této
dané).

Poznamka: Napf. obce mohou samy podnikat a z této ¢innosti pak plati tuto dari.

c) Dan z prijma fyzickych osob placena platci (dan z pfijm0 fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti) je jednotlivé obci poskytovana podle toho, kolik pracovnich mist se
nachazi na Gzemi obce. V8em obcim v CR je rozdélovano 1,5 % celostatniho vynosu
této dané tak, Ze jednotliva obec ziskava z téchto 1,5 % takovy podil, ktery odpovida
podilu poctu zaméstnanych v obci na celkovém poc¢tu zaméstnanych ve staté.

d) Obcim v CR je rozdélovano 23,58 % z 60 % celostatniho vynosu dané z pFijmu
fyzickych osob placené poplatniky (dan zpfijmid ze samostatné vydélecné
¢innosti); jednotliva obec ziskava podil z této dané podle velikostni skupiny, do niz
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nalezi, podle skute€ného poctu obyvatel, podle poctu zaku a podle rozlohy svého
uzemi (viz dale™).

e) Obcim v CR je rozdélovano 23,58 % celostatniho vynosu dané z pfijmu
fyzickych osob placené platci (dan z pfijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti);
jednotliva obec ziskava podil z této dané podle velikostni skupiny, do niz nalezi,
podle skute¢ného poctu obyvatel, podle poctu Zaku a podle rozlohy svého uzemi (viz
dale*).

f) Obcim v CR je rozdélovano 23,58 % celostatniho vynosu dané z pFijma fyzickych
osob vybirané srazkou; jednotliva obec ziskava podil z této dané podle velikostni
skupiny, do niz nalezi, podle skute€ného poctu obyvatel, podle poctu zakl a podle
rozlohy svého uzemi (viz dale*).

g) Obcim v CR je rozdélovano 23,58 % celostatniho vynosu dané z pfijmu
pravnickych osob (mimo pravnické osoby, jimiZ jsou obce a kraje); jednotliva obec
ziskava podil z této dané podle velikostni skupiny, do niz nalezi, podle skuteCného
poctu obyvatel, podle poctu zaku a podle rozlohy svého uzemi (viz dale*).

h) Obcim v CR je rozdélovano 23,58 % celostatniho vynosu dané z pridané
hodnoty; jednotliva obec ziskava podil z této dané podle velikostni skupiny, do niz
nalezi, podle skuteného poctu obyvatel, podle poctu zaku a podle rozlohy svého
uzemi (viz dale™).

*U dani které jsou rozdélovany podle velikostni skupiny, poctu obyvatel, podle poctu
Zakul a podle katastralni vyméry se uplatiiuje nasledujici postup:

- vyCleni se Castka 78 % (od roku 2018) z uvedenych dani; tato hodnota se rozdéli
obcim jednak v navaznosti na jejich pocCet obyvatel a jednak prostfednictvim
.koeficientd postupnych pfechodd®, které v navaznosti na skute€nou velikost obce
jesté zohledniuji podil vynosu dani na jednoho obyvatele (vétSim obcim je pfisouzen
vétsi podil na jednoho obyvatel), viz tabulka 5.5.

- vyCleni se 9 % (od roku 2018) z uvedenych dani; tato hodnota se rozdéli obcim
podle poc¢tu zakl, ktefi navstévuji Skoly zfizované obci (zejména jde o zaky
zakladnich a matefskych Skol); ¢astka, kterou tak obec timto zpusobem ziskala v
roce 2018, se pohybovala kolem 13,4 tis. K& na Zaka,

- vyCleni se 3 % z uvedenych dani; tato hodnota se rozdéli mezi obce podle podilu
prislusné obce na rozloze CR; tato &astka predstavovala cca 71,7 tis. K& na km? v
roce 2018 (pficemz se v8ak kontroluje hodnota ,zapoctené vyméry“, coz predstavuje
to, Ze na jednoho obyvatele obce nesmi pfipadnout vyméra vétsi nez 10 ha),

- vyCleni se Castka 10 % z uvedenych dani; tato hodnota se rozdéli podle poctu
obyvatel v jednotlivych obcich (stejna ¢astka na obyvatele), v roce 2018 to bylo 1,7
tis. KE/obyv.
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Tabulka 5.5 Prepocitaci koeficienty a koeficienty postupnych prechodl pro
velikostni kategorie obci

Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

Koeficienty postupnych prechodt

Obce s poctem | Koeficient Nasobek postupnych prechodl

obyvatel postupnych

od —do prechod

0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce

51-2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu obyvatel

obce pfesahuijicich 50

2001 -30000 |1,1523 2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu
obyvatel obce pfesahujicich 2 000

30001 —avice |1,3663 34 400,9 +1,3663 x pocCet obyvatel z poctu
obyvatel obce pfesahujicich 30 000

Sdileni podilu dani 78 % se uskuteChuje na zakladé stanovenych prepoditacich
koeficientl a koeficientl postupnych pfechodu.

Koeficienty ,postupnych® pfechodd znamenaiji to, zZe libovolné velka obec na prvnich
300 obyvatel ziskava danové pfijmy jen na zakladé koeficientu 1 a takto se postupuje
i v dalSich kategoriich. Tento klouzavy zpusob sdileni dani odstranuje skokové
prechody mezi velikostnimi kategoriemi (tj. zplsob rozpoc¢tového uréeni dani do roku
2007), kdy narust obce o jednoho obyvatele znamenajici pfechod z jedné do druhé
velikostni kategorie mohl znamenat vyrazny narast sdilenych danovych pfijmu, coz

48




nékdy vedlo obce k pretahovani obyvatel mezi obcemi s cilem prekroCeni hranice
pocCtu obyvatel dané velikostni kategorie a pfechod do vyssi velikostni kategorie.

Dan z hazardnich her

Od roku 2012 jsou mezi dafiové pfijmy zafazeny i odvody (dan) z loterii a podobnych
her. Od roku 2017 je tento pfijem formou dané z hazardnich her a pro obce ma
podobu:

A. DilCi dan z technickych her

= rozpoctové urCeni dané 65 % obce (35 % pfijmem statniho rozpoctu). Procento,
kterym se jednotlivé obce podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané, se urci
v zavislosti na poméru:

a) souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zafizeni uvedenych v
povoleni k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny na uzemi dané obce k
prvnimu dni bezprostfedné pfedchazejiciho zdafiovaciho obdobi, k

b) celkovému souctu hernich pozic jednotlivych povolenych koncovych zafizeni
uvedenych v povoleni k umisténi herniho prostoru, které jsou povoleny k prvnimu dni
bezprostfedné predchazejiciho zdanovaciho obdobi.

(Ministerstvo financi zverejiuje podil jednotlivych obci vyjadieny v procentech podle
odstavce b) na své ufedni desce a zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup
nejpozdéji mésic prfed zaCatkem zdanovaciho obdobi.)

B. Dan z hazardnich her

= rozpoctové ureni dané 30 % pfijmem rozpoctu obci (70 % pfijmem statniho
rozpoctu). Procento, kterym se jednotlivé obce podileji na ¢asti celostatniho hrubého
vynosu dané z hazardnich her, se urCi, obdobné jako procento, kterym se obce
podileji na procentni €asti celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmu pravnickych
osob podle pravnich pfedpist upravujicich rozpoctové ureni dani.

Poznamka: Soucasti dariovych prijmu obci jsou prijmy z poplatkd. Jde o:
e mistni poplatky,
e spravni poplatky,
e poplatky spojené s Zivotnim prostredim.

Mistni poplatky

Mistni poplatky maji mezi poplatky, které vybiraji obce specifické postaveni. Mistni
poplatky (jejich druhy, zaklad zpoplatnéni a maximaini sazby) stanovil stat zakonem
a obce se mohou rozhodnout, které z téchto poplatki uplatni na svém uzemi.
Celkem existuje 8 druhG mistnich poplatka.

Obce, které chtéji zavést mistni poplatky tak musi ucinit vyhlaskou obce, kde se
stanovi bliz§i pravidla pro vybér poplatku, zejména jejich druhy, sazby apod.
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Poznamka: Oznaceni ,poplatek” u vétsiny mistnich poplatkt je ponékud zavadéjici,
protoze zaplacenim mistniho poplatku nema poplatnik narok na néjakou
protihodnotu verejné sluzby. Proto uvedenym platbam by spiSe odpovidal nazev

M i

»,mistni dan®, protoze u dani se nespojuje jejich placeni s poskytnutim protihodnoty.
Obce mohou uplatnit az 7 druht mistnich poplatkd, kterymi jsou:
e poplatek ze psu,

e poplatek z pobytu (do roku 2019 to byl poplatek za lazerisky nebo rekreaCni
pobyt a poplatek ze vstupného),

e poplatek z ubytovaci kapacity
e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a
Casti mést,

e poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadu,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace.

BlizSi charakteristika jednotlivych mistnich poplatku:

Mistni poplatek ze psu plati drzitel psa podle mista trvalého pobytu, vyjimky maji
osoby nevidomé bezmocné, sazba poplatku €ini az 1500 K& za kalendarni rok a
jednoho psa, u dalSiho psa mize byt zvySen az o 50 %.

Poplatek z pobytu

Pfedmétem poplatku z pobytu je uplatny pobyt trvajici nejvySe 60 po sobé jdoucich
kalendarnich dnl u jednotlivého poskytovatele pobytu. Poplatnikem poplatku z
pobytu je osoba, ktera v obci neni pfihlaSena. Maximalni sazba poplatku je 21 K¢ za
pocet dnl pobytu.

Poplatek za uzivani verejného prostranstvi se vybira napf. pfi provadéni
vykopovych praci, umisténi doCasnych staveb pro prodej, umisténi reklamnich
zarizeni cirkusl apod. sazba poplatku ¢ini az 10 K& za kazdy metr Ctvereéni
uzivaného verejného prostranstvi. U prodejnich nebo reklamnich zafizeni, lunaparku
apod. mlze byt poplatek zvySen az na desetinasobek.

Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni prodejni apod.
akce (snizené o DPH). Poplatek plati osoby, které akci pofadaji. Sazba poplatku
muze byt az 20 % z vybraného vstupného.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést. Sazba poplatku €ini az 20 K& za den.

Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, a
odstranovani komunalnich odpadu se plati podle trvalého pobytu fyzické osoby
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vyuzivani nebo fyzicka osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu pro rekreaci. Sazbu
poplatku tvofi Castka az 250 KE za osobu a rok a Castka stanovena na zakladé
skute¢nych nakladl obce z pfedchoziho roku a sbér odpadul a to az 750 K& na osobu
a rok.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace. Plati vlastnik stavebniho pozemku
zhodnoceného moznosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo
kanalizace. Sazba nesmi pfesahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti
na pojeni a s touto moznosti.

Spravni poplatky

Pfijmem obci jsou spravni poplatky (podle zakona €. 10/1993 Sb. o spravnich
poplatcich), které vybiraji obce pfi vykonu pfenesené plsobnosti.

Pfiklady spravnich poplatkd, vybiranych obcemi:
e overeni podpisu nebo otisku razitka na listing,
¢ vydani stavebniho povoleni ke stavbé rodinného domu,
e poplatek za vydani zivhostenského opravnéni apod.
Poplatky za znecist'ovani zivotniho prostredi

Poplatky za znecCistovani Zivotniho prostfedi apod., jsou z vétsi Casti pfijmem
Statniho fondu zivotniho prostfedi. AvSak urcita ¢ast s vazbou na uzemi konkrétni
obce je pfijmem rozpoctl obci. Jedna se o napf. tyto poplatky:

e poplatky za znecisténi ovzduSi (malé zdroje znecisténi),

e poplatky za uloZzeni odpadu (zakladni slozka),

e poplatky za povolené vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,
e poplatky za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich,

e odvod za odnéti pldy ze zemédélského a lesniho pldniho fondu (40 %
ziskava obec).

Do daniovych pfijm0 obci patfi i poplatek za komunalni odpad (podle zakona o
dopadech) 185/2001 stanovuje obec obecné zavaznou vyhlaSkou (neni mozné
souCasné uplatnéni obdobného mistniho poplatku), platcem poplatku je fyzicka
osoba, pfi jejiz Cinnosti vznika komunalni odpad nebo vlastnik nemovitosti. Maximalni
vySe poplatku se stanovi podle opravnénych predpokladanych nakladi obce z
rezimu nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenych podle poctu a objemu
odpadovych nadob nebo pfipadajici na nemovitost nebo podle pocétu uzivatelt byt.
Tento poplatek je alternativou k mistnimu poplatku za komunailni odpad.

Tab. 5.6 Vyvoj jednotlivych slozek danovych prijmi obci (v mid. K¢)
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2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Dané z pFijma FO 329 | 359 | 372 | 389 | 448 | 478 | 54,2 | 61,2
= DP FO platci (ZC) | 27,4 29,8 31,4 32,1 37,2 42,8 48,8 | 54,9
= DO FO poplatnici

SvE) 2.7 3,0 2,4 3,2 3,8 1,2 1,1 1,5
= DP FO srazkova 2,8 3,0 3,5 3,7 3,8 3,8 4,3 4,9
Dané z pfijmi PO 33,2 36,1 39,3 41,2 45,8 47,1 46,6 53,2
DP PO 278 | 304 | 334 | 348 | 396 | 40,7 | 39,7 | 45,5
DP PO za obce 5,4 5,6 5,9 6,4 6,2 7,0 6,9 7,7
DPH 55,7 64,1 676 | 688 | 725 | 825 | 97,7 | 102,5
5’:; Z nemovitych 9,6 9,7 100 | 103 | 106 | 10,8 | 10,9 | 10,9
Ostat. dané a popl. 14,1 15,9 16,0 16,2 17,1 18,1 16,8 17,3

5.1.2 Nedanové prijmy obci

Nedarnové pfijmy obci zahrnuji zejména ,uzivatelské poplatky“. Tyto pfijmy vznikaji z
vlastni hospodarské Cinnosti obce. UZivatelské poplatky slouzi k ¢aste¢né uhradé
sluzeb, které poskytuje obec. Mohou zahrnovat platby za vodné, sto¢né, z uzivani

obecnich bytd, apod.

Nedanové pfijmy obci zahrnuji zejména tyto typy pfijma:

prijmy z pronajmu majetku,

pFijmy od organizaci zfizenych a zaloZenych obci,

uzivatelské poplatky,

dary a pFispévky,

prijaté splatky pujéenych prostredkd,

pFijmy z Uhrad za dobyvani nerostl (viz dale).
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Prijmy z uhrad za dobyvani nerostti a poplatkli za geologické prace - rozpoctové
ureni uhrady:

Uhrada z dobyvaciho prostoru - vynos z thrady z dobyvaciho prostoru je pfijmem
rozpoctu obce, na jejimz uzemi se dobyvaci prostor nachazi.

Uhrada z vydobytych nerostt
a) dil¢i uhrady z hnédého uhli dobyvaného povrchovym zpusobem je z

= 33 % pfijmem rozpoltu obce, na jejimz uzemi bylo dobyvani hnédého uhli
povrchové provadéno (67 % pfijmem statniho rozpoctu),

b) dil€ich uhrad z hnédého uhli dobyvaného hlubinnym zpusobem nebo z ¢erného
uhli je z

= 75 % pfijmem rozpoCtu obce, na jejimz uzemi bylo dobyvani ¢erného uhli nebo
hnédého uhli hlubiné provadéno (25 % SR),

c) dil€i uhrady z radioaktivnich nerostu je z

=75 % prijmem rozpoctu obce, na jejimz uzemi bylo dobyvani radioaktivnich nerostu
provadéno (25 % SR),

d) dil¢ich uhrad z ropy nebo z hoflavého zemniho plynu je z

= 75 % pfijmem rozpoctu obce, na jejimz uzemi bylo dobyvani ropy nebo hoflavého
zemniho plynu provadéno (25 % SR),

e) ostatni dil¢i uhrady jsou z

= 38 % pfijmem rozpoctu obce, na jejimz Uzemi bylo dobyvani ostatnich nerostl
provadéno (62 % pfijmem statniho rozpoctu).

5.1.3 Kapitalové prijmy obci

Kapitalové pfijmy obci zahrnuji pfijmy obci z prodeje dlouhodobého majetku
(nemovitosti, akcie apod.).

Tyto pfijmy jsou urcitou alternativou pfijmu z pronajma majetku. Obce svuUj majetek
mohou prodat — ziskaji jednorazovy pfijem anebo ho mohou pronajimat (mohou tak
ziskavat pfijmy dlouhodobé — viz nedanové pfijmy).

5.1.4 Dotace obcim (prijaté transfery)

Dotace obcim jsou poskytovany z jinych vefejnych rozpoctu:
e dotace ze statniho rozpoctu,
e dotace ze statnich fondq,
e dotace od krajq,

e dotace z fondl Evropské unie.
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Dotace obcim prestavuji razné druhy dotaci, které Ize rozdélit na dvé zakladni
skupiny: narokové dotace a nenarokové dotace.

Prvni skupinou jsou narokové dotace, které obce dostavaji automaticky, pravidelné,
aniz by o né musely zadat — pfi splnéni stanovenych kritérii. Divodem poskytovani
narokovych dotaci jsou urcita specifika jednotlivych obci, ktera chce stat zohlednit
prostfednictvim poskytnutych dotacnich prostfedka.

V roce 2020 jsou uplathovany tyto narokové dotace:

» Prispévek (dotace) na vykon statni spravy:
» obce se samostatnou pusobnosti (vSechny obce),
* obce s pusobnosti matri¢niho uUrfadu,
» obce s pusobnosti stavebniho Gradu,
» obce s povéfenym obecnim ufadem,
» obce s rozSifenou plUsobnosti.
Prispévek tvofi soucet dil€ich castek (viz vyse).

* Dotace na dalSi spravni Cinnosti:
* na verfejné opatrovnictvi (29 tis. K&/ opatrovance),
* na vydavani obCanskych prukazu (115 K&/OP),
* na vydavani fidi¢skych prakaza (115 K& za pfijatou zadost),
* na vykon jednotlivych kontaktnich mist (oblast Zivnostenskych ufadu),
» financovani matri¢nich uradu (dle poctu ukonu),
* na uzemni planovani.

« DalSi dotace (volby, ... apod.)

Dotace na vykon statni spravy dostavaji vSechny obce, protoze kazda obec
vykonava néjakou statni spravu. U malych obci jsou tyto €innosti malé. Nicméné na
uzemi vSech obci je potfebné zabezpecit veskery rozsah statni spravy a proto obce,
které nevykonavaji vSechny Cinnosti statni spravy, maji tyto Cinnosti zajistény jinymi
obcemi. Proto i dotace na tyto Cinnosti jsou stanoveny tak, ze pfislusna dotace je
uréena na pfislusnou ¢innost a pocCet obyvatel, pro ktery je tato Cinnosti vykonavana;
pfitom zde je pravidlo, Ze pocCet obyvatel, na které se poskytuje dotace, neni pocet
obyvatel pfislusné obce, ale pocCet obyvatel i jinych obci (pro néz pfislusna obec
danou ¢innost vykonava).

PFispévky (dotace) jsou poskytovany podle uvedenych funkci ¢astkou stanovenou na
jednoho obyvatele, pfi€emz do systému poskytovani dotaci dale vstupuje (ovliviiuje)
moznost efektivnhé vykonavat tyto €innosti, coz predstavuje to, ze mensim obcich na
prislusné Cinnosti jsou stanoveny vétsSi hodnoty dotaci na jednoho obyvatele. Zplisob
vypoctu dotace pro jednotlivé obce je soucasti zakona o statnim rozpoctu.
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Poznamka: Obce Zzfizuji Skolska zarizeni (od roku 2003 maji vSechna Skolska
zafizeni pravni subjektivitu — jsou prispévkovymi organizacemi). V pfedchazejicim
obdobi tato zafizeni byla dotovana statem (Skolskymi urady, okresnimi trady apod.)
a to dotacemi, které pokryvaly naklady na Skolni pomucky a platy ucitelt. Tyto dotace
Jjsou poskytovany Skolskym zarizenim i nadale a tyto dotace jsou primarné
poskytovany ze statniho rozpoctu do rozpocltu kraju, kraje rozdéluji tyto dotace
Jednotlivym obcim a obce poskytuji tyto dotace jednotlivym Skolskym zarfizenim, ktera
zfizuji. Od roku 2005 jsou dotace primo poskytovany S$kolam (prispévkovym
organizacim) a nejsou tedy obsahem hospodareni obci.

Druhou skupinu dotaci obcim tvofi nenarokové dotace. Jsou to ostatni dotace a
prostfedky, které mohou obce ziskavat ze statniho rozpoctu, z fondu, z rozpoctu
kraje, z fondl EU. Jejich vycet je Siroky.

Obecné Ize u téchto dotaci fici, Ze o tyto dotace se kazda obec musi uchazet na
zakladé stanovenych pravidel. Obvykle jsou tyto dotace formulovany jako dotacni
programy a jsou vyhlaSovany rdznymi ministerstvy, statnimi fondy apod., které
stanovuji i pfislusné podminky ziskavani dotaci. Celkovy rozsah dotacnich
prostiedkd na jednotlivé dotacni programy je omezen, takze nelze predpokladat, ze
kazdy pozadavek na dotaci je vyfizen. Obce proto musi predkladat kvalitni programy,
aby mély moznost tyto dotace ziskat.

V roce 2020 jsou ze SR poskytovany dotace v ramci:

e Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny regionalniho
Skolstvi,

e Akce financované z rozhodnuti poslanecké snémovny,
e Podpora rozvoje a obnovy obecni infrastruktury a ob¢anské vybavenosti

Jako pfiklady dalSich programi poskytovani nenarokovych dotaci (podpor) obcim Ize
uvest:

e MZP - vodohospodafské projekty
e MPSYV - na aktivni politiku zaméstnanosti

e MMR - zkvalitnéni sluzeb vefejné spravy s vyuZitim komunikacnich a
informacnich technologii, obnova majetku po zivelnych pohromach

e MZ - investice do oblasti obnovy vodovod, kanalizaci a COV
e MD - na opravu a udrzbu silni¢ni sité

e MK - program regenerace meéstskych pamatkovych rezervaci, podpora
divadel, knihoven

e MV - zvySeni kvality fizeni v ufadech uzemni spravy

e SZIF - obCanské vybaveni a sluzby v obcich (Skolstvi, zdravotnictvi, sport,
infrastruktura, z Programu obnovy venkova)
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e SFDI - silniéni sit’ ve statutarnich méstech, apod.

V ramci dotacnich programt v minulych letech Ize nalézt napf.: Program podpory
vystavby najemnich bytl a technické infrastruktury, Podpora vystavby najemnich
bytd a doml s pecovatelskou sluzbou, Program obnovy venkova, Sytém podpory
rozvoje prumyslovych zén, Program podpory Ceskych divadel, Podpory ze statniho
fondu Zivotniho prostfedi napf. na ochranu zdrojl pitné vody, program zajisténi
likvidace komunalnich odpadnich vod, Programy podpory cestovniho ruchu, Dotace
predvstupnich fondd EU a existuje fada dalSich dotacnich programda.

* * *

V souvislosti s hospodareni obci (ale i dalsich USC) se pouzivaji dal$i oznadeni
pfijm0 a jejich Casti. Vlastni prijmy zahrnuji pfijmy tfid 1, 2 a 3 (pfijmy danove,
nedarové a kapitalové), tedy kromé pfijm0 z dotaci. Pfijmy z majetku mohou vznikat
u USC jednak jako pfijmy z pronajmu majetku (jsou zachyceny v ramci rozpo&tové
skladby v tfidé 2 — nedariové pfijmy), nebo pfijmy z prodeje majetku (pokud se jedna
o prodej dlouhodobého majetku, jsou tyto pfijmy zachyceny v ramci tfidy 3 —
kapitalové pfijmy, pokud jsou to pfijmy z prodeje kratkodobého majetku, jsou
zachyceny v nedanovych pfijmech — tfida 2).

Tab. 5.7 Pfijmy obci

_ | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
V mld. Ké
Danove | 141 4 | 154.4 | 136,6 | 142,9 | 141,9 | 1455 | 161,7 | 170,1 | 175,4 | 1908 | 206,3 | 226,2 | 245,2
prijmy
Nedanove | ., | o558 | 266 | 272 | 295 | 288 | 202 | 333 | 316 | 314 | 2890 | 335 | 342
prijmy
Kapitalove [ 12 | 155 | 139 | 12,7 | 8,8 8,7 75 | 6,3 55 7.9 6,8 6,8
prijmy
Pijate | 755 | 740 | 846 |1008| 938 | 581 | 62,7 | 694 | 752 | 520 | 522 | 674 | 744
transfery
PRIJMY
CELKEM | 2502 | 269.7 | 261,7 | 283,6 | 274,1 | 241,1 | 261,1 | 279,1 | 2877 | 282,0 | 294,2 | 3346 | 360,5

5.2 Pfijmy rozpoctu kraju

Kraj je uzemnim spole€enstvim obc&anl, které ma pravo na samospravu. Kraj je
vefejnopravni korporaci, ktera vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zdkonem a
hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Kraje byly ustaveny v roce 2000.
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Poznamka: V podminkach CR je nézev .kraj“ spojovan jesté s jinymi uzemnimi celky;
Jjedna se napf. o uzemi drivéjSich kraju, které pro svou pusobnost pouZivaji soudy
apod.

V CR existuje 14 samospravnych kraji (v&. Prahy). Jak ukazuje tabulka 5.8; jejich
velikost z hlediska poctu obyvatel je zna¢né odliSna. Jde o tyto kraje:

Kraje obdobné jako obce vykonavaji samostatnou pusobnost a prenesenou
pusobnost, kterou na kraje pfenesl stat.

Zastupitelstvo kraje je voleno pfimou volbou obyvateli kraje. Pocet ¢&lend
zastupitelstva kraje je 45, 55 nebo 65 c¢lend, podle velikosti kraje. V oblasti
hospodareni kraje jsou hlavnimi pravomocemi zastupitelstva kraje:

e zaloZeni a ruSeni pravnickych osob,

nabyti a pfevod nemovitych véci,
e poskytovani vécnych a penézitych dart v hodnoté nad 100 tis. K&,

e poskytovani dotaci (ob&anskym sdruzenim, humanitarnim organizacim apod.)
v hodnoté nad 200 tis. K¢,

e poskytovani dotaci obcim kraje,

e vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 200 tis. K¢,

e zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 200 tis. K¢,

e dohody o splatkach se Ihatou splatnosti delSi nez 18 mésicu,

e postoupeni pohledavky vyssi nez 200 tis. K¢,

e uzavieni smlouvy o poskytnuti uvéru, pajcky o prevzeti ruCitelského zavazku,
e zastaveni nemovitosti,

e emise vlastnich obligaci,

e stanoveni majetkové ucasti na podnikani jinych pravnickych osob,

e penézité a nepenézité vklady do pravnickych osob.

Rada kraje je vykonnym organem kraje v samostatné pusobnosti. PocCet ¢lenl je 9
nebo 11. V oblasti hospodareni tvofi hlavni pravomoci rady kraje:

e zabezpecdovat hospodareni podle schvaleného rozpodtu,

e vykonavat zfizovatelské a zakladatelské funkce ve vztahu k pravnickym
osobam, organiza¢nim slozkam,

e rozhodovani o poskytovani dotaci (obCanskym sdruzenim, humanitarnim
organizacim apod.) do 200 tis. K¢,

e vzdani se prava a prominuti pohledavky neprevysujici 200 tis. K¢,

e zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté nepfevysujici 200 tis. K¢,

57



e uzavirani dohod o Ihuté splatnosti nepfevysujici 18 mésic,
e 0 nabyti a pfevodu movitych véci na kraj v€etné penéz,
e 0 poskytovani vécnych a finan¢ni darti do 100 tis. K&.

Hejtmana (jako nejvy3Siho predstavitele kraje) a naméstka hejtmana voli
zastupitelstvo kraje z fad svych &lena.

Krajsky ufad vykonava samostatnou a pfenesenou pusobnost a napomaha cinnosti
komisim. Krajsky ufad tvofi feditel a zaméstnanci (nejsou voleni). Krajsky ufad se
Cleni na odbory a oddéleni.

Zastupitelstvo kraje zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Pfedsedou
vyboru je vzdy Cclen zastupitelstva. Zastupitelstvo zfizuje vzdy tyto (nejméné
péticlenné) vybory:

e finan¢ni vybor,
e kontrolni vybor,
e vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost,

.....

e vybor pro narodnostni menSiny (pokud v kraji Zije vice nez 5 % obcanu hlasici
se k jiné narodnosti).

Komise zfizuje jako své iniciativni a poradni organy rada kraje.
Rozpocet, rozpoctovy vyhled a penézni fondy se fidi stejnymi pravidly jako u obci.

Rozpoctovy proces u kraju se fidi stejnymi pravidly jako u obci (viz kapitola 3), s tim

Migwiv s

a jeho vazbam na statni rozpocet a rozpocty obci; pfezkoumani hospodareni krajl
provadi vzdy u kraju Ministerstvo financi.

Tab. 5.8 Pocet obyvatel krajt

Kraj Pocet obyvatel kraje (tis. obyv.)
Praha 1 190

StiredoCesky 1110

JihoCesky 626

Plzersky 552

Karlovarsky 305

Ustecky 827

Liberecky 429

Kralovehradecky 552

Pardubicky 509
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Vysocina 522

Jihomoravsky 1138
Olomoucky 642
Zlinsky 598
Moravskoslezsky 1283

5.2.1 Danové prijmy kraju
Danové pfijmy rozpoctu kraju jsou strukturalné odliSné od pfijmu obci.
Poznamka: v roce 2001 tvofily veSkeré prijmy kraji dotace. Novy systém prijmu

rozpoctu kraji byl zaveden od roku 2002 a dale byl upraven v roce 2013 — tento
systém je popisovan dale.

Daniové pfijmy kraju predstavuji cca jednu tfetinu celkovych pfijma krajd a jsou
tvofeny pfijmy z dani, pFijmy z poplatku.

PFijmy kraji z dani tvofi 6 druht dani (€asti dani). V roce 2019 jsou to:

a) Prijmem kazdého kraje je dan z pfFijmd pravnickych osob, pokud je touto
pravnickou osobou kraj (100 %).

Rozpoétiim vsech kraja v CR je pak rozdélovano:

b) 8,92 % celostatniho vynosu dané z pfijma pravnickych osob (mimo pravnické
osoby obce a kraje),

c) 8,92 % celostatniho vynosu dané z pfijmu fyzickych osob vybirané srazkou,

d) 8,92 % z 60 % celostatniho vynosu dané z pfijma fyzickych osob placenou
poplatniky platci (ze samostatné vydélecné ¢innosti),

e) 8,92% z celostatniho vynosu dané z pfijmu fyzickych osob placenou platci (ze
zavislé Cinnosti),
f) 8,92 % z celostatniho vynosu dané z pfidané hodnoty.

Uvedenych pét &asti dani b) az f) je uréeno vSem krajom v CR. Tento objem
dafiovych vynosu (100 %) je pak rozdélen jednotlivym krajim na zakladé urcitého
procentniho podilu. Procentni podily z celostatniho vynosu dani, stanovené pro
jednotlivé kraje, zachycuje tabulka 5.9.

Poznamka: Téchto pét dani, rozdélovanych krajum, je stejnych jako u obci. Tim, ze
mezi statni rozpocet, kraje a obce je sdilenym zplsobem rozdélovano vice dani, je
sledovan cil, kterym je sblizeni dynamiky pfijma vSech verejnych rozpoctu (statniho
rozpoctu, rozpocCtu kraju a obci).

Procentni podily z celostatniho vynosu dani pro jednotlivé kraje byly stanoveny
pfedevSim na zakladé finan€nich potfeb organizaci, které pfeSly na kraje resp. na
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zakladé dalSich dilCich kritérii. Uvedené podily tak napf. neodrazeji pocCty obyvatel v
krajich jako je tomu u obci.

Do danovych pfijmu kraja patfi dale poplatky, které vybiraji kraje pfi své spravni
Cinnosti, jde o poplatky spravni a poplatky v oblasti zivotniho prostredi (napf.
poplatek za znec€istovani ovzdusi ze stfednich zdroji znedisténi).

Tab. 5.9 Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni ¢asti
celostatniho hrubého vynosu dané (2019)

Kraj Procento
Praha 3,183684
StfedoCesky 13,774311
JihoCesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovehradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysoc€ina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
CR celkem 100,00

5.2.2 Nedanové prijmy kraju

Nedariové pfijmy u krajd jsou nevyznamné a jsou zejména z organizaci, které zfidil,
pfipadné zalozil, kraj. Jde tedy o pfijmy od organizaCnich slozek kraje, mohou to byt
dale odvody od pfispévkovych organizaci kraje. DalSi pfijmy mohou tvofit pronajmy
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majetku kraje, dary apod. Podil nedanovych pfijmu v rozpocétech kraju nedosahuje
ani jednoho procenta celkovych pfijma kraju. Mezi nedanové pfijmy rozpoctl kraja
patfi i poplatky za odebrané mnozstvi podzemni vody a spravu vodnich toku.

5.2.3 Kapitalové prijmy kraju

Kapitaloveé pfijmy jsou pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku kraje. Na kraje presSel
pomérné vyznamny majetek od statu (resp. majetek dfive spravovany okresnimi
urady, riznymi ministerstvy apod.). Kraje mohou prodavat svlj majetek. Tyto prodeje
jsou pomérné malé, takze i podil uvedenych pfijmu v rozpoctech kraju je v priméru
zanedbatelny.

5.2.4 Dotace krajum

Dotace v rozpoctech kraju do roku 2004 tvofily rozhodujici ¢ast pfijmu (kolem 85 %).
Od roku 2005 jsou to cca dveé tretiny celkovych pfijma kraji. Hlavnim zdrojem dotaci
krajum je statni rozpoCet. Dotace se do rozpoctu kraju dostavaji nékolika cestami.
Jednak statni rozpocCet urCuje svij vztah ke krajum prostfednictvim kapitoly
vSeobecna pokladni sprava a jednak jsou dotace poskytovany z jinych kapitol
statniho rozpoctu.

Kraje ziskavaji daldi dotace napf. ze statnich fondd, a v obdobi 2006 — 2013 byly
vyznamnymi dota&nimi prostfedky zdroje ze strukturalnich fondl EU, které jsou pro
kraje reprezentované zejména prostiedky z Regionalnich operacnich programu (viz
existence Regionalnich rad regionl soudrznosti). Obdobné jako u obci Ize u kraja
rozliSovat dotace narokové a nenarokové.

Jako narokové dotace kraju Ize specifikovat dvé dotace:
e dotace na preneseny vykon statni spravy,
e dotace na pfimé naklady na vzdélavani z MSMT,
e dotace na drazni dopravu,
e dotace na socialni sluzby.

Dotace (pfispévek) na vykon statni spravy je poskytovan krajim od roku 2020 na
zakladé adekvatniho poctu 0fednickych uUvazkd zabyvajicich se pFenesenym
vykonem statni spravy a na zakladé uréené Castky na uvazek ve vysi 712 119 K¢.

Vyznamnou dotaci do rozpoctu kraju je pak dotace na pfimé naklady na vzdélavani
z kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Tato dotace je poskytovana
podle stanovenych normativli a podle poctu zaku a studentd v pfisluSnych vékovych
kategoriich. Dotace je pro kraje u€elova a musi ji pouzit na mzdy a Skolni pomuacky
Skolam. Tyto prostfedky kraj poskytuje jednak Skolskym zafizenim, které sam zfizuje
(stfedni Skoly, ucCilisté, gymnazia apod.) a dale zakladnim a matefskym Skolam,
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zfizovanym obcemi. PFfi rozdélovani téchto prostfedkd muze kraj uplatnit vlastni
normativy.

Kraje dale mohou ziskavat dalSi (nenarokové) dotace z dalSich kapitol statniho
rozpocCtu. Jedna se zejména o tyto kapitoly:

e Ministerstvo pro mistni rozvoj — zkvalitnéni sluzeb vefejné spravy (ICT)
v krajich,

e Ministerstvo vnitra — pozarni ochrana, prevence kriminality,
e Ministerstvo Zivotniho prostfedi — zkvalitnéni nakladani s odpady,
e Statni fond dopravni infrastruktury — financovani dopravni infrastruktury,

e Regionalni operacni programy do roku 2013 resp. 2015, od roku 2014 je to
zejména Integrovany regionalni operacni program.

Tab. 5.9 Vyvoj pfijmul kraja 2010 - 2018

Tfida pfijma | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Danové pfijmy | 45,1 | 45,3 455 46,7 49,3 50,9 58,7 64,4 69,0 75,0
v mid. K&

v % 32,1 | 33,1 | 33,3 | 336 | 33,7 | 31,7 | 349 | 355 | 335 | 31,4
Nedarnoveé 49 4.8 4.5 4.1 4.6 5,0 42 3,6 55 6,7
prijmy

v mid. K¢ 35 | 35 3,3 3,0 3,2 3,1 2,5 2,0 2,7 2,8
VvV %

Kapitalové 1,1 0,5 0,4 0,3 0,4 0,3 0,6 0,3 0,3 0,4
prijmy

v mid. K& o8| 04 | 03| 02| 03| 02|04 ] 02] 01| 02
VvV %

Prijaté dotace 89,5 | 86,1 86,2 87,7 92,2 | 104,6 | 104,7 | 113,2 | 131,0 | 156,5
v mid. K&

v % 63,7 | 63,0 | 63,1 | 63,2 | 629 | 65,1 | 62,2 | 62,3 | 63,7 | 65,6
Celkové pfijmy |140,6| 136,7 | 136,6 | 138,8 | 146,5 | 160,8 | 168,3 | 181,6 | 205,8 | 238,5

5.3 Pfijmy rozpoctu svazkl obci

Obce mohou spolupracovat uvedenymi zpUsoby:
e na zakladé smlouvy uzaviené je splnéni konkrétniho ukolu,
e na zakladé smlouvy o vytvofeni dobrovolného svazku obci,
e zakladanim pravnickych osob.

RovnéZz mohou uzavrit vefejnopravni smlouvu pro pfeneseny vykon statni spravy.
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Pokud je spoluprace zaloZzena formou Dobrovolného svazku obci, vznika novy
vefejny rozpocet. Kazdy svazek obci musi mit svlj rozpocet a hospodarit podle ného.
Rozpocet se sestavuje, i kdy by mél byt nulovy.

Spoluprace obci formou svazku ma vymezeny mozny Siroky vécny obsah.
Spoluprace v8ak zde nemuZze byt realizovana tak, Ze by obce ve svazku mély pouze
spole€ny rozpocet (musi byt zachovany rozpocty jednotlivych obci i celého svazku),
nemohou spoijit zastupitelstva obci apod.

Kazda obec pfitom muze byt ¢lenem libovolného poc&tu svazkl obci. V praxi svazky
vznikaji na uzemnim zakladé (napf. jako mikroregionu) nebo na vécném zakladé s
cilem napf. realizace spole¢ného projektu, prosazovani spole¢nych zajmu a apod.

Svazek obci, jakoZto specificky typ rozpoctu nema rozpoctovymi pravidly stanoveny
Zadné pfijmy. Pfijmy vychazeji ze zamérfeni Cinnosti pfisluSného svazku.

Darnové pfijmy u svazkl obci nevznikaji. Svazky obci nepatfi mezi subjekty v ramci
rozpocCtoveho urCeni dani. Rovnéz nevykonavaji pfeneseny vykon statni spravy, z
néhoz by mohly planout spravni poplatky. Svazky obci nemohou ani zavadét mistni
poplatky (pouze obce).

Poznamka: Svazek obci v ramci ¢lenskych obci by vSak mohl uplatriovat spole¢nou
politiku v oblasti mistnich poplatkt v jednotlivych obcich.

Nedanové prijmy svazku mohou vznikat napf. v pfipadech, kdy svazek jako subjekt
svym jménem zajiStuje urcité sluzby, za néz je vybiran uZivatelsky poplatek (napf.
vodné, stocné).

Kapitalové prijmy svazku obci mohou vznikat pouze v pfipadé prodeje
dlouhodobého majetku vytvoreného cinnosti svazku. Majetek, ktery obce vlozi do
svazku, zustava v majetku pfislusnych obci, takze jeho prodej nemuze byt pfijmem
rozpocCtu svazku obci.

Ziskani dotaci na realizaci spoleCnych projektld byva jednou z hlavnich duvodu
vzniku dobrovolnych svazk( obci. Dotace rozpocltl svazki tedy tvofi hlavni zdroj
rozpo&tl svazki obci. Zadna z té&chto dotaci nema narokovy charakter. Dotace se
daji rozdélit na tyto asti:

e obvykle obce na Cinnost pfislusného svazku pravidelné pfispivaji dohodnutou
¢astkou na jednoho obyvatele (napf. 5 KE na obyvatele na rok), prostfedky
jsou pfedevsim uréeny na bézny provoz svazku,

e cilem pusobeni obci ve svazku byva ziskani dotaci (nenarokovych) z riznych
dotacnich programi na spolecné projekty. Svazky obci se uchazi o dotace,
které jsou urCeny obcim, ale vétSi celek (svazek obci) mize lépe splhovat
podminky pro pfidéleni dotace, nez jednotlivé obce,

e se ziskanim dotaci je pak obvykle spojena spoluuCast obci na realizaci
urCitého projektu, takze v souvislosti s takovymito projekty obce musi
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poskytnout na zakladé dohodnutého kliCe dotaci ze svych rozpodtu na
spolufinancovani spole¢nych projektd.
V roce 2019 tvofily pfijmy DSO 4,1 mld. K¢, z toho nedarové pfijmy byly 1,4 mid. K¢,
kapitalové prijmy byly 0,2 mid. K¢ a pfijaté transfery byly 2,7 mld. K¢. Vydaje DFSO
byly 3,7 mld. K¢.

5.4 P¥ijmy rozpoctl Regionalnich rad regiont soudrznosti

Regionalni rady regionu soudrznosti vznikly v navaznosti na zakon 248/2000 Sb. o
podpofe regionalniho rozvoje a jako samostatné subjekty byly zfizeny od 1. 1. 2007.
Uvedené usporadani vzniklo pro programovaci obdobi EU 2007 az 2013 (2015) s
tim, Ze pro dalSi programovaci obdobi 2014 az 2020 byla provedena zména.

Region soudrznosti je (statisticka) jednotka vytvofena za ucCelem poskytovani
podpory z prostfedkd Evropské unie. Zakladnim kritériem je jeji velikost co do poctu
obyvatel a to vice nez 1 mil. obyvatel. V podminkach CR byly regiony soudrznosti
vytvofeny spojenim az tfi samospravnych kraju. Regionl soudrznosti je 8, ale
regionalnich rad je pouze 7 (v Praze neni).

Regionalni rady regionu soudrznosti vykonavaji pfenesenou plsobnost statu. Jejimi
organy jsou:

e vybor regionalni rady, ktery je slozen ze lenu zastupitelstev kraju (kraje),
e Ufad regionalni rady,
e predseda regionalni rady.

Regionalni rada hospodafi podle vlastniho rozpocCtu. Pfezkoumani hospodareni
provadi Ministerstvo financi.

Pfijmy rozpoctu tvofi zejména:

e dotace ze statniho rozpoctu, na financovani programu spolufinancovanych z
rozpocCtu EU (toto je hlavni zdroj pfijma rozpoctu regionalni rady),

e dotace z rozpoCtu kraje na financovani programi spolufinancovanych z
rozpoctu EU,

e dotace z rozpoctu krajil na ¢innost Regionalnich rad,
e pfijmy z vlastniho majetku a z majetkovych prav,
e prijaté pujcky, uvéry a navratné finanéni vypomoci apod.

Z uvedeného popisu vyplyva, Zze obdobné jako u dobrovolnych svazkl obci jsou
hlavnim zdrojem rozpoc¢tu regionalnich rady (RR) dotace. Jde o dotace, které jsou
poskytnuty v ramci pfislusného Regionalniho operaéniho programu (prostiedky
strukturalnich fondd EU). Dal$i dotace na &innost Regionalni rady pfipadné na
spolufinancovani nékterych program( poskytuji regionalnim radam kraje, které
spadaiji do pfislusného regionu soudrznosti.
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Od roku 2014 se role regionalnich rad zménila vzhledem k tomu, Ze jiZ nejsou
uplatiiovany regionalni operacni programy, ale jen jeden Integrovany regionalni
operacni program, na jehoz fizeni se uz regionalni rady nepodileji.

V roce 2019 byly celkové pfijmy RRRS 0,26 mld. K¢, z ¢ehoz 0,07 mid. KE byly
nedarnové pfijmy a 0,19 mld. K¢ byly transfery. Vydaje byly 0,32 mid. K¢.

5.5 Uzivatelskeé poplatky

Verfejné statky a sluzby poskytované USC mohou byt poskytovany bud bezplatné
(Cisté verejné statky) nebo za uhradu (CasteCnou) smiSené kolektivni statky. Jde o
takoveé sluzby, kde Ize urcit podil jednotlivce na jejich spotfebé.

Poznémka: USC nemohou vybirat poplatky resp. ukladat néjaké své dané za
vyuzivani cistych verfejnych statk(. Nelze napf. zavést poplatek za bezpecnost v
obci.

Sluzby, které jsou poskytovany USC (zejména obcemi) za uzivatelsky poplatek tvofi
zejména (vedle toho je uvedeno, zda vySe uzivatelského poplatku je néjak
regulovana):

e bydleni v obecnich bytech - (dfive byla vySe najemného regulovana a mohla
se zvySovat kazdorocné o urcité procento), dnes je uplatiovano trzni
najemne,

e vstupné do kulturnich zafizeni obce (kino, divadlo, pujéovné v knihovné apod.)
- vySka poplatku (vstupného) mize byt stanovena libovolné,

e kabelova televize - vySka poplatku maze byt stanovena libovolné,

e Skolné v matefskych Skolach, Skolnich druzinach a klubech je stanoveno
maximalnim procentem k neinvesti¢nim nakladdm na zaka (50 %),

e mistni doprava — maximalni cena za jeden kilometr je dana cenovym
predpisem,

e vodovody a kanalizace — cena je dana naklady a pfiméfenym ziskem (vécné
usmérfiovana cena).

Pokud neni poplatek stanoven ekonomicky, tj. tak aby pokryval naklady, musi
rozpocCet rozdil vyrovnat. Kdyz je poplatek niz8i nez naklady, muze se to projevovat v
nezodpovédném a nehospodarném pfistupu ke spotfebé téchto statku.

Aby tyto sluzby byly vyuzivany efektivné, mély by byt uzivatelské poplatky stanoveny
tak, aby pokryvaly naklady. Problém je ale v tom, Ze v tomto pfipadé by Ffada
vefejnych statkl nebyla vyuzivana (napf. cena vstupenky do divadla by musela byt
vétsi napf. trojnasobné) a zejména pro nizkopfijmové skupiny lidi by tato sluzba
nebyla dostupna. Cestou, jak zpfistupnit tyto sluzby v§em ob&anim bez rozdilu
pFijm0, je jim poskytnout socialni davku, kterou by mohli pouzit na nakup téchto
sluzeb. Nicméné poskytnutim finan¢nich prostiedkl se nezajisti, aby si ob¢ané
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kupovali pravé tu urCenou sluzbu, a proto by prostfedky mohli pouzit na cokoli. Proto
se pro tyto uCely bud se cena stanovuje na urovni socialni unosnosti, nebo se
namisto hotovych penéz poskytuji poukazky na sluzby (které nelze pouzit na nic
jiného, nez na urcitou sluzbu).

Obecné Ize v uvedenych pfipadech hovofit o dichodovém a substituénim efektu.
Duchodovy efekt je odrazem penézni transferu, které jsou poskytovany podle
socialni potfebnosti a zlepsuji tak socialni situaci jednotlivce, kdy si sam muze volit,
co si z vySSich pfijmu pofidi. Substitu¢ni efekt pak vnika v pfipadé slev, které vnikaji
dotaci sluzeb a tim Ze mohou obCané usSetfené prostfedky pouzit na jinou spotfebu.
* * *

Kontrolni otazky:

1. Které zakladni faktory ovlivriuji pfijmy z dani u obci?

2. Cim jsou dany dariové piijmy kraj(?

3. Uvedte priklady aktualnich dotacnich programd pro obce (nenarokové

dotace).
4. Které zdroje jsou nejvyznamné&jsi pro rozpocty obci (ktera tfida pfijma)?
5. Které zdroje maji nejvétsi podil v rozpoctech kraja?

6. Cim jsou charakteristické mistni poplatky a u kterych z nich nevyhovuje pojem
~poplatek“?

7. Co tvofi hlavni zdroje rozpoctt dobrovolnych svazkd obci?

8. Jaké uZivatelské poplatky nejCastéji pouZzivaji obce?
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KAPITOLA 6

ROZHODOVANI A PRAVOMOCI UZEMNICH
SAMOSPRAYV V OBLASTI
ROZPOCTOVYCH ZDROJU

OBSAH KAPITOLY

Obsahem kapitoly jsou moznosti, jak mohou uzemni celky ovliviovat své pfijmy
prostfednictvim Uprav sazeb dané z nemovitych véci a otazky vztahu uzemnich celkd
k podnikani. Podkapitoly:

6.1 Rozhodovani obci v oblasti rozpoc¢tovych zdroja
6.2 Uzemi samospravné celky a podnikani
CiL KAPITOLY

Po uspésSném zvladnuti kapitoly budete umét popsat, jak mohou ovliviiovat obce
pfijmy svého rozpoctu, zejména velikost pfijmi z dani, a postihnout problematiku
vztahu obci k podnikani na uzemi obce.

KLICOVA SLOVA

Koeficient, mistni poplatky, podnikani obci, podpora podnikani, podnikatelsky
pristup.

6.1 Rozhodovani obci v oblasti rozpoc¢tovych zdroju

V oblasti danovych pfijmd mohou obce rozhodovat v téchto smérech (dan
Z nemovitych véci):
e U sazby dané ze stavebnich pozemku muize obec koeficient, ktery je pro ni
stanoven o jednu kategorii zvySit a az o 3 kategorie snizit,

e U jednotlivych druhl zdanitelnych staveb (obytny dum, budova pro rodinnou
rekreaci, garaz, stavba pro podnikani) mize obec koeficient, ktery je pro ni
stanoven o jednu kategorii zvysit a az o 3 kategorie snizit,

e U garazi a staveb pro podnikani muze zvysit koeficient na 1,5,

e uplatnit mistni koeficient, ktery mize stanovit ve vysi 2, 3, 4, 5; timto
koeficientem se pak nasobi dan za jednotlivé druhy pozemkl a staveb
s vyjimkou zemédélské pldy.
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b) Schvalenim obecné zavazné vyhlasky mohou obce zavést mistni poplatky, kde
rovnéz stanovi na zakladé zakonnych moznosti jejich sazbu apod. (viz mistni

poplatky).

Dalsi faktory, které ovliviiuji velikost danovych pfijmud, jsou pocet obyvatel obce,
poCet déti/zaka, katastralni vymeéra a pocCet zaméstnanych na uUzemi obce (viz
danové pfijmy obci).

6.2 Uzemni samospravné celky a podnikani

USC jsou vefejnopravni korporace, které nejsou primarné uréeny k podnikani. V této
souvislosti si Ize polozit otazku, zda maji obce podnikat.

Lze vymezit tyto vztahy USC (dale jen obci) k podnikani:
¢ vlastni podnikani,
e podpora podnikani,

e zajiStovani sluzeb, které nezabezpeCuje trzni sektor nebo zajistovani
optimalni formy zajistovani verejnych sluzeb (podnikatelsky pfistup).

6.2.1 Podnikani obci

Obce nejsou primarné uréeny k podnikani, ale na druhé strané mohou podnikat, za
stejnych podminek jako jiné pravnické osoby Pro podnikani musi mit zivnostenské
opravnéni, musi platit dané apod. Smyslem podnikani obci je zde dosaZeni vysSich
zdrojli pro obecni rozpocet.

Obce mohou podnikat témito organizacnimi formami:
a) sama obec:

e toto podnikani se eviduje mimo rozpocCet obce a do rozpocCtu se zahrne
koncem roku jenom vysledek podnikani (+ nebo -),

e pro podnikani musi mit obec zivnostenské opravnéni,

e obec musi platit podle zakonnych pravidel dané (za stejnych podminek jako
jiné podnikajici subjekty) nicméné vyhodou pro obce je zde to, Zze platbu dané
z pfijma pravnické osoby obec dostane zpét do svého rozpoctu (blize viz
kapitola 7).

b) zaloZzené obchodni spole¢nosti (s.r.o0., a.s.):

e jejich cilem muze byt dosahovani zisku, nicméné tyto formy se pouZzivaji i pro
zajisStovani vefejnych sluzeb pro obec,

e rozsah vlastnictvi obce muze byt bud 100 %, nebo podil na spolecnosti s
jinymi vlastniky (obcemi, soukromé osoby apod.),
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obchodni spoleCnost obec s podilem vlastnictvi 100 % zaklada a
zakladatelskou smlouvu schvaluje zastupitelstvo a zastupitelstvo rovnéz
rozhoduje o majetkovém vkladu,

valnou hromadu pak vykonava rada obce,

u podilu na spolecnosti nizS§im nez 100 % rovnéz schvaluje rada
zakladatelskou smlouvu a majetkovy vklad a rada stanovuje zastupce obce na
valnou hromadu,

u spole¢nosti, kde ma obec vétsi nez 50 % majetkovy podil mize rucit obec
rovnéz za jeji zavazky,

pokud organizace vykonava podstatnou €ast Cinnosti pro svého verejného
zadavatele, a ve které ma tento zadavatel vylucna majetkova prava, neni
povinen zadavatel zadat této organizaci vefejnou zakazku (nemusi pouzit
vybérové fizeni).

c) pfijmy z vlastnictvi cennych papirt (obec mlze za své prostfedky nakoupit cenné
papiry (akcie, obligace) a z nich inkasovat dividendy.

6.2.2 Podpora podnikani v obcich

Cilem podpory podnikani obcemi je:

vySSi pocCet zaméstnanych na uzemi obce znamena vysSSi podil obce pfi
sdileni dané z pfijmu fyzickych osob placenou platci,

vétSi rozsah podnikani lze spojit s vy$Simi pfijmy z dané z nemovitych véci,
zvySeni zaméstnanosti v obci — nizSi potfeba socialnich vydaju,

Poznamka: do roku 2016 platilo, Ze pokud ma podnikatel - fyzicka osoba
bydlisté v obci, pak obec ziskava 30 % vynosu dané z pfijmu fyzickych osob z
podnikani (od roku 2017 je to zruSeno).

Priklady podpory podnikani obcemi:

nabidka ploch pro podnikani,
nabidka obecnich objektd pro podnikani,
vybudovani pramyslové (podnikatelské) zony,

vytvareni podnikatelskych inkubatord (snizeny najem v inkubatoru pro
zacinajici podnikatele na omezenou dobu),

dobré spravni podminky v obci (€innost stavebniho ufadu, zivnostenského
Ufadu a apod.),

vySka mistnich poplatku,
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poskytovani poradenstvi pro podnikatele (obec najme odbornika pro bezplatné
poskytovani poradenstvi zaCinajicim podnikatelim),

zajistovani dobré dopravni obsluznosti,
majetkova ucast na podnikani fyzickych osob,
vystavba technické infrastruktury v obci,

existence strategického rozvojového dokumentu obce (program, plan strategie
rozvoje),

existence uzemniho planu apod.

Co naopak nemohou pfi podpofe podnikani obce uplatriovat:

nemohou rucit za zavazky podnikateld,

nemohou pfi vybéru nabidek v ramci vefejnych zakazek zvyhodnovat mistni
uchazece,

nemohou poskytovat vefejnou podporu (kromé vefejné podpory malého
rozsahu).

6.2.3 Podnikatelsky pristup obci pfi zabezpecovani verejnych sluzeb

Pro vétSinu vefejnych sluZzeb, které maji obce zabezpelovat, nejsou stanoveny
organizacni formy, jak tyto sluzby zabezpedit. ,Podnikatelsky” pfistup v tomto sméru
predstavuje volbu nejvhodnéjsi z moznych pravnich forem.

Mozné organizacni formy zajisténi vefejnych sluzeb:

a) samotnou obci:

zajiStovani samotnou obci (zaméstnanci obecniho ufadu),

b) zfizovani organizaci:

zfizeni organizacni sloZky obce,
zfizeni pfispévkové organizace obce,
zfizeni 8kolské pravnické osoby,

zfizeni vefejné vyzkumné instituce,

c) zakladani:

zaloZzeni obchodni spole¢nosti (spoleCnosti s ru€enim omezenym nebo
akcioveé spolecnosti),

spolku,
fundace,

zapojeni obce do druzstva,

70



d) spoluprace obci:
¢ smlouva mezi dvéma nebo vice obcemi ke splnéni konkrétniho ukolu,

e zajiStovani jinou obci na zakladé vefejnopravni smlouvy (pro vykonavani
prenesené pusobnosti obecniho uradu),

e forma spoluprace mezi obcemi prostfednictvim zalozZeni dobrovolného svazku
obci,

e prostfednictvim dobrovolného svazku — jim zfizené prispévkoveé organizace Ci
Skolské pravnické osoby, vykonavajici ¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni,

e) dalSi formy:

e nakup sluzby na trhu (vefejna zakazka, v¢&. formy spoluprace vefejného a
soukromého sektoru, tj. koncesni smlouva),

Poznamka: U $kol mohou obce uplatriovat pouze dvé formy: pfispévkovou organizaci
a Skolskou pravnickou osobu; v ostatnich oblastech jsou organizacni formy libovolné
— problémem ale je, zvolit formu nejvhodnéjsi.

* * *
Kontrolni otazky:

1. Jaké mohou byt duvody, na zakladé nichz obce méni koeficienty u dané z
nemovitych véci?

2. Které mistni poplatky nejCastéji pouzivaji obce, jakou roli plni a jaké z nich
maji prijmy.

3. Zjistéte, ktery mistni poplatek podléha nejCastéji (kazdoroCné) aktualizaci a z
jakého duvodu?

4. Které organiza¢ni formy pro zabezpefovani vefejnych sluzeb pouZivaji obce
nejCastgji?

5. V kterych oblastech obce podnikaji (pfiklady)?

71



KAPITOLA 7

VYDAJE UZEMNICH ROZPOCTU

VYDAJOVE OBLASTI UZEMNICH ROZPOCTU, VYDAJOVA
OMEZENI, ZDANOVANI CINNOSTIi UZEMNIiCH
SAMOSPRAV, POSKYTOVANI DOTACI

OBSAH KAPITOLY

Kapitola je zaméfena na popis vydajl uzemnich celkd. Jsou charakterizovany hlavni
vydajové oblasti jednotlivych typl Uzemnich rozpoctl, zejména rozpoctu obci a kraju.
Dale jsou charakterizovana vydajova omezeni pro tyto rozpocty. Podkapitoly:

7.1 Vydaje rozpoctl uzemnich samosprav
7.2 Vydajova omezeni Uzemnich rozpoctu
7.3 Zdanovani uzemnich celku

CiL KAPITOLY

Po uspésném zvladnuti kapitoly budete umét charakterizovat hlavni vydajové oblasti
uzemnich rozpoctu, budete schopni vymezit oblasti, kde nemohou Uzemni rozpocty
prostfedky vydavat, budete schopni charakterizovat, kdy a jaké dané plati uzemni
celky.

KLICOVA SLOVA

Vydaje, vydajova omezeni, dané.

7.1 Vydaje rozpoétt USC

Vydaje USC jsou rozmanité a jejich Siroké spektrum Ize sledovat na struktufe vydaja,
dané rozpoctovou skladbou. D4 se fici Ze USC mohou ze svého rozpoé&tu financovat
témér cokoli. Zakladnim omezenim je jednak rozpoctové omezeni (velikost rozpoctu)
a povinnost pfedevsim financovat to, co jim ukladaji zakony apod.

Vydaje USC souvisi zejména s funkcemi a povinnostmi, které jim stanovuji zakony
(ale ne jen zakon o obcich &i krajich).

7.1.1 Vydaje obci

Mezi obvyklé vydaje obci patfi financovani téchto statkd a sluzeb (pfiklady hlavnich
vydajl; ¢lenéno podle skupin rozpoctové skladby):

1. Skupina: Zemédélstvi, lesni hospodafrstvi a rybafrstvi:
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obhospodarovani pudy, lesu, rybnika ve vlastnictvi obce.

2. Skupina: Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi:

vystavba a udrzba komunikaci (silnice, chodniky),
provoz verejné silnicni a Zzelezni¢ni dopravy,

vodovody, kanalizace a Cistirny odpadnich vod.

3. Skupina: Sluzby pro obyvatelstvo:

financovani Skolstvi (matefské Skoly, zakladni Skoly, Skolni jidelny, druziny,
kluby),

kultura (divadla, kina, galerie, muzea, ochrana pamatek, knihovny),

télovychovna €innost (sportovni zafizeni v majetku obce, podpora sportovnich
klub(),

komunalni sluzby (Cistota obce, vefejna zelen, vefejné osvétleni, hibitov),
bydleni v majetku obce,

zivotni prostredi (pfiroda a krajina, nakladani s odpady).
Skupina: Socialni véci a politika zaméstnanosti:
domovy pro seniory, domy s pecovatelskou sluzbou,
socialni sluzby.

Skupina: Bezpecnost statu a pravni ochrana:

obecni policie,

pozarni ochrana.

Skupina: VSeobecna vefejna sprava a sluzby:
zastupitelské organy,

obecni ufad (vykon samospravy a pfeneseny vykon statni spravy).

7.1.2 Vydaje kraju

Mezi obvyklé vydaje kraja patfi financovani téchto statkll a sluzeb (pfiklady hlavnich
vydajl; ¢lenéno podle skupin rozpoctové skladby):

1.

Skupina: Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi:
Dotace do oblasti lesniho hospodarstvi.

Skupina: Primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi:
sprava a udrzba komunikaci ve vlastnictvi kraje,

dopravni obsluznost silni¢ni a Zelezni¢ni na uzemi kraje.
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3. Skupina: Sluzby pro obyvatelstvo:
e Skolstvi zfizované krajem (stfedni Skoly, gymnazia, ucilisté),
e poskytovani dotaci Skolam zfizovanym obcemi,
e kultura ve spravé kraju (knihovny, muzea).
4, Skupina: Socialni véci a politika zaméstnanosti:
e domovy pro seniory a jina socialni zafizeni zfizovana krajem.
5. Skupina: Bezpecnost statu a pravni ochrana:
e integrovany zachranny systém.
6. Skupina: VSeobecna vefejna sprava a sluzby:
e zastupitelské organy,

e krajsky ufad (vykon samospravy a pfeneseny vykon statni spravy).

7.2 VVydajova omezeni uzemnich rozpoctu

Siroky rozsah vydaji USC dany rozpo&tovym omezenim je véak ¢asteéné omezen;
jedna se o tato zakladni omezeni vydaji USC:

e zakaz poskytovani dotaci politickym stranam,

e zakaz verejné podpory (kromé vefejné podpory malého rozsahu, coz je pro
jeden subjekt ve vysi 200 tis Euro za tfi roky),

e zakaz ruCeni za fyzické a pravnické osoby (vyjma nékterych pfipadu),

e stanoveni odmén zastupitelim a odménovani zaméstnanci ufadl (vySe
odmeény pro starostu, hejtmana, Cleny zastupitelstva apod. jsou dany
nafizenim vlady a musi byt dodrzovany).

Verejna podpora

Co je verfejna podpora:
e jde o selektivni podporu podnikatelskym subjektum,
e hrozi naruseni hospodarské soutéze,

e kdyZ podnikatel vykonava Cinnost, ktera ma dopad na obchod mezi ¢lenskymi
staty EU.

Vefejnou podporu upravuje zakon 215/2004 Sb., o upravé vztah( v oblasti vefejné
podpory. Pfiklady zakazané verejné podpory:

e prodej obecnich pozemku za symbolickou cenu,
e zavedeni infrastruktury do vyrobniho zavodu obci,

e zaruka za uveér podnikateli (u nas je zakazana),
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e dotace podnikatellim (vyjma vefejné podpory malého rozsahu).

Kazdy pfipad je nutno posuzovat individualné: napf. zavedeni infrastruktury do
podniku — kdy je budovana v obci infrastruktura jako celek. Jde o otazky pfilakani
podnikatelt. | pokud je infrastruktura (cesta) pro podniky, mdze jit o propojeni ¢asti
obce.

Pravo Evropské unie obsahuje povinnost: ,notifikovat® (pozadat o posouzeni)
vefejnou podporu pfed jejim poskytnutim a poCkat az vyda organ rozhodnuti. Obec si
muaze nechat schvalit program poskytovani podpor, nemusi schvalovat jednotlivé
podpory.

Obec nesmi rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob vyjma:

e zavazku vyplyvajicich ze smlouvy o Uvéru, jsou-li penézni prostfedky uréeny
pro investici uskuteCfiovanou s finan¢ni podporou ze statniho rozpoctu,
statnich fondd nebo narodniho fondu,

e zavazku vyplyvajicich ze smlouvy o uvéru, jsou-li penézni prostiedky uréeny
pro investici do obci vlastnénych nemovitosti,

e téch, jejichz zfizovatelem je obec, kraj nebo stat,

e téch, v nichz mira ucasti ji samé nebo spolu jinou obci nebo obcemi, krajem,
kraji nebo statem presahuje 50 %,

e bytovych druzstev,

e honebnich spoleCenstev.

Odmeénovani zastupitelt u obci se uskutechuje podle vykonavané funkce (starosta
mistostarosta, €len rady, uvolnény clen zastupitelstva, pfedseda vyboru nebo
komise, Clen vyboru Ci komise, Clen zastupitelstva) a rozliSuje se, zda je funkce
uvolnéna ¢i neuvolnéna, Castka je podle funkci dana velikosti obce, kdy jsou
vymezeny kategorie velikosti obce.

Odménovani funkcionaftd na urovni kraju je rovnéz rozdéleno podle vykonavané
funkce a v ¢lenéni na uvolnéné a neuvolnéné. Pfitom jsou odmény rozdéleny do tfi
urovni podle poctu obyvatel kraje (do 500 tis. obyvatel, do 1 mil. obyvatel, nad 1 mil.
obyvatel a Praha) — viz tabulka.

Odménovani zaméstnanct uradd (obci, krajd) je uskutecfiovano podle stupnice
platovych tfid a platovych stupiitl pro zaméstnance. Kazdy zaméstnanec je zafazen
pfi odménovani do platového stupné podle délky zapoditatelné praxe (stupen 1 az
12), kdy 12. stupen pfedstavuje praxi delSi nez 32 let a podle druhu a narocnosti
vykonu prace do platové tfidy 1 az 16. K tomu mulze byt zaméstnanci poskytnut
osobni priplatek, pfiplatek za vedeni apod. - viz tabulka.
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Tabulka odmén ¢lenu zastupitelstev (2020):

Vyie odmén uvolngnych clendi zastupitelstev a maximalni vySe odmén neuvolnénych élenii zastupitelste v Ké

Uvolnéni fenové 2astupitelstva Neuvolnini élenové zastupitelstva
2 starostd, misicstarosta, ¢len rady uvelnénd élen starosta, | mistostaresta, | Elen rady predseda Elen neuvolnény Elen
o 2 oy P w . ’ ")
& : . . primator, namésick {neuvedeny zastupitclstva, primilor, naméstck {ncuvedeny vyboru vyboru astupilelstya
@2 | Polet obyvatel s trvalyim pobytem na ) ) don ) . ool a6 sy el FA—
é H zemi fiemniho samosprivaého hejtman primatora, vesl. 122) (neuvedeny jlman primatora, vesl. 3a0) | rastupitelstva, | zastupitelstva, neuvedeny
2 “g celko, mbsteké Zasti Mavntho mésta nimésick vesl. Lai3), naméstek komise rady, | komige rady, vesl. 5az0)
§ g Prahty nebo méstské dasti nebo hejtmana hejlmana #vldtniho avlddmiha
% B | mstského obvodu fzemné Elenéného orginu orgfnu
52 statutdmiho mésta
%
s R
3
gislo sloupce 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
! do 300 42950 37804 33508 20213 25715 23198 5135 2577 1148 1289
2 ad 301 do 600 48 244 424355 37630 32805 28 946 2603) 5789 2894 2412 1448
3 od 601 do 1 000 54 086 47 596 42187 3677 31451 29206 6490 3245 1704 1623
R I 0 187 52064 46,945 40927 36112 32501 7233 3611 3010 1803
£
5 g od 3001 do 5 000 66 286 38332 31703 45075 39771 35795 7034 3078 1314 1 989
[ ‘Fé od 5 001 do 10000 72387 63 700 56462 4913 43431 39089 8687 4343 1619 217
7 % od 10 001 do 20 000 78443 69031 61 186 3331 47063 42 360 9413 4707 3923 2353
S 2 |ed 20 001 do 50000 B3 6l17 73343 66782 38220 51370 46234 10274 3137 4 241 256
]
B [od 30001 do 100000 2
9 E | izemn neflenénd stattami G307 81847 72545 63 245 53 804 30224 11161 33580 4631 2791
_§ mésta do 100 000 obyvaiel
S od 100001 do 200 000 &
10 {izemné Elenénd statutirni 100933 88840 78745 68 649 60 573 34315 12114 6058 5048 3028
mésta
1 nad 200 000 122434 107 742 95499 83256 73 460 0f 114 14692 7346 6122 3673
12 | kray do 500 000 128878 113412 103 102 87637 77326 60 504 13 465 9021 7733 0 did
13 | Liraj od 500 001 do 1000000 133174 117193 106 530 90 559 79904 914 15981 430 7990 6658
14 | kraj nad 1 000 000 137470 120974 109976 3479 82482 T4 234 16497 9623 B 248 G374
15 | hlavai mésto Praha 141766 124 754 113412 96 401 $3059 6353 17012 9923 8306 TORE
, ‘o % o
Tabulka platovych tarifi zaméstnancu
Stupnice platovych tarifi podle p ych tfid a pl ych stupid pro uvedené v § 5 odst. 1 (v K& mésicné)
I I 1
I
I Platovy I Podet let I Platova tfida
I
I stuperi I zapo&itatelné I I I I I I I I I I I I I I I
I
I I  praxe I 1 I 2 I 3 I 4 5 1 6 1 7 1 8 I 9 I 10 I 11 I 12 I 13 I 14 I 15 I 16
I
I 1 1 1 T 1 1 T 1 1 1 1 1 1 1 1 1
I
I 1 I dolroku I 11030 I 11 850 I 12 710 I 13 650 I 14 660 I 15 770 I 16 980 I 18 300 I 19 730 I 21 260 I 22 980 I 24 770 I 26 730 I 28 880 I 31 210 I 33 750
I
I I 1 1 I 1 I I 1 1 I I 1 1 1 I 1
I
I 2 I do2let I11370 I 12230 I 13 130 I 14 120 I 15 200 I 16 330 I 17 560 I 18 950 I 20 400 I 22 010 I 23 780 I 25 630 I 27 690 I 29 900 I 32 330 I 34 960
I
I 1 I 1 T I I I 1 1 I 1 1 1 I 1 1
I
I 3 I dod4let I 11 740 I 12 650 I 13 570 I 14 590 I 15 700 I 16 890 I 18 180 I 19 610 I 21 130 I 22 800 I 24 660 I 26 560 I 28 680 I 30 990 I 33 500 I 36 210
I
I 1 1 I T 1 1 T 1 1 I I 1 1 1 I 1
I
I 4 I do6let I 12120 I 13 050 I 14 040 I 15 080 I 16 250 I 17 480 I 18 810 I 20 300 I 21 870 I 23 610 I 25 510 I 27 480 I 29 690 I 32 090 I 34 710 I 37 520
I
I I 1 I I 1 I I 1 1 I I 1 1 1 I 1
I
I 5 I do91let I 12550 I 13 500 I 14 510 I 15 600 I 16 800 I 18 080 I 19 470 I 21 010 I 22 640 I 24 440 I 26 410 I 28 480 I 30 760 I 33 240 I 35 960 I 38 870
I
I I I 1 T 1 I T 1 1 I I 1 I I I 1
I
I 6 I dol2let I 12980 I 13 950 I 14 990 I 16 120 I 17 380 I 18 690 I 20 150 I 21 770 I 23 430 I 25 290 I 27 360 I 29 500 I 31 860 I 34 420 I 37 250 I 40 270
I
I 1 1 1 T 1 1 T 1 1 1 1 1 1 1 1 1
I
I 7 I dol51let I 13400 I 14 440 I 15510 I 16 690 I 17 970 I 19 350 I 20 840 I 22 520 I 24 290 I 26 200 I 28 340 I 30 560 I 33 000 I 35 680 I 38 600 I 41 730
I
I 1 1 1 T 1 1 T 1 1 1 I 1 1 1 I 1
I
I 8 I dol9let I 13850 I 14 920 I 16 050 I 17 250 I 18 600 I 20 020 I 21 560 I 23 310 I 25 140 I 27 120 I 29 340 I 31 670 I 34 190 I 36 960 I 40 020 I 43 250
I
I I 1 1 T 1 1 T 1 1 1 I 1 1 1 I 1
I
I 9 I do23let I 14310 I 15420 I 16 600 I 17 850 I 19 250 I 20 720 I 22 330 I 24 130 I 26 020 I 28 100 I 30 380 I 32 790 I 35 420 I 38 320 I 41 470 I 44 820
I
I 1 I I T 1 I I 1 I I I 1 1 I I 1
I
I 10 I do27let I 14830 I 15970 I 17 170 I 18 470 I 19 930 I 21 450 I 23 090 I 25 000 I 26 960 I 29 090 I 31 470 I 33 980 I 36 710 I 39 700 I 42 990 I 46 430
I
I 1 1 1 T 1 1 T 1 1 1 1 1 1 1 1 1
I
I 11 I do321let I 15310 I 16490 I 17 770 I 19 110 I 20 640 I 22 210 I 23 940 I 25 910 I 27 920 I 30 150 I 32 610 I 35 200 I 38 030 I 41 150 I 44 540 I 48 160
I
I I 1 I T 1 1 T 1 1 1 I 1 1 1 I 1
I
I 12 I nad 32 let I 15850 I 17 070 I 18 390 I 19 770 I 21 370 I 22 990 I 24 780 I 26 830 I 28 920 I 31 240 I 33 790 I 36 470 I 39 420 I 42 640 I 46 150 I 49 920
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7.3 Zdanovani uzemnich celku

Obce jako vefejnopravni korporace vystupuji v rizném vztahu k danim a poplatkim:

a) obce jsou jednim ze subjektl, které jsou pfijemci dafovych vynosu (rozpocty obci
jsou soucasti verejnych rozpodtu, jejichz hlavni zdroje tvofi danové pfijmy),

b) obce jsou ve stanovenych pfipadech ,danotvarci“. Jde o Cinnost, kdy obec muize
napf. upravovat sazby statem stanovenych dani (v podminkach CR je to u dané
z nemovitych véci). Obdobné je to u zavadéni mistnich poplatkl a v nékterych
pfipadech maji obce moznost zavadét poplatky spojené s zivotnim prostfedim, (v
podminkach CR obce nemohou, kromé vySe uvedeného, zavadét jakékoli platby
danového charakteru — mysSleno, Ze nemohou vybirat néjakou platbu, za niz by
nebyla poskytnuta pfima protihodnota,

c) obce mohou byt spravci dani a poplatki. V podminkach CR nespravuji obce
Zadnou dan, i kdyZz se uvazovala moznost, Ze by obce vykonavaly spravu dané z
nemovitosti. Obce jsou pak spravci nékterych poplatkd: spravuji ve své plsobnosti
poplatky mistni, spravni a nékteré v oblasti Zivotniho prostredi,

Poznamka: Sprava dani (a poplatk() pfestavuje pravo Cinit opatieni ke spravnému
stanoveni a splnéni dariovych povinnosti.

d) obce mohou byt i platci dani. | kdyz v fadé pfipadu jsou dafové podminky pro
obce zvyhodnéné, jsou v nékterych pfipadech obce povinny platit dané a to zejména
v souvislosti s c¢innostmi, pro néz nebyly obce jako vefejnopravni korporace
vytvofeny (napf. v souvislosti s podnikanim obci).

Vztah kraji k danim je obdobny jako u obci, lisi se vSak v uvedenych pfipadech:
ad a) dtto - viz obce,

ad b) kraje nejsou danotvurci (ani u poplatku),

ad c) jsou spravci spravnich poplatki ve své plsobnosti,

ad d) dtto viz obce.

Uzemni samospravné celky jsou pfijemci ¢asti dafiovych vynost dani stanovenych
statem (viz rozpoctové ur€eni dani). Na druhé strané jejich existence jako pravnické
osoby zaklada u nich povinnost dané platit. Tyka se to vSech dani danové soustavy
ale s tim, ze u nékterych dani jsou od jejich placeni osvobozeny, u nékterych pak
existuje specificky rezim (nap¥. pfisluSnému kraji nebo obci se vraci cely vynos dané
z pFijmu pravnickych osob, pokud touto pravnickou osobou je tento kraj nebo obec.
USC jsou v prislusnych pfipadech i platci poplatkd.
Dale je pozornost vénovana placeni jednotlivych dani USC a jejim specifikiim. Jedna
se o tyto dané a poplatky:

e dan z pfidané hodnoty,

e dané z pfijmd,
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e spotiebni dané,

e dan silniéni dan,

e dan z nabyti nemovitych véci,
e dan z nemovitych véci,

e ekologické (energetické) dané,
e spravni poplatky,

e soudni poplatky,

e mistni poplatky.

U dané z pridané hodnoty je obecné pro subjekty povinnost registrace pfi vysi
obratu 1 mil KE za 12 mésict (i dobrovolng€). Obce a kraje jsou vefejnopravni
subjekty, které se nepovazuji za osoby povinné k dani pfi vykonu v oblasti vefejné
spravy, i kdyz za to pfijimaji uhradu.

Existuji pak tfi pfipady, kdy budou povinnymi osobami:
e naruSeni hospodarské soutéze,

e vykon ekonomickych €innosti (za ekonomickou &innost je povazovano vyuziti
hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskavani pfijmu),

e Cinnosti uvedené v pfiloze zakona, kdy se vefejnopravni subjekt povazuje
vzdy za osobu povinnou k dani; jde o konkrétné vymezené €innosti jako:

o dodavky vody plynu tepla elektfiny,

o doprava vodni, podzemni, nakladni,

o sluzby cestovnich kancelafi a agentur,

o reklamni sluzby,

o poradani vystav veletrhu,

o sluzby prodejen pro zaméstnance,

o sluzby provozovatell rozhlasového a televizniho vysilani,
o otazky nakupu zbozi z ciziny kdy jde o zboZi zatiZzené,

o spotfebni dani, ¢i kdy jde o platce dané v ciziné.

Placeni dané z pfidané hodnoty je pro obce obvykle nevyhodné (i kdyz za urcitych
podminek by to mohlo mit vyhodu). Z hlediska toho co financuji ze svych rozpoctl a
co nakupuji se vesmeés platcovstvi této dané da povazovat za nevyhodu. Z tohoto
hlediska je pak potfebné fesit pfipady, kdy obec chce zajiStovat vymezené okruhy
¢innosti, ale nechce se stat platcem DPH. Jaké se zde nabizeji moznosti feSeni:

e aby se obec nestala platcem dané - vyc€lenéni vymezené Ccinnosti do
samostatné organizace zfizené nebo zakladané obci,
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muze se stat platcem DPH, pokud si pofidi stavebni prace od zahrani¢ni firmy,
zaplati zahrani¢nim umélciim, vyméni penize v zahrani¢ni sménarné, nakoupi
v zahraniéi vyrobek se spotfebni dani. ReSeni této situace predstavuje
zajisténi uvedenych potieb pfes jiné firmy.

Pfed rozhodnutim o platcovstvi DPH, by méla byt zodpovézena otazka, jaky vliv to
bude mit; tj. jde o konkrétni podminky obce, které zobecriovat nelze. Je vhodné pro
obec vypracovat projekt danové optimalizace — tj. doporuceni, které cCinnosti si
ponechat na obci Ci které vycClenit do obecnich organizaci.

Dan z pfijmG pravnickych osob. Obce jako vefejnopravni korporace jsou
pravnickou osobou, takze v této souvislosti je nutno posuzovat i jeji postaveni z
hlediska platcovstvi této dané. Ve smyslu zakona ¢€.586/1992 Sb., jsou obce
zarazeny mezi poplatniky, ktefi nebyli zalozeni Ci zfizeni za uCelem podnikani. V této
souvislosti pak u obci nejsou pfedmétem dané:

vynosy z dani a poplatkd,

prijmy ziskané dédénim darovanim nemovitosti, movité véci nebo
majetkoveho prava,

pfijmy ziskané nabytim akcii podle zakona o pfevodu majetku statu na jiné
osoby,

prijmy plynouci z dotaci a z jinych forem statni podpory,
pFijmy z urokd vkladl na bézném uctu,

pfijmy z €innosti vyplyvajicich z poslani obci za podminky, Ze jsou ztratové.

Dale jsou obce osvobozeny od dané z pfijmu z téchto pfijmu:

pfijmy z provozu malych vodnich elektraren do vykonu 1 MW, vétrnych
elektraren, tepelnych Cerpadel apod. na dobu 5 let po zavedeni zafizeni do
provozu,

urokové vynosy z hypotecnich zastavnich listd,

urokoveé prijmy plynouci z prostfedkl verejné sbirky.

Naopak pfredmétem dané pfichazejici v uvahu u obci jsou:

prijmy z reklam,

pFijmy z pronajmu nestatniho majetku,

pfijmy z hospodaiské Cinnosti,

pfijmy ze ziskové hlavni Cinnosti. Jde o pfijmy z c&innosti vykonavanych
obcemi (vlastnim jménem) v téch pfipadech, kdy pfijmy z pfislusné cinnosti
jsou vy8Si, nez vydaje vynaloZené v souvislosti s touto Cinnosti. Ziskovost je
zde sledovana za pfislusny rok, podle jednotlivych c€innosti samostatné:

samostatné se porovnavaji naklady a vynosy v jednotlivych €innostech. Pokud
jsou vynosy vySSi nez naklady je obec povinna zaplatit dan z pfijmU pravnické
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osoby. Pfi vypoCtu dané se sleduji jednotlivé Cinnosti samostatné a nelze
ztratové a ziskoveé Cinnost kumulovat (soucasti zdanéni se tak stavaji pouze
ziskové cinnosti).

Poznamka: Placeni dané pfipravuje poplatnika o urcitou ¢ast penéznich prostfedku V
pfipadé placeni dané z pfijmu pravnické osoby, pokud je touto pravnickou osobou
obec (kraj) to vSak neplati. Jak bylo uvedeno, vySe cely vynos této dané se vraci do
rozpocCtu obce. Nicméné i tuto neutralni operaci (zpracovat dariové priznani a
,odveést” dari) jsou povinny obce provést. Pokud se tak totiz nestane, zaplati obec
Jako dariovy poplatnik sankci, ktera je pak jiz ale pfijme statniho rozpoctu.

Dan z prijma fyzickych osob. Vzhledem k tomu, Ze obce jsou pravnickymi osobami,
dan z pfijm0 fyzickych osob v souvislosti se svou ¢innosti neplati. Ale obec jako
zaméstnavatel odvadi za své zaméstnance dan z pfijmua fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funk&nich pozitk( do statniho rozpoctu.

Spotiebni dané plati producenti komodit podléhajicich spotfebnim dani. Zde pro
obce neplati Zadné vyjimky, ale obce obvykle v oblastech produkce téchto komodit
neplsobi. Nicméné nékteré obce mohou vlastnit palenice, vinohrady a produkovat
vino a v téchto pfipadech jsou pak platcem dané.

Ekologické (energetické) dané tvofi: dan z elektrické energie, dan z pevnych paliv,
dan ze zemniho plynu. V pfipadé, Ze by obec byla producentem téchto energii, stane
se platcem této dané, coz vSak budou spiSe pfipady vyjimeéné (obec by musela v
této oblasti podnikat).

Silniéni dani podléhaji vozidla, ktera jsou ur€ena k podnikani nebo jsou v pfimé
souvislosti s podnikanim, nebo k ¢innostem, z nichz plynouci pfijmy jsou pfedmétem
dani z pfFijmd. Z toho plyne, Zze u obci jsou pfedmétem silni¢ni dané vozidla, ktera
jsou:

e plné Ci Castecné pouzivana v hospodarskeé Cinnosti nebo

e jsou pouzivana v hlavni Cinnosti, ktera ale (z davodu vy$Sich pfijma nez
vydaju — viz dan z pfijma pravnické osoby) podléha dani z pfijmU pravnickych
osob.

Od dané jsou napf. osvobozeny vozidla pozarni ochrany, specialni vozidla napf.
samosbérné vozy apod. specialni a jednoucelova vozidla.

Dan z nabyti nemovitych véci. Pfedmétem dané je uplatné nabyti vlastnického
prava k nemovité véci. Zakon umoziuje pro USC osvobozeni, doslo-li k nabyti
vlastnického prava zménou uzemi, zanikem pravnické osoby zfizené nebo zaloZzené
USC, snizenim zakladniho kapitalu obchodni korporace, jeli USC jedinym &lenem.

Specifické postaveni obci k dani z nemovitych véci je dano tim, Zze vynos
nemovitosti na Uzemi obci je pfijmem rozpoctu prislusné obce. Od placeni dané jsou
osvobozeny pozemky a stavby s vyjimkou obytnych domu ve vlastnictvi statu, které
jsou pronajaty obci, kraji organizacCni sloZce statu nebo pfispévkové organizaci za
pfedpokladu, Zze nejsou vyuzivany k podnikatelské €innosti.
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Obce jsou ale poplatnikem dané z pozemku a staveb ve vlastnictvi obce, které se
nachazeji na uzemi jiné obce.

Mistni poplatky obce na svém uzemi neplati (platily by samy sobé).
Spravni poplatky, které jsou pfijmem jejich rozpocta, obce neplati.

Soudni poplatky obce plati (neplati, pokud se jedna napf. o spor o majetek, ktery
byl obci poskytnut statem).

Poplatky spojené s zivotnim prostredim plati v téch pfipadech, kdy vynos poplatkl
neni ur€en do jejich rozpoctu. Napf. poplatek za znecisténi ovzdusi z velkych zdroju
znecisténi, ktery je pfijmem Statniho fondu zivotniho prostfedi (napf. z obecniho
zdroje — kotelny).

Kontrolni otazky:
1. Jaké konkrétni vydaje (vybrana) obec realizovala?
2. Jaké konkrétni vydaje (vybrany) kraj realizoval?
3. Kdy pfichazi v uvahu vznik nedovolené verejné podpory?
4

. Jakou vyhodu maiji obce a kraje v souvislosti s platbou dané z pFijma
pravnickych osob, pokud jsou jimi obce i kraje?

5. Jakou odménu pobira uvolnény starosta ve vybrané (urcité) velikosti obce?
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KAPITOLA 8

ZPUSOBY ZABEZPECOVANI VEREJNYCH
SLUZEB

FINANCNI VZTAHY K VLASTNiIM ORGANIZACIM UZEMNICH
CELKU

OBSAH KAPITOLY

Kapitola je zaméfena na popis moznosti organizaénich forem zabezpecovani
vefejnych sluzeb uzemnimi celky. Podkapitoly:

8.1 Organizac¢ni formy zabezpecovani vefejnych sluzeb uzemnimi celky
8.2 Vztahy uzemnich celkd k organizacim
CiL KAPITOLY

Po uspésném zvladnuti kapitoly budete schopni charakterizovat, jaké moznosti maji
uzemni celky, které ze svého rozpocCtu chtéji zabezpeclit urcCité verejné sluzby a
popsat finan¢ni vztahy k témto organizacim.

KLICOVA SLOVA

Zfizovani organizaci, zakladani organizaci.

8.1 Organizacni formy zabezpeCovani verejnych sluzeb
uzemnimi celky

Pfi poskytovani vefejnych statkl vefejné rozpocty zajistuji zdroje k uhradé téchto
vefejnych statk(. Tim Ze vSak vefejné rozpocCty poskytuji zdroje na tyto verejné
statky, neni jesté stanoveno, kdo zajisti, aby pfislusny vefejny statek se dostal k
obCanovi. Obecné zde existuje fada forem, jak jsou tyto statky poskytovany.
Prislusny vefejny organ (hospodafrici se svym (vefejnym) rozpocétem si obvykle maze
zvolit, jakym zplsobem zajisti poskytovani urcitého verejné statky. Hlavni formy jak
Ize statky poskytovat jsou tyto (viz i kapitola 6):

e vefejny organ - napf. obec* — sama (svymi zaméstnanci) poskytuje urcitou
vefejnou sluzbu. Napf. vydava stavebni povoleni (ufednikem obce), nebo
mala obec zaméstnava pracovnika, ktery uklizi vefejna prostranstvi obce
apod.

e v nékterych pfipadech, zejména u specialnich cinnosti, nebo pokud ma
¢innost vétsi rozmér (vyzaduje napf. vétsi pocCet pracovnikl) je pak vyhodnéjsi
vytvofit vlastni specifickou organizaci k zajistovani této €innosti,
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e z hlediska profesionality zajisténi urcité Cinnosti pak mize byt vhodné sluzbu
zaplatit z vefejného rozpoctu a nakoupit ji na trhu.

Uvedené tfi formy predstavuji zakladni organizacni formy jak k zajisténi sluzby
pfistoupit, pficemz ale vedle nich existuji kombinace téchto forem.

* Poznamka: Vyklad v této kapitole je zaméren pfedevsim na organizacni formy

organizacnich forem zajistovani verejnych statku.

PFi poskytovani vefejny statkl vlastnimi zaméstnanci jde obvykle o Cinnosti, které
nelze pfenést na zajiStovani jinym subjektem, zejména jde o Cinnosti tykajici se
vefejné spravy, nebo jde o Cinnosti malého rozsahu.

Moznost vzniku ,vlastni organizace” je spojena s pravidly hospodareni ve vefejnych
rozpoctech, ktera se liSi podle druhu vefejného rozpocCtu. Jiné moznosti ma statni
rozpocet, jiné moznosti maji uzemni celky. Nicméné obecné pfi vzniku organizaci
muze vefejna sprava ZAKLADAT a ZRIZOVAT riizné subjekty.

OdliSeni téchto dvou forem je pak pouzivano obecné v legislativé, kdy se hovofi bez
konkrétniho vymezeni typl organizaci, napf. o organizacich zfizovanych Cd&i
zakladanych, pro néz se pak mohou lit legislativni podminky.

S oznacenim ,zfizovani“ se pak poji tyto formy organizaci:
e organizacni slozky,
e pfispévkové organizace,
e Skolské pravnické osoby,
e vefejné vyzkumné instituce.
S oznacenim ,zakladani“ se poji toto formy organizaci:
e obchodni spole¢nosti (akciové spole€nosti a spole¢nosti s ruénim omezenym),
e obecné prospésné spolecnosti (bylo mozné je zakladat do roku 2014),

e dalSi organiza¢ni formy, na nichz se obce mohou (z podminek platné
legislativy) podilet jsou: fundace, spolky, ustavy.

Obce mohou zajistovat vefejné statky prostfednictvim vzajemné spoluprace a muze
jit o tyto formy:

e smlouva mezi dvéma nebo vice obcemi ke splnéni konkrétniho ukolu,
e zalozeni dobrovolného svazku obci,

e zajiStovani jinou obci na zakladé vefejnopravni smlouvy (pro vykonavani
prenesené pusobnosti),

e prostfednictvim dobrovolného svazku obci jim zfizené Skolské pravnické
osoby.

Zajistit vefejné sluzby pak Ize i nakupem sluzby na trhu a to formou:
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e zadani verejné zakazky - novy zakon je v platnosti od fijna 2016 a obsahuje i
koncese, pro néz do té doby existoval samostatny zakon (koncese jsou
praktickou realizaci spoluprace vefejného a soukromého sektoru (PPP)).

8.2 Vztahy uzemnich celkl k organizacim

PFi hospodafeni USC pouzivaji nejvice formu piispévkovych organizaci a
organizacnich slozek; dale jsou uvedeny zakladni finan¢ni vztahy k témto dvéma
typtim organizaci, které maji rozpoéty USC.

8.2.1 Organizac¢ni slozky

Organizaéni slozky USC (OS) vznikaji rozhodnutim zastupitelstva (obce, kraje), které
vyda zfizovaci listinu. Organiza¢ni sloZka neni pravnickou osobou.

Hospodareni organizaéni slozky je napojeno brutto zptisobem na rozpo&et USC, coz
znamena, ze veSkeré pfijmy i vydaje organizacni slozky jsou plné zahrnuty do
rozpoctu zfizovatele.

Vlastni hospodareni organizaéni slozky je tak predstavovano c&astkou jejich
planovanych vydajl, které pokryje plné ze svého rozpoctu zfizovatel (jsou zahrnuty
do rozpoctu). Zfizovatel pak mize urcit, na co tyto prostfedky mize OS pouzit.

Organizacni slozka pak muze mit i pfijmy; nicméné tyto pfijmy, které ze své Cinnosti
OS vybere, pak plné prevadi do rozpoctu zfizovatele (zfizovatel je zafadi do svého
rozpoCtu). Tento zpusob hospodareni tak neumoznuje, Zze by napf. OS v pfipadé
vySSich pfijmad mohla tyto pfijmy vyuzit pro svou c¢innost. Ukazatele jejiho
hospodareni tak stanovuje (upravuje) vzdy zfizovatel.

8.2.2 Prispévkové organizace

PFispévkové organizace USC (PO) zfizuje zfizovaci listinou zastupitelstvo (obce,
kraje). Prfispévkova organizace je pravnickou osobou a hospodafi ve vztahu
k rozpoCtu sveého zfizovatele na netto principu, coz predstavuje to, ze zfizovatel
poskytuje prostfedky na €innost OS ve vysi rozdilu mezi pfedpokladanymi naklady a
pfijmy pfispévkové organizace v hlavni Cinnosti. V rozpocCtu zfizovatele se tak objevi
pouze tato hodnota pfispévku (ne uz celé naklady PO).

Do rozpoctu zfizovatele se tak promita pouze tento prispévek (teoreticky muze byt
vySe prispévku od 0 % po 100 % nakladl PO). Prispévek je vzdy stanoven tak, aby
planovany vysledek rozpoctového hospodareni byl na konci roku nulovy. Velikost
pfispévku (podil na nakladech) se u PO liSi a je to dano jejich €innosti.

Nicméné uvedeny princip hospodareni predstavuje situaci, kdy pokud PO ve
sledovaném obdobi snizi planované naklady nebo naopak zvySi planované pfijmy,
pak vytvafi tzv. zlepSeny vysledek hospodareni (+). MUze naopak nastat situace, kdy
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vysledek hospodareni je zaporny (-) a pfispévkova organizace dosahne zhorseného
vysledku hospodafreni.

Tyto principy odrazeji hospodareni PO v oblasti hlavni Cinnosti, nicméné& PO mohou
na zakladé povoleni zfizovatele vykonavat i tzv. doplfikovou €innost, jejimz kladnym
vysledkem (ziskem) pak mohou poryt zhorSeny vysledek hospodareni v hlavni
cinnosti.

Pfi hospodareni pak PO mohou mit zdroje z dotaci od jinych subjektd (napf. obecni
Skoly z rozpoctu kraje, resp. ze SR a i z dalSich vefejnych rozpoctua).

Hlavni vztahy PO k rozpo¢€tu zfizovatele jsou:

(+) prispévek (jako rozdil nakladl a vynosu PO), ktery muze byt strukturovan, na
bézné naklady, na mzdy na odpisy apod.,

(+) dale muze poskytnout zfizovatel dotaci do investi¢niho fondu PO,

(-) naopak muze zfizovatel stanovit prispévkové organizaci odvody: tyto odvody
mohou byt: nej¢astéji byvaiji z investi¢niho fondu = ur€ity podil z ro¢nich odpisl, nebo
odvod za poruseni rozpoctové kazné (hradi se z rezervniho fondu PO) a teoreticky
pokud by PO méla planované pfijmy vy$Si nez vydaje, zfizovatel nafizuje odvod
Z provozu.

Kontrolni otazky:

1. Jaké typy organizadnich forem pouzivaji USC a ve kterych oblastech
(odvétvich)?

2. Ktery typ organizacni formy je u obci nejCastéji pouzivan a u kterych typu
sluzeb, jaké zde byvaji formy doplfikové ¢innosti?

3. Jaky je rozdil mezi hospodafenim organizaéni slozky USC a pfisp&vkové
organizace USC a jak se jejich hospodafeni projevi finanénimi vztahy k
rozpoétu USC.

85



KAPITOLA 9

VYUZIVANi ZAPUJCNICH PROSTREDKU V
UZEMNICH ROZPOCTECH
UVER, PUJCKA, OBLIGACE, ZPUSOBY RUCENI

OBSAH KAPITOLY

Obsahem kapitoly je postizeni moznosti jak pfi deficitnim rozpo&tu provést pokryti
deficitu. Podkapitoly:

9.1 Zapujéni prostredky
9.2 Ruceni za uvéry
CiL KAPITOLY

Po uspésném zvladnuti kapitoly budete schopni popsat moznosti vyuzivani uveéru,
pujCek, obligaci apod., jako zdroju financovani uzemnich samospravnych celkd, a
popsat zpUsoby ruceni pfi vyuzivani zapujénich zdroju.

KLICOVA SLOVA

Uvér, pujcka, obligace, navratna finanéni vypomoc, ruéeni.

9.1. Zapujéni prostredky

Pokud USC hospodafeni s deficitnim rozpodet, muze byt deficit pokryt bud
prostfedky z minulych let, nebo musi zajistit néjaké zapujéni prostiedky (viz dale).

USC mohou pfi financovani svych potfeb pouzivat réizné druhy zapujénich
prostfedku. Jde zejména o tyto typy:

e uveér,

e kontokorentni uvér (ucet),

. pﬁjéka,

e navratna finan¢ni vypomoc,
e hypotéka,

e leasing,

¢ komunalni obligace,

e sménka.
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Pouziti zapujénich prostiedkd USC je pak spojeno se vznikem zadluZenosti.
Zakonem je deklarovano, Ze stat neruéi za zavazky USC.

Uvéry poskytuji komeréni banky. Obce jsou pfi tom hodnoceny u bank jako pomérné
bonitni klienti. Je to dano tim, Ze obec jako vefejnopravni korporace nemuze
zkrachovat, tj. obec bude vzdy existovat, protoZze bude vzdy dostavat pfijmy.
Nicméné nékolik malo obci pfi ruCeni za uvéry svym majetkem se dostalo do
problémU a majetek obce tak byl pouzit pro realizaci zaruky.

USC si mohou pujéovat prostiedky od kterékoli finanéni instituce. V nasich
podminkach neexistuje specialni komunalni banka, ktera by se specializovala na tuto
problematiku (a poskytovala by napf. vyhodnéjSi uvéry). Nékteré banky se vSak vice
zaméFuji na poskytovani uvérii zejména obcim (CS, a.s.).

V 90. letech XX. stoleti byl vSeobecné nedostatek financnich zdroju bank. Pro
specifické pfipady potfeb Uvérovani u obci (potfeba nizSich uroka z uvérl a
dlouhodobé&jsi splatnost uvérl) byla vytvofena Municipalni finanéni spolecnost
(MUFIS). Pro tento systém byly ziskany prostfedky z amerického kapitalového trhu
na obdobi 30 let. Podminkou pouzivani téchto prostfedk bylo na projekty
infrastruktury pro bydleni.

Obce (USC) potiebuiji si vypljéovat prostfedky z t&chto hlavnich divoda:

e na investitni vystavbu, rozvoj obce apod., z ¢&ehoz plyne potieba
stfednédobych az dlouhodobych uvér,

e na preklenuti Casového nesouladu pfijmd a vydaju; pfijmy z dani jsou v
prab&hu roku nepravidelné, zejména na podatku roku pokud USC nema
vlastni prostfedky z pfedchazejicich let, zapasi s jejich nedostatkem; v tomto
pfipadé pfichazeji v uvahu kratkodobé, maximalné jednoro¢ni, uvéry nebo
pouziti kontokorentnich ucta,

e a dale to mohou byt potifeby predfinancovani projektl, dotovanych z rozpoctu
EU.

Kontokorentni uvér Ize obvykle na zakladé smlouvy s bankou €erpat v maximalné
stanovené vysi a po omezenou dobu.

Pajéky jsou zdroje, které mohou USC ziskavat ze statniho rozpodtu, ze statnich
fondd apod. Pokud je poskytnuta z jiného verejného rozpoctu ,navratna finanéni
vypomoc* je tato vzdy bezuro€na. Nicméné napf. ze statnich fondl jsou poskytovany
pUjCky s malym urokem (2 %). Obvykle jsou tyto pujcky souc€asti poskytnuté podpory
z verejného rozpoctu, kdy ¢ast podpory tvofi dotace a ¢ast podpory tato pujcka.

Hypoteéni uveér - jde o formu uvéru, kdy ru€eni je uplatiiovano nejcastéji majetkem,
do kterého se investuje (vystavba najemnich bytu, vystavba technické infrastruktury,

modernizace bytového fondu, zateplovani objektd, vady panelovych technologii
apod.).
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Leasing je pomérné malo pouzivana forma. Pouziva se bud ve formé finan¢niho
leasingu, kdy na pofizeni je potfebna vstupni Castka 20 — 30 % pofizovaci ceny a
zbytek se splaci a po splaceni se pfedmét leasingu stava majetkem USC, nebo ve
formé operativniho leasingu, kdy jsou stanoveny pribézné splatky a kdy leasingova
spole¢nost zajiStuje udrzbu pfedmétd a po urcité dobé splaceni je pfedmét nahrazen
novym a splaceni pokracuje (pfedmét nepfechazi do vlastnictvi; uplatiuje se napf.
pfi autoprovozu obecnich ufadd s tim Ze, o opotfebovana vozidla se nemusi starat
urad).

K pokryti svych potfeb mohou obce vydavat obecni (komunalni) obligace. Tato
forma zapuj¢nich prostfedku je pro obce vyhodnéjsi (levnéjsi) oproti napf. uvérim.
Nicméné musi zde byt splnéna podminka dosti velkého rozsahu emise obligaci
(minimalné 100 mil. K&), kdy pak fixni naklady, které jsou spojeny s emisi obligaci, na
jednotku emitovanych obligaci vyrazné klesaji.

Vydavani obligaci povoluje CNB. Obligace mGze USC vydavat bud sam, nebo
prostfednictvim zprostfedkovatele — za zprostfedkovani musi zaplatit poplatek, coz
prodrazuje emisi. Pouziva se zprostfedkovani emise penéznimi ustavy. Z emise pak
banka poskytne Gvér. Za emisi rugi USC, ale zaruku mdze prevzit i banka.

Dulezity je prodej obligaci na trhu. Aby byl splnén pozadavek dobré
obchodovatelnosti, uvadi se, Ze obligace musi byt hodnoté alespori 1 mlid. K¢.

Tato forma ziskavani zapuljcnich prostfedkd je nevhodna (vzhledem k potfebnému
objemu) pro malé obce a proto ji pouzivaji jen nase nejvétsi mésta.

Sménka nahrazuje hotové penize. Je to zplsob jak uhradit zavazky s €asovym
odstupem. USC je mohou pouzivat na preklenuti dodasnych obtizi nebo jako
zastavu. AvSak neni pro né vhodnym platebnim instrumentem, nebot nejsou

podnikatelskymi subjekty. Obvykle se proto sménka pouziva pro prfeduvérovani (do
doby nez se zaijisti uvér).

9.2 Ruceni za uvery

,,,,,,

zaruk jsou nejCastéji pouzivany zaruky majetkem, ale jsou uplatiovany i jiné formy
ruceni.

PFi ru€eni za avéry se mohou uplatriovat tyto zpisoby:

e ruCeni majetkem - tento zpusob ruceni muze byt zejména u malych obci
problematicky vzhledem k nedostatku vhodného majetku,

e rozpo&tem (budoucimi pFijmy) — je spojeno s tim, Ze USC vede u pfislusné
banky svij ucet, kde ma poskytnut i Uuvér, coz umoznuje bance v pfipadé
nesplaceni Uvéru obstavit uéet USC,

e jiné formy ruceni: kombinace vySe uvedenych typu ruceni, tfeti osobou, ruéeni
cennymi papiry z portfolia obce.
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Kontrolni otazky:
1. ProC jsou uzemni celky povazovany bankami za davéryhodné subjekty pfi
ziskavani uvéru?
2. V jakych hodnotach se pohybuiji tiroky z avért pro USC?

3. Proég je nejlevné&jsi forma vypujéovani prostfedki USC, tj. obligace, pouzivana
velmi malo?
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KAPITOLA 10

VYROVNANOST HOSPODARENI A
ZADLUZENOST

VYSLEDEK ROZPOCTOVEHO HOSPODARENI, DLUHOVA
SLUZBA, MONITORING OBCIi, ROZPOCTOVA
ODPOVEDNOST

OBSAH KAPITOLY

Kapitola je zaméfena na problematiku hodnoceni zadluzenosti USC a postihuje
nastroje, které jsou pouzivany statem pro hodnoceni USC. Podkapitoly:

10.1 Vysledek rozpoctového hospodareni
10.2 Zadluzenost obci
10.3 Dluhova sluzba
10.4 Monitoring USC
10.5 Rozpoctova odpovédnost
CiL KAPITOLY

Po uspésSném zvladnuti kapitoly budete schopni popsat nastroje, které jsou
pouzivany ze strany statu k hodnoceni zadluzenosti USC a budete schopni vypoé&ist
pfislusné ukazatele pro jednotlivy uzemni celek.

KLICOVA SLOVA

ZadluzZenost, dluhova sluzba, monitoring, rozpoc¢tova odpovédnost.

10.1 Vysledek rozpocCtového hospodareni

Vysledek hospodareni (dle vykazu zisku a ztraty) — jde o vysledek rozdilu mezi
vynosy a naklady, tedy mezi skuteCnymi realizovanymi vynosy (bez ohledu na to zda
byly &i nebyly zaplaceny; existuji i nepenézni vynosy) a skute¢nymi naklady (bez
ohledu zda byly zaplaceny; v&€. nepenéznich) (j. tzv. akrualni pfistup).

Vysledek hospodafeni mize byt rozdilny od vysledku rozpoc¢tového hospodareni -
rozdily jsou dany mezi skuteCnymi a realizovanymi vynosy bez ohledu na to zda byly
zaplaceny.

Vysledek rozpocétového hospodareni je rozdil mezi pfijmy a vydaji (ma opacné
znaminko nez financovani). Pokud je vysledek rozpocltového hospodareni zaporny,
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je nutno ho pokryt. Pokryti mize byt provedeno jednak prostfedky z minulych let,
anebo néjakou formou pouziti zapUjénich prostfedkd, ¢imz vznika zadluzenost.

10.2 Zadluzenost obci

Rozpocty obci mohou byt prfebytkové — pfi zaméru pouziti prostfedkd v dalSim
obdobi, ale CastéjSim jevem je, Ze rozpocCty jsou schodkové, tj. pfijmy rozpocCtu jsou
mensi nez jeho vydaje. Pfi hodnoceni této bilance se pfitom berou v uvahu pouze
pfijmy daného roku a vydaje daného roku (do bilance se nezahrnuji prostfedky z
predchazejicich let, pajcky apod.).

Pokud je rozpocet deficitni, ale deficit je mozno pokryt prostiedky z pfedchazejicich
let, nevznika zde z hlediska hospodareni obci problém, tj. neroste zadluZenost. V
fadé pfipadl vSak vlastni prostfedky obce nejsou k dispozici a proto je nutné pouzit k
pokryti deficitu rozpoltu obce néktery ze zapujCnich finanénich zdroju — jde o
zadluzovani obce.

Na zadluZenosti se podileji zejména statutarni mésta a Praha. Prehled vyvoje
zadluzenosti obci a kraju postihuji tabulky 10.1 a 10.2.

Tab. 10.1 Vyvoj zadluzenosti obci v CR (v mld. K&)

(o] N~ (o0} (o)) o — (qV} (40] <t Kp} O N~

o o o o — — — — — — — —

o o o o o o o o o o o o

N (q\] (q\] (q\] (q\] AN N N N N N [\
Uvéry 471 | 46,7 | 47,4 | 55,8 | 59,9 | 60,9 | 68,3 | 68,8 | 67,7 | 66,1 | 51,5 | 49,5
Komunalni

diuhopisy | 22,9 | 22,6 | 22,7 | 14,7 | 158 | 14|13,8| 15|118|10,7 (10,7 | 10,4

Prijaté
navratné
financni
vypomoci
a ostatni
dluhy

10,9 9,9 10|101| 76| 75| 79| 84| 94101 | 9,7 | 91

Celkem 80,9|79,2|801|806|833|824| 9 |922889|869|719| 69

V roce 2017 vykazalo zadluzenost 3 262 obci z celkového poctu 6 254 obci, coz je
vice nez polovina (52,2 %) obci. PoCet obci, které vykazaly v poslednich letech
zadluzenost, zUstava v zasadé stabilizovany, meziro€¢né doslo k mirnému poklesu (o
4 obce).
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Tab. 10.1 Vyvoj zadluzenosti kraji v CR (v mld. K¢&)

O N~ 0] ()] o — AN (40] < K} O N~
o o o o — i — i — i — —
o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N
Uvéry 6,5 94| 119 | 17,4 | 16,6 | 196 | 22,2 | 23,5 | 24,4 | 24,3 | 18,6 | 16,7
Prijaté
navratné
finanéni

vypomoc 1,2 1 2,7 35 2,5 2,7 2,3 3,3 3,2 2,1 2,7 3
ia
ostatni
dluhy

Celkem 7,7 10,4 146 | 20,9 | 19,1 | 223 | 245 | 26,8 | 276 | 26,4 | 21,3 | 19,7

Z tabulek je zfejmé, Ze hlavni formou zadluZenosti u obci jsou uvéry pfijaté obcemi,
které se podileji na celkové zadluzenosti 70 %. Uvér je tedy nejrozSifenéjSi forma
zadluzenosti obci.

Rust zadluzenosti obce by nemusel vyplyvat jen z jejiho zadluzeni, ale i napf. z toho,
Ze obec pfijme zaruku za uveér jiného subjektu a tento subjekt neni schopen splacet
dluh, a tedy obce musi realizovat tuto poskytnutou zaruku. Proto v souvislosti s
problematikou zadluZenosti obci je obcim zakazano rucit za jiné fyzické a pravnické
osoby (az na vyjimky, kterymi jsou napf. spoleCnosti, kde ma obec vice jak poloviéni
majetkovy podil apod.).

Existenci dluhu u USC Ize spojovat s existenci vefejné dluhu — ktery je pak i jednim z
pozadovanych kritérii EU (max. 60 % ve vztahu k HDP). Proto stat usiluje o snizovani
zadluzenosti i u USC. K tomu nema pfimé nastroje (stat nemiize omezit pouzivani
zapUijénich prostfedkd USC) a proto je od 90. let je napf. pouzivan nepfimy nastroj,
pfedstavovany vyhodnocovanim ukazatele dluhové sluzby, ktery byl vyuzZivan jako
nepfimy nastroj pfi poskytovani nenarokovych dotaci.

10.3 Dluhova sluzba

Problém zadluZovani obci v CR se v obdobi 90. let zvySoval a proto stat &inil opatfeni
proti nadmérnému zadluzovani obci Jednim z téchto opatfeni je sledovani velikosti
dluhoveé sluzby obci.

Ukazatel dluhové sluzby vyjadfuje podil splatek uroku, jistin uvéri apod. k
celkovym pfijmum obecniho rozpodtu.
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Pro hodnotu tohoto ukazatele byla jako ,unosna velikost dluhové sluzby“ pozivana
hranice do 15 % (od roku 2004); pokud pak byla dluhova sluzba posuzovana
k opakujicim se pfijmim, pak byla stanovena do 30 %.

Velikost tohoto ukazatele byla posuzovana pfi zadostech obci o zapuj¢ni prostfedky
a v nékterych pfipadech je i kritériem pro poskytovani dotaci, napf. ze statnich fonda
(obec, ktera méla tento ukazatel vy$si, nez bylo stanoveno, méla snizené moznosti
ziskani dotacnich prostfedku, coz ji znevyhodriovalo oproti jinym obcim).

Vypocet ukazatele dluhové sluzby
Vydaje na dluhovou sluzbu

F]p1 S * 100 /%/

Dluhova zakladna

Dluhova zakladna = celkové pfijmy

Vydaje na dluhovou sluzbu = uroky placené z uvéru, pulj¢ek apod.; uhrazené
splatky dluhopisu a puj¢enych prostiedku

10.4 Monitoring USC

Od roku 2008 nahradil stat regulaci prostfednictvim ukazatele dluhové sluzby
Monitoringem, ktery sleduje vybrané ukazatele u jednotlivych USC. Monitoring
v podobé od roku 2017 sleduje nasledujici ukazatele (viz tabulka 10.2).

Tab. 10.2 Algoritmy SIMU pro Monitoring hospodareni tzemnich
samospravnych celkt

1 |Poget obyvatel Csu

2 |Pfijem celkem (po konsolidaci) Finanéni vykaz FIN 2-12 M
3 |Uroky Finanéni vykaz FIN 2-12 M
4 gl;%zzneyli Z‘;it?;g:(‘ahor’is‘j @ Finanéni vykaz FIN 2-12 M
5 |Dluhova sluzba celkem Soucet ukazatelt 3 a 4

6 |Ukazatel Dluhové sluzby (v %) Podil ukazatell 5 a 2

7  |Pramér pfijmua za posledni 4 roky Finanéni vykaz FIN 2-12 M

Ugetni vykaz - Rozvaha, sloupec "BEZNE

8 [Zadluzenost OBDOB"
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Pravidlo rozpoc¢tové odpovédnosti

9 v %) Podil ukazatelti 8 a 7
: Ugetni vykaz - Rozvaha, sloupec "BEZNE
10 |Aktiva celkem OBDOBI - BRUTTO"
. . Ugetni vykaz - Rozvaha, sloupec "BEZNE
11 |Cizi zdroje OBDOBI"
1o [Podil cizich zdroju k celkovym 15 oy azatelc 11 2 10 (max. 25 %)
aktivam (v %)
e Ugetni vykaz - Rozvaha, sloupec "BEZNE
13 |Obézna aktiva OBDOBI - NETTO"
, . Ugetni vykaz - Rozvaha, sloupec "BEZNE
14 |Kratkodobé zavazky OBDOB"
15 |Celkova likvidita Podil ukazatelt 13 a 14 (nema byt mensi nez 1)
s Ugetni vykaz - Rozvaha, sloupec "BEZNE
16 [Stav na bankovnich uétech OBDOBI - BRUTTO"
17 Stav na bankovnich ugtech zfizenych|U&etni vykaz - Rozvaha prisp&vkové organizace,
pFispévkovych organizaci sloupec "BEZNE OBDOBI - BRUTTO"
18 ZadluZenost zfizenych Ugetni vykaz - Rozvaha pFisp&vkové organizace,

prispévkovych organizaci

sloupec "BEZNE OBDOBI"

Stézejni ukazatele SIMU:

(9) Pravidlo rozpoétové odpovédnosti (§ 17 zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti)

e podil dluhu k priméru pfijmu za

60 %)

posledni 4 roky (hodnota by neméla prekrocit

(12) Podil cizich zdrojua k celkovym aktivim

 tento ukazatel zachycuje miru zadluZeni majetku daného USC. To znamena,

jaky podil aktiv je kryt cizimi zdroji (hodnota by neméla prekrocit 25 %)
(15) Celkova likvidita

vyjadfuje podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazki. Hodnota ukazatele

nizsi nez 1 naznacuje, ze obec neni schopna splatit své kratkodobé zavazky
(dostava se do platebni neschopnosti) (hodnota by neméla byt nizSi nez 1)

94




10.5. Rozpoctova odpovédnost

Od roku 2017 jsou pro uzemni celky nastavena pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti.
Dluhova brzda (tyka se celého sektoru verejnych instituci); pfi vysi dluhu 55 %
procent HDP (plati dluhova brzda od prvniho dne druhého mésice) po dni vyhlaseni.

USC na nasledujici rok schvali rozpoget vyrovnany nebo piebytkovy; deficitni jen v
pfipadé pokryti deficitu finan&nimi prostfedky z minulych let nebo navratnou financni
vypomoci. Pokryti pij¢kou apod. je mozné jen pripadé predfinancovani projektu EU.

Pro USC pak dale plati:

USC hospodati tak, aby vySe dluhu neprekrogila k rozvahovému dni 60 %
prumeéru pfijmu za posledni 4 roky.

Pokud prekro&i, musi USC v nasledujicim roce snizit nejméné o 5 % rozdilu
mezi vySi dluhu a 60 % (napf. pfekroCeni v roce 2017, sniZzeni 0 5 % = do
konce 2018).

Pokud nesnizi, ministerstvo financi rozhodne o pozastaveni pfevodu podilu na
vynosu dani (budou pouzity ke splaceni dluhu).

Kontrolni otazky:

1.

Jaky je rozdil mezi vysledkem hospodafeni a vysledkem rozpoctového
hospodafreni?

Jaké nastroje, od roku 1990 pouzival stat k regulaci zadluzenosti obci?
Jak se stanovi ukazatel dluhové sluzby?

Co se stane, kdyz USC prekro&i stanovenou velikost zadluZenosti (dle
pravidel rozpoctové odpovédnosti)?
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KAPITOLA 11

FINANCNIi ANALYZA HOSPODARENI
UZEMNICH ROZPOCTU
PRISTUPY K HODNOCENIi ROZPOCTU

OBSAH KAPITOLY

Kapitola je zaméfena na provedeni analyzy rozpoétd USC s cilem srovnat jejich
hospodareni. Kapitola dale postihuje postup zpracovani seminarni prace.
Podkapitoly:

11.1 Pfistup k analyze uzemniho rozpoctu
11.2 Seminarni prace — obsah a postup zpracovani
CiL KAPITOLY

Po uspésném zvladnuti kapitoly budete schopni provést srovnani zakladnich
parametru vybranych rozpoCtl a na zakladé této analyzy odvodit moznosti zlepSeni
hospodareni uzemniho celku.

KLICOVA SLOVA

Analyza, pfijmy, vydaje, financovani, navrhy.

11.1 Pristup k analyze uzemniho rozpoctu

Jednou z metod, jak hodnotit hospodareni urCitého uzemniho rozpoctu, je jeho
srovnani s jinymi rozpocty. Jak je mozné k uvedenému pfistupovat, co ukazuje na
dulezité parametry hospodareni. To je obsahem aspektd finanéni analyzy.

Jaké prvky Ize sledovat a hodnotit v rdamci rozpoétu USC — pfijmy:

¢ velikost celkovych pfijm0 z pohledu jednotlivych tfid pfijmd, nejlépe z hlediska
pFijm0 na jednoho obyvatele,

e vzhledem k vyznamnosti daniovych pfijmu je vhodné pozornost zaméfit na tyto
pfijmy a sledovat zejména pfijmy z dané z nemovitych véci (odviji se v fadé
pripadl od velikosti katastru obce) a dalSi danové pfijmy jsou odrazem
parametrd jako je poCet obyvatel, velikost tzemi obce pocet déti/zaku a poctu
zameéstnanych na uzemi obce,

e v ramci dafovych pfijmd, se velmi individualné u obci mohou projevit
vyznamné pfijmy, jako jsou poplatky za ukladani odpadd apod.,
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v ramci nedanovych pfijmd se mohou vyskytovat (specificky) pfijmy z
vydobytych nerostu,

e srovnani nedanovych pfijmi mezi obcemi mize byt omezeno tim, Ze nékteré
obce zajistuji sluzby formou organizaCni slozky (pfijmy se projevi v
nedanovych pfijmech) a nékteré obce formou pfispévkoveé organizace (pfijmy
se zde neprojevi),

e kapitalové pfijmy jsou velmi nepravidelné a srovnatelnost mezi obcemi Ize brat
pouze z hlediska dlouhodobégjsiho obdobi,

e prijaté transfery — rozdily mezi obcemi mohou byt dany rozdily v rozsahu
pfeneseného vykonu statni spravy (souhrnny dotacni vztah), ale zejména se
budou rozdily projevovat v oblasti nenarokovych dotaci, které reprezentuji
aktivitu obci pfi jejich ziskavani.

Jaké prvky Ize sledovat a hodnotit v ramci rozpoétu USC — vydaje:

e |ze sledovat vydaje v jednotlivych skupinach (dle odvétvového tfidéni
rozpoctoveé skladby) a v podrobnéjsi strukture (oddily, pododdily ¢i paragrafy),

e pro sledovani vydaju z hlediska jejich struktury je vhodné sledovat i vydaje
bézné a kapitalové v jednotlivych skupinach,

e vramci vydajovych skupin byvaji nejvyznamnéjsi vydaje ve skupinach:

o Sk. 2 Primyslovd a ostatni odvétvi hospodarstvi (zde mohou
vystupovat vydaje na investice do silnic, vodovodu, kanalizace, ale i
bézné vydaje na dopravni obsluznost (MHD),

o Sk. 3 Sluzby pro obyvatelstvo, zahrnuje zejména financovani Skolstvi,
ale i kulturu, komunalni sluzby apod.

o Sk. 6 VSeobecna vefejna sprava a sluzby — jde o vydaje na spravu
obce, kde Ize identifikovat vydaje na zastupitele a na mistni spravu,
ktera vSak zahrnuje jak Cinnosti samospravne, tak preneseny vykon
statni spravy.

Jaké prvky Ize sledovat a hodnotit v ramci rozpoétu USC — financovani:

e vysledek rozpoc¢tového hospodareni (rozdil mezi pfijmy a vydaji) muze byt
deficit &i pfebytek, které jesté nesignalizuji podminky hospodareni obce,

e nutno posuzovat strukturu financovani:

o tj. ¢im je pokryt schodek rozpoctu: mize byt pokryt prostiedky z minulych
let ale i formou néjaké pujcky (vznika zadluzenost),

o nebo jak bylo naloZzeno s pfebytkem rozpoctu: prostfedky mohou byt
ponechany pro dalSi obdobi nebo jsou uréeny ke splaceni jistiny dluhu,

o i vyrovnany rozpoCet mlize v ramci financovani indikovat, Ze rozpocet si
prostfedky jednak pujcil, ale jiné ve stejné vySi jako jistinu pajcky splatil.
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11.2 Seminarni prace — prezencni forma studia

Informace k seminarni praci
Slezska univerzita v Opaveé, Akademicky rok: 2020/2021

Cilem zpracovani seminarni prace je blizSi seznameni s konkrétni problematikou
hospodareni Uzemnich rozpoctu.

Forma zpracovani — textové zpracovani a prezentace na cviceni (pptx).

V pfipadé, Ze bude vyuka probihat distancné, studenti zaslou den pfedem prezentaci
Vv pptx na adresu: petr.tomanek@vsb.cz. VyucCujici spusti prezentaci v ramci vyuky
v MS Teams a student (autor) ji bude komentovat.

Seminarni prace budou prezentovany na cviCenich podle stanoveného
harmonogramu (pfidéleni témat jednotlivym studentim viz nize).

Postup a obsah prace:

a) Zvolit dvé obce velikostné blizké z hlediska poctu obyvatel. Uvést jejich
charakteristiky (poCet obyvatel, rozloha). (Tématem mohou byt i kraje a DSO.)

b) Vyhodnotit celkové pfijmy, vydaje a vyrovnanost hospodafeni obou obci
(skute€né plnéni rozpoctu) v jednom roce (v konsolidované podobé&) a na
obyvatele + udélat kratky zavér.

c) Popsat obsah ,Financovani® (tf. 8.) u jednotlivych obci ve vazbé na vysledek
rozpoCtového hospodareni. Tj. v pfipadé deficitniho rozpoc¢tu — ¢im byl deficit
pokryt; v pfipadé prebytkového rozpoCtu — jak bylo nalozeno s prebytkem
(napf. splatky dluhu).

d) Vyhodnotit velikost jednotlivych tfid pfijma (tf. 1. az 4.) a vydaju (tf. 5. a 6.)
rozpoCtu obou obci na jednoho obyvatele (v konsolidované podobé) + udélat
kratky zavér s odkazem na to, v kterych tfidach jsou rozdily nejvétsi
(odhadnout davody?).

e) Rozvést podrobnéji zadany segment rozpoc¢tu u obou obci a zjistit, v kterych
polozkach se nejvice hodnoty mezi obcemi li§i a z hlediska znalosti
z pfedmétu FMvVMS vyhodnotit hlavni mozné pficiny téchto rozdilu (velikost
uzemi, specifické podminky obci apod.).

f) Celkovy zavér (zhodnoceni podminek hospodafeni srovnavanych obci)
s doporucenim pro obce na zakladé srovnani.

g) Literatura (pouzité prameny).

Zdrojem podkladu pro praci jsou (alternativné):

« Udaje o hospodafteni obci na strankach MFCR ,Monitor*,
https://monitor.statnipokladna.cz/, zadat jméno obce, objevi se zakladni
ukazatele a dale v rozklikdvacim rozpoctu se zada hledisko tfidéni (dle tfid =
hledisko druhové, pfi vyhledavani struktury vydaja = hledisko odvétvove,
financovani apod.)
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« vyhlaska MF CR 429/2017 Sb. o procentnim podilu jednotlivych obci na
¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dani z pfijma,

* rozpoctova skladba (vyhlaska MF €. 323/2002 Sb.),
« zavérecny ucet obci,
* znalosti z pfedmétu.

Poznamky ke zpracovani udaju:

» pracovat s udaji o hospodafeni za cely rok, tj. vysledky hospodareni (ne
rozpocet),

» uvadét celkové objemy prostfedku i hodnoty pfepoctené na obyvatele,

* pracovat s hodnotami hospodareni nejlépe v tis. KE nebo mil. K¢, uvadét
pouzité jednotky,

* pfi srovnani obci pouzivat idaje prepoctené na jednoho obyvatele,
» vychazet z konsolidovanych udaju,
* pouzivat tabulkové prehledy, pfip. doplnit o grafy,

» u tabulek uvést nazev, jednotky, zdro;.

* * *

Kontrolni otazka:

1. Shriite hlavni poznatky ze srovnani rozpoéti dvou USC v&. zdlivodnéni pfigin
rozdili mezi obcemi.
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KAPITOLA 12

METODY SESTAVOVANI A HODNOCENI
ROZPOCTU

METODY NAVRHU ROZPOCTU, BEZNY A KAPITALOVY
ROZPOCET, PODKLADY PRO SESTAVENI ROZPOCTU

OBSAH KAPITOLY

Kapitola je zaméFena na metody sestavovani rozpoéti USC, na vstupy potfebné pro
sestaveni rozpocCtu a na vytvoreni bézného a kapitalového rozpoctu. Podkapitoly:

12.1 Vstupy pro sestaveni rozpoctu

12.2 Metody sestaveni rozpoctu

12.3 Metody hodnoceni rozpoctu

12.4 Bézny a kapitalovy rozpocet
CiL KAPITOLY

Po uspésSném zvladnuti kapitoly budete schopni popsat hlavni metody pouzivané pfi
navrhu rozpoctu, vstupy potfebné pro sestaveni rozpocCtu a vytvofit bézny a
kapitalovy rozpocet.

KLICOVA SLOVA

Metody, vstupy, béZny rozpocet, kapitalovy rozpocet.

12.1 Vstupy pro sestaveni rozpoctu

Vigvivs

rozpoCtem) si zpracovavaji obvykle vliastni metodiku.

Celou pfipravu rozpoctu (u vétSich obci ¢&i krajll) organizuje obvykle finanéni odbor
(pokud existuje), ktery rovnéz pripravuje celkovy metodicky postup zpracovani
rozpocCtu (terminy predkladani podkladu odbory Ufadu, organizacemi napojenymi na
rozpocCet, terminy vyhlaSovani grantd a dotaci z rozpoctu. Rozpocet u vétSich ufadu
muze byt sestavovan po kapitolach (podle organiza¢ni pusobnosti odbora ufadu).

RozpoCet mize byt navrzen ve variantach, pro rozhodovani v organech obce
(vybory, rada zastupitelstvo). Proces schvalovani mize probihat jako iteraéni proces:
projednavani a navrhy zmén jednotlivych organd, vice nasobnym projednanim v
organech obce pfed schvalenim v zastupitelstvu. Pfi schvaleni musi byt schvalena
jen jedna varianta.
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Pro sestaveni navrhu rozpoctu je potfebné zajisti fadu informaci. Nejdulezitéjsi jsou
zejména tyto:

e odhad vyvoje ekonomiky,
e odhad vyvoje mistni ekonomiky,
e zmeény v tendencich mistnich poplatkd,

e organizace napojené na rozpocCet = navrh jejich rozpoCtu obsahuje pfijmy
vydaje, zavazné ukazatele, investiCni zaméry a pokryti,

e oCekavané jednorazové pfijmy (odnéti zemédélské puady),
e zaméry prodeje majetku (pozemky, bytovy fond apod.),
e narokové dotace (vazba na statni rozpocCet),

e do rozpocCtu nejsou zapojeny prfedpokladané nenarokové dotace (budou do
rozpoCtu zahrnuty az v navaznosti na jejich konkrétni ziskani), v pfipadé
dotaci od EU je potfebné do rozpoctu zaradit prostfedky na spolufinancovani,

e moznosti zvySeni pfijma (napf. zmény v mistnich poplatcich, najemné,
podnikani obce, odvody pfispévkovych organizaci),

e pouziti vlastnich zdroji z minulych let (pokud jsou k dispozici),
e rozvojové (programoveé cile),
e vyhled,

e dalSi vstupy.

12.2 Metody sestaveni rozpoctu

Vnitfni vztahy v rozpoctu Ize sledovat:
e ve formé Clenéni na bézny a kapitalovy rozpocet,
e sledovani provozniho prebytku,

e vyrovnanost rozpoctu: bézna a realna (realna: vyrovnani deficitu vlastnimi
zdroji nebo zapuj¢nimi prostfedky).
Metody (pfistupy) pfi sestavovani rozpoctu se liSi podle toho, o jakou ¢ast se jedna
(bézny nebo kapitalovy rozpocet).
Sestavovani bézného rozpoctu: nejcastéjSi metodou je metoda pfirastkova, dalsi
metodou je metoda nulové zakladny.

Prirdstkova metoda je zalozena na navrhu rozpoCtu na zakladé rozpoctu
pfedchazejiciho roku a pfestavuje upravu polozek rozpoctu o urcitou procentni Cast
(pfirustek &i pokles). Ve zméné (indexu) oproti pfedchazejicimu roku se projevuje
napr-.:
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inflace,

skutecné Cerpani rozpoctu a stav poptavky po pfislusné sluzbé,

predpokladané zmény poctu obyvatelstva, déti apod.,
e index vyvoje mezd zaméstnancu apod.

Zmeény se obvykle provadéji expertnim odhadem, jehoz zakladem je skuteCné
Cerpani rozpocCtu v minulém roce (minulych letech) a skute¢ny a rozpoc€tovany objem
prostredk.

Jako negativa u této metody lze uvést: podrobnéji se nezkouma, zda je potieba
vydajl objektivni, zda se sluzby zabezpeduiji pfi nejnizSich nakladech (efektivné), zda
rozpoCet reaguje na ménici se podminky, spravedlivé rozdéleni sluzby mezi
obyvatele. Projevuje se zde urcita setrvacnost rozpoctu, mensi ochota pfistupovani
ke zménam.

Jako pozitiva této metody Ize uvést zejména jednoduchost zpracovani.

Metoda nulové zakladny je zalozena na pfistupu, ktery pfi sestaveni rozpoctu (resp.
jeho €asti) se nevychazi z pfedchazejiciho rozpoctu, ale za€ina se sestavovat zcela
od pocatku (od nuly). Tato metoda nicméné vyZaduje SirSi znalosti z problematiky
hospodareni USC, a to jednak pravidel, ale i povinnosti danych USC zakony. Dal$im
vstupem jsou zde programové dokumenty, odrazejici b&zné fungovani i rozvoj USC.
Tato metoda jako celek (pro cely rozpocet se v podstaté nevyuziva komplexné) by
byla ale napf. vyuzita pfi sestaveni prvniho rozpoétu nové vyclenéné (zalozené)
obce. Vyuziva se tedy v urCitych intervalech pro vybrané segmenty rozpoctu, pro
posouzeni opravnénosti vydaji (pokud zde neexistuji jiné metody).

Vyhodou metody je dikladné posouzeni pfislusného vydaje. Nevyhodou je pak
narocnost zpracovani.

PFi této metodé Ize stanovit tyto hlavni kroky:

e rozhodnuti o tom, zda bude urc¢itou sluzbu rozpocet financovat,

stanoveni pozadovaného vystupu, nejlépe ve formé urcitého standardu sluzby,
e odhad stanoveni nakladli na uvedeny standard,

e stanoveni pfipadnych poplatkl za sluzbu,

e potfebny objem sluzby (pocet uzivatelu),

e stanoveni celkovych nakladu na sluzbu z rozpoctu obce.

Programové rozpoétovani je zaloZzeno na cilech politiky stanovenych pro béznou i
kapitalovou &ast rozpoctu, jejich vyznamnost a poradi a strukturalizaci cild. Hlavni
principy této metody jsou:

e princip programového ¢lenéni cild,

e princip komplexnosti,
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e princip vyluénosti.
Vykonové rozpoétovani je spojeno s tim, ze pfi sestavovani rozpoctu:
¢ je sledovano ucelové hledisko,

e programové aktivity jsou vyjadfeny vykonovymi ukazateli (je problém jak
stanovit),

Poznamka: vhodné je spojit programoveé a vykonové rozpoctovani.

Nabidkovy zplisob sestavovani rozpoctu je pristupem, kdy rozpocet je sestaven
na zakladé nazorl zejména ufadu obce — bez zjisténi zajmu od obyvatel:

e pfi sestavovani maji hlavni roli spravci kapitol,
e je zalozen na administrativnim financovani (kapitoly rozpoctu),
e neni sledovan smysl Ci cil, potfeba a apod. vynakladanych zdroju,
e neexistuje uzka vazba mezi pfijmy a vydaji.

Poptavkovy zpusob sestavovani rozpoctu pak vyuziva nazory a potreby obyvatel:
e na zakladé potreb a cilli jsou stanoveny priority pfi alokaci omezenych zdroja,
e je zalozen na preferencich (vefejna volba).

Mezi metody pfipravy rozpoCtu lze zarfadit i benschmarking (srovnani s jinymi
obcemi). Pro tuto metodu jsou vSak potfebné udaje ke srovnani (standardy).

Participativni rozpo€et je metodou, kdy o Casti rozpoCtu nerozhoduje politické
vedeni obce, ale napf. pfimo ob¢ané formou podavani vlastnich navrh( a hlasovani.

12.3 Metody hodnoceni rozpoctu
Priklady moznych metod hodnoceni rozpoctu:
e vysledek rozpoc¢tového hospodareni (pfijmy — vydaje),
e vysledek hospodafeni ( na zakladé vysledovky),
e bézny a kapitalovy rozpocet,
e provozni pfebytek (Bp — Bv),
e jiné zpusoby:
o standardy,
o benschmarking,
o rating,
o financni a vykonnostni audit.

Provozni prebytek (Bp — Bv)
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e Bp =Dbézné pfijmy = TF. 1 + Tf. 2 + Cast. TF. 4 (41..)

e Bv =bézné vydaje = TF. 5

Rozdil:

= menSi nez 0 = neschopnost pokryt ani bézné potieby obce

= vétSi nez 0 = zdroje pro investovani (hrubé investice)

12.4 Bezny a kapitalovy rozpocCet
Bézny a kapitalovy rozpocet
PFijmy bézného rozpoctu tvori (PB):
e danové pfijmy, tj. dané a poplatky (tfida 1.)
e nedafové pfijmy, napf. pfijmy z najemného (tfida 2.)

e bézné dotace, napf. u obci na vykon statni spravy, tj. kazdoroCné se opakujici
dotace - Ize je rovnéz oznacit jako narokové dotace* (Cast tfidy 4.)

Vydaje bézného rozpoctu (VB):

e bézné vydaje (tfida 5.)
Bilance bézného rozpoctu: PB — VB = SB
Je-li;

e SB > 0... tj. pfebytek, pak mohou byt zdroje pfevedeny do kapitalového
rozpoctu (resp. do dalSich let)

e SB < 0 ...tj. schodek — nemélo by k nému dojit (mozné pokryti: pfebytkem
kapitalového rozpoctu, docasné pokryti zapGjénimi prostredky)

PFijmy kapitalového rozpoctu (PK):
e vysledek bilance bézného rozpoctu (prfebytek, schodek)
e Kkapitalové pfijmy (tfida 3.)
e Kkapitalové dotace (Cast tfidy 4.)
Vydaje kapitalového rozpoctu (VK):
e kapitalové vydaje (tfida 6.)
Bilance kapitalového rozpoctu: PK — VK = SK
Je-li:

e SK >0 ... tj. pfebytek, kdy mlze jit o zdroj pokryti deficitu bézného rozpoctu
nebo o odsun vydaju do dalSich let
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SK < 0 ... tj. schodek, ktery je mozno pokryt z vlastnich zdroju (pfebytky
bézného i kapitalového rozpoctu) z minulych let, astéjSim pfipadem bude
potfeba doCasného pouZiti zapuajcnich zdroju.

* * *

Kontrolni otazky:

1.

Jaké podklady Ize vyuzit pro sestaveni rozpoctu na dalSi rok?

2. Pro kterou ¢ast rozpoctu je pfedevsim vyuzitelna pfiristkova metoda a pro¢?
3.
4

Kdy pfichazi v uvahu pouziti metody nulové zakladny?

. Jak je v praxi uplatfiovan participativni rozpocet, které obce ho uplatiuji (najit

pfiklad v praxi)?

K ¢emu Ize vyuzit vytvorfeni bézného a kapitalového rozpoctu?
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KAPITOLA 13

KONTROLA, PREZKOUMANI, AUDIT,
RATING

OBSAH KAPITOLY

Kapitola je zaméfena na ruzné stranky kontroly, pouzivané v uzemnich rozpoctech.
Podkapitoly:

13.1 Pfezkoumani hospodareni USC
13.2 Audit, bonita, rating
13.3 Finan¢ni kontrola
13.4 Finan¢ni vybor
CiL KAPITOLY

Po uspésném zvladnuti kapitoly budete schopni popsat zplsob a obsah
pfezkoumani hospodareni USC (zakonna povinnost), a popsat dal$i mozné zplsoby
kontroly.

KLICOVA SLOVA

Kontrola, pfezkum hospodareni, audit, rating, finanéni vybor.

13.1 Pfezkoumani hospodareni USC

V rdmci rozpoétového procesu je zafazena povinnost USC nechat si prezkoumat své
hospodafeni za pfislusny rok. Vysledek prezkoumani je pak podkladem pro
projednavani zavére¢ného uctu zastupitelstvem.

Prezkoumani provadi u USC:

e u obci a DSO krajsky ufad nebo auditor (kazdoro€ni povinnosti je pozadat do
30. 6. krajsky ufad o provedeni pfezkoumani nebo objednat pfezkoumani u
auditora a sdélit to krajskému ufadu),

e U kraju a RRRS ministerstvo financi.

Do konce kalendafniho roku se provede dil¢i pfezkoumani a po skonceni
kalendafniho roku se provede jednorazové prezkoumani za cely predchozi
kalendarni rok (u obci do 800 obyvatel se provadi pouze jednorazové prezkoumani).

Prezkoumani hospodarteni resp. audit u USC se Fidi zakonem 420/2004. Pfedmétem
prezkoumani jsou Udaje o roénim hospodareni USC a to:

106



plnéni pfijmd a vydaju rozpoctu, v€. penéznich operaci tykajicich se
rozpoctovych prostfedkd,

finan€ni operace tykajicich se tvorby a pouziti fondu,

naklady a vynosy podnikatelské Cinnosti,

penézni operace tykajici se sdruzenych prostfedku, cizich zdrojd,
hospodareni s prostfedky Narodniho fondu,

vyuctovani a vyporadani vztahu ke statnimu rozpoctu, k rozpoctum kraju, obci,
statnim fonddm a dalSim osobam.

hospodareni s majetkem ve vlastnictvi USC a statu s nimz hospodafi USC,
zadavani verejnych zakazek,

stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi,

rueni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

zastavovani movitych a nemovitych véci, zfizovani vécnych bifemen k majetku,

ucéetnictvi vedené USC.

Hlediska provadéni pfezkoumani:

dodrZzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy (rozpoctova
pravidla, zakon o obcich, zakon o krajich),

soulad hospodareni s financnimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

dodrZzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné financni vypomoci a
podminek jejich pouziti,

vécna a formalni spravnost dokladl o pfezkoumavanych operacich.

Vysledek pfezkoumani obsahuje konstatovani:

Ze bud nebyly zjistény chyby a nedostatky,

nebo byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatku
uvedenych vyse,

byly zjistény nedostatky, spocivajici v:
o poruseni rozpoctové kazné,
o neuplnosti, nespravnosti, neprikaznosti Ucetnictvi,
o Vv pozmérnovani zaznamua nebo doklad,
o poruseni povinnosti nebo pfekroeni pravomoci,
o neodstranéni nedostatkl z pfedchazejiciho pfezkoumani,

o nevytvoreni podminek pro pfezkoumani.
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Povinnou soucasti zavéru kazdé zpravy o vysledku pfezkoumani je:

e upozornéni na pfipadna rizika, ktera lze dovodit ze zjisténi a ktera mohou mit
negativni dopad na hospodareni USC,

e uvedeni podilu pohledavek a zavazkl na rozpoétu USC a podilu zastaveného
majetku na celkovém majetku.

13.2 Audit, bonita, rating

Finanéni audit je Cinnost nad ramec pozadavku zakona o obcich (liSi se od auditu,
kdy se tak nékdy oznacuje pfezkoumani hospodareni — viz vyse), a jeho vysledkem
je auditorska zprava. Je prodlouzenim pfezkoumavani hospodareni obce a obsahu
dalsi dil¢i procedury, vyplyvajici ze zakona o auditorech a komofe auditord.
Umoznuje vyjadfit nazor na auditorskou uzavérku.

Zakladni principy auditu.

e princip pfiméfeného zjisténi (zda ucetni uzavérka neni vyraznym zpusobem
zkreslena),

e princip vyznamnosti,
e princip auditorskeého rizika:
o audit dava zaruku, ze organizace nezkresluje udaje v ucetni uzavérce,
o bance dava zaruku, zZe vykazované udaje odpovidaji skuteCnosti,
o je pfedpokladem pro strategické fizeni,
o je to €innost metodicka.

Vykonnostni audit se zaméfuje na ukazatele, které v podnikatelské oblasti méfi zisk
— tedy hospodarnost, ucelnost a efektivhost. Cilem auditu je porovnani vybranych
¢innosti se standardy. Tento audit jde vysoce nad ramec pozadavkl zakona o obcich
a provadi se tehdy, preje-li si obec demonstrovat obéanim hospodarné, ucelné a
efektivni vynakladani prostfedkl ve srovnani s existujicimi méfitky nebo kritérii
vykonnosti.

Bonita vystupuje v souvislosti s pouzivanim uvéru jako zdroje financovani obce.
Bonita je vyjadfenim finanéni zdatnosti obce a tim jeji uUvéruschopnosti. Pfi
hodnoceni bonity se posuzuje:

e dobré jméno,

e vyznam a velikost obce,

e spravni struktura,

e stanovené cile a jejich pInéni,

e Uroven programu socialniho a ekonomické rozvoje (v€. investovani),
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e schopnost zapojit se do vznikajicich vztaht apod.

Rating je schopnost obce dodrzet své zavazky, splacet dluhy. Penézni instituce,
banky i soukromy sektor oCekavaji, Ze se jim prostredky vrati a pfinesou i zisk. Avsak
investice, které realizuji, obce jsou Casto naléhavé a nebyvaji ziskové. Proto chce
véfitel védét, zda v budoucnu uhradi obce své zavazky.

Rating je spojen s potfebou obci zajistit zdroje pro svdj rozvoj, mit povést
davéryhodného partnera. Proto si obce pofizuji ratingové hodnoceni. Rating je nejen
odbornou informaci a ocenéni kvalit mésta ve vztahu k obchodnim partnerim,
finanCnim institucim a bankam. Na zakladé ratingu mohou kalkulovat s rozsahem
rizik, ktera postupuji pfi svém rozhodovani.

Vyuziti ratingu je vyznamné i pro management mésta a zastupitelstvo. Obdrzena
znamka muze vést k pfijeti opatfeni, ktera posili ekonomickou silu mésta. Analyza
provedena nezavislou agenturou je objektivnim pohledem na praci vedeni mésta a
meéla by vytvofit urcitou zpétnou vazbu pro jeho rozhodovani.

Je signalem pro voliCe, ktefi ziskavaji obraz o situaci mésta.

Rating se provadi bud kratkodoby anebo dlouhodoby. Zpracovani ratingu je zaloZeno
na analyze:

e zakladnich udajd mésta,
e makropolohy v daném regionu,

e ekonomiky mikroregionu (postaveni jednotlivych odvétvi: zemédélstvi,
prumysl, terciarni sféra, cestovni ruch),

e zhodnoceni hospodarské situace a moznosti jejiho dalSiho vyvoje
(zaméstnanost, pfijmy obyvatelstva, struktura obyvatelstva),

e rozbor politického a administrativniho systému,
e hospodafeni mésta.

Dlouhodoby rating pouziva az 24 stupnovou stupnici. NejlepsSi stupen je Aaa, nizsSi
Aa+, -.... nejhorsi je C.

13.3 Financ¢ni kontrola

Finan¢ni kontrolu ve verfejné spravé popisuje zakon 320/2001; tato kontrola se v
nékolika smérech tyka i USC.

Finanéni kontrolu tvofi:

e Systém finan¢ni kontroly vykonavani kontrolnimi organy (MF, spravci kapitol
SR, USC),

e Systém finan¢ni kontroly podle mezinarodnich smluv

e Vnitini kontrolni systém.
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Cile finan&ni kontroly:

e dodrzovani pravnich predpisi a opatfeni pfi hospodafeni s vefejnymi
prostfedky,

e zajisténi ochrany verejnych prostfedku proti rizikiim, nesrovnalostem,

e vC€asné a spolehlivé informovani vedoucich organu vefejné spravy o nakladani
s vefejnymi prostfedky, o provadeénych operacich a jejich u€etnim zpracovani,

e hospodarny, efektivni a uelny vykon verejné spravy.
Pusobnost Ministerstva financi:
e metodicky fidi a kontroluje vykon finan¢nich organd ve vefejné sprave,

e vykonava finan¢ni kontrolu u organizacnich slozek statu, statnich fondd a u
ostatnich organizaci,

e vykonava kontrolu u poskytovatel(i vefejné finanéni podpory s vyjimkou USC,

e vykonava kontrolu u zZadatell a pfijemcl verfejné financni podpory s vyjimkou
téch, kterym byly poskytnuta z rozpoéta USC.

Plasobnost spravcu kapitol statniho rozpoctu:

e vytvafi systém finanéni kontroly svého hospodareni i organizacnich slozek ve
své plsobnosti,

e poskytovatelé vykonavaji kontrolu u zadatelll o vefejnou finanéni podporu
nebo u pfijemcu této podpory.

Pasobnost USC - provadi kontrolu:
e U pfispévkovych organizaci ve své plusobnosti,
e U zadatelll o verejnou finan¢ni podporu nebo u pfijemcu této podpory, kterou
jim poskytuji,

e jsou povinny vytvofit systém finanéni kontroly, zajistit financni kontrolu svého
hospodareni, hospodareni organizacnich slozek a pfispévkovych organizaci
ve své pusobnosti.

Vnitrni kontrolni systém:
e povinnost zavedeni vnitiniho kontrolniho systému

e predbézna kontrola a naslednd kontrola planovanych a pfipravovanych
operaci,

e |Interni audit zajiStuje funkéné& nezavisly utvar nebo povéfeny zaméstnanec
organiza¢né oddéleny od fidicich vykonnych struktur. Jde o nezavislé a
objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani finanénich operaci a vnitfniho
kontrolniho systému. Je povinny u obci nad 15 tis. obyvatel.
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13.4 Financni vybor
Vybory jsou kontrolni a iniciativni organy zastupitelstva:
Finanéni vybor:

e zfizuje zastupitelstvo,

e predseda = Clen zastupitelstva

e pocet Clenl — lichy (minimum: obec 3, kraj 5) (hemUze byt starosta, tajemnik a
osoby zodpovédné za hospodareni obce),

¢ FV je kontrolnim a iniciativnim organem,
e schazi se podle potreby,
e vyhotovuje zapis z jednani (pfedklada zastupitelstvu),
e pfijima usneseni (vétSinou vSech ¢lenl), podepisuje prfedseda,
e kontroluje hospodareni obce,
e navrhuje iniciativné Cerpani prostredka.
Pravomoci finan¢niho vyboru:
e dodrzovani povinnosti stanovenych obci,
e zda je majetek vyuzivan ucelné a hospodarné,
e zda obec neruci za zavazky (az na vyjimky),
e zda jsou zvefejiiovany majetkové zaméry,

e kontrola dodrzovani rozpoctu a pravidel dle zakona 250/2000 Sb. (preventivni,
prubézna kontrola a metodicka dohlidka),

e predklada zastupitelstvu navrhy na zlepSeni hospodareni obce, OS a PO,

e zastupitelstvo a rada na zakladé zapisu o provedené kontrole hospodafeni
pfijme ukladajici usneseni radé a uradu,

¢ kontrola hospodareni za pfedchazejici rok,
e podili se na nasledné kontrole hospodareni za pfislusny rok,

e mulze spolupracovat s organy provadéjicimi prezkum a auditor je povinen
projednat s FV zpravu o pfezkoumani hospodafreni,

e kontrola oznameni ob&anu: vyfizuje pouze tehdy, kdyz mu to zastupitelstvo
ulozi,

e zastupitelstvo muze FV provéfit provedenim kontroly. Zapis z kontroly pak
obsahuje:
o co bylo kontrolovano,

o jaké nedostatky byly zjistény,
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o navrhy na opatfeni k odstranéni nedostatku.

* * %

Kontrolni otazky:

1.

Kdo provadi prezkum hospodareni u USC a k &emu vysledky slouzi?

. Kdy se provadi pfezkum hospodareni?

2
3.
4

Pro jaké ucely se vyuziva ratingové hodnoceni?

. Cim se zabyva finanéni vybor a komu je ze své &innosti zodpovédny?
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KAPITOLA 14

AKTUALNIi PROBLEMY HOSPODARENI
UZEMNICH ROZPOCTU

OBSAH KAPITOLY

Kapitola je zaméfena na vybrané aktualni problémy hospodafeni uzemnich rozpoctu
dalsi souvislosti hospodareni USC. Podkapitoly:

14.1 Aktualni vyvoj uzemnich rozpocta
14.2 Aktualni publikace a literatura, vyuziti znalosti z predmétu
CiL KAPITOLY

Po uspésném zvladnuti kapitoly, a po zvladnuti pfedchozich kapitol, budete
seznameni s nejaktualnéjSimi otazkami hospodareni Uzemnich rozpocta.

KLICOVA SLOVA
Obec, kraj, rozpocCet, publikace.
14.1 Aktualni vyvoj uzemnich rozpoctu
Sledovani a hodnoceni obecnich rozpodéta Ize provadét v téchto Grovnich:
e Jednotlivé obce
e Obce v mikroregionu
e Obce okresu
e Obce v kraji
e ObcevCR

Vyvoj hospodareni Uzemnich rozpoctd proSel fadou zmén. VyznamnéjSi zména
probéhla v roce 2013 u obci, tato zména byla zaloZzena na nasledujicich principech:

e 0d roku 2013 doslo k navySeni pfijmU z dani témér vSem obcim,

e cilem bylo odstranéni (feSeni) ,U“ kfivky (U kfivka vyjadfovala to, ze darnové

v v

obyvatele) bylo u obci ve velikosti kolem 5 tis. obyvatel),
e bylo zavedeno nové kritérium do RUD - pocet zakd,

Zdrojem navyseni pfijmU obci bylo snizeni danovych pfijma 4 méstum (Praha, Brno.
Ostrava, Plzen) a pouziti dfivéjSiho dota¢niho pfispévku na zaka.
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14.2 Aktualni publikace a literatura, vyuziti znalosti z pfedmeétu

Informace o problematice hospodafeni USC Ize kromé literatury a zakon(, apod.
ziskavat z téchto zdrojl:

e Obec a finance (Casopis)
e Moderni obec (Casopis)
e Zpravy Ministerstva financi CR pro finanéni organy obci a krajti
Informace o hospodareni USC na strankach MF CR:
e ARIS (Automatizovany rozpoétovy informaéni systém) do roku 2009 — MF CR,

e UFIS (Prezentaéni systém finanénich a Géetnich informaci statu) - rok 2010 —
2013, MF CR,

e Monitor, od roku 2011, MF CR.

Nékteré obce zpfistupnuji své rozpoclty verejnosti formou tzv. rozklikavacich
rozpoctu.

Absolventi pfedmétu mohou vyuzit poznatky jako soucast vzdélavani zaméstnancu v
oblasti hospodareni USC a to ve formach:

e vstupni vzdélavani ufednikd USC (&ast hospodareni)

e zvlastni odborna zptisobilost (odbornost: finanéni hospodafeni USC a jeho
prezkum)

e v ramci priib&zného vzdélavani urednika USC.

Kontrolni otazky:

1. Pouziva obec Vaseho bydlisté rozklikavaci rozpocet a jak vyhovuje prezentaci
hospodareni obce obéanim?

2. Kde vsude lze zjistit informace o hospodareni obce a v jaké frekvenci jsou tyto
informace aktualizovany?

3. Které jsou posledni zmény v legislativé hospodareni USC?
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Usneseni vliady CR ze dne 12. listopadu 2008 &. 1395 o monitoringu hospodareni
obci

Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé.
Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

v

Zakon &. 172/1991 Sb. o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci.

Zakon &. 157/2000 Sb. o pfechodu nékterych véci, prav a zavazk( z majetku CR do
majetku kraja.

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani.

Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu.

Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich.

Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazkl obci.

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek.

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti.

* * *

PRILOHA

Vykaz FIN 2-12 M: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych
celkl, dobrovolnych svazku obci a regionalnich rad regionl soudrznosti, konsolidace
na urovni vykazujici jednotky.
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