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Co je socialni politika

Socialni politika je "souhrn cilu, aktivit,
prostredku a realizaci socialniho programu
konkrétni spolecnosti".

Je zavisla na statnim zrizeni a modelu
socialni politiky

Realizuje — méla by — naplnovani Charty
lidskych prav







Nazvoslovi

* Socialni politika jako celek vSech politik —
publick policy, politika spoteczna

* Socialni politika jako jeji ¢ast — social policy,
politika socjalna




Obsah — socialni politiky

Vzdélavaci — Skolstvi — dostupnost, plurality systému, vSechny stupné

Zdravotni — dostupnost a zpUsob poskytovani zdravotnich sluzeb

Bytova — rozvoj bytového fondu, dostupnost, startovaci byty atd.

Zameéstnanost a politika zaméstnanosti — zaméstnanost, ale i podpora
vV nezameéstnanosti

Rodinna politika — ochrana funkcni rodiny, populacni politika atd.
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Socialni politika v CR
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Marie Terezie, Josef Il

* Reakce na Francouzskou revoluci
* Povinna skolni dochazka 1774

e zruseni nevolnictvi v roce 1781, zména
struktury obyvatelstva

e Raabské reformy — vytvareni stredni tridy.
Stat prebira funkce Siroké rodiny.

* Primyslova revoluce 1848

* Bismarcklv model



Rakousko-uhersko

* 1883 - Némecko povinné nemocenské pojisténi
* 1884 Urazoveé pojisteni
e 1889 starobni a invalidni pojisténi.

* Rakousko 1888 zakon o urazovém pojisteni delniku a zakon o
nemocenském pojisténi délnikl — jen pojisténi, nikoliv rodinni prislusnici

» 1889 byl prijat zakon o bratrskych pokladnach ¢.127/1889 — Bismarckova
reforma

* 1907 zakon o penzijnim pojisténi zfizencu ve sluzbach soukromych a
nékterych zrizencu ve sluzbach verejnych.

* Statni zamestnanci byli tzv. pod penzi — coz vytvarelo socialni zvyhodneni
téchto zameéstnancu.

e Starobni a invalidni pojisténi délnikd nebylo do roku 1918 zavedeno.



Prvni republika

 Plati zakony Rakouska-uherska
e 1921 upraveno penzijni pojisténi zelezni¢nich zaméstnancu.

e Zakon €. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancl pro pripad nemoci,
invalidity a stari. PojiSténi vSech pracovnikl, v€éetné zivnostnik

e Statni zaméstnanci a soukromi urednici byli z tohoto zakona vynati, na né
vztahoval jina statni opatreni.

e Zakon ¢.117/1927 osoby prace se stitici.

e Zakon ¢. 99/1948, o narodnim pojisténi, které vychazelo z modelu
narodniho pojisténi Sira Beverdge, ktery byl publikovan v Anglii v roce
1942.



Komunismus

* Zakon €. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, pfeved| veskerou socidlni péci na stat a
statni organy — v§1, kde se zaroven odvolava na zménu ustavy. Zacala maximalizace
kontroly obyvatelstva.

o Zakony €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancl, a zdkon ¢. 55/1956 Sb., o
socidlnim zabezpeceni. Prudky narust pojisténych osob

 Dalsi reformy prichdzi az v roce 1964 diky pfijeti zakonl ¢. 101/1964 Sb., o socialnim
zabezpecenia €. 103/1964, o socidlnim zabezpeceni druZstevnich rolniku. K dalSim
zménam dochazi az v roce 1975 (zakon €. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni).

* \V § 64 odst. 2 zdkona ¢.55/1955Sb. }sou pak jiz primo zminovany vyhody pro osoby
zdravotne postizene: ,,Osobam trvale tezce poskozenym na zdravi se poskytuji vyhody,
zejmeéna pri osobni dgpravé, a to za podminek a v rozsahu, jez statni urad socidlniho
zabezpeceni po projednadni s prislusnymi ministerstvy stanovi vyhlaskou v urednim listé.”

e Po roce 1990 — socialisticka stédrost davek.
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Socialni stat




Socialisticky

* \/Sichni jsou si rovni a stejni

* Lid potrebuje pevnou viadu

* Nékolik bohatych musi zchudnou, aby mnoho chudych zbohatlo
* Pokud jsou vsichni chudi, pak maji vsichni stejné.

e Kdo nekrade, okrada rodinu

* Na kazdého je potreba néco vedét

 Uspéch se neodpousti

* Clovék musi byt veden, je neschopen samostatného Zivota

* Politicky potrebujeme, aby se nevyjadroval



Socialni

* Podilet se na bohatstvi
* Nést odpovednost za svet

* Nést odpovednost za pomoc statu — vratit mu to, rychle se zaclenit
zpet do spolecnosti

* \Vzdélany a premyslejici clovek je nejvetsi bohatstvi

* Clovék je schopen samostatného Zivota

* Politicky potrebujeme, aby se vyjadroval

* Welbeing — muj blahobyt je zavisly na blahobytu celku



Socialni na nasi
ceste

* Socialni prace je predevsim vnimana jako pomoc
znevyhodnénym

* Welbeing — m{j blahobyt je jenom moje zalezitost

e Chudi, odkazani na davky jsou zdrojem politickych
hlasU

* Politik je vladce

* Clovék chce podvadét stat, tedy politici jej musi
kontrolovat

* Politiky ma zvolit a dale se nevyjadrovat — v hospodé
muUze

e Fascinuje nas ten, kdo dokaze krast ve velkém

* Fascinuje nas strach —adrenalin, nastroj k tomu byt
ovladanym



Liberalni model

* Britanie — minimalni zasahy statu

e Zasluhovy a starost o sebe

 Stat vstupuj pri ohrozeni smrti

* V\ymahani povinnosti vuci socialni péci — ochrana déti, lidskych prav,



Korporativhi model

e Obcan a firmy
e Stat predpoklada své aktivity
* Minimalizace chudoby za pomoci statu



Socialne demokraticky model

e Standardem je stredni trida
e Poskytnutou pomoc mas povinnost vracet
» Cim vice jsi samostatny, tim vétsi podporu mas



Socialisticky model

e Ozebraceni bohatych

e Zbohatnuti chudych — teoreticke

e Zruseni socialni, kulturni, politické plurality
e Uniformni mysleni

* Predpokladana nesvépravnost obcanu

* Prikazové a zakazové rizeni



Socialni stat

* koncept vlady zrizujici dobré zavedeni socialnich instituci a jejich
klicové role v ochrané a podpore ekonomického a socialniho
oblahobytu obyvatelstva (Encyklopedia Britanica).

e Zakladem je rovnost prilezitosti, spravedlivé rozdelovani bohatstvi
(zdroju) a verejné ucasti na pomoci pro znevyhodnéné (funkce
Nestatnich neziskovych organizaci advokatniho typu).

* U definici socialniho statu ve skandinavskych modelech — socialné

demokratickych — je vyvysSena rovnost a podpora obcdanu ze strany
statu.



Cile socialniho statu.

* Evropsky socialni model vychazi z principu, ze musi byt rovnovaha
mezi ekonomickou prosperitou a socialni spravedlnosti (Dudova
2011).



Socialni stat
/[socialisticky



Pecujici o vsechny
stejnou mirou

Socialni stat — co

, Zalozen na kontrole
nenl

Bankomat pro

vypocitané




Cile socialniho statu

* NiZe popsany cile jsou cile, na kterych panuje shoda mezi systémy, jejich obsah se vsak jiz mirné lisi.
Evropsky socialni model vychazi z principu, Zze musi byt rovhovaha mezi ekonomickou prosperitou a
socialni spravedlnosti (Dudova 2011). My se budeme zabyvat jen jejich vSeobecnym popisem — zajisténi
blahobytu:

* Politika socialniho zabezpeceni — socialni zachranna sit, socialni péce, socialni sluzby

» Zdravotni politika — dostupnost a zpUsob poskytovani zdravotnich sluzeb — zdravotni pojisténi

* Vzdélavaci politika — Skolstvi — dostupnost, plurality systému, vSechny stupné

* Bytova politika— rozvoj bytového fondu, dostupnost, startovaci byty, socialni bydleni atd.

* Zameéstnanost a politika zameéstnanosti — zaméstnanost, ale i podpora v nezaméstnanosti, rekvalifikace

* Rodinna politika — ochrana funkcni rodiny, populaéni politika atd.



Cile socialniho statu

Realizace a naplnovani téchto politik sleduje cile, které maji presah do lidskych prav, zaroven vsak tyto cile
jsou nastroji do zasahovani do Zivota obc¢anli — nékdy je mozno tento jev sledovat jako popis sociadlniho
smiru. Socialni smir ma své dalsi podoblasti:

e Uskutecnéni socialni rovnosti — naplnovani lidskych prav a svobod

* Snizovani ¢i omezovani chudoby — pravo na praci a spravedlivou mzdu, zamezit dédictvi chudoby, rovné
prilezitosti

e Zajisténi socialni integrace — omezeni socialniho vylouceni a jeji prevence, i integrace a dostupnost vzdélani
» Vytvareni socialni stability — socialni smir, vyrovnavani prilezitosti

* Posileni nezavislosti jednotlivell — omezeni vlivu stadtu a jeho plsobeni na Zivoty jednotlivci



Krize soclalniho statu

Navazuje na MarshallGv plan — CSR je odmitlo na natlak Stalinského Ruska —
1947

70-ta |éta — ropna krize
Vznik socialné demokratickych model(

Pad berlinské zdi, sametova revoluce, konec RVHP — neni se vuci komu
vymezovat

Rozvoj a rozsireni EU



Krize socialniho statu

VSeobecné
dopady
blahobytu:

Snizend
porodnost

Rozvoj sluzeb
a
zameéstnancl
ve sluzbach

Rozvoj
robotizace a
automatizace

Snizena
snatecnost

Starnuti
populace

Migrace v
pracovnim
trhu —
pracovni
dumping




Reseni

- Enviromentalni modely zivota — neplést si to ochranou pfirody

- Vyrovnavani prilezitosti:

Mezi pohlavimi

Mezi skupinami — z vyloucenych lokalit atd.

Podpora rodin s rodiCi majici placené zameéstnani

- Rozvoj rlst a zameéstnanosti — Lisabonska smlouva 1998, rozvijena zasedanim v Bruselu 2008

- Investice do novych technologii, legalni migrace, snizeni pracovniho dumpingu — 20157
(srovnani platd fidica z historické EU a novych clenskych stati)



Akteri, funkce, principy,
nastroje



Kdo

 Stat — jeho instituce, vlada, senat, ochranné slozky
 Kraje — realizuji prenesenou pusobnost statu

* Obce — vyhlaskami a dalSimi nastroji

* NGO — obcanska sdruzeni, neziskové organizace

* Cirkve

e Osobni zapojeni obcanu



Co

* Pravo

e Davkovy systém:
- Ziskava

- Rozdéluje

- Narokova (obligatorni)
- Testovana

- Jednorazova

- Prubézind

- Nenavratna

- Vratna



Jakeé funkce plnime

* Ochranna funkce.

* Preventivni funkce.

e Stimulacéni funkce

* Prerozdelovaci funkce.
 Homogenizacni funkce.



Principy

* Princip spravedlnosti
* Princip participace
* Princip solidarity



Spravedlnost

* kazdému stejné: za spravedlivé je povazovana rovnostarské rozdeleni ekonomickeého bohatstvi
v dane spolecnosti, bez ohledu na ekonomickou aktivitu jedince. Tento princip byl aplikovan
v socialistickém systému — ale bez kyzeného vysledku.

* kazdému podle jeho zasluh: je opak vyse uvedeného. Za socialne ,spravedlivélﬂe,brvéno, kdyz kazdy
disponuje temi statky a hodnotami, o které se sam zaslouzil; Jedna se o liberalni pristup,
minimalizace zasahu statu do zivota jedincu.

* kazdému dle jeho potreb: jedna se jakysi kompromis dvou vySe zminovanych postoju statu. Jsou
zde zohlednény individualni ﬁotFeb jednotlivce (ale co je potfeba a co nad ramec potreby?) a na
strané druhé je vzata do uvahy i zasluhovost, tedy ekonomicka aktivita a prinos jedince pro
spolecnost. Tento princip vyrazné narusuje konzumni zpusob spolecnosti (ktery roztaci
ekonomickou vykonnost statuL— kdy trh je zalozen na nadspotrebe, ale spravedinost by méla byt
postavena na rozumné spotrebe.

* rovné prileZitosti — je jiz modelem evropské socialni politiky, vychazi z charty lidskych prav.
Sjednoceni trhu, volny pohyb zbozi a lidskeho potencialu znamenaji, ze jiz nejsou narodni
hospodarské politiky, ale je evropska politika. Rovné prilezitosti jsou predevsim smérovany na
rozvoj od utlého détstvi — vzdélavani, osobnostni rozvoj, rovné prilezitosti podle pohlavi a
podobné. Cilem je zamezit socialnimu jevu — dédéni chudoby.



Solidarita

 Diktatura proletariatu
* Solidarita mezi sobé rovhymi

* \V soucasné dobeé se casto hovori o tak zvané mezigeneracni
solidariteé, kde zaméstnani lidé musi vénovat cast svych prijmu na
platbu do systému socialniho pojisténi, zdravotniho atd. Nejedna se
vSak o solidaritu v pravém slova smyslu, protoze neni vzajemna a
vymaha se na zakladé zakona, takze neni dobrovolna - zijeme ze
sluzeb.



* Socialné politické zaméry Ize realizovat:
1) regulaci, tj. zakazem cCi prikazem, aby soc. objekt
- néco konal
- se zdrzel Cinnosti
2) konanim - penéznim nebo vécnym plnénim
- poskytnutim sluzby ve prospéch subjektu
3) kontraktaci, tj. smlouvou zavazat jiny soc.objekt, aby néco konal Ci
se zdrzel Cinnosti
4) natlakem fyzickym nebo politickym na soc.objekt, aby prijal a
uskutecnil soc.zajmy jemu vnucované (napr. petice, tisk, mitinky,
demonstrace)

 Volba nastroju zalezi na:
- tom, ceho se ma dosahnout
- kdo ma byt adresatem soc.péce



/znik a typy
soclalnich
udalosti
lIv.Ra
Inich sitich




* Okolnost s niz pravo spojuje vznik, zménu nebo
zanik prav a povinnosti,

* S jejichz pomoci lze predejit, zmirnit nebo prekonat
tiZivou zivotni situaci, ktera je zpusobena takovou
udalosti

CO J? : e Byva oznacovana také jako socialni riziko nebo
soclalni socialni pithoda

= e Abychom o riziku mohli mluvit jako o socialnim
udalost? 4 )

riziku, musi statem uznané za objektivni, zasluhujici
pozornost nékterého z verejnych subjekts

* Pak vznika jedinci / rodiné, ktera byla zasazena ’
narok na socialni ochranu, ktera je v CR poskytovana
podle systému socialniho zabezpeceni /

> 4




Co je socialni udalost?

» ,udalost, s niz zakon o nemocenském pojisténi spojuje vznik naroku
na davku, vznik doCasné pracovni neschopnosti, narizeni karantény,
vznik potreby osetfovani nebo péce o ¢lena domacnosti, nastup na
penézitou pomoc v materstvi a prevedeni zaméstnankyné na jinou
praci, statni zameéstnankyné na jiné sluzebni misto nebo ustanoveni
prislusnice na jiné sluzebni misto”

§ 3 zdkona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi



Znaky socialnich udalosti

1. ekonomicky a socialné ohrozuji existenci clovéka i spolecnosti
2. ohrozuji cloveka socialnim vyloucenim

3. Clovék neni schopen odvratit jejich dusledky vilastnimi silami



Déleni socialnich udalosti

1. Prirozené -> Biologické (stari, narozeni ditéte)
-> Socialni (start vydélecné Cinnosti)

2. Neprirozené -> Biologické (nahla smrt, invalidita)

-> Socidlni (chudoba, diskriminace)
3. Predvidatelné -> vime, kdy nastanou a to, ze nastanou (Umrti)
4. Nepredvidatelné -> vétSina, neni znamo, zda a kdy nastanou (nemoc, Uraz, umrti)
5. Primy dopad -> dosazeni dichodového véku
6. Neprimy dopad -> smrt zivitele



Zakladni typy socialnich
udalosti

nezaopatrené dité

e téhotenstvi a materstvi

dosazeni urcitého véku
smrt

nemoc

pracovni neschopnost
nepriznivy zdravotni stav
invalidita

nedostatecny prijem

Prirozené SU

Neprirozené SU



Cil pomoci statu v socialnich udalostech

e Chranit obcana pred smrti a bidou
e Chranit jeho rodinu
e Rozvinout potencial obc¢ana



Nezamestnanost

e Zakon ¢.435/2004Sb. Zakon o zaméstnanosti
* Novela zdkonem ¢.248/2021 Sb.

e Z umluvy Mezinarodni organizace prace o minimalnich standardech
(normach) socialniho zabezpeceni (€. 102, 1952) vyplyv3,
Ze nezameéstnanosti se rozumi ztrata vydelku, vyplyvajici z nemoznosti
ziskat vhodné zameéstnani osobou, ktera je schopna pracovat a

zaroven je pro vykon prace k dispozici.



Nezameéestnani

* jsou osoby:

- které nemaji placené zaméstnani ani sebezamestnani,

- pfitom praci aktivhé hledaji,

- jsou ochotné béhem kratké doby nastoupit do zaméstnani,

- jde tedy o osoby schopné a ochotné pracovat, tim predstavuji
potencialni vyrobni faktor.



Druhy nezamestnanosti

 Kromé funkcni nezameéstnanosti (urC|ta mira nezameéstnanosti, nejcastejl
udavana 3 — 6 %, ktera je povazovana ve spolecnosti za soCialng i
ekonomicky pozitivni, protoze zvysuje pracovni motivaci a pracovni
mobilitu, a tim zvySuje pruznost celé ekonomiky)

* frikCni nezamestnanosti (vznikajici tehdy, kdyz se zamestnana osoba
vzda dobrovolné svého pracovniho mista, protoze hleda jiné pracovni

misto),

. sezonr;| nezameéstnanosti (zpusobenou ro¢nim obdobim ¢i vykyvy
pocasi

* strukturalni nezamestnanosti (vznika tehdy, je-li nabidka urciteho druhu
prace vyssi nez poptavka po teto praci a dochazi k pomalé adaptaci
zajemcl o zaméstnani na skute¢nou nabidku pracovnich mist).



Nezameéstnanost

* Pravo na praci neznamena pravo na urcitou praci, ale jen pravo
na pomoc statu pri ziskavani prace a podporu v nezaméstnanosti.
Hlavnim cilem socialni politiky v této oblasti proto zpravidla byva
tvorba novych pracovnich prilezitosti, podpora samostatné (nikoliv
zameéstnanecké) ekonomické aktivity a pripravy lidi na zaméstnani
nebo jinou ekonomickou Cinnost. Tato politika se oznacuje jako aktivni
politika zameéstnanosti. Sméruje k rozvoji svobodného trhu prace.



* Trh prace — reguluje nabidku a poptavku pracovnich sil (v
pozadované strukture — vékové, vzdélanostni, profesni), a také
nabidku a poptavku pracovnich mist (podle lokality, regionu).

e Rekvalifikace — zmeéna kvalifikace, ziskani nové kvalifikace nebo
rozSireni stavajici kvalifikace.



Nezamestnanost jako socialni udalost

* nedobrovolnym charakterem (nemoznost ziskat zaméstnani),
 pracovni schopnosti (zpusobilost byt zaméstnan),

e pripravenosti (disponibilita) pro vykon zameéstnani,
 aktivnim hledanim zameéstnani (dochazeni na Girad prace)

e nedobrovolna dovolena

» Caste¢na nezaméstnanost - zaméstnani na zkracenou pracovni
dobu proti vili pracovnika. Zameéstnavatelim se tak naskyta
moznost udrzet pracovni vztahy, zejména s kvalifikovanymi
zamestnancl.



Prima

e Tvorba pracovnich mist

* Podpora podnikani

* Podpora vzniku pracovnich mist

* Podpora zaméstnavatelU pri zameéstnani dlouhodobé nezaméstnanych

* Podpora tvorby zkracenych Uvazku



Neprima

* Rekvalifikace
* Podpora vybranych studijnich programu



Podpora v nezaméestnanosti

* Doba poskytovani davky ze zabezpeceni v nezaméstnanosti je
casové omezena. Dlouhodoba nezameéstnanost je jinou socialni
udalosti, nebot ¢lovek po urcité dobé ztraci zpusobilost byt
zamestnan pro:

— ztratu kvalifikace (nema moznost Gcastnit se velmi rychlého
procesu ziskavani zkusenosti a znalosti, coz vede k jeho
,Jrekvalifikaci®),

— ztratu pracovnich navyku (socialni ,,zlevnéni®),

— ziskany zvyk Zit ze socialnich davek (upadnuti do ,,socialni
pasti®).



Narok ma uchazec

- uchaze& o zaméstnani, ktery pozada pracovisté Uradu prace Ceské republiky,

« Zakladni podminkou na podporu v nezaméstnanosti je ziskani v rozhodném obdobi (posledni 2
roky pred zarazenim do evidence uchazeCl o zamestnani) zaméstnanim nebo jinou vydélecnou
cinnosti dobu duchodového pojisténi v délce alespon 12 mésicu.

* Podminku predchoziho zamestnani Ize splnit i zapocCtenim nahradni doby zaméstnani, za kterou se
povazuje doba:

» pripravy osoby se zdravotnim postizenim k praci,
» pobirani invalidniho duchodu pro invaliditu tfetiho stupné,
* 0sobni pece o dité ve véku do 4 let,

« osobni péCe o fyzickou osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho predpisu povazuje za osobu
zavislou na pomaoci jiné fyzické osoby min. ve stupni |l (stfredné tézka zavislost),

 vykonu dlouhodobé dobrovolnicke sluzby na zakladé smlouvy dobrovolnika s vysilajici organizaci,
které byla udélena akreditace Ministerstvem vnitra, nebo vykonu verejné sluzby na zakladé smlouvy
o vykonu verejné sluzby, - 20h/tyden

 osobni pece o fyzickou osobu mladsi 10 let, ktera se podle zakona o socialnich sluzbach povazuje
za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni | (lehka zavislost),

 trvani docCasné pracovni neschopnosti nebo narizené karantény osoby po skoncCeni vydeleCné
cinnosti, ktera zakladala jeji uCast na_nemocenském pojisteni” podle 'zakona o nemocenském
pojisteni, pokud si tato osoba neprivodila doCasnou pracovni neschopnost umysineé a pokud tato
doCasna pracovni neschopnost nebo narizena karantena vznikla v dobé této vydeleCné Cinnosti
nebo v ochranné |huté podle zakona o nemocenském pojisténi.



Délka podpurci doby Podpora v nezaméstnanosti

Prvni 2 mésice 65 % prumérného mésicniho vydélku

Treti a Ctvrty meésic 50 % primérného mési¢niho vydélku

Zbyvaijici doba 45 % primérného meésicniho vydélku



Zamestnanost a soucasnost

e COVID-19

* Robotizace ohrozené skupiny — vzdélani, diskriminace, socialni ptvod
* Blahobyt, prace ve sluzbach

* Migrace






