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KAPITOLA 1

PREDMET VEREJNYCH FINANCI

STRUKTURA VEREJNYCH FINANCIi V PODMINKACH CR,
FUNKCE VEREJNYCH FINANCI, TOKY V EKONOMICE MEZI
SEKTORY

OBSAH KAPITOLY

Obsahem této kapitoly je charakteristika toho, ¢im se zabyvaji verejné finance resp.
vefejné rozpocty. Existence vefejnych financi je spojena s existenci vefejné
ekonomiky a proto jsou zde uvadény nékteré z divodu existence vefejné ekonomiky.
Tato kapitola postihuje pak to, co bude obsahem studia pfedmétu ,Verejné rozpocty®,
ktery pfedstavuje zaklad studia dané problematiky, ktera je velmi Siroka. Podkapitoly:

1.1 Vefejné finance

1.2 Duvody existence verejné ekonomiky

1.3 Cil studia vefejnych financi a tfi zakladni funkce vefejnych financi
1.4 Postaveni vefejného sektoru v ekonomice

1.5 Soustava vefejnych rozpoétii CR

1.6 Obsah studia pfedmétu vefejné rozpocty

CiL KAPITOLY

Po uspéSném zvladnuti kapitoly budete umét charakterizovat ramcovy obsah
verejnych financi, ddvody existence verejnych financi a postaveni vefejnych financi v
ramci ekonomiky statu a budete schopni charakterizovat zakladni prvky vefejnych
financi v podminkach CR.

KLICOVA SLOVA

Alokacni funkce, redistribucni funkce, stabilizacni funkce, vefejny rozpocet, statni
rozpocet, verejné fondy, soustava verejnych rozpoctl, rozpocty obci, rozpocty kraju,
organizacni slozky, pfispévkové organizace, rozpoctovy deficit.

1.1 Vefejné finance

Verejné finance studuji ekonomiku vefejného sektoru ve smiSeném systému.
Obsahem studia nejsou jen otazky financovani, ale i ovliviiovani ekonomické aktivity,
rozdélovani zdroja apod.



Existence vefejnych financi je spjata s existenci vefejnych statkll. Existence
vefejnych financi se projevuje ve tfech funkcich. Jde o funkce: alokacni, redistribucni
a stabilizaéni.

1.2. Duvody existence vefejné ekonomiky

V ekonomice kazdého statu pusobi soukromy i vefejny sektor (Ize ji proto oznacit
jako smisSeny systém). Existence soukromého (trzniho) sektoru je v trznim prostfedi
opodstatnéna; nicméné proC zde existuje i vefejny sektor? Musi v kazdém staté
existovat verejny sektor? (Pojem vefejny sektor Ize pak v podstaté ztotoZnovat s
pojmem vefejna ekonomika). S tim pak souvisi i otazka, zda je nutné studovat
vefejnou ekonomiku. K odpovédi na tuto otazku, tj. k vyznamu této problematiky Ize
uvést, Zze i kdyz velikost vefejného sektoru v riznych zemich je rlzna, dosahuje jeho
podil na tvorbé hrubého domaciho produktu od cca 30 % a v nékterych zemich az po
60 %.

Pro¢ existuje vefejny sektor. Davodu k jeho existenci Ize vymezit mnoho. Jejich
rozsah Ize postihnout studiem vefejné ekonomiky (jako obecného ramce pro studium
verejnych financi).

Poznamka: studium verfejnych financi pfedpoklada zakladni znalosti z problematiky
verejné ekonomiky.

Lze uvést nékteré z divodu existence vefejného sektoru:

e Trzni mechanismus vede k efektivnimu pouziti zdroji v ekonomice a podminkou
jeho fungovani je zejména: existence konkurencnich trhi zbozi a vyrobnich
faktorl, nesmi existovat pfekazky vstupu do odvétvi, spotfebitelé i vyrobci musi
disponovat dokonalou znalosti trhu apod. Aby toto bylo zajisténo je potfebna
vladni regulace (kterou zajiStuje vefejny sektor). Jako konkrétni Cinnost v této
oblasti v CR Ize napt. uvést roli Uradu pro hospodaiskou soutéZ, na jehoz &innost
je potfebné mit (verejné) zdroje.

e Smluvni vztahy, které jsou potfebné pro fungovani trhu nemohou existovat bez
ochrany a prosazeni pravnich struktur, které zabezpecuje vlada. Konkrétni
Cinnost v této oblasti pfedstavuje jak zakonodarnd moc, pFedstavovana
parlamentem, tak i moc vykonna, pfedstavovana strukturou soudd (které rovnéz
vyzaduji zdroje pro svou ¢innost).

e | pfes splnéni vySe uvedenych podminek vlastnosti urcitych statki znemozuiji
jejich poskytovani prostfednictvim trhu. Vystupuji zde znamé problémy externalit,
které vedou k selhani trhu a vyzaduji korekci vefejnym sektorem. Vefejna vefejné
finance mohou feSit tyto externality finan¢nimi postihy €i dotacemi podle tytu
externality.



e Vedle nutnosti zajisténi trznich vztahi pak mohou existovat socialni preference,
které vyZaduji zasahy do konecného rozdélovani duchodi a bohatstvi. Coz je
spojeno opét s roli vefejnych financi, napf. ve formé vyplaceni socialnich davek
potfebnym.

e Trzni systém i ve vysoce rozvinutych ekonomikach nemusi znamenat vysokou
zaméstnanost, cenovou stabilitu a spoleCensky Zadouci miru ekonomického
ristu. | k tomu muzZe pfispivat vefejna ekonomiky, napf. rdznymi formami
finan¢nich podpor ¢&i ulev.

1.3 Cil studia vefejnych financi a tfi zakladni funkce vefejnych
financi

Cilem studia vefejnych financi je to jak zlepSit formulaci a realizaci vefejné politiky. S
tim jsou pak spojeny tfi zakladni funkce vefejnych financi:

e alokacni funkce,
e redistribucéni funkce,
e stabilizaéni funkce.

Poznamka: Nékteri autofi doplriuji tyto tfi zakladni funkce verejnych financi o funkce
dal$i (napf. o kontrolni funkci), coz sice neodporuje pojeti verejnych financi, ale v
pojeti uvedenych tfi funkci Ize v podstaté vSechny finanéni vztahy tykajici se
verejnych financi rozdélit disjunktné do téchto tri funkci.

1.3.1 Alokaéni funkce

Alokacni funkce predstavuje vhodny zpusob rozloZzeni spotieby mezi vefejné a
soukromé statky (zabyva se tedy tim, co je financovano z verejnych rozpocta).

Trzni mechanismus je vhodny pro zajisténi soukromych statku, u nichz je spotfeba v
rivalitnim vztahu, coz znamena to, Ze jeden a tentyz statek muze spotifebovat pouze
jeden spotfebitel a Zadny jiny. Vefejné statky se uplathuji tam, kde dochazi k selhani
trhu. U vefejnych statkll obvykle nejsou spotfebitelé v rivalitnim vztahu. Jeden a
tentyz (vefejny) statek zde mlze spotfebovat jedna Ci vice osob, aniz by doslo k
omezeni moznosti spotfeby stejného vefejného statku. Spotfeba jednim
spotfebitelem nesnizuje moznost spotieby jinym spotiebitelem. Pfikladem mohou byt
rizné typy verejnych statkl jako je obrana statu, vefejna sprava, silnice apod.

Existence takovychto verejnych statkd je spojena s potfebou uhradit naklady na tyto
statky. U trznich statku je jejich cena dana trhem a kazdy spotiebitel pak zaplati tolik,
kolik statkll spotfeboval. U vefejného statku je vSak jeho spotfeba uréena v podstaté
neomezenému poctu spotiebitelt, které v podstaté presné nezname a zejména
nezname to, kolik ktery spotfebitel vefejného statku ho spotfeboval (jaky uzitek mu
prinesl a jaky dil naklad by na ného mél pfipadnout).



Poznamka: U nékterych vefejnych statku dokazeme mérit jejich spotfebu a tam pak
Ize uplatnit i urcité formy placeni podle jeho spotfeby; pfikladem muze byt mytné na
dalnicich.

Nicméné u vétSiny vefejnych statkl (zejména u tzv. Cistych vefejnych statk()
nedokazeme urcit podil jednotlivce na jeho spotifebé, ale otazku uhrady tohoto statku
je nutno presto vyresit.

Poznamka: Stanoveni podilu jednotlivce na vyuZivani verejnych statku je obtizné
nicméné muze se vyvijet v case. Drive napr. publikace uvadély jako priklad takového
verejného statku vyuZivani silnic, kde by sice mohlo byt méreno, kolik auto projede
po silnicich, nicméné tato evidence by byla velmi narocna. Objektivnost plateb by pak
byla komplikovana tim, Ze thrada nakladt( podle ujetych kilometrt po silnicich by se
musela dale sledovat i po kterych silnicich automobil jede, protoZe ne kazda silnice je
stejné financné naroc¢na. Nicméné v poslednich letech s rozvojem elektroniky a
satelitni techniky je uz realnéjsi sledovat pohyb konkrétniho vozidla po konkrétnich
silnicich a v navaznosti na to pak zpoplatriovat tento verejny statek.

Urcitou formou uhrady vefejného statku by mohl byt zplsob hrazeni na zakladé
dobrovolnosti, kdy uzivatel vefejného statku by uhradil ¢astku, odpovidajici uzitku, jez
mu verejny statek pfinesl. Zasada dobrovolnosti by ale zfejmé nepfinesla potfebné
zdroje a vétSina lidi by pouZivala vefejné statky bez placeni (jako ¢erny pasazér).

Proto pro uhradu téchto vefejnych statkl, u nichz nemizeme urcit velikost uzitku
jednotlivce (nebo by to bylo velmi slozité), je zvolen zpusob jejich uhrady formou
politického rozhodnuti, jez predstavuje placeni dani, jeZ jsou povinnou davkou a
jejich vyse nijak nesouvisi s velikosti vefejnych statku, které poplatnik uziva.

Z pohledu vefejnych statkd reprezentovanych alokaéni funkci mizeme dale sledovat
sice Cisté verejné statky, ale je zfejmé, ze i kdyz nedovedeme urcCit kdo je
spotfebovava, nékteré z nich budou spotfebovavat vSichni obyvatelé stat (napf.
obranu statu), jiné pak pouze urcita skupina obyvatelstva (osvétleni urcité ulice) a
tedy jejich uzitek je prostorové omezeny. Z tohoto pohledu pak mizeme rozliSovat
vefejné statky celostatni (v teoriich nékdy oznaCované jako federalni — blize viz
fiskalni federalizmus), napf. obrana a na druhé strané vefejné statky mistni, napfr.
osvétleni ulice (mistni statky mohou byt v dané obci, v regionu apod. a muzeme je
tak pfipadné dale Clenit podle dosahu jejich uzitku).

Pokud jsou k dispozici potfebné zdroje na zajisSténi vefejného statku je pak dale
vhodné studovat i otazku, jak tyto verejné statky zajistit. To znamena zda je ma
produkovat sam vefejny sektor (tj. zaméstnanci statu) ¢i se ma prislusny vefejny
statek nakoupit na trhu (postaveni silnice), tj. uhradit z vefejného rozpoctu a pak
bezplatné poskytovat obyvateliim.

At uz je zvolena jakakoli forma zajiStovani vefejného statku verejny statek je vzdy
hrazen z vefejného rozpoctu.



Forem, které pak slouzi k zajisténi vefejné statku, pak muze byt vice. Lze je rozdélit
na ,verejnou produkci“, kdy vefejny statek je nejen hrazen z vefejného rozpoctu,
ale vefejny subjekt (napf. stat vykonava i pfisluSnou cCinnost — sam nebo
prostfednictvim svych organizaci, tj. pfislusny statek produkuje). A dale jsou to
pfipady, kdy stat sluzbu z vefejného rozpoc€tu nakoupi a poté ji bezplatné (nemusi to
byt zcela bezplatné) poskytuje obyvatelstvu — coz lze oznacit jako ,verejné
zabezpecovani“ verejného statku; i zde muze existovat vice forem vefejného
zabezpecovani.

Poznamka: Mozné formy vefejné produkce i verejného zabezpelovani verejnych
statkl jsou popsany v kapitole organizacnich forem zabezpecovani vefejnych statku.

Alokacni funkce tedy znamena odchylku od trzniho procesu a fesSi otazku efektivniho
pouziti zdroju vefejnych rozpocCtd pfi daném rozdéleni duchodu a struktufe
spotfebitelskych preferenci.

1.3.2 Redistribuéni funkce

Redistribu¢ni funkce je spojena se zménami v rozdélovani bohatstvi v souladu s tim,
co spole¢nost povazuje za spravedlive.

Poznamka: tato funkce byva nékdy oznacovana jako distribu¢ni jindy jako
redistribucni. Pokud jde o pojem ,distribuc¢ni“ jde pouze o rozdélovani prostfedku z
verejnych rozpoctd (vydaje). Pokud jde o pojem ,redistribu¢ni“ zahrnuje nejen
rozdélovani vydaju z vefejnych rozpoctd, ale i zpusob vybirani dani jako prijmi
verejnych rozpoctu.

Redistribu¢ni funkce vefejnych financi je zaméfena na otazku rozdélovani resp.
prerozdélovani duchodl ve spolecnosti. Toto prerozdélovani se tyka jak pfijmové tak
vydajové strany vefejnych rozpodtu.

Poznamka: VySe uvedena alokacni funkce postihovala pouze vydajovou stranu
verejnych rozpoctu.

Redistribu¢ni funkce je jakousi nadstavbou rozdélovani dichodl ve spolecnosti,
které realizuje trzni proces.

Rozdélovani duchodld ¢&i bohatstvi ve spole€nosti v trznich podminkach (pfi
neexistenci zasahl v podobé redistribu¢ni funkce) zavisi na: rozloZeni vyrobnich
faktor ve staté, na vydélkovych schopnostech jednotlivel, na rozlozeni
naakumulovaného a zdédéného bohatstvi apod. Takovéto rozlozeni muze, ale i
nemusi byt v souladu s tim, co spole¢nost povazuje za spravedlive.



Pro fungovani trzniho systému je potfebné, aby se vyrobni faktory oceriovaly
konkurenéné (bez zasahu do tohoto rozdélovani), aby trzni proces fungoval
efektivné. Na druhé strané, pokud bude rozdélovani dichodi mezi domacnosti
urCovat pouze trzni proces, mize to vést k nezadoucim jevim (napf. negarantovana
- nizka - urovenn mezd muze byt spojena s neschopnosti reprodukce pracovni sily, se
vznikem bezdomovcl, ristem nezaméstnanosti, s rlistem kriminality a obdobnymi
jevy). S timto je pak spojena existence distribu¢ni funkce. Jeji prakticka podoba je ve
vydajich vefejnych rozpoltl reprezentovana ruznymi formami socialnich davek a
podpor osobam, které napf. nedosahuji potfebné urovné pfijmi k zajisténi obzivy
apod.

PFitom pfi poskytovani socialnich davek (napf. k dosazeni prahové urovné duchodu)
je pak nutno sledovat dalSi otazky, které jsou napf. spojeny s tim, jak pfislusny
zpusob poskytovani socialnich davek pusobi na pracovni Usili — snahou je vzdy
takova konstrukce modelu davek, ktery by pracovni usili podporoval.

ZpUsob pferozdélovani ddchodu (napf. poskytovanim socialnich davek) ve
spolec€nosti je odrazem nazorl na spravedlivé rozdélovani.

Otazka spravedinosti rozdélovani dichodd vSak neni jednoznaénym kritériem a
pohled na tuto spravedinost se liSi. Mohou byt rizné pfistupy, nicméné obecnym
(spole€nym) pro vétSinu pfistupl je garantovani prahového (minimalniho) pfijmu.
Spravedinost v daném staté je tak prakticky vyjadiena socialnim systémem a jeji
podoba obecné vychazi z tradic zemé, z uplathovaného politického sméru, z
bohatstvi spolecnosti a z dalSich faktorl. Spravedinost tedy nema obecné dan svij
obsah, ale zavisi na fadé vlivll a je odrazem konkrétni podminek.

Zatimco distribuce dlchodl je realizovana (dotvafena) prostfednictvim, vydaju
verejnych rozpoctl, pak ale prerozdélovani dichodu ve spolecnosti je realizovano i
zpusobem zdanéni. Konkrétni podoba dariové soustavy, sazby dani, jak velké dané
se plati v zavislosti na vySce dichodu apod. predstavuji soucast celé redistribucni
funkce vefejnych rozpoctl, ktera tak postihuje jak jejich pfijmovou tak vydajovou
stranu.

Redistribuce dlchodl se uskute€huje rdznymi formami zdanéni a transfer(, napf.
existuje progresivni zdanéni v zavislosti na vysi pfijma s tim, Ze domacnostem s
nizkymi pfijmy jsou poskytovany transfery (dotace) nebo se pouzije vyraznégjsi
zdanéni toho zbozi, které nakupuji domacnosti s vySSimi pfijmy a nizSim zdanéni
toho zbozi, které nakupuji domacnosti s nizkymi pfijmy (existuji i jiné modely
prerozdélovani).

Nastroju redistribuce by bylo mozno vymezit vice, nicméné kazdy systém redistribuce
by mél sladovat oba cile redistribuce (které byly uvedeny vySe) a to: efektivnost (z
hlediska fungovani trzniho procesu) a spravedinost (dle cilG spole¢nosti).

1.3.3 Stabiliza¢ni funkce



Stabilizani funkce je spojena s pouzitim rozpoctové politiky jako nastroje pro
dosazeni: vysoké zaméstnanosti, cenové stability, ekonomického rastu a ve vazbé
na dosazeni vhodné platebni a obchodni bilance.

Stabiliza¢ni funkce vefejnych rozpoctl je spojena s jejich vydajovou stranou. Jde o
vydaje které jsou urCeny jako soucast nastroji stabilizacni politiky statu (fiskalni
nastroje stabilizaéni politiky). Jde o ty vydaje z vefejného rozpoctu, které maiji
podporovat ekonomicky rust, nizkou inflaci, nizkou nezaméstnanost, zadouci
zahranicni platebni bilanci apod. Obecné fiskalni nastroje mohou mit vliv na uroven
poptavky v ekonomice; zvyseni vefejnych vydaju pUsobi expanzivné, obdobné muze
pUsobit snizeni dani.

V praktické podobé se tato funkce ve vydajich vefejnych rozpodtl projevuje formou
diskréCnich opatfeni, napf. v podobé podpor malého a stfedniho podnikani, dotaci
vybranym subjektlim, ulevami na danich, podporou védy a vyzkumu apod.

Uplatriované nastroje stabilizacni funkce zavisi na typu hospodaiské politiky. Zatimco
liberalni sméry tuto funkci vefejnych rozpoc¢td omezuji, jiné druhy hospodarské
politiky na ni mohou vénovat podstatnéjsi ¢ast vydaju vefejnych rozpodtu.

1.3.4 Koordinace funkci verejnych financi

VyS8e uvedené tfi funkce vefejnych financi umoznuji strukturovat vydaje verejnych
rozpocCtl, resp. i sledovat vyvoj téchto funkci v Case. AvSak toto oddeéleni funkci
vefejnych rozpoc¢ti muaze byt jen relativni, nebot uvedené funkce mohou vzajemné
souviset resp. se podmifiovat. Napf. pfi zaméru poskytnout vétSi objem vefejnych
statkll, coz patfi do alokaéni funkce, je potfebné jejich Uhradu zajistit zvySenymi
zdroji — zvySenim dani. Je vSak otazkou jak tyto dané rozlozit, které dané zvysit, coz
jiz souvisi s redistribu€ni funkci. Obdobné Ize uvazovat pfi zaméru posileni
stabilizaCni politiky.

Ukazuje se, ze uvedené tfi funkce postihuji relativné samostatné oblasti verejnych
rozpoCtl, nicméné jsou znacné propojené. Zména jedné z nich bude vyvolavat
potfebu zmén u jiné funkce, resp. se na ni projevi dopad. Z toho Ize vyvozovat, Ze
tyto funkce jsou provazané, resp. ze zmény v nich je nutno koordinovat. Bez
respektovani provazanosti téchto funkci muze dochazet az k ,vladnimu selhani®
spojeného s tim, ze deklarovany cil (zména u nékteré funkce) muze byt spojena s
nezadoucim dopadem u jiné funkce (pokud zamér neni dostate¢né koordinovan
prostfednictvim vSech funkci).

PFicinou vladnich selhani mohou byt tyto diivody:

o disledky mnoha statnich zasahtu do ekonomiky jsou komplikované a obtizné
predvidatelné, existuje problém ¢asového zpozdéni,

o vlada ma pouze omezenou pravomoc dusledky zasahu kontrolovat,



o ti, kdo vytvareji pravni ramec maji pouze omezenou kontrolu nad pusobenim v
praxi, protoZe toto pusobeni realizuje byrokraticky aparat,

o ne vSichni voleni zastupci sleduji vefejné prospésné cile, ale napf. jednaji ve
prospéch zajmovych skupin a pod.

1.4 Postaveni verejného sektoru v ekonomice

Verfejna ekonomika predstavuje jeden ze sektorl ekonomiky. Znazornéni vazeb k
jinym sektordm zachycuje schéma ¢&. 1.1. Ve schématu jsou postizeny financni
vztahy mezi vladnim sektorem (vefejnou ekonomikou), pficemz je pouzito nékolik

v g

zjednodusSeni: nejsou realizovany vazby na sektor ,zahraniCi“ a danove toky postihuji
jen duchodové dané. Kromé ftfi sektorl: domacnosti, firmy a vefejna ekonomika
(reprezentovana vefejnymi rozpocty) jsou ve schématu zachyceny ftfi trhy, které
rovnéz souvisi s vefejnou ekonomiky:

e trh produktu, ktery prfedstavuje nakup materialu a sluzeb, které potfebuje ke své
cinnosti verejny sektor,

e trh kapitalu, ktery pfedstavuje zdroj ziskani zapujcnich zdroji pro pfipadné kryti
rozpoctovych deficitd,

e trh faktor, ktery je pFedstavovan trhem pracovni sily — kdy vefejny sektor
nakupuje pracovni silu pro zajistovani verejnych sluzeb.

Legenda ke schématu postaveni vefejného sektoru v ekonomice (oznaceni toku):
Nefinané€ni tok:

1 — Bezplatné poskytovani verejnych sluZzeb obyvatelstvu (domacnostem)
Financéni toky:

2 — Nakup sluzeb a produktld na trhu domacnostmi

3 — Poskytnuti uspor domacnosti k uhradé deficitl rozpocta

4 — Pouziti zapuUj¢nich prostiedktu z kapitalového trhu k pokryti deficitu verejnych
rozpoctu

5 — Nakup materialu a sluzeb apod. vefejnym rozpo¢tem na trhu (platba za nakupy)
6 — Poskytovani transferl domacnostem (socialni davky)

7 — Dotace firmam (vefejna podpora — realizace stabilizaéni funkce)

8 — Platba dané z pfijmu firem do vefejnych rozpodctu

9 — Nakup pracovni sily na trhu pracovnich sil firmami a platba za ni domacnostem
10 — Platba dani z pfijm0 domacnostmi do vefejnych rozpodctu

11 — Nakup pracovni sily vefejnym sektorem a platby za ni domacnostem

10



Schéma €. 1.1 Postaveni verejného sektoru v ekonomice
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1.5 Soustava verfejnych rozpoétt v CR

Ve schématu €. 1.1 je verfejny sektor predstavovan verejnymi rozpocty. Obvykle je
pro financovani vefejné ekonomiky pouzivano vice vefejnych rozpoctu. Verejné
rozpoéty, které se pouzivaji v podminkach CR tvofi:

Vigwviv s

vefejné fondy (které jsou oddéleny od statniho rozpoctu, s nimiz ale rovnéz
hospodaifi stat),

uzemni rozpoclty (zahrnuje rozpocty obci, kraji, dobrovolnych svazkl obci a
Regionalnich rad regiont soudrznosti),

organizacni slozky a pfispévkové organizace (pfedstavuji specifickou formu
organizaci hospodaficich s vyuzitim verejnych prostifedk).

Zakon 23/2017 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti vymezuje pojem ,verejné
instituce®, kde kromé vySe uvedenych verejnych rozpoctl patfi dale:

vefejné vyzkumné instituce,
verejné vysokeé skoly,

pravnické osoby jejichz zfizovatelem je vefejna instituce.
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V roce 2017 v CR to bylo celkem 18 138 subjektd.

Mezi vefejné rozpocty patfi i rozpoCet Evropskeé unie (nadnarodni vefejny rozpocet).

1.6 Obsah studia verejnych rozpoctu

Vefejna ekonomika se zabyva analyzou vSech dulezitych vztahl mezi zakladnimi
prvky ekonomického systému, kde jako jeden ze subjektl vystupuje stat.

Z hlediska vztah, kterymi se zabyva vefejna ekonomika — pokud budeme tyto vztahy
sledovat z pohledu finan&nich toku - tak Ize mluvit o vefejnych financich.

Verejné finance (rozpocty) jsou ty vztahy mezi prvky ekonomického systému, ve
kterych figuruje jako jeden ze subjektu stat.

Poznamka: Vedle pojmu verejné finance se pouziva i pojem verejné rozpocty.
Byt by se daly sémanticky vysledovat urcité rozdily mezi témito pojmy pro
terminologii vykladu je Ize zde povaZovat v podstaté za synonyma. Tento
predmét se zaméruje na existenci jednotlivych typu verejnych rozpoctu.

Verejné finance analyzuji problematiku finanénich vztaht v ramci vefejného sektoru a
jeho vztahy k dalSim subjektim. Pfi analyze této problematiky vznikaji otazky dvojiho

typu:

a) Prvni typ otazek: Jak velky objem by méla mit produkce verejnych statk(l v daném
staté, které typy verejnych statkl by meély byt produkovany pfimo nebo statnimi
podniky a které by mél stat nakupovat od soukromych firem, jak by méla vypadat
spravedliva dafova soustava. Tyto otazky spadaji do oblasti tzv. ,normativni
ekonomie®. Pro feSeni téchto otazek je zakladem dobré fungovani verejného sektoru,
je nutno jasné definovat kriterialni systém; je to pfedevsim typ otazek politickych, kdy
fada otazek nemuze byt povazovana pouze odborny problém.

b) Druhy typ otazek: Jaké jsou reakce jednotlivych subjektl na rizna fiskalni opatfeni
(na zmény v danové soustavé, na zmény ve vydajové oblasti), jaké jsou rozdily v
efektivnosti statnich a soukromych podnikll apod. Tyto otazky zkouma tzv. ,pozitivni
ekonomie®, ktera hleda odpovédi na otazky dusledkd navrhovanych zmén. Toto je
pak i vyraznéjSim obsahem studia pfedmétu vefejnych financi.

KONTROLNIi OTAZKY
1. Uvedte pfiklady vydaja z vefejného rozpoctu, které plni alokacni funkci.

2. Soucasti které funkce vefejnych rozpodtu je vyplaceni socialnich davek ze
statniho rozpoctu.

3. Co tvofi finan¢ni vazbu mezi podnikatelskym subjektem a vefejnymi rozpocty
(vydaj z rozpoctu).

4. Které vefejné rozpodty tvofi rozpostovou soustavu CR.
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KAPITOLA 2

PRiIJMY VEREJNYCH ROZPOCTU

TYPY ZDROJU VEREJNYCH ROZPOCTU, DANE A
POPLATKY, DANE A JEJICH CLENENI, DANOVA
SPRAVEDLNOST

OBSAH KAPITOLY

Kapitola je zaméfena na teoreticky popis moznych zdroju vefejnych rozpoctl, do
nichz patfi, dané, poplatky a puljcky. Vyklad je vé&novan pfistupim, které se v
souvislosti s vybiranim téchto zdroji uplatfuji, postihuje problematiku zdrojl
vefejnych rozpodctl. Kazdy verejny rozpocCet Ize charakterizovat jako bilanci pfijma a
vydaju. Aby bylo mozZno realizovat vefejné vydaje je potiebné zajistit dostateéné
finan¢ni zdroje. Tato Cast je vénovana problematice finanénich zdroju vefejnych
rozpoCtu. Jsou zde popisovany hlavni druhy zdroju, které pouzivaji vefejné
rozpoCty. Nejde zde pfitom o Uplné postizeni vSech zdroji vefejnych rozpoctl, které

vigwviv s

Poznamka: V ramci tohoto modulu jsou pouzZivany dva obsahové blizké pojmy a to
Jjednak zdroje a jednak pfijmy verejnych rozpoctu. Jejich pouzivani zde aplikuje
pfistup pojmoslovi pouzivané v podminkdch CR v rédmci rozpoétové skladby (viz
kapitola 5). Pojem ,prijmy* je pouZivan pro nenavratné prijaté prostfedky a naopak
navratné prijaté prostfedky do verejného rozpocltu nejsou oznacovany jako pfijmy;
proto zde je souhrnné pro navratné i nenavratné prostredky verejnych rozpoctu
pouZivan pojem ,zdroje“ verejnych rozpoctu.
Podkapitoly:

2.1 Typy zdroju vefejnych rozpodtl

2.2 Dané a jejich Clenéni

2.3 Danové teorie a danové systémy

2.4 Danova spravedinost

CiL KAPITOLY

Po uspédném a aktivnim absolvovani budete umét popsat rizné druhy financnich
zdroju uplatfiovanych ve vefejnych rozpoctech, vysvétlit hlavni rozdily a zpusoby
tfidéni zdroji vefejnych rozpoctd; budete schopni vysvétlit pfistupy, které se
pouzivaji pfi stanovovani raznych zdroji vefejnych rozpoltl a ziskate zakladni
znalosti z oblasti dafové problematiky.

KLICOVA SLOVA

Dan, poplatek, pujcka, dar, dafiova spravedinost, danovy systém.
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2.1 Typy zdroju verejnych rozpoctu

Hlavni typy zdroju vefejnych rozpoctd tvofi dané, poplatky, pujcky a dary.
Rozdilnosti téchto tfi typl zdroji jsou obvykle charakterizovany na zakladé
vlastnosti, charakterizujicich jejich dobrovolnost, ekvivalentnost a navratnost pfi
jejich placeni do vefejnych rozpodtu.

,Dobrovolnost jako vlastnost zdroji vefejnych rozpoctl vyjadfuje, zda subjekt
(napf. obyvatel) poskytuje pfislusné financni prostfedky do vefejného rozpoctu
povinné (nedobrovolné, tzn., Ze se nemlze rozhodnout zda je poskytne nebo ne a
musi je zaplatit) nebo zda zavisi na jeho rozhodnuti, Ze prostfedky do vefejného
rozpoCtu zaplati i nezaplati (coz je ale spojeno s vazbou na vyuZivani vefejnych
sluzeb — viz dale).

.Ekvivalentnost® jako vlastnost zdroju vefejnych rozpoctu predstavuje vyjadreni
vazby mezi zaplacenim prostfedkll do vefejného rozpoctu a ziskanim néjaké
konkrétni protihodnoty (vefejného statku) souvisejici s konkrétni platbou do
vefejného rozpoctu. Ekvivalentnost tak zde reprezentuje platbu do vefejného
rozpoctu subjektem ,za néco”.

Poznamka: Pri této platbé zde existuje uzka vazba mezi platbou a poskytnutou
protihodnotou a nemysli se zde obecné vyuZivani vefejnych statku poplatnikem.

.,Navratnost plateb do vefejnych rozpoctl predstavuje tu vlastnost, zda zaplacena
platba subjektem do vefejného rozpocCtu se tomuto subjektu nékdy v budoucnu v
této penézni hodnoté vrati zpét. Navratnou podobu maji rizné druhy pljcéek apod.

Na zakladé uvedenych vlastnosti Ize charakterizovat zdroje vefejnych rozpoctu,
resp. uvedenymi vlastnostmi Ize i tyto zdroje odlisit:

Dan je platba do vefejného rozpoctu, ktera je:
e nedobrovolna (dané musi kazdy platit povinné podle pravidel),

e neekvivalentni (zaplacenim dané nevznika platci dané narok na ziskani zadné
konkrétni protihodnoty vefejnych statkd z vefejného rozpoctu),

e nenavratna (zaplacena dan se jejimu platci jiz nikdy ve finanéni podobé nevrati).
Poplatek je platba do verejného rozpoctu, ktera je:

e dobrovolna (platce poplatku se mize tim, ze se rozhoduje, zda urcitou verejnou
sluzbu vyuzije nebo ne rozhodnout, zda poplatek zaplati. Ziskani pfislusné
verejné sluzby je ale samoziejmé podminéno zaplacenim poplatku),

e ekvivalentni (zaplacenim poplatku jeho platce ziska urCitou konkrétni
protihodnotu - ekvivalent - v podobé vefejného statku),

e nenavratna (zaplaceny poplatek se jejimu platci jiz nikdy ve finanéni podobé
nevrati).

Pujcka je platba do vefejného rozpodtu, ktera je:

14



e dobrovolna (subjekt se mize rozhodnout zda zapUj¢i na ur€itou dobu své zdroje
vefejnému rozpoctu, coz slouzi napf. k pokryti rozpoctového deficitu. Smyslem
poskytovani pujcek vefejnému rozpoctu riznymi subjekty je aspekt zhodnoceni
jejich prostfedku, kdy pfi vypujckach vefejnym rozpoltim je zajisténa vysSi
spolehlivost jejich vraceni),

e neekvivalentni (poskytnutim puajcky nevznika poskytovateli pujcky narok na
ziskani zadné konkrétni protihodnoty verejnych statk(i z vefejného rozpoctu —
samoziejmé kromé uroku, které za poskytnuti puajcky dostane),

e navratna (poskytnuta puajcka vefejnému rozpoCtu se poskytovateli za prfedem
sjednanych podminek vrati).

Dar je platba do vefejného rozpoctu, ktera je:
e dobrovolna,
e neekvivalentni,
e nenavratna.

Uvedeny popis zdroji vefejnych rozpoctl postihl zdroje v té nejobecnéjSi podobé.
Kazdy z uvedenych typU zdroju plni urcité funkce. PUjCky jsou vyuzivany v
pfipadech nevyrovnanosti vefejného rozpoctu, poplatky se daji uplatiovat v
pfipadech poskytovani smiSenych kolektivnich statkl, ale hlavnimi zdroji vefejnych
rozpocCtld jsou dané. Proto je dalSi vyklad zejména zaméfen na problematiku dani,
zasad zdafiovani apod.

2.2 Dané a jejich Clenéni
Rozsahlost danové problematiky v souvislosti se zdroji vefejnych rozpoctl lze

charakterizovat riznymi pohledy, které jsou vyuzivany pfi klasifikaci dani:

Poznamka: Ani dale uvedené druhy klasifikace dani vSak nepredstavuji
vycerpavajici moznosti pohledu na dané.

Mozné zpUsoby ¢lenéni dani:
e Clenéni dani podle mista dopadu - dané mohou byt uvalovany na:

o trh produktd (napf. spotfebni dané&) nebo na trh faktort (napf. dané souvisejici
S pracovni silou),

o prodavajicim nebo kupujicim na trhu,
o domacnostem nebo firmam,

o mohou vstupovat do uétu darfiového poplatnika na strané zdrojd (musi je
zaplatit ve stanovené vysi) nebo na strané uziti (mdze si napf. zaplacenou
dan odedist jako naklad pfi placeni jiné dang),

e Clenéni dani podle zdariovani bohatstvi:
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o dané uvalené na drzbu bohatstvi,

o dané uvalené na pfevod bohatstvi,
e Cleni dani podle objektu dané:

o osobni dané,

o dané na Vvéci,

e Clenéni dani podle toho zda jsou uvaleny pfimo na poplatnika (na jeho dichod Ci
majetek) nebo v napf. pfi nakupu zboZzi,

o dané pfime,
o nepfimé dang,
e Clenéni dani podle finan¢niho toku:
o pozitivni dan (klasicka platba dané do vefejného rozpoctu),

o negativni dan (danovy poplatnik u negativni dané do vefejného rozpoctu dan
neplati, ale naopak z vefejného rozpoctu ziskava financni prostredky).

DalSi hlediska tfidéni dani souvisi s tim, na které urovni vefejnych rozpoctu jsou
dané uplatfiovany, do kterého rozpoctu vynos dané je ur€en apod.

Z hlediska rozdélovani dani mezi vefejné rozpocty Ize dané Clenit na:
o dané sdilené, kdy vynos dané je rozdélovani do vice typu vefejnych rozpocta,
o dané svérené, kdy cely vynos dané je urCen (svéfen) do jednoho vefejného
rozpoctu,
Clenéni dani podle pravomoci zdafiovani:
o dané statni; jde o dané které stanovuje stat,
o dané mistni; u téchto dani maji pravomoci k jejich stanoveni mistni
samospravné organy (i kdyz vétSinou stat vymezuje pravomoci mistnich
organu).

2.3 Danoveé teorie a danove systémy

2.3.1 Danové teorie

Jakym zplsobem se pfistupuje ke zdanovani, resp. jak se zdlvodruje nutnost
placeni dani reprezentuji nasledujici danové teorie, jako urcity reprezentativni
(samoziejmé ne uplny) prehled pfistupu.

Teorie sménna (ekvivalencni). Tato teorie je spojovana s tim, Ze stat je
dobrovolnou organizaci lidi na zakladé smluvniho vztahu mezi obanem a statem.
Zaplacena dan je pak protihodnotou za sluzby poskytované kazdému obcCanu. Vyse
dané by méla vychazet z principu individualniho prospéchu jednotlivce. Tato dafova
teorie ma své praktické naplnéni v oblasti placeni poplatka.
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Teorie pojistovaci. | u tohoto pfistupu je vychodiskem smluvni vztah mezi statem a
obCanem, ale jde o jiny typ vztahu — jde o vztah pojistny. Dan pak zde pfedstavuje
,pojistné® za kolektivné pojaté statni pojisténi zZivota a majetku ob&anl. Nejde zde
tedy o poskytovani protihodnoty.

Teorie obéti (solidarity). V tomto pfistupu vystupuje dan jako mocensky nastroj
svrchovaného statu k prosazovani jeho cill. Dan je chapana jako nutné zlo —
povinna obét k uspokojeni kolektivnich potfeb bez naroku na protiplnéni. V ramci
tohoto pFistupu se pfi zdanovani mize uplatiovat:

e stejné velka absolutni obét — coz je vyjadfeno tim, Ze dan by méla kazdému
poplatnikovi zpUsobit stejné velkou Ujmu — ztratu (obét), vyjadfenou ztratou
uzitku z jeho duchodu. (Tento pfistup ale neznamena, Ze by vSichni méli platit
stejnou dan — blize je tato problematika rozvedena v dal$i ¢asti textu),

e stejna proporcionalni obét — pfistup je obdobny jako v pfedchazejicim pfipadé,
ale s tim rozdilem, zZe ztrata uzitku poplatnika z dichodu v dlsledku ulozené
dané je uplatnéna ve stejném poméru (podilu) pro vSechny poplatniky k objemu
jejich uzitku (blize opét viz dalsi popis),

e stejna mezni obét — pfistup uplatiuje takové dané, kdy vsSichni poplatnici po
zdanéni dosahuji stejny mezni uzitek ze svého duchodu.

Poznamka: Uvedené teorie a jeji dilCi pfistupy jsou zkonstruovany na predpokladu
znalosti uzitku z dachodu jednotlivych dariovych poplatnika, ale zjisténi takového
uZitku je praktickym problémem a spisSe nametem pro vyzkum. Nicméné uvedené
mySlenky doznaly ideoveho uplatnéni napf. v oblasti progresivity dani; tato
problematika je blize popsana v ¢asti ,dariova spravedinost” v dal$i ¢asti textu.

Teorie kapacitni. Tato teorie je zaloZzena na placeni dani podle platebni kapacity
(schopnosti platit dané€) poplatniky. Otazkou je v8ak vybér vhodného méritka
platebni kapacity. Jako méfitko zde muze byt pouzita spotfeba, dichod &i majetek.
Od toho je pak odvozovana i existence spotfebnich, dichodovych &i majetkovych
dani.

Teorie socialné politicka. Tato teorie zdlraziuje uUlohu dani jako nastroj ke
zmirnéni nerovhomérného rozdéleni duchodl ve spoleCnosti — dané maiji plinit
socialni ulohu.

Teorie abstinence (neutrality). Tato danova teorie zduraznuje pozadavek darfiové
neutrality, coZ je poZadavek, aby dané neovliviiovaly ekonomické postaveni
poplatnikll (coz Ize napf. vyjadrfit tim, Ze pokud jeden dariovy poplatnik ma vyssi
pfijmy pfed zdanénim nez druhy, nemélo by tomu byt po zdanéni naopak) a nemély
by omezovat ekonomickou aktivitu.

Teorie difuzni. Tato teorie prfedpoklada, ze pfi uvaleni dani dochazi k prenaseni
danového bfemene mezi poplatniky a to probiha tak dlouho, dokud neni danové
bfemeno rozloZzeno mezi poplatniky rovhomeérné.
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Teorie jediné dané. Tato teorie navrhuje danovy systém zaloZit pouze na jedné
dani. Problém uplatnéni této teorie (ktera by jisté snizila naklady na spravu dani
apod.), je heterogenni charakter platebni schopnosti poplatniku.

Teorie statu bez dani. Tato teorie nepfedpoklada vybirani dani. Otazkou je pak
zpusob uhrady verejnych statk (zejména Cistych vefejnych statku).

2.3.2 Principy danovych systému

VySe uvedené Clenéni dani a darové teorie naznacuji moznou rliznorodost dani.
Jsou pouzivany ruzné druhy dani, podle toho co ma byt objektem zdanéni. Z
hlediska historického vyvoje se dané a pfistupy k nim méni, je snaha o sniZzovani
poctu dani, nicméné z urc€itych divodd vznikaji nové dané (napf. ekologické dang),
takZe obecné ma kazdy stat uplatnéno nékolik druht dani, které vytvareni danovy
systém pfislusného statu. Na takovyto danovy systém jsou pak kladeny zejména
nasledujici pozadavky. Dobry danovy systém by mél zejména zajiStovat:

e dostateCny vynos pro verejné rozpocty,

e rovnomérné rozloZeni danového bfemene (vyjadfuje napf. to, Ze na placeni dani
by se mély podilet urc€itou ¢asti vSichni obyvatelé),

e vhodné misto uloZeni dané vzhledem Kk incidenci (pojem ,incidence"
charakterizuje dopad dani na poplatniky - na problematiku danovych incidenci
se zameérfuje pokrocilejSi studium dani),

e uplatnéni zplsobu zdanovani, které by minimalizovalo zasahy do ekonomického
rozhodovani poplatnik( (napf. pokud je dan uvalena na urcity druh zbozi pak
toto zboZi je vy8Si cenou znevyhodnéno oproti jinému druhu zboZi a kupujici
muUze dat pfednost nakupu zbozi bez dané); tuto problematiku studuji ,darové
distorze® (studuji napf. zkresleni cen statkd v disledku uvaleni dani; rovnéz je
obsahem pokrocilejSiho studia dariové problematiky),

e moznost uplatiovani stabilizani — proristové fiskalni politiky (uplatnénymi
danémi, resp. umoznénim slev na téchto danich, se zde pouZziva jako nastroj
podpory ekonomického ristu),

e levnou a jednoduchou spravu, meél by byt srozumitelny a administrativné
jednoduchy.

Uvedené pozadavky na darfovy systém jsou mnohdy konflikini — nedaji se docilit,
resp. mohou se i vylu€ovat. Prakticka aplikace je pak vzdy urcCitym kompromisem.
Tyto nejobecnéjSi pozadavky se pak promitaji do jednotlivych danovych systémda.
Principy uplatnéné ve vybranych typech dafiovych systémua zachycuje nasledujici
prehled.
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Principy danového systému A. Smitha:

vSeobecnost (vyjadfuje to, Ze dané maji postihovat vSechny dichody bez
vyjimky),
platebni schopnost (kazdy poplatnik by mél platit dané umérné své platebni
kapacité),

ur€itost (vySe dané, doba splatnosti a zpusob placeni by mély byt pfesné a
srozumitelné stanoveny),

vyhodnost uhrady (doba a zpusob uhrady maji byt stanoveny vyhodné pro
poplatnika),

minimalizace nakladl na spravu dafiového systému,

prospéch (pozadavek na uplatnéni zasady uzitku — viz teorie sménna).

Principy liberalnich darfiovych systémui:

neutralita (pozadavek, aby dané neovliviiovaly ekonomické postaveni poplatnikd
a nemély by omezovat ekonomickou aktivitu — viz vySe uvedena teorie
abstinence),

stabilita (dafovy vynos by nemél zaviset na hospodarském cyklu),

pruznost/elasticita (moznost pruzného pfizpusobovani dani k dosazeni cile:
kazdoroc¢ni vyrovnanosti rozpoctu).

Danové principy uplatnované ve vyspélych ekonomikach:

horizontalni spravedlnost (princip horizontalni spravedinosti bude popsan v
dalSim textu),

vertikalni spravedlnost (princip vertikalni spravedinosti bude popsan v dalSim
textu).

Darové principy centralné planované ekonomiky (v CSSR):

planovitost (propojeni dafiového systému s cili narodohospodarskych plant),

dostate¢na vynosnost (dané byly uplathovany v takovém rozsahu, aby byly
zajistény zdroje pfijmu statniho rozpoctu),

dlouhodobost (systém byl dlouhodobé stabilni beze zmén v danich),
pravni perfektnost (podoba darnového systému byla precizné stanovena zakony),

jednoduchost.

Rokem 1993 byla zasadné zménéna danova soustava v nasich podminkach.
Pozadavky, které byly pfi této reformé kladeny na danovy systém, |ze shrnout takto:
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pruznost (dosazeni pruznosti danového systému pfedstavuje jeho reagovani na
hospodarsky vyvoj; této pruznosti je dosazeno uplatnénim kombinace riznych
dani v danovém systému: byly uplatnény dané ddchodové, spotfebni a
majetkové),

spravedinost (uplatnéni horizontalni a vertikalni spravedinosti, ktera byla
realizovana formou progresivnich sazeb u osobni dichodové dané a redukci
vyjimek ze zdanéni),

ucinnost (snaha o omezeni dafiovych unika),

vSeobecnost (zahrnuje zdanéni vSech aktivit bez rozdilu — na rozdil od situace,
kdy pred reformou byli od dani osvobozeni napf. Clenové zemédélskych
druzstev),

harmonizace (danovy systém byl uplatnén v takové podobé, aby ho bylo mozno
vyuzit pro Clenstvi v ramci Evropské unie; napf. zde z téchto duvodu byla
zavedena dan z pfidané hodnoty, kterou uplatiuji vSechny staty EU).

2.3.3 Dariovy systém CR

Reformou darfiového systému v CR v roce 1993 byl vytvofen novy systém dani. V
obdobi od roku 1993 prosly jednotlivé dané v CR fadou diléich zmén. Od roku 2008
byla uplatnéna vyraznéjSi zména v danovém systému a to zavedenim nového
okruhu dani tzv. ekologickych dani.

Od roku 2017 je darovy systém v CR tvofen t&mito dandmi (zakony - dané jsou
vymezeny zakony, které prochazeji zménami — je nutno sledovat jejich aktualni
znéni):

dan z pfijm0 (zakon 586/1992 Sb.),
dan z pfidané hodnoty (235/2004 Sb.),
spotfebni dané (353/2003 Sb.),

dan dédicka darovaci a z prfevodu nemovitosti (357/1992 Sb.) od roku 2014
zména: na dan z nabyti nemovitych véci, od roku 2020je dan zruSena.

dan silniéni (16/1993 Sb.),
dan z nemovitosti (338/1992 Sb.), od roku 2014 zména na dan z nemovitych
VECi,
ekologické (energetické) dané jsou vymezeny zakonem: 261/2007 Sb. a tvofri
je:

o dan ze zemniho plynu,

o dan z pevnych paliv,

o dan z elektrické energie,
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e dan z hazardnich her (zakon 187/2016 Sb.)

Vy$e uvedeny prehled postihuje stav dafiové soustavy CR, nicméné kromé
uvedenych dani existuji i dal$i platby, které jsou vybirany v CR na obdobnych
principech jako dané&, jde napf. o cla. V podminkach CR jsou cla upravena zakonem
¢. 13/1993 Sb.

V podminkach CR pak vedle dani existuji i poplatky. O poplatcich Ize hovofit v
riznych souvislostech s dobrovolnymi, ekvivalentnimi a nenavratnymi platbami do
vSech vefejnych rozpoctu. Poplatky jsou vétSinou upraveny obdobné jako dané
zakony. Hlavni druhy poplatk(i v CR Ize shrnout:

spravni poplatky (zakon €. 634/2004 Sb.),
e soudni poplatky (zakon 549/1991 Sb.),
e mistni poplatky (zakon 565/1990 Sb.),

e poplatky souvisejici s zivotnim prostfedim - jsou obsazeny v riznych zakonech,
napf. v zakoné o odpadech ¢&. 185/2001 Sb.

2.4 Danova spravedlnost

Spravedinost byva obvykle zakladnim kritériem darfiového systému (i kdyz nemusi
byt vZdy rozhodujicim). Spravedinost zde vyjadfuje princip, podle néhoz by se mélo
pfistupovat ke zdanéni. Jde o stanoveni spravného podilu kazdého danového
poplatnika na placeni. Existuji dva hlavni pfistupy (zésady), které se uplatnhuji v
ramci dafiové spravedinosti; jde o zasadu uzitku a zasadu schopnosti danové
Uhrady.

Pfi uplatnovani danové spravedinosti na zakladé zasady uzitku se predpoklada
placeni dani poplatnikem v takové vysi, jaky ma poplatnik uzitek z vefejnych statka.
Toto kritérium zde spojuje dafiovou problematiku s vydajovou oblasti verejnych
rozpoctu.

Uplatnéni této zasady z hlediska teorie narazi na fadu problému. Pfi uplatfiovani
této zasady by nemohl existovat jeden (nékolik malo) danovy predpis, protoze
preference lidi se li8i a ¢lovék ma uzitek z vefejnych statk( podle svych preferenci.
Uzitek se pak muze u Clovéka liit i podle zdroju, které ma k dispozici — pokud ma
napr. vice zdroji je ochoten zaplatit za verejny statek vice. Souvisi to s elasticitou
poptavky apod. UzZitek je v Fadé pfipadu obtizné zjistit.

Proto se ,zdanéni“ uzitku uplatiiuje pouze ve specifickych pfipadech, kdy se vefejny
statek poskytuje podle zasady potfebnosti — uplatnéni této zasady se pak oznacuje
jako poplatky. Tento zpusob placeni se pouziva napf. ve formé& mytného, mostného
a v fadé dalSich pfipadu a to tam, kde vefejné statky maji povahu soukromého
zbozi a uzitek Ize vztahnout ke konkrétnimu uzivateli.
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V nékterych pfipadech, by byly poplatky Zadouci, ale jejich vybirani by bylo pfilis
drahé. Napf. pfi vyuzivani silnic — kdy cilem by bylo placeni poplatku uZivatelem
silnice (automobilem) podle toho kolik kilometra po silnici jede. Vzhledem k tomu, Ze
kazda silnice predstavuje rGzné naklady bylo by nutno sledovat jednotlivé ujeté
vzdalenosti — coz by bylo vysoce narocné. Proto se v nékterych pfipadech takovéto
potfeby zpoplatnéni uplatnilo zdanéni formou zdanéni tzv. komplementarniho
vyrobku. V pfipadé automobild byl timto komplementarnim vyrobkem benzin. Tento
zpusob neni pfesny a spravedlivy, ale pouze aproximuje uZzitek ze silnice spotfebou
mnozstvi benzinu.

Poznamka: S vyvojem techniky se mohou ménit a zpfesriovat zplusoby zpoplatnéni
napf. takovéhoto verejného statku — napr. formou satelitniho systému.

Celkové se vSak ukazuje, Ze moznost uplatnéni zasady uzitku pfi FeSeni
spravedinosti plateb za vefejné statky je omezena, rozsah vefejnych statkid je
takovy, Zze by systém byl slozity a rozsahly a proto je tento zpusob uplatnéni zasady
spravedIlnosti vyuzivan pouze omezené (napf. tento princip nelze uplatnit ve vztahu
k vydajim vefejnych rozpoctl, které pini redistribu¢ni funkci) a proto je nutno
uplatnit i jiny pfistup ke spravedinosti a to na zakladé zasady schopnosti dafiove
uhrady (viz dale).

Uplatnéni danové spravedinosti na zakladé zasady schopnosti danové uhrady
je zalozeno na placeni dani bez vazby na rozhodovani o vydajich.

Zdanéni podle schopnosti danové uhrady je zaloZzeno na tom,

a) Ze lidé se stejnou platebni kapacitou plati stejné dané&, coz vyjadfuje tzv.
horizontalni spravedinost,

b) Ze lidé s vétSi platebni kapacitou plati vétsi dan, coz vyjadfuje vertikalni
spravedInost.

Tato zasada vyzaduje vysvétleni pojmuU: schopnost danfové uhrady, horizontalni
spravedInost, vertikalni spravedinost (viz dale).

Uplatnéni schopnosti danové uhrady pfedpoklada kvantifikaci schopnosti darové
uhrady. V idealnim pfipadé by ukazatel schopnosti danové uhrady odrazel celkové
bohatstvi, které danovy poplatnik ziska. Jako schopnost danové uhrady se pouZiva:

e duchod (pfijem),
e spotfeba,
e bohatstvi (majetek).

Platebni kapacita jako kvantifikace schopnosti danové uhrady pak vyjadfuje
konkrétni hodnotu pouZitého ukazatele schopnosti dafoveé uhrady.

Tato méfitka schopnosti dafiové Uhrady jsou pak spojena s existenci dichodovych,
spotfebnich a majetkovych dani.
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Nejcastéji se pouziva dichod jako schopnost danové uhrady (i kdyz existuji
nazory, ze lepSim ukazatelem je spotfeba). Duchod je zakladem zdanéni u
ddchodovych dani (v podminkadch CR predstavuje dichodovy typ dané dan z
prijmu). Pro vymezeni velikosti dlichodu poplatnika by z hlediska spravedinosti bylo
ucelné stanovit dachod (pfijem) co nejuplnégji a ve vSech formach: mzdy, aroky,
dividendy a v idealnim pfipadé by zahrnoval i tzv. imputovanou rentu (vznikajici tim,
Ze Clovék vyuzivava svuj dam).

Spotieba muize byt rovnéz pouzita jako schopnost dafnové uhrady a méla by
odrazet vSechny formy spotfeby, v&. napf. spotfeby realizované imputovanou
formou (obdobné jako u dichodu).

Srovnanim pouziti schopnosti danové uhrady zalozené na dlichodu a spotiebé Ize
konstatovat, Ze pfi stejném zpusobu zdanéni lze tyto formy schopnosti pouzit
alternativné. To znamena, Ze pfi stejné dafiové sazbé se da vybrat stejny objem
dani bud pouzitim zdanéni dlchodu nebo pouzitim zdanéni spotfeby. Nicméné oba
zpusoby se budou liSit v tom, Ze vynos ze zdanéni spotifeby bude nizSi o ¢ast, ktera
je predstavovana usporami.

Varianta zdanéni podle schopnosti dafiové uhrady na zakladé spotfeby pak klade
stejné danové bfemeno na lidi se stejnou spotiebou.

| bohatstvi (majetek) lze pouzit jako schopnost danové uhrady, obdobné jako
dlchod a spotiebu.

2.4.1 Horizontalni spravedinost

Horizontalni spravedinost pfi placeni dani vyzaduje, aby se s dafnovymi poplatniky
zachazelo stejné. Horizontalni spravedinost vyjadfuje pravidlo, kdy dva danovi
poplatnici se stejnou schopnosti darfiové uhrady (kdy méfitkem schopnosti dafové
uhrady je platebni kapacita — napf. ve formé pfijmu) by méli platit stejnou dan.
Vyjadfeno na zakladé schopnosti danové uhrady v podobé pfijmi (dichodu) — dva
poplatnici se stejnym pfijmem by méli platit stejnou dan. Tato spravedinost pak
zabezpeCuje i jeden z pozadavkil danové neutrality (tj., aby se neménilo
ekonomické postaveni poplatnik( po zdanéni - viz vySe).

2.4.2 Vertikalni spravedinost

Vertikalni spravedinost pak formuluje pozadavek, aby poplatnik s vySsi platebni
kapacitou platil vyssi dan. | toto druhé pravidlo se zda byt jednoduchym. Nicméné
problémem tohoto pravidla je to, jak se ma stanovit, o kolik ma platit vétsi dan
poplatnik s vyS§Sim pfijmem.

Teoretické feSeni vertikalni spravedinosti Ize postihnout modelovymi pfistupy. Tyto
pfistupy vychazeji z toho, Ze zaplaceni dané je pro platce dané obét, jiz se vzdava
¢asti svého uzitku z dichodu.
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2.4.3

Obét’ v tomto pojeti tedy nepfedstavuje zaplaceni dané, ale ztratu uzitku dafiového
poplatnika v dasledku zaplaceni dané!

Pristupy zaloZzené na pojeti ,0béti“ maji alternativy ve formé:
e stejné absolutni obéti,

e stejné proporcionalni obéti,

¢ stejné marginalni obéti.

Stejné velka absolutni obét’ vyjadiuje, ze dva (vSichni) poplatnici v dusledku
zaplaceni dané ztrati stejnou ¢ast uzitku ze svého dichodu.

Vztahy realizované v uvedeném pfistupu Ize znazornit grafem. V grafu €. 2.1 je na
vodorovné ose zachycena velikost dichodu, na svislé ose pak je uveden marginalni
(mezni) uzitek z duchodu. Vztah mezi dichodem a meznim uzitkem je pak
charakterizovan kfivkou klesajiciho mezniho uzitku (s rostoucim dichodem).

Graf 2.1 Stejné velka absolutni obét’

Mezni ufitek z ddchodu

Y A Oz 3z

— . -

—
———
e, ——

¥

o1 Al Bl Dachod o2 iy B2

Poznamka: BliZsi vysvétleni této zavislosti uvedené v grafu si Ize prestavit tak, Ze
napf. jedna (dodate¢né ziskana) jednotka pfijmu (napf. 1 tis. KE) ma veétsi vyznam
(uzitek) pro poplatnika s niz8§im prijmem (napf. u poplatnika s pfijmem 10 tis. Kc),
nez 1 tis. K¢ pro poplatnika, ktery ma pfijem napr. 100 tis. KC.

Nicméné pfistup stejné absolutni obéti je zaloZen na principu, Ze vSichni poplatnici v
disledku zdanéni ztrati stejnou &ast svého uzitku z dichodu. Porovnani dvou
danovych poplatnika s riznymi pfijmy zachycuje graf €. 2.1.
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Plocha obéti (ztrata uZitku) spojena se zaplacenim dané je vymezena pro prvniho
poplatnika body A1, B1, C1, D1 a pro druhého poplatnika body A2, B2, C2, D2 a
obé tyto plochy jsou stejné (resp. jsou stejné pro v8echny poplatniky). Zaplacena
dan pak predstavuje useCku A1, B1 (resp. A2, B2) na ose znazornujici v grafu
ddchod.

Na zakladé znazornéni provedeného v uvedeném grafu se ukazuje, zZe pfi uplatnéni
stejné absolutni obéti poplatnik s vySSimi pfijmy zaplati vySSi dan. RozSifenim
uvedeného pfistupu na vice poplatniki a promitnutim vysledku do vztahu mezi
velikosti duchodu a velikosti zaplacené dané Ize vyvodit, Ze uvedeny pfistup vytvari
progresivni vztah mezi dichodem a dani, tj. s vySkou dichodu roste sazba dané
(vytvari se zde tedy progresivni danova sazba).

Pfistup zaloZzeny na stejné proporcionalni obéti porovnava obét (ztratu uZitku z
dichodu v dusledku zdanéni) s celkovym uzitkem z ddchodu poplatnika pfed
zdanénim. Tento pfipad se da rovnéz prezentovat na grafu €. 2.1 (ale s ponékud
jinym vysledkem).

Pro dva danové poplatniky v tomto pfipadé je stejny podil vyjadfeny plochami v
grafu takto (je konstantni .k pro vSechny darové poplatniky):

Plocha (A1, B1, C1, D1) Plocha (A2, B2, C2, D2)

Plocha (01, B1, C1, E1) Plocha (02, B2, C2, E2)

Obdobné i zde vysledek vede k progresivité dané, ktera je v8ak mirné vysSi oproti
prfedchazejicimu pfipadu stejné velké absolutni obéti.

Pfistup zalozeny na stejné mezni obéti by zdanoval jednotlivé poplatniky tak, aby
vSichni poplatnici po zdanéni dosahovali stejného mezniho uzitku ze své posledni
jednotky duchodu.

KONTROLNIi OTAZKY
1. Charakterizujte poplatek z hlediska dobrovolnosti, ekvivalentnosti a navratnosti.
2. Charakterizujte neekvivalentnost u placeni dani do vefejného rozpoctu.
3. Které dané tvofi dariovou soustavu CR.
4. Co predstavuje u zdanovani horizontalni spravedinost.

5. Co vyjadfuje pojem sdilena dani.
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KAPITOLA 3

ZPUSOBY KONSTRUKCE DANI

DUCHODOVE DANE, DANE ZE SPOTREBY, MAJETKOVE
DANE, ASPEKTY DANI VE VZTAHU K VEREJNYM
ROZPOCTUM

OBSAH KAPITOLY

V dalSi ¢asti popisu danové problematiky je pozornost zaméfena na obecné principy
konstrukce jednotlivych dani, zplsoby zdanéni, na divody uplatnéni dani, na jejich
vyhody a nevyhody apod. Jak jiZ bylo uvedeno vySe, nebudou zde popisovany

Vigviv s

aspektl téchto dani, které se i do nasich dani promitaji. Podkapitoly:
3.1 Duchodové dané
3.2 Dané ze spotieby
3.3 Majetkové dané
3.4 Cla
CiL PODKAPITOLY

Po zvladnuti kapitoly budete umét popsat rGzné typy dani uplathovanych ve
vefejnych rozpoctech, vysvétlit hlavni rozdily v pfistupech zdanovani jednotlivych
typh dani; budete schopni vysvétlit pfistupy, které se pouzivaji pfi stanovovani
riznych dani a ziskate zakladni znalosti z oblasti darfiové problematiky.

KLICOVA SLOVA

Duchodova dan, dan ze spotfeby, majetkova dan, cla

3.1 DUchodové dané

Dlchodové dané se obvykle €leni podle subjektu dané, kterym mohou byt fyzické
osoby (jednotlivci) nebo pravnické osoby (spole€nosti). Obecné tak mizeme hovofit
o danich z dichodu jednotlivel a o danich z dichodu spole€nosti.

Poznamka: Obecné nazvy téchto dani jsou zde uZity i proto, Ze popis nesleduje
pfimo dariovou soustavu CR.
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3.1.1 Dan z duchodu jednotlivct

Daf z ddchodii jednotlived (v podminkach CR reprezentovana dani z piijmu
fyzickych osob) je dnes nejvice rozSifenou dani v ramci rozpoctovych soustav a
rovnéz patfi mezi dané nejvynosnéjsi. Tato dan nahradila dané typu ,z hlavy*“.

Poznamka: Dari z hlavy predstavuje zptsob zdanéni, kdy kazdy obéan bez rozdilu
svych pfijma plati dari ve stejné vysi.

Zakladem pro stanoveni dané je tzv. upraveny hruby pfijem poplatnika, coz je
vlastné z jeho pohledu pfijem jiz redukovany o vySi vydaju na jeho dosazeni. Od
upraveného hrubého pfijmu se obvykle umoznuje odecCist odpocitatelné polozky,
které mohou byt osobni nebo vécné (mohou byt ve formé slevy na dani). Osobni
odpocitatelné polozky se vazi k dafiovému subjektu a snizuji dafiovy zaklad tim, Ze
se zohlednuji osoby zavislé na vyzivé poplatnika (manzelka, déti).

Vécné odpocitatelné polozky pak zahrnuji dalSi mozZnosti snizovani danoveho
zakladu, coz mohou byt napf.:

e socialni vydaje,

¢ vydaje na vzdélani,

e vydaje na zdravotni péci,

e Uroky z nékterych druhG uavérd (napf. na vystavbu ¢&i pofizeni bytu, na
vysokoskolské studium apod.),

e dary charitativniho charakteru,
e nékteré dané, které poplatnik zaplatil (napf. dané mistniho charakteru), apod.

Vedle toho mohou byt uplatnény i polozky viibec nepodléhajici zdanéni — v nékterych
pfipadech jsou to napf. vynosy z obligaci — coz podporuje investice do prfislusnych
oblasti.

Pro vypocCet dané se pak muze uplatnit i danéprosté minimum (Castka jez neni
zdanovana). Kromé toho se pak muze jako forma podpory nizkych pfijma uplatnit
zaporna dan z pfijma, kdy poplatnik dan neplati, ale naopak prostfedky ziskava.

VypocCet dané se provadi sazbou z upraveného hrubého pfijmu, snizeného o
odpocitatelné polozky, vynasobenim danovou sazbou. Dafiové sazby mohou mit
rizny charakter:

e progresivni danova sazba je takova, kdy sazba dané se s velikosti zdanitelného
pfijmu zvySuje (napf. v CR do roku 2007 byly v zavislosti na vysce pfijmu
uplatnény danova pasma ve velikosti 12 %, 15 %, 19 %, 25%, a 32 %), v roce
2019 jsou to dvé sazby 15 % a 22 %,

e proporcionalni danova sazba pak predstavuje pfipad, kdy je uplatnéna jedna
sazba bez ohledu na velikost pfijmd (napf. v CR byla v roce 2008 uplatnéna
sazba 15 %),
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e degresivni danova sazba pak je takova, kdy s rustem zakladu dané se danova
sazba snizuje (muze byt napf. vyjadiena i stropem pfijmu z néhoz se dan plati).

V pfipadé uplatfiovani riznych danovych sazeb, napf. u progresivni sazby dané, se
pak muze uplatnit pfistup stuprovité progrese nebo klouzavé progrese.

U stupniovité progrese se podle stanovené vysky dichodu a pfislusného pasma cely
dichod zdanuje stanovenou jednou sazbou. Timto zpusobem zdanéni ale muze
dochazet k tomu, Ze u poplatnikG blizko hranic pasem pfijma poplatnik s vySSimi
pfijmy pfed zdanénim ma naopak po zdanéni pfijmy nizsi nez druhy poplatnik.

Tato situace se da odstranit klouzavou progresi zdanéni, kdy sazba dané v urcitém
pasmu pfijmu je stejna pro vSechny poplatniky bez ohledu na vysku pfijmu, a vyS$Simi
sazbami se pak vzdy zdafuji pouze pfijmy nad hranici pfedchazejiciho dafioveho
pasma (bylo vyuzivano u dané z pfijma v CR do roku 2007).

Subjektem dané z duchodl jednotliveu je obvykle fyzicka osoba tj. osoba s vlastnim
pfijmem a nebo se uplathuji pfistupy, které za subjekt dané povazuji rodinu resp.
domacnost. Takovéto rodinné zdanéni ma napf. formu:

e zdanéni manzelskych dvojic, které se svym vyhodné&jSim zplsobem zdanéni
napf. v USA pouziva pro stimulaci manzelského souziti, nebot je vyhodnéjsi
oproti nemanzelské alternativé domacnosti,

e splitting je vysSi forma rodinného zdanéni, kde pfFijmy domacnosti jsou
rozpocitany podle &lend domacnosti, podle clend vydéle¢né a nevydélecné
¢innych apod.; tato forma je rozvinuta zejména ve Francii.

Rodinné zdanéni reprezentuje urcitou formu nepfimych statnich vydaju. Tato forma
neomezuje zajem poplatnikl na zvySovani svych pfijmd a je vyhodnégjsi pro
poplatniky s vySSimi pFijmy.

Danové pfiznani je klasickym zpusobem vybéru dané z dichodl jednotliveu. Jedna
se o formu nenaroCnou na administrativu vybéru dané, ale extrémni naroky jsou
kladeny na kontrolu spravnosti obsahu dafového pfiznani.

Vznika zde i problém nerovhomérného rozloZeni danové povinnosti. Pokud by dar
byla vybirana az po skonc&eni roku, vefejné rozpocty by nemély dostateCné pfijmy a
proto se uplatriuje zalohovy zplsob placeni.

U nékterych pfijmd je problémem je zjistit a to u obtizné prokazatelnych pfijma z
vyher, z uroku, z kapitalovych vynosua. Proto se tato nevyhoda eliminuje srazkovym

zpusobem zdanéni, coz pfedstavuje zdanéni u zdroje; napf. u urokd z vkladd - tyto
uroky pfimo zdaruje banka, ktera je vyplaci.

3.1.2 Dan z dichodu spole¢nosti

Dani z dlichodd spole¢nosti jsou zatézovany spole€nosti, jejimiz viastniky je nékolik
osob soucasné. Tyto spolecnosti plati dané, ale nasledné jsou zdanény i osoby,
které tyto spole¢nosti vlastni.
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Poznamka: V podminkach CR odpovidaji tyto dané z pfijmG spoleénosti dani z
pfijmua pravnickych osob.
Objektem dané je obecné rozdil mezi hrubym pfijmem a naklady spolecnosti.

Snahou zakonodarcl je obvykle hledani mechanizmu, ktery by minimalizoval uniky
trzeb z dafiového zakladu.

Slozitéjsi je pak problematika zahrnovani vydaji do nakladu pro danové ucely. Jde o
polozky, které je tfeba regulovat. Jsou to napf. dary, jejichz prostrednictvim lze
spekulativné snizovat danovy zaklad, dalSi oblasti jsou vydaje na reprezentaci, na
reklamu €i na provoz motorovych vozidel.

Samostatnym problémem je pak rozlozeni investi¢nich vydaji v Case — coz je
predstavovano odepisovanim. Umoznéni rychlého odepisovani pfedstavuje
vyznamnou danovou ulevu a umoziuje dfive akumulovat vloZzené prostiedky. Existu;ji
rizné moznosti odepisovani jako napf.: linearni (rovnhomeérny ro¢ni odpis), metoda
sumace Cisel (doba Zivotnosti se déli na: n+(n-1)+(n-2)+...+1 dild a v prvnim roce se
odecte n — dilu atd.), atd.

Urychlené odepisovani lze povazovat za zplsob podpory investi¢ni €innosti.

Pfi zdanovani je obvykle mozné snizit danovy zaklad o dary neziskovym
organizacim, o vydaje v socialni oblasti (napf. pfi zaméstnavani invalidniho ob&ana,
na vystavbu a provoz socialniho vybaveni pro zaméstnance, na jejich dopravu do
zaméstnani) odpocitatelnou polozkou jsou pak i zaméstnavatelem hrazené prispévky
na socialni pojisténi apod.

VypocCet dané se provadi vynasobenim rozdilu mezi hrubym pfijmem a naklady
spole€nosti (snizenymi o odpocitatelné apod. polozky) darnovou sazbou. Darova
sazba ma obvykle proporcionalni charakter.

Poznamka: Uplatnéni progresivni sazby by mohlo napr. vést ke snaze rozdélovat
spole¢nosti na menS$i jednotky s nizSim zakladem dané.

Existuji rdzné nazory na tuto dan. Neéktefi teoretikové zpochybnuji nutnost jeji
existence. Vychazeji z toho, ze zisk se pozdéji preméni v pfijmy jednotlivc, které Ize
mnohem jednoduseji zdanovat i vzhledem ke kritériim danoveé spravedinosti. DalSim
problémem je to, zda zohledfiovat zaplacenou dan spoleCnosti v danové povinnosti
jednotlivych akcionara. Kritérium spravedinosti hovofi ,pro“, aviak tento zapocet je
pomérné slozity a zneprehlednoval by dafiovy zakon.

Existuji tedy dva nazorové proudy:

a) Integralistické pojeti vidi v této dani zdanéni pfijmu, které Ize realizovat zdanénim
fyzickych osob a tedy hodnoti ho jako dvoji zdanéni a proto pozaduje uplatnit pouze
jedno zdanéni (integrovat ho do dané z pfijmu fyzickych osob).

b) Absolutistické pojeti toto zdanéni naopak nehodnoti jako dvoji zdanéni, ale
zdlvodriuje existenci samostatné formy zdanéni napf. existenci samostatné
pravnické osoby nebo tim, ze veskery zisk neni vc€lenitelny do pfijmU fyzické osoby
apod.
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Poznamka: Pokud existuje zdanéni spole¢nosti muze byt pouzZivano napr. jako
nastroj podpory urcitych spolec¢nosti — formou sniZeni dani.

3.2 Dané ze spotreby
Dané ze spotfeby (nepfimé) dané patfi mezi nejstarsi formy zdanéni.

Dan ze spotfeby - nepfima dan je dan, ktera zatéZuje spotfebitele, ktery ji plati v
cené nakupovaného zbozi (odtud i nazev spotiebni dané). V pfipadé, Ze spotiebni
dan je uvalena na zbozi, zavisi zda tato dann dopadne na spotfebitele na elasticité
poptavky a nabidky, na monopolizaci trhu, zda se jedna o vSeobecnou nebo
specifickou dar apod.

Dané ze spotifeby maji své prednosti a slabiny (jejich hodnoceni jako pfednost Ci
slabina pak maze zaviset na uhlu pohledu):

e obliba téchto dani souvisi s menSi viditelnosti pro poplatnika a tim s mensi
psychologickou zatézi pfi vybéru dané,

e niz8i moznost dafovych uniku,

e moznost samozdanéni ze strany spotfebitele (tim, Zze si poplatnik vybira zbozi,
které nakupuje - tim si ,vybira“ i formu zdanéni),

e relativni stabilita a vydatnost vynosu,

e kriticky se posuzuje opomijeni vazby zdanéni s diichodovymi poméry poplatnika,
coz vede k relativné vyS$Simu zdanéni poplatnika s niz8im celkovym pfijmem,

e rUst zdanéni vytvafri tlak na rast cenové hladiny, vytvafi podminky pro inflaci a to
zejména v pripadech malo elastické poptavky ze strany spotrebitele a
monopolniho postaveni vyrobcl,

¢ mensi vyhodnost |ze spatfovat oproti pfimym danim v jejich niz8i dynamice.

Sazby dani ze spotfeby mohou byt:

e procentni sazba z hodnoty (ceny) zboZzi &i sluzeb. Vytvafi pevnou vazbu mezi

vyrobcem a spotiebitelem, nebot zvySeni vyrobni ceny vede automaticky k rustu
ceny pro spotiebitele a muze ovlivnit velikost spotfeby,

e rozdilova sazba; je rozdilem mezi prodejni a vyrobni cenou, snizenou o obchodni
pfirazku. Tato sazba umoznuje samostatny a v pfipadé potfeby i odliSny pohyb
cen.

Poznamka: V nasich podminkach byla tato sazba pouZivana u dané z obratu, kde
existovalo pfes 1,5 tis. sazeb (do roku 1992),
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e pevna sazba na jednotku mnozstvi je v praxi aplikovana u malo pocetnych druhu
vyrobku. VySe tohoto zdanéni nereaguje na pohyb cen. V pfipadé stalosti sazby a
rustu ceny ma tato dan degresivni charakter (jeji podil v cené vyrobku se snizuje).
Tyto sazby jsou uplatfiovany u zdanéni vybranych vyrobkl (akcizy) jako je pivo,
nafta, benzin, cigarety apod. V CR jsou tyto sazby uplatfiovany u spotfebnich
dani a u ekologickych dani.

Dané ze spotifeby mohou byt bud univerzalni nebo selektivni.
Univerzalni (vSeobecné) dané ze spotreby mohou byt:

e jednostupnové, vybiraji se z kazdého vyrobku finalni spotfeby pouze jednou, bez
ohledu na pocet stuphtu zpracovani a obéhu, napfiklad je ji dan z obratu
pouzivana u nas do roku 1992 a pouziva se dodnes v USA,

e vicestupniové, dan je vybirana v kazdém stupni zpracovani a muze byt:
o kaskadovita nebo

o z pfidané hodnoty.
zvysSuje pocet platcu dané i celkové darové zatizeni; velikost zavisi na poctu stupnid
zpracovani a na nakladech prvnich zpracovatell. Prakticky vyznam této dané je dnes
omezeny.
Dan z pfidané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je typem vSeobecné vicestupnové dané spotfebni. Tato dan
odstranuje nedostatky kaskadovité dané. Poprvé byla uplatnéna ve Francii v roce
1954 v souvislosti s prohlubovanim teorie narodnich Gcétd a s indikativnim
planovanim.

Definice pfidané hodnoty neni zcela Cista a souvisi s metodikou meziodvétvovych
vztahu. ,Pfidana hodnota“ pfedstavuje rozdil mezi sou¢tem cen prodanych vyrobkl a
sluzeb a souftem cen nakoupeného zbozi a sluzeb, vchazejicich do vyrobku. Z
obsahového hlediska tvofi pfidanou hodnotu: zisk, vyplacené mzdy, renty, uroky,
naklady na baleni, na pfepravu, pojistné, spotfebni dané a dalSi polozky. Jsou — li
zahrnuty i odpisy hovofime o brutto vyjadfeni pfidané hodnoty.

ObtiZe spojené s dani z pfidané hodnoty:
e zvySené pozadavky na ucetnictvi,

e je naro¢na na konstrukci i realizaci samotného mechanizmu placeni a refundace
dané,

e pfedpoklada kvalitni technické vybaveni,
e Kklade vysoké naroky na zaskoleni a na kontrolni aparat,

e z vyzkumu vyplyva Ze nema inflacni ucinky.
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Prostfednictvim dané z pfidané hodnoty se neda pfimo reagovat na duchodové
podminky poplatniku, protoze vSichni bez rozdilu vySky dichodl plati stejnou sazbu
dané. Nicméné Castecné se da na dichodové podminky poplatnikd reagovat tim, Ze
se na urcitou ¢ast vyrobku uvali niz8i sazba a to na vyrobky, které obvykle nakupuiji
lidé s mensimi pfijmy (nicméné to neomezuje to, aby si tyto vyrobky kupovali i lidé s
vySSimi pFijmy).

Selektivni dané ze spotreby

Selektivni dané ze spotfeby jsou uplatiiovany u vybranych druhl vyrobku; oznacuji
se jako akcizy. Zavadénim selektivnich dani sleduji staty rGzné zameéry, jimiz mohou
napr. byt:

zajisténi fiskalniho efektu (zajisténi zdroju pro verejny rozpocet),

e omezeni & znevyhodnéni spotfeby zdravotné nevhodnych vyrobkl (napf. tabak,
alkohol),

e zdanéni pfepychového zbozi (napf. zlato, kozeSiny),
e zameér intenzivnéjSiho vyuzivani nékterych vyrobkl (napf. benzin),
e Zzajisténi fiskalniho monopolu statu (zdanéni lihu),

e ale muze zahrnovat i ekologické aspekty, napf. se zvyhodnénim spotieby
bezolovnatého benzinu apod.

Vyhodou akcizl je pomérné jednoducha aplikace i moznost pruzné prosazovat
zaméry statu; nevyhodou je mozny vznik ,kfiZzové elasticity” v poptavce.

Priklady vzniku kfizové elasticity:

e rUst dané napf. na alkohol se zamérem omezit spotfebu alkoholu nevyvola
snizeni jeho spotfeby, ale domacnosti v disledku vy$Si dané vynakladaji vice
prostfedkl na alkohol a maji méné zdrojli napf. na zdravou vyzivu,

e vznik pasSovani zbozi ze zemé s niz§im zdanénim,
e domaci vyroba lihu.

Poznémka: Akcizy jsou uplatriovény v CR v podobé ,spotfebnich dani kterymi jsou
zdanény: mineralni oleje, lih, pivo, vino, tabakové vyrobky a od roku 2008 u
ekologickych dani, jez zdariuji: elektrickou energii, zemni plyn, pevna paliva.

Mezi selektivni spotfebni dané lze tak zaradit i tzv. ekologické dané, jejich cilem je
zdanénim vybranych druhd vyrobkld, omezovat jejich spotfebu, resp. spotiebu
pfesmérovat na ekologicky Setrnéjsi vyrobky.

3.3 Majetkové dane

Duvodem zdanovani majetku (bohatstvi) byva jak uplatnéni principu uzitku tak
uplatnéni principu schopnosti dafové uhrady.
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Princip uzitku pfi zdanovani bohatstvi obecné vychazi z toho, Zze verejné sluzby
zvySuji hodnotu nemovitosti, jejichz vlastnici by méli tudiz za tyto sluzby platit.
Rozdilnd hodnota dané v riznych obcich pak muzZe byt zdivodnéna riznym
rozsahem sluzeb v obcich.

Princip schopnosti danové uhrady odrazi pfistup, kdy dfive byl majetek ukazatelem
ekonomickeé sily poplatnika. Poplatnici ziskavali znaénou cCast majetku v podobé
naturalii a proto byl ukazatel penézniho dichodu zavadéjici. V souCasné dobé se
vSak dluchod ziskava prevazné penézi a méfi se tak snadnéji nez majetek. Je tedy
otazkou existence takovéto dané (na principu schopnosti danové uhrady, nebot
zdanéni Ize realizovat zdanénim ddchodu).

Na zdanéni majetku Ize pohlizet i jako na hledisko spoleenské regulace, kdy mize
jit o feSeni disledkd nerovnomérného rozdéleni bohatstuvi.

e

Pro zdaniovani majetku se jako vhodnéjSi jevi baze ,hrubého majetku® (hodnota
majetku bez odpoctu nakladli na jeho spravu), nez baze ,Cistého majetku®, ktera
muUze umozfovat spekulativni snizovani hodnoty majetku.

Zdarnovani pudy se doporucuje pro rozvojové zemé&. Pida ma charakter ekonomické
renty a jeji zdanéni vytvafi pfiznivé stimuly pro jeji vyuzivani (aby vlastnici ptdu jen
neskupovali, ale v dusledku placeni dané byli nuceni ptdu i vyuzivat).

PFi zdafiovani majetku se muze uplatfiovat zdanéni na zakladé trzni hodnoty majetku
(uplatfiuje se nejCastéji) nebo muize jit o rentni zplsob zdanéni.

Zakladem dané pfi zdanéni majetku retnim zpldsobem neni hodnota majetku, ale
renta (dichod, vynos), ktery majetek jeho vlastnikovi pfinasi. Nevyhodou tohoto
zdanéni je to, ze pokud neni majetek plné vyuzivan je tak vlastné podhodnocena
jeho hodnota.

Poznamka: V podminkach CR majetkové dané reprezentuiji:
e dan z nemovitych véci,

e silniéni dani,

e dan z pfevodu nemovitych véci (byla zruSena).

Zdanéni v pripadé umrti byva spojovano napf. s témito cili:

e spole¢nost mize usilovat o omezeni osobniho prava disponovat s majetkem v
souvislosti s dédénim,

e spole¢nost mize usilovat o omezeni prava jednotlivce nabyvat majetek bez
vlastniho pficinéni,

e snaha o rovhomérnéjsi rozloZeni bohatstvi,

e tato forma zdanéni muze byt povazovana za doplfikovou formu zdanéni,

e |ze na ni pohlizet i jako na formu celozivotniho zdanéni diichodu z kapitalu.
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3.4 Cla

Kromé& uvedenych hlavnich druht dani se nékdy mezi pfijmy danového charakteru
do vefejnych rozpoctu zafazuji i jiné druhy pfijm0, jejichz charakter se danim blizi,
nebot maji obdobné vlastnosti jako dané. Jedna se o cla a dale zdroje majici
charakter pojistného a to pfispévky na socialni zabezpecCeni a zdravotni pojisténi
(které nejsou na tomto misté popisovany).

Mezi zdroje vefejnych rozpoctl, maijici danovy charakter a plnici urcité specifické
funkce, patfi cla. Clo je vefejna davka, kterou vybira stat za zbozi prechazejici celni
hranici statu (nékdy se cla oznacuji jako nepfimé dané).

Na cla Ize pohlizet z riznych hledisek:

Cla podle ucelu - mohou byt: fiskalni (cilem je ziskani zdroji do rozpoctu), ochranna
(chrani vlastni ekonomiku pfed dovozy ciziho zbozi), negociacni (zvyhodfuji
zahranicni subjekty).

Cla pole toku zbozi — mohou byt: vyvozni, dovozni, tranzitivni (pokud zbozi statem
pouze prochazi).

Cla podle celni sazby — celni sazby mohou byt: specificka (jsou stanoveny na
jednotku zbozi), hodnotova (podle ceny zbozi), smiSena (stanovena jak podle
jednotek tak podle ceny zbozi), klouzava (clo se méni podle vyvoje na domacim
trhu).

Cla z obchodné politického hlediska - mohou byt: autonomni (neexistuje umluva
mezi staty), smluvni (staty se vzajemné domluvi).

Cla podle toho co postihuji - mohou byt: obchodni, turisticka.

KONTROLNi OTAZKY
1. Uvedte dané z dariové soustavy CR, které se plati ze spotfeby (3 dané).
2. Uvedte dané z dariové soustavy v CR, které se plati z majetku (3 danég).

3. Uvedte dané z darfové soustavy v CR, které se plati z dichodd resp. z pEijm(
(2 dané).

4. Kolik ma minimalné sazeb sazba dané, kterou oznalime jako progresivni
sazbu dané.

5. Uvedte nékterou z prednosti dani ze spotfeby pro poplatniky.
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KAPITOLA 4

FISKALNI FEDERALIZMUS

PRINCIPY FISKALNIHO FEDERALIZMU, MODELY
FISKALNIHO FEDERALIZMU, FISKALNi FEDERALIZMUS
Vv CR

OBSAH KAPITOLY

Fiskalni federalismus jako Cast vefejnych financi se zaméfuje na problematiku
usporadani rozpoctovych soustav. V kazdém staté neexistuje pouze jeden vefejny
rozpocCet, ale pouziva se vice druhu vefejnych rozpocti. Rozdéleni rozpoctové
soustavy do vice prvkl a vice urovni umoznuje Iépe uspokojovat verejné potfeby a
umoznuje efektivnéji hospodafit s rozpoctovymi zdroji. Pfi usporadani rozpoctové
soustavy je nutno vychazet z obecnych pravidel vefejnych rozpoctli a je vhodné
dodrzovat urcita pravidla — které fiskalni federalizmus postihuji. Podkapitoly:

4.1 Pojem fiskalniho federalizmu
4.2 Principy fiskalniho federalizmu
4.3 Modely fiskalniho federalizmu

CiL KAPITOLY

Po uspésném a aktivnim absolvovani kapitoly ,fiskalni federalismus® budete umét
charakterizovat jednu 2z dulezitych oblasti vefejnych financi spojenych se
strukturalizaci rozpoctové soustavy, budete schopni obecné postihnout a hodnotit
vztahy a prvky rozpoctové soustavy.

KLICOVA SLOVA

Fiskalni federalismus, rozpoctova soustava, dotace, dané, centralizovany model,
decentralizovany model, kombinovany model, vertikalni model, horizontalni model.

4.1 Pojem fiskalniho federalizmu

Problematika fiskalniho federalismu se vyvinula v souvislosti s rostouci slozitosti
rozpoCtovych soustav tim, ze se vytvofilo nékolik typu vefejnych rozpodtu, které se
vyznacCuji jednak samostatnosti, ale existuje zde i fada vztaht mezi témito vefejnymi
rozpocty. V dusledku nevhodného pfidéleni darnovych pfijma riznym rozpocltum, v
disledku nevhodnych vztahl mezi rozpoéty apod., by mohlo byt fungovani
rozpoctového systému jako celku, spojeno napf. s vy$Simi naklady na spravu dani,
ale i s nizsi efektivnosti fungovani celého systému.
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O fiskalnim federalismu muzeme hovofit v ramci rozpoc¢tovych soustav vSude tam,
kde existuji alespon dvé urovné rozhodovani. Fiskalni federalismus nemusi byt
spojen jen s pripady federativnhiho usporadani statu, ale o fiskalnim federalizmu
muazeme hovofit i v jinych zemich, kde kromé& hospodareni statu samostatné napf.
hospodafi municipality (obce). Fiskalni federalismus tak odrazi statopravni
usporadani statu, kde rozdéleni politické pravomoci a odpovédnosti je spojeno i s
rozdélenim pravomoci v oblasti hospodareni s vefejnymi prostfedky. Vytvari se tak
pfislusné urovné verejnych rozpocta.

Vytvofenim vice urovni vefejnych rozpoctl je spojeno s pravomoci na kazdé urovni
hospodafit podle vlastniho rozpoctu.

Duvodem studia fiskalniho federalismu je to, Ze existuje fada vefejnych statkd, které
maji svym charakterem ruzny dopad. Nékteré vefejné statky slouzi celému statu
(federalni statky), nékteré vefejné statky jsou vyuzivany pouze omezenou skupinou
obyvatelstva (mistni vefejné statky); poskytovani statkl z vefejnych prostfedkl maze
byt efektivnéjsi, pokud se o jejich financovani rozhoduje na urovni, ktera odpovida
dopadu téchto vefejnych statka.

Fiskalni federalismus postihuje problematiku usporfadani rozpo&tovych soustav (tj.
jejich vertikalni a horizontalni strukturu), zabyva se rozdélenim fiskalnich funkci mezi
jednotlivé urovné rozpocCtové soustavy (ij. funkce alokaéni, redistribuéni a
stabiliza¢ni), feSi vhodné pfifazeni zdroju jednotlivym Urovnim rozpoctové soustavy
(pfidélenim vlastnich finan¢nich zdroju - dani, dotaci apod.) a celkové optimalizuje
vztahy v ramci rozpoctove soustavy.

Viceuroviovy fiskalni systém se vytvofil jako vysledek historického formovani
narodd, zemépisnych, ekonomickych a jinych faktord vyvoje. Ve vytvofeném
fiskalnim systému se projevuje historicky a specificky vyvoj Uzemi, procesy spojovani
a rozpadu uzemnich celku, coz je pak obrazem konkrétni podoby fiskalniho systému
v pfisludné zemi a naopak i odliSnosti mezi zemémi. Do tohoto procesu se pak
prosazovaly i potfeby vyvolané napf. vedenim valek (potfebou velkych zdrojl v
snaha o umoznéni samostatnosti mensim celkim. Od 60. let 20. stoleti dochazi ve
vétsiné statl k decentralizaénim tendencim; tento proces je pak nékdy omezovan
nevhodnym chovanim nizSich urovni, napf. rustem jejich zadluzenosti, coz naopak
byva spojovano s omezovanim jejich samostatnosti ze strany centra.

v v,

pfisluSnych finan¢nich zdroji a rozhodovani o jejich pouziti, je oznaCovan jako
fiskalni decentralizace. Jde o proces kdy odpovédnost za zajiStovani vefejnych
statkd, plvodné zajiStovanych z centra (a financovanych z centralniho rozpoctu), se
pfenasi na nizZSi samospravné urovné. Smyslem tohoto procesu je, aby se v
dasledku lepSi znalosti podminek a potfeb vefejnych statkd na nizSi drovni spravy,

v v

v s

detailngjSi informace o mistnich potfebach a muze tak se zdroji hospodafit
efektivnéji. Je to proces prenaSeni pravomoci a odpovédnosti pfi zajiStovani

36



verejnych statkl, spojeny s pfenosem pravomoci a odpovédnosti v oblasti fiskalni, na
nizsi samospravné urovné. Centralni uroven zabezpeci pfislusné zdroje na zajisténi
urCitého standardu vefejné sluzby (napf. formou svéfeni dani, podilu na danich,
této souvislosti v nékterych pfipadech dochazi i k pfenaseni pravomoci ke zdanéni,
tj. niz8i spravni uroven muaze uplatnit viastni dané nebo stanovit pfirazku k centralnim
danim a poskytovat tak vétsi mnozstvi vefejnych statka.

Vertikalni struktura rozpoctové soustavy je dana existenci jednotlivych urovni
vefejnych rozpoctl a vztahl mezi nimi. Kromé centralni Urovné (statni rozpocet) zde
existuji rozpoCty na nejnizsi urovni (napf. rozpocty obci), pfipadné i stfedni uroven
rozpocCta (napf. rozpocty kraju).

Horizontalni struktura rozpoctové soustavy je pak dana pocétem rozpoctu a vztahy
mezi témito rozpocCty na jedné urovni (napf. mezi rozpocty obci). Tyto vztahy jsou
vyrazné zejména v tzv. modelu kooperativniho federalismu (viz dale).

Ve vztazich mezi urovnémi verejnych rozpoctld v ramci fiskalniho federalismu se
mohou uplatfiovat silné finanéni vazby (vyjadfené formou poskytovani dotaci) nebo
naopak pfislusné urovné jsou finanéné nezavislé, coz vyjadiuje mira sobéstacnosti
rozpoctu. Miru samostatnosti Ize vyjadfit pomoci nasledujiciho vzorce:

vlastni rozpoctové pfijmy

Mira sobéstadnosti =

celkové pfijmy
Verfejné rozpocty pini tfi zakladni funkce: alokacéni, redistribuéni a stabilizaCni. Tyto
funkce se pak v rizné mife stavaji soucasti fiskalni decentralizace.

Alokacéni funkce, zajiStovana verejnymi rozpocty, je spojena se zabezpeCovanim
financovani vefejnych statkl jako je napf. obrana, Skolstvi, kultura a fada dalSich.
Nékteré z téchto statkll jsou zejména vhodné k tomu, aby jejich zabezpelovani bylo
realizovano nizsi spravni urovni. Centrum zde zabezpeci prostfedky spravni jednotce
a stanovi nezbytné kvalitativni pozZadavky, pfiemz o vlastni produkci statku
rozhoduje pfislusna spravni jednotka. Preference obyvatel v jednotlivych spravnich
jednotkach se mohou lisit a spravni jednotka pak pouziva disponibilni zdroje podle
téchto potreb.

Redistribucni funkce verejnych rozpodtu je spojena s pferozdélovanim dichodd ve
spoleCnosti. Jde o prerozdélovani jednak dané zpusobem vybirani dani
(uplathiovanim darnové spravedinosti) a jednak dané zplsobem rozdélovani zdroju
mezi potfebné obyvatele (vyplacenim socialnich davek apod.). V tomto pfipadé by
decentralizaci nizSi spravni celky ziskaly pravomoci v danové oblasti (napf.
stanovenim sazeb dani) nebo v socialni oblasti (druhem a vysSi socidlnich davek).
Tato funkce nebyva objektem fiskalni decentralizace z toho duvodu, aby
nedochazelo k nezadouci migraci obyvatel (obyvatele by migrovali do téch uzemi,
ktera by z hlediska jejich postaveni byla nejvyhodnéjsi, napf. podnikatelé do
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uzemnich celkd s nizkymi danémi z ddchodu, socialné potfebni tam, kde by byly
vyplaceny vyssi socialni davky).

Stabilizaéni funkce ve vefejnych rozpoctech (pokud je jimi zabezpeCovana) je
spojena s poskytovanim prostiedk( vefejnych rozpoétd k makroekonomické
stabilizaci (podpora ekonomického rastu, nizka inflace, nizka nezaméstnanost
apod.). Tuto roli je efektivné schopen plnit pouze stat a proto i tato funkce byva
pfevazné centralizovana (dilCi roli v této oblasti mohou plnit i nizSi spravni celky,
napf. obce, vytvarenim vhodnych ploch — zén pro rozvoj podnikani).

4.2 Principy fiskalniho federalizmu

Existence fiskalniho federalismu umozruje diferenciaci: na jedné strané centralizovat
rozhodnuti v téch pfipadech, kdy je z hlediska ekonomické efektivnosti nutné
téch pfipadech, kdy je z hlediska ekonomické efektivnosti pfinosnéjsi vychazet z
hlediska této urovné.

Na tomto zakladé je mozné uvést nékteré principy, které usporadani fiskalnich
vztahu pfi decentralizovaném vykonu vefejné spravy umoziuje realizovat:

e princip rozmanitosti - fiskalni uspofadani by mélo respektovat rozdily v zajmech
obyvatel na urcitém uzemi; centralni vlada by neméla (pokud to neni nezbytné)
vyvijet tlaky na obce, aby zajiStovaly stejny rozsah poskytovani vefejnych statkd
bez ohledu na rozdily v preferencich ob&and,

e princip ekvivalence - vzhledem k tomu, Ze uZitek z nékterych vefejnych sluzeb
maji obCané pouze jednotlivé obce, kde existuji mistni specifika, z jinych
vefejnych sluzeb obyvatelé urcitého uzemi a z nékterych vSichni obyvatelé
daného statu, méli by o kazdé verejné sluzbé rozhodovat ti obCané, ktefi budou
mit z dané sluzby uZitek,

e princip centralizace prerozdélovani zdrojl - redistribuci provadénou fiskalnimi
nastroji, by méla vykonavat centralni vlada, ktera disponuje potfebnymi
informacemi a adekvatnimi prostfedky a ktera by rovnéz méla garantovat zajisténi
minimalni urovné zakladnich vefejnych sluzeb na celém uzemi dané zeme,

e princip centralizace stabilizacni politiky - pouzivani stabilizacni a proristové
politiky a fiskalnich nastroji k makroekonomickym opatfenim - by mélo byt
realizovano na celostatni urovni fizeni,

e princip administrativni nenaroCnosti - decentralizace je vyraznym nastrojem
kontroly expanzivnich tendenci vefejného sektoru a proto decentralizované
urovné fizeni mohou pfi své konkurenci oslabit monopolni tendence centralni
vlady a tim znacné snizit naroky na administrativu,
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e princip neutrality - centralni viada by méla usilovat o minimalizaci rozdilu v danich
ukladanych jednotlivymi obcemi, aby rozhodnuti o alokaci zdroju byla provadéna
na zakladé ekonomickych analyz, ne na zakladé rozdilnosti dani.

V ramci fiskalni decentralizace nejde pouze o rozdéleni odpovédnosti za poskytovani
sluzeb vefejného sektoru a jejich financovani, ale také o rozdéleni pravomoci v
ziskavani pfijmu, zejména danovych. Jedna se o otazku danového urceni a
pravomoci ve zdarnovani.

V soucasnosti ve vyspélych ekonomikach tvofi soustavu zdrojl Uzemnich rozpocta:

e mistni dané, u kterych mistni zastupitelstvo rozhoduje o danové zakladné a
sazbach,

e vlastni dané, jejichz zakladna je urCena celostatné a jejichZz sazby jsou v
pravomoci mistnich zastupitelstev,

e podily na celostatnich danich,

e poplatky za poskytované verejné sluzby,

e pfijmy z hospodareni s vlastnim majetkem,
e obecné a ucCelové dotace,

e Uveéry, plj¢ky, komunalni obligace.

O dariovém urceni se vedou v danové teorii i praxi rozsahlé kontroverzni diskuse.
Spravné vymezeni prislusnych dani ur€enych pro mistni rozpolty by mélo
napomahat jednak k naplfiovani danovych principl, jednak k financovani mistnich
rozpocCtl ale i uplathovat odpovédnost mistnich samosprav za svdj rozvoj. V zasadé
plati, Ze ustfedni vidada ma nejvyhodnéjSi pozici k pouZiti progresivnich dani z
dlchodu, které pini redistribu€ni funkci, zatimco nejniz8i urovné fizeni by se mély
zameéfit na dané s imobilnim danovym zakladem a na mistni dané a poplatky
danového charakteru.

V literatufe nejCastéji uvadénymi principy danoveho urceni jsou nasleduijici:

e vynosy z nepfimych dani by mély byt centralizovany v ustfednim rozpoctu,
zejména pro jejich vydatnost,

e pfijmy z progresivnich dani by mély byt vétSinou rovnéz centralizovany, v
opacném pfipadé by mohlo dojit k nezadouci migraci obyvatel a byla by narusena
jejich funkce vestavéného stabilizatoru,

e vynosy dani z pevného zakladu (z pady, pozemku, staveb) by mély jako zdroj
pfijmu vyuzivat uzemni rozpocty, nebot se jedna o dané se stabilitou darfové
zakladny a tudiz pfinaseji pro potreby lokalni vefejné ekonomiky stabilni dariovy
vynos,
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inkaso ze zdanéni pfirodnich zdroju by mélo byt centralizovano, nebot’ suroviny
jsou vétSinou ve staté alokovany nerovnomérné a spravedinost vyZaduje, aby
jejich vyuziti bylo pfinosem pro vSechny obyvatele,

vynosy z mistnich dani a poplatkii by mély byt decentralizovany; argumentem pro
toto tvrzeni je moznost snadné kontroly ze strany mistnich samosprav a
zamezeni dafovym unikim. | ze strany ob&anu zde existuje kontrola vyuzivani
vynosu z téchto dani a poplatkd.

Obecné by tedy pfijmy Uzemnich rozpoc¢tl mély splfovat kritéria stability vynosu,
jednoduchost systému vybéru a odvodu dani a poplatkd, snadnost stanoveni jejich
danové povinnosti pro poplatniky a nepfili§ slozitou kontrolu. Systém by mél byt co
nejefektivnéjsi, tzn. co nejjednodussi, meél by byt proto zaloZen jen na nékolika malo
danich a poplatcich, které budou vyznamnymi a vynosnymi pfijmovymi kanaly
mistnich rozpocta.

Kromé vySe uvedenych zasad danového urCeni v ramci fiskalniho federalizmu (a
pravidel dotaci — viz dale) by mély byt uplathovany tyto zasady pfi financovani:

pokud je uzitek vefejnych statkll prostorové omezeny, o uhradé verejnych statku
by se mélo rozhodovat v ramci té oblasti, ve které se uzitek vefejnych statku
projevi,

pojeti optimalni velikosti spoleCenstvi by mélo vychazet z principu vymezeni
oblasti podle dosahu uzitku,

v pfipadé dCistych vefejnych statkd je zadouci, aby pocet rezidentl byl co nejvyssi,
¢imz se snizi naklady na jednoho rezidenta,

lidé s podobnymi preferencemi (zalibami apod.) v oblasti vefejnych statku se
budou sdruzovat do stejnych spoleCenstvi — coz se projevuje tim, ze se stéhuji do
stejné oblasti,

prostorové prelévani vefejnych statkll predstavuje externalitu, ktera vyzaduje
Upravu,

rozhodnuti o zabezpecovani vefejného statku na decentralizované urovni by méla
nést oblast, kde je tento vefejny statek k dispozici; z federalnich dani by mély byt
financovany vefejné statky s celostatnim dosahem, z mistnich dani by mély byt
financovany verejné statky s mistnim dosahem.

4.3 Modely fiskalniho federalizmu

Jednotlivé staty pro financovani vefejného sektoru pouzivaji vice vefejnych rozpocta,
které pak vytvari rozpoctovou soustavu, vyznacujici se rizné definovanymi prvky a
vztahy mezi nimi. Toto uspofadani rozpoctovych soustav se da zobecnit a
demonstrovat na typovych modelech.
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Usporadani rozpoctovych soustav je mozné popsat na nékolika modelech, které se
odliSuji postavenim a vztahy mezi jednotlivymi vefejnymi rozpocty. Tyto modely
popisuji obecné prvky a uspofadani vztahl mezi rozpocty, pficemz vSak kazdy stat
ma své specifické uspofadani téchto soustav (neexistuje idealni model).

Prvni modelovy typ postihuje viceuroviiovou rozpoctovou soustavu, v ramci niz se
uplatiuji vertikalni vztahy, které jsou odrazem vysoké centralizace finanénich zdroju.
Tento plné centralizovany model (obr. 4.2), vSechny zdroje vefejnych rozpoctu
koncentruje do centralniho rozpoctu a zdroje pro dalSi, nizSi urovné rozpoctd jsou
vytvareny poskytovanim dotaci (transferd) z rozpoctu vysSi urovné. Atributy tohoto
modelu tvofi zejména jednotna darnova politika na celém uzemi statu a potlaceni
iniciativy nizSich arovni fizeni pfi ziskavani zdroja, nizka pruznost reakce na jejich
potfeby a moznost zajisténi stejnych podminek vefejné ekonomiky v ruzné
rozvinutych regionech.

Piné decentralizovany model rozpoctové soustavy (obr 4.3) pak naopak vSechny
zdroje pfimo poskytuje jednotlivym vefejnym rozpoltiim bez Zadnych finan¢nich
vazeb mezi nimi. Prfednosti tohoto modelu muize byt vytvofeni prostoru pro
nezavislou dafiovou politiku jednotlivych spravnich urovni, posileni odpovédnosti
jednotlivych urovni a velmi uzké propojeni mezi pfijmovou a vydajovou strankou
rozpocCta. Pfi vyrazné odliSné danové politice mize byt negativem vznik nezadouci
migrace obyvatel a kapitalu, administrativni naro€nost spravy dani, mozny vznik
vyraznych regionalnich nerovnosti apod.

PIna ekonomicka sobéstacnost municipalnich rozpoctu je nerealna z dalSich davodu:

e povahou a nepruznosti mistnich dani,

e nemoznosti dotovat centrem vymezené vydajové programy zejména socialni,
vzdélanostni, dalni¢ni sité a jim podobné,

e existenci vSeobecnych verejnych statkll typu narodni obrany,

e nemoznosti pferozdélovat danoveé pfijmy mezi jednotlivymi municipalitami s cilem

vyrovnavat zivotni uroven v nich dosazenou, primyslovou strukturu ¢&i sit
infrastruktury,

e neexistenci kontroly ze strany centralniho fidiciho stupné.

Obvykle je tedy uplatiovdan model kombinovany (obr. 4.4) zahrnujici prvky
centralizovaného i decentralizovaného modelu kombinované v rizné mife, tj. model,
prerozdélovacich procesu z vysSich urovni rozpoctda. Nékdy zde mohou prevazovat
prvky centralizované (vy$Si podil pferozdélovanych zdroju, nez vlastnich pfijmu) &i
mohou pFevazovat prvky decentralizovaného modelu (vy3Si podil vlastnich zdroju,
nez zdroju prerozdélovanych). Prerozdélovaci procesy se mohou uskutecrovat
formami jako jsou:
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e vSeobecné dotace bez blizSiho vymezeni uCelu dotace na doplnéni chybéjicich
zdroju, poskytované napf. podle kritérii poctu obyvatel, po¢tu budov &i jejich
vysSky, rozlohy uzemi, délky silnicni sité, poCtu déti navstévujicich zakladni skoly,
apod.,

e specifické ucCelové dotace, poskytované na prfedem urCené programy, v
souvislosti s realizaci statni politiky, poskytované napf. v oblasti vzdélavani,
bydleni, zivotniho prostiedi, udrzby komunikaci apod.,

e podily na vynosu celostatnich dani.

Obrazek 4.2 PIné centralizovany model fiskalniho federalismu

Vlastni pfijmy (dan¢)

E>

Ustfedni (centralni)

rozpocet statu
dotace dotace

o . Mistni rozpocet
Mistni rozpocCet

Obrazek 4.3 PIné decentralizovany model fiskalniho federalismu

=—————P  Ustiedni (centrélni)

rozpocet statu

— » dané Mistni rozpocet
Mistni rozpocet
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Obrazek 4.4 Kombinovany model fiskalniho federalismu

=P Ustiedni (centralni)

rozpocet statu
dotace dotace

A 4

A 4

Mistni rozpodet dan¢ Mistni rozpocet

Ve vySe uvedenych modelech (centralizovaném, kombinovaném) byly zakladem
vztahu vztahy vertikalni (tj. mezi jednotlivymi Urovnémi rozpoctu), tj. mezi centralnim
rozpoCtem a mistnimi rozpoCty. Na tomto zakladé Ize uvedené modely oznacit jak o
modely vertikalni. Vedle toho se v8ak uplatriuji modely horizontalni.

Zatimco ve vertikalnim modelu fiskalniho federalizmu je feSena otazka poskytovani a
zajisténi urcCitého standardu zdroji pro decentralizovanou Uroveri rozpoctu
prostfednictvim transferd z vyS8Si urovné (vertikalni vtah), existuje i moznost
zabezpeceni standardu zdroju pro jednotlivé typy rozpoctl prerozdélovani mezi
rozpocCty na jedné (stejné) urovni.

Tento model usporadani, lze oznacit jako model horizontalni (resp. model
kooperativniho federalizmu, obr. 4.5).

Tento model je uplatiiovan v Némecku a je zaloZen na téchto hlavnich principech:

e zakladem fiskalniho systému jsou rozpodty jednotlivych spolkovych zemi,

e kazda zemé vybira dané, které jsou stanoveny jednotné pro vSechny zemé,

e kromé stejné danové politiky zde existuje dalSi konsenzus v tom, Zze kazda zemé
bude poskytovat na jednoho obyvatele stejné mnozstvi prostifedkd z verejného
rozpoctu.

Nicméné je patrné, Ze kazda zemé vybere na obyvatele rizné mnozstvi dani. Takze,
aby mohlo byt dosaZzeno uvedeného cile je nutné provést jejich pferozdéleni. Toto
prerozdéleni se uskute€riuje horizontalnimi transfery (dotace na jedné urovni
rozpoctl), coz predstavuje to, ze zemé, které vyberou na obyvatele vice dani, nez je
prumér, prebytek prevedou jiné zemi (zemim), ¢imz dojde k vyrovnani zdroju a
dosahne se stejného mnozstvi prostiedkl na vefejné vydaje na obyvatele.
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4.5 Horizontalni model kooperativniho federalizmu

4D_01a.ce_‘ | dotace

J R2

R3
dané R1

KONTROLNI OTAZKY

1. Kolik nejméné urovni rozpo€tl musi mit rozpoc¢tova soustava, abychom ji mohli
spojovat s pojmem fiskalni federalizmus.

2. Kterou ze zakladnich funkci fiskalniho federalizmu zejména pini rozpodty na

v v

3. Jaké hlavni zdroje ma decentralizovany rozpocCet v plné centralizovaném
modelu fiskalniho federalizmu.

4. Jaké hlavni zdroje ma decentralizovany rozpocet v plné decentralizovaném
modelu fiskalniho federalizmu.
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KAPITOLA 5

CLENENI FINANCNICH OPERACI VE
VEREJNYCH ROZPOCTECH

UPLATNENI ODPOVEDNOSTNIHO, DRUHOVEHO,
ODVETVOVEHO A KONSOLIDACNIHO HLEDISKA

OBSAH KAPITOLY

Velikost vefejnych rozpoctu a riznorodost pfijmd a vydaji po vécné a organizacni
strance (uCetni hledisko) vyZaduje, aby byl finanéni plan, vyjadfeny rozpoctem
systematizovan, aby bylo mozné sledovat a srovnavat vyvoj v Case, aby vysledky
hospodafeni byly vyuzitelné v mezinarodnim srovnani. Proto se pro tfidéni
finan€nich operaci ve vefejnych rozpodtech uplatriuje rozpoctova skladba.

Rozpoctova skladba uplatfiuje pro finan€ni operace vefejnych rozpodctu tato hlediska
tfidéni financnich operaci (2019): odpovédnostni, druhové, odvétvové, konsolidacni,
podkladové, prostorové, nastrojové, dopliikové, programoveé, ucelové, strukturni,
transferové

Prvni Ctyfi z téchto hledisek maji nevyznamnéjSi postaveni (proto je jim dale
vénovana pozornost). Podkapitoly:

5.1 Odpovédnostni hledisko

5.2 Druhové hledisko

5.3 Odvétvové hledisko

5.4 Konsolidacni hledisko
CiL KAPITOLY

Po uspésném zvladnuti kapitoly budete mit celkovy pfehled o moznych zplisobech
Clenéni finanénich operaci ve vefejnych rozpoctech a budete schopni se orientovat
pfi zafazovat a vyhledavani finan¢nich operaci ve vefejnych rozpoctech.

KLICOVA SLOVA

Rozpoctova skladba, hlediska tfidéni financnich operaci, odpovédnostni hledisko,
druhové hledisko, odvétvové hledisko, konsolida¢ni hledisko.

5.1 Odpovednostni hledisko

Odpovédnostni hledisko tfidi pfijmy a vydaje statniho rozpocétu podle spravcu
kapitol. Statni rozpocCet obsahuje celkem 47 kapitol (2019), kterymi jsou (pro jiné
rozpocty se toto hledisko nepouziva):
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e 301 Kancelaf prezidenta republiky

¢ 302 Poslanecka snemovna Parlamentu

¢ 303 Senat Parlamentu

e 304 Urad vliady CR

¢ 305 Bezpec€nostni informacni sluzba

¢ 306 Ministerstvo zahranicnich véci

e 307 Ministerstvo obrany

e 308 Narodni bezpecnostni urad

e 309 Kancelar vefejného ochrance prav

¢ 312 Ministerstvo financi

¢ 313 Ministerstvo prace a socialnich véci

¢ 314 Ministerstvo vnitra

¢ 315 Ministerstvo Zivotniho prostfedi

e 317 Ministerstvo pro mistni rozvoj

e 321 Grantova agentura CR

e 322 Ministerstvo primyslu a obchodu

e 327 Ministerstvo dopravy

o 328 Cesky telekomunikaéni ufad

e 329 Ministerstvo zemédélstvi

¢ 333 Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy
e 334 Ministerstvo kultury

¢ 335 Ministerstvo zdravotnictvi

¢ 336 Ministerstvo spravedInosti

e 343 Ufad pro ochranu osobnich udajti

e 344 Ufad primyslového vlastnictvi

e 345 Cesky statisticky ufad

o 346 Cesky UFad zemé&méFicsky a katastralni
o 348 Cesky barisky urad

e 349 Energeticky regulacni ufad

e 353 Ufad pro ochranu hospodarské soutéze

e 355 Ustav pro studium totalitnich rezimu
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e 358 Ustavni soud

e 359 Ufad Narodni rozpo&tové rady

e 361 Akademie véd CR

e 362 Narodni sportovni agentura

e 371 Urad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti
e 372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

e 373 Utad pro pfistup k dopravni infrastruktufe

e 374 Sprava statnich hmotnych rezerv

e 375 Statni ufad pro jadernou bezpecnost

e 376 Generalni inspekce bezpecnostnich sbor

e 377 Technologicka agentura CR

e 378 Narodni ufad pro kybernetickou a informaéni bezpecnost
e 381 NejvysSi kontrolni ufad

e 396 Statni dluh

e 397 Operace statnich financni aktiv

e 398 VSeobecna pokladni sprava

5.2 Druhové hledisko

Z druhového hlediska se tfidi finan¢ni operace statniho rozpoc&tu na pfijmy, vydaje a
financovani.

Prijmy predstavuji veSkeré nenavratné inkasované prostfedky a nezahrnuji ty
prijaté finanéni prostfedky, kdy si rozpocet vypuljCuje penize ke kryti svych vydajq;
jde o tfidy: 1, 2, 3, 4.

Vydaje predstavuji vesSkeré nenavratné poskytnuté prostredky a nezahrnuji
prostfedky charakteru splatek uveérd; jde o tfidy: 5, 6.

Financovani zahrnuje operace jako jsou vypujcky penéznich prostredku, splatky
jistiny pujcek nebo pouziti vlastnich zdroju z pfedchazejicich let apod.; jde o tfidu:
8.

Druhové tfidéni pouziva ke tfidéni tyto tfidy (+ pfiklady zaclenénych operaci):
Tfida 1. Danové pfijmy (PF.: pFijmy z dani, spravni poplatky)

Tfida 2. Nedariové pfijmy (PF.: pFijmy z pronajmu majetku, dary)

Trida 3. Kapitaloveé pfijmy (PF.: pFijmy z prodeje dlouhodobého majetku)

Trida 4. Prijaté transfery (PF.: dotace = pfijmy z jiného vefejného rozpoctu)
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Tfida 5. Bézné vydaje (PF.: vydaje na platy, energie)

Tfida 6. Kapitalové vydaje (PF.: investicni vydaje, vybudovani silnice)

Tfida 8. Financovani (PF.: prostfedky z pfedchoziho roku, pljcky, splatky)
Poznamka: Tfida 7 se nepouZiva.

DalSi podrobnéjsi urovné druhového tfidéni pfedstavuji: seskupeni polozek,
podseskupeni polozek a polozky. Druhové hledisko tfidéni pouziva Ctyfmistny kod.
Nejpodrobnéjsi tfidici hledisko v ramci druhového tfidéni rozpoctoveé skladby je tedy
polozka.

Priklad tfidéni polozky 1122:

1 tfida danoveé pfijmy

11 seskupeni polozek dané z pfijma, zisku a kapitalovych vynosl
122 podseskupeni polozek dané z pfijma pravnickych osob

1122 polozka dan z pfijma pravnickych osob za obce

Pro hodnoceni rozpoctu pak plati zakladni rovnice rozpoctové skladby:

PFijmy — Vydaje = Pfebytek (+) / schodek(-)/ = (-)/(+) financovani, tj. P -V + F = 0.

P -V = S, tj. hodnoti se vyrovnanost rozpocCtu. Tato rovnice se pouziva pro
hodnoceni vyrovnanosti rozpoc€tu. Dulezité je zde zejména to, Zze pro hodnoceni
vyrovnanosti rozpocCtu se srovnavaji pouze pfijmy a vydaje pfipadajici na dany
rozpocCtovy rok. Nezahrnuji se zde tedy napf. pujcky (plati také, ze kdyz pro
hospodareni rozpoctu pouzijeme vlastni prostfedky z pfedchazejiciho roku - do této
bilance se nezahrnuiji).

Priklad 1 — jaky je uvedeny rozpocet:
Musi platit vzdy Zze: P -V + F =0

Zadani:
P = 1000
V =1100
F =100

Uvedeny rozpodet je: deficitni
Mozné zdroje financovani:
= puUjcky apod.

= uSetfené prostfedky z minulych let
Priklad 2 — jaky je uvedeny rozpocet:

Musi platit vzdy ze: P -V + F=0

Zadani:
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P =1000

V =900

F=-100
Uvedeny rozpocet je: pfebytkovy
Pouziti financovani:
= splatka jistiny vypajéenych prostifedk

= prostfedky ponechany k pouziti v dalSich letech

Priklad 3 — jaky je uvedeny rozpocet:
Musi platit vzdy ze: P -V + F=0

Zadani:
P =1000
V =1000
F=0

Uvedeny rozpocet je: vyrovnany

Muze takovy rozpocet splacet pUjcku? ANO
Napf. financovani tvofi:

= prostfedky z minul. obdobi: 100

= splatka pujcky je: - 100,
F=100-100=0

5.3 Odvétvove hledisko

V ramci odvétvoveé struktury rozpoctové skladby se pouziva tfidéni na 6 skupin:
1. Skupina: Zemédeélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
2. Skupina: Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
3. Skupina: Sluzby pro obyvatelstvo
4. Skupina: Socialni véci a politika zaméstnanosti
5. Skupina: Bezpecnost statu a pravni ochrana
6. Skupina: V8eobecna vefejna sprava a sluzby

e

Odvétvové hledisko tfidéni pouziva Ctyfmistny kod. DalSi podrobnéjsi uroven cleni
jednotlivé skupiny na oddily, pododdily a paragrafy. Nejpodrobnéjsi tfidici hledisko v
ramci druhového tfidéni rozpoctové skladby je tedy paragraf.

PFiklad odvétvového Elenéni paragrafu 2212:
2 skupina: prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

22 oddil: doprava
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221 pododdil: pozemni komunikace

2212 paragraf: silnice

5.4 Konsolidacni hledisko

Provedeni konsolidace rozpoltl souvisi s otazkou existence vztahlU mezi
jednotlivymi vefejnymi rozpocty, kdy chceme souhrnné vyhodnotit objem vice
vefejnych rozpodctu, ale chceme eliminovat vzniklé vztahy mezi témito rozpocty;
napf. kdyz jeden rozpocCet poskytne dotaci jinému rozpocCtu pfi prostém souctu
téchto dvou rozpocltlu by se pfislusna dotace objevila dvojnasobné ve vysledném
souctu a tedy tento soucet by zkresloval skuteCnost. Proto se provadi konsolidace,
kdy se vylucuji tyto dvoj Ci vice nasobné provadéné operace s jednémi prostfedky v
ramci soustavy vefejnych rozpoctu.

Konsolidace rozpo¢tu se provadi na nékolika urovnich vefejnych rozpodti:

na urovni vSech vefejnych rozpocta statu (ij. v pfipadé zjisStovani celkového
objemu rozpoctl =za statni rozpocet, statni fondy, rozpoclty uUzemnich
samospravnych celkd apod.),

na urovni centralnich vefejnych rozpodtu (tj. v pfipadé zjistovani celkového
objemu rozpod¢tu za statni rozpocCet a statni fondy),

na arovni uzemnich rozpoctd v kraji (j. v pfipadé zjiStovani celkového objemu
rozpocCtl za rozpocty obci v kraji a rozpocet kraje),

na urovni pfislusné jednotky napf. rozpoCtu obce (ij. v pfipadé zjiStovani
celkového objemu rozpoctu jednotlivé obce; konsolidace se provadi z divodu
finan¢nich operaci uskute€fiovanych mezi rozpoctem obce a jeho fondy Ci ucty).

KONTROLNI OTAZKY

1. Kolik tfid pouziva druhové Clenéni rozpoctové skladby.

. Kolik skupin vyuzivava odvétvové tfidéni rozpoctové skladby.

. Jak se jmenuje nejpodrobné;jsi prvek druhoveého tfidéni rozpoctove skladby.

. Jak se jmenuje nejpodrobnéjsi prvek odvétvového tfidéni rozpoctove skladby.
. Ktery rozpocCet se Cleni na kapitoly.

. Uvedte pfiklad finan¢ni operace, ktera bude zahrnuta do tfidy ,Financovani®.

. Kdy vznika potfeba konsolidace rozpoctu.

0o N O g b~ W N

. Jaky je z hlediska vyrovnanosti rozpocCet jehoz parametry jsou: pfijmy = 20,
vydaje = 22, financovani = 2.
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KAPITOLA 6

STATNi ROZPOCET

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU, VYDAJE STATNIHO
ROZPOCTU, ROZPOCTOVY PROCES, FUNKCE A
ZAMERENI VYBRANYCH KAPITOL

OBSAH KAPITOLY

Kapitola je zaméfena na seznameni s rliznymi aspekty statniho rozpoctu, ktery tvori
nejvyznamnéjSi soucast vefejnych rozpoctu ve staté. Kapitola je ur€ena pro studium
zakladd statniho rozpodtu, zejména v podminkdch CR. Vedle problematiky
samotného statniho rozpoctu jsou naznaceny i dalSi vazby na jiné verejné rozpocty,
které vSak nejsou blize popsany v této kapitole (ale existuji pro né popis na jinem
misté textu). Popis statniho rozpoc€tu je v tomto modulu proveden tak, Ze jsou
stanek Ize pak dale studovat daleko podrobnéji, pfi€emz smyslem daného popisu je
vytvofit uceleny zakladni pfehled o dané problematice. Z toho pak plyne, Ze zde
nejsou jiz ale podrobné popisovany napf. danové zakony, na zakladé nichz se
vybiraji dané pro statni rozpoCet — studium danové problematiky by bylo mozno
vymezit jako samostatny navazujici problém. Podkapitoly:

6.1 Pojeti statniho rozpoctu
6.2 Pfijmy statniho rozpoctu
6.3 Vydaje statniho rozpoctu
6.4 Rozpoctovy proces

CiL KAPITOLY

AT 4 &4

opsat problematiku rozpoctového procesu statniho rozpoctu, ziskate znalosti o
principech financovani prostfednictvim statniho rozpo¢tu a o dimensich a vyvoji
statniho rozpoétu v CR, budete schopni vysvétlit hlavni jevy a jejich priginy, které
jsou spojeny se statnim rozpoctem a projevuji se v diskusich o této problematice.

KLICOVA SLOVA

Statni rozpocet, alokacni funkce, redistribu¢ni funkce, stabilizaéni funkce, pfijmy
statniho rozpoctu, vydaje statniho rozpoctu, financovani, rozpocétovy proces, statni
zavérelny ucet, rozpoctova opatieni.
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6.1 Pojeti statniho rozpoctu

Migwiv s

jeho role vzhledem k procesu decentralizace z hlediska velikosti pfijmG a vydaju
snizuje. Statni rozpocCet plni alokacni, redistribuCni a stabilizaéni funkci. Statni
rozpocet Ize popsat z rliznych hledisek: pfedstavuje penézni fond, penézni bilanci,
financni plan.

V soustavé vefejnych rozpocCtl jednotlivych statl tvofi statni rozpocet obvykle jeji
nejdulezitéjsi ¢ast. Jeho vyznam je dan tim, Ze prostfednictvim tohoto vefejného
rozpoCtu je vétSinou prerozdélovana podstatna c&ast vefejnych prostifedku. Role
statniho rozpoctu vSak obecné souvisi s uspofadanim soustavy vefejnych rozpoctu a
jeho role se tak mize ménit; v procesu ,fiskalni decentralizace® se totiz snizuje jeho
role (objem) ve prospéch jinych vefejnych rozpocta (napf. rozpoctu regiontl, rozpoctu
obci apod.).

Vv

fiskalni federalizmus a tzemni rozpocty.

Statni rozpoCet muze nabyvat rizné podoby podle druhu rozpodtové soustavy (v
ramci fiskalniho federalismu). Muze jit o rozpocet zajistujici financovani zejména
Cistych vefejnych statk( pro celé uzemi statu (jeden celostatni rozpocet) nebo na
uzemi statu pfi federativnim statopravnim uspofadani existuje pro kazdy stat (zemi,
republiku) federace vlastni statni rozpocCet (vice statnich rozpoctl) a dalSi formou je
spole€na existence nékolika statnich rozpoctl i jednoho celostatniho (federalniho)
rozpoctu.

V roce 1992 kdy jesté existoval Ceskoslovensko byly na Uzemi statu uplatfiovany ffi
statni rozpodty. Svuj rozpocet méla Ceska republika, Slovenska republika a dale zde
existoval federalni rozpocet. Pfitom role jednotlivych rozpo¢ta byly rozdéleny tak, ze
financovani nékterych odvétvi vefejného sektoru na pfisluSném uzemi zajistovaly
statni rozpocCty republik (Skolstvi, kultura apod.) a néktera odvétvi byla financovana z
federalniho rozpoctu (doprava, obrana apod.).

Statni rozpocet vznikl historicky v dobé, kdy se od vlastnictvi panovniki oddélilo
financovani Cinnosti statu, tj. v dobé, kdy stat zacCal vice zasahovat do spole€enskych
procesu a zacal rozSifovat své spolecenské aktivity a poskytovat vefejné statky.

Role statniho rozpoc&tu se vyviji. Souvisi s tim, jaké mySlenkové sméry se prosazuji —
jaky vyznam se pfiklada roli statu v ekonomice. Statni rozpocCet svou roli posiloval
napf. v souvislosti s potfebami financovani vedeni valky, kdy bylo potfebné velké
mnozstvi zdroji. Mezi dalsi vlivy ve vyvoji role statniho rozpoctu Ize zaradit obecné i
otazku efektivnosti vynakladani vefejnych rozpoctl, kdy se ma za to, ze presun

v v

efektivnéjSi (decentralizace).
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Statni rozpocet je tedy urc€itou historickou kategorii, jejiz vyznam se mize ménit v
Case. Ukazuje se jednak zména role statniho rozpoCtu v souvislostmi s
decentralizacnimi procesy (jeho snizovani ve prospéch rozpocta regionl a obci), ale
Ize i zaznamenat vznik nové urovné rozpoc¢tu — nadnarodniho rozpoc¢tu EU (mozny
presun nékterych funkci na tento rozpocet).

DEFINICE: Statni rozpocet predstavuje centralizovany penézni fond, ktery
hospodafi pfedevsim na principech nedobrovolnosti, neekvivalence a nenavratnosti.

Hledisko nedobrovolnosti reprezentuje pfi hospodafeni statniho rozpoctu zpusob
ziskavani pfijma, které tvofi zejména dané. Vybirané dané jsou totiz povinné
(nedobrovolné) platby ve prospéch statniho rozpoctu, které musi hradit platce resp.
poplatnik dané.

Hledisko neekvivalence je reprezentovano tim, Ze za zaplacenou dan do statniho
rozpoCtu platcem dané tento platce neziska Zzadnou konkrétni hodnotu — Zadny
konkrétni verejny statek. Pro rozdélovani vefejnych statku, hrazenych ze statniho
rozpocCtu, jsou uplathovana jina kritéria, nez je velikost zaplacené dané; danovy
poplatnik tak nema vzhledem k velikosti jim zaplacenych dani narok na ziskani
odpovidajiciho ekvivalentu verejnych statku.

Hledisko nenavratnosti vyjadfuje to, ze prostfedky jednou poskytnuté ve prospéch
statniho rozpoctu se jejich poskytovateli (j. napf. platci dané) jiz nikdy nevrati.
Poznamka: Uvedena hlediska pfijmu statniho rozpoctu vSak mohou byt ,naruSena”
dalSimi prijmy napf. v pripadé poplatkt nebo pfi pouZiti zapujénich prostredkd pro
pokryti deficitu hospodareni.

Funkce statniho rozpoctu

Prostfednictvim pfijmua a vydaju statniho rozpoctu jsou realizovany jeho funkce:
e alokacni,
e redistribucni,
e stabilizaéni.

Tyto tfi funkce jsou spoleéné vSem druhim vefejnych rozpocta (kazdy vefejny
rozpoCet pini alesponi jednu z téchto funkci). Statni rozpocCet obvykle realizuje
vSechny tyto funkce, ale z hlediska jejich vyznamnosti (vyjadfené napf. podilem dané
funkce na celkové velikosti statniho rozpoctu) jsou rizné vyznamné, mohou se ménit
v Case a zavisi i na dalSich ¢astech soustavy vefejnych rozpocta.

Funkce alokaCni ma obvykle nejvyznamnéjSi podil ve vydajich statniho rozpoctu a
zajistuje se ji financovani vefejného sektoru (napf. statni sprava, obrana, dalnice
apod.). Alokacni funkce predstavuje alokaci (umisténi prostfedk() statniho rozpoctu
bez jinych cill, které pini nasledujici dvé funkce).
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Funkci redistribu¢ni se realizuje prerozdélovani vytvofeného narodniho produktu
mezi obyvatelstvem podle spravedinosti, uplatnéné ve staté. Na jedné strané se
prostfednictvim této funkce uplatiuje progresivni zdanéni obyvatel v zavislosti na
velikosti jejich diachodd a na druhé strané jsou pak poskytovany socialni davky
obyvatelim s nizkymi pfFijmy, pfi nezaméstnanosti, jsou hrazeny starobni dlchody;
tuto funkci v8ak muze z &asti prevzit i jiny vefejny rozpoCet - vefejny fond (vefejné
fondy tohoto typu jsou oznaCovany jako svéfenecké fondy).

Poznamka: Podrobnéjsi informace o svéfeneckych fondech Ize nalézt v kapitole
»Vefejné fondy*.

Funkce stabilizani je spojena se zasahy staty do ekonomiky s cilem dosazeni rustu
ekonomiky, nizké inflace, nizké nezaméstnanosti, optimalni zahrani¢ni platebni
bilance apod. Tato funkce mlze mit riznou podobu: podpora podnikani, darnové
ulevy apod., a je tedy spojena se zasahy statu do podminek fungovani trzni
ekonomiky; proto je tato funkce do znacné miry spojena s konkrétni ekonomickou
politikou statu (napf. liberalni politika statu se tyto zasahy snazi omezit a tedy i
vydaje do této oblasti ze statniho rozpoctu).

Jednim z vyznamnych aspektd statniho rozpoctu je vztah mezi velikosti jeho pfijmu
a vydaju. Jde zde tedy o bilanci pfijmi a vydaji. S touto bilanci je spojena fada
dil¢ich otazek, zejména v pripadech, kdy tato bilance je zaporna (pfijmy jsou nizsi
nez vydaje) — vznika rozpoctovy deficit a tuto situaci je potfebné fesit.

Statni rozpocet Ize pojimat jako penézni fond, nicméné pojem ,fond“ v souvislosti s
vefejnymi rozpocty tvofi samostatnou ¢ast verejnych rozpodtu.

Vyznam statniho rozpoctu lze vyjadfit napf. jeho podilem ve vztahu k velikosti
hrubého domaciho produktu a spolu s dalSimi vefejnymi rozpoCty se v ruznych
zemich pohybuje v rozsahu cca 35 % az 60 % HDP. Podle statniho rozpoctu se fidi
financovani vyznamné Casti celé ekonomiky a tedy je nutno pfikladat mu dulezitou
roli. Statni rozpocet je tak pfijiman v podobé zakona, po jehoZ schvaleni se jim musi
fidit vSechny soucasti statniho verejného sektoru.

Sestaveni tak vyznamného finanéniho planu je naroCnou zaleZitosti po strance
vécné, Casove, z hlediska provazani, jde o otazku vybilancovani vstupl (pfijmd) a
vystupl (vydaju), tento finanéni plan pak muze plnit i ulohu kontrolniho nastroje
zkuSenosti i zaméry a cile. Proto ma zpracovani statniho rozpoc€tu obvykle
formalizovanou podobu z hlediska obsahového, ¢asového i organizacniho, coz je
zachyceno v rozpoctovém procesu, ktery zahrnuje etapy jako je navrh, projednani a
schvalovani, plnéni, kontrola apod. Tento proces (rozpoctovy proces) je pak
samoziejmé delSi, nez obdobi, pro které plati pfisludny statni rozpocet (rozpoctové
obdobi).

Rozpoétové obdobi je obvykle jeden rok (v CR jeden kalendafni rok), je to obdobi,
kdy stat podle rozpoctu hospodafi.
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6.2 PFijmy statniho rozpoétu CR

Struktura statniho rozpoctu je popisovana rozpoctovou skladbou, ktera umoznuje
jednotné Clenit a sledovat vSechny vefejné rozpocty. Pfijmy statniho rozpoctu jsou
tvofeny zejména danémi, poplatky pfipadné dalSimi druhy pfijma. Pfijmy statniho
rozpoétu CR jsou zalozeny zejména na sdilenych danich, sdilenych statnim
rozpoCtem a dalSimi vefejnymi rozpocty (kraju, obci, fonda).

Tab. 6.1 Dané jako pfijmy statniho rozpoétu CR 2019

Dan Pfijmy statniho rozpoctu (%)
Dané z pfijmu sdilena
Dan z pfidané hodnoty sdilena
Spotiebni dané sdilena
Dan z hazardnich her sdilena

Dan z nabyti nemovitych véci (do roku 2020)

vyluéna 100%

Ekologické (energetické) dané

vyluéna 100%

Dan z nemovitych véci

0 %

Silnicni dan

0%

Tab. 6.2 Prijmy statniho rozpoc¢tu v roce 2019

mil. K& %
Prijmy celkem 1523 222 100,0
Danové prijmy (dané, poplatky, pojistné) 1315706 86.4
v tom:
dané z pfijma fyzickych osob 164 524 10,8
dané z pfijmu pravnickych osob 123 456 8.1
dan z pfidané hodnoty 291 319 19.1
zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb 158 728 10,4
pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na
statni politiku zaméstnanosti 551710
36,2
Nedanové pfijmy 21 505 1,4
Kapitaloveé pfijmy 18 730 1,2
Prijaté transfery 167 282 11,0
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Pro seznameni se s rozsahlou strukturou statniho rozpoctu ale i dalSich vefejnych
rozpocCtl je vhodné vénovat pozornost znalosti rozpoc¢tové skladby, jako zakladniho
tfidiciho hlediska pfijm0 a vydaju vefejnych rozpoctd. Tato znalost pomuze v celkové
orientaci se v této problematice.

Z tabulky 6.2 je patrna rozhoduijici role danovych pfijmu a pojistného na dichodové
pojisténi. V ramci danovych pfijma tvofi rozhodujici €ast pfijmi dan z pfidané
hodnoty a dan z pfijmu.

V CR je pfi zdafovani uplatiovano 8 dani (dafiovych zakon(). Do statniho rozpoétu
jsou vSak zafazeny jen pfijmy z 6 dani (neni zde zafazena silni¢ni dan a dan z
nemovitych véci), protoze vynosy téchto dvou dani jsou uréeny do jinych vefejnych
rozpoCtl (dan z nemovitosti je pfijmem rozpodtd obci, silniéni dan je pfijmem
Statniho fondu dopravni infrastruktury), viz tabulka 6.1.

Ale ani uvedené pfijmy statniho rozpoc€tu z 6 dani zde nepfedstavuji celkové vynosy
téchto dani, protoze kromé dané z nabyti nemovitych véci a ekologickych dani jsou
danové vynosy rozdélovany mezi statni rozpocet a jiné vefejné rozpocty (rozpocty
uzemnich samospravnych celkd a statni fondy). Sou&asti danovych pfijmu (viz tfida
1. rozpoctové skladby) jsou pak nejen dané, ale i pojistné na dichodové poijisténi,
cla, poplatky.

V podminkach CR stat sice prodava (privatizuje) statni majetek a ziskava pfijmy z
tohoto prodeje (kapitalové pfijmy), avSak tyto pfijmy nejsou zafazovany do pfijmu
statniho rozpoctu (dfive byly soucasti pfijmi Fondu narodniho majetku) a proto je i
podil kapitalovych pfijma statniho rozpo&tu maly.

Nedanové pfijmy statniho rozpoctu jsou reprezentovany zejména témito typy: pfijmy
z C¢innosti organizacgnich slozek statu a odvody pfispévkovych organizaci, sankce za
poruseni rozpocCtové kazne, pfijmy z pronajmu majetku, se kterym hospodafi
organizacni slozky a pfispévkové organizace, vynosy z majetkovych ucasti statu,
pokuty, Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk a dalSi prijmy.

Tab. 6.3 Statni rozpoc€et 2020 (schvaleny)

UHRNNA BILANCE PRIJMU A VYDAJU
STATNIHO ROZPOCTU

Ukazatel v K&
Prijmy statniho rozpodctu celkem 1 578 118 723 753
Vydaje statniho rozpodtu celkem 1618 118 723 753

7z toho: finan¢ni vztahy k rozpodtim

- kraja 1 488 199 500
- obci v ithrnech po jednotlivych krajich 9 828 964 200
- finan¢ni vztah k rozpoc&tu hlavniho
meésta Prahy 1 140 915 000
Schodek - 40 000 000 000
Financovani:
Zména stavu statniho dluhu 42 626 169 129
Zména stavu na uctech statnich finanénich aktiv -2 626 169 129
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Poznamka: Tato a v8echny dal$i tabulky v této kapitole predstavuji tdaje pivodné
schvaleného statniho rozpoctu na rok 2020.

Statni rozpoCet muze dostavat i dotace. Zde pfichazeji v uvahu zejména dotace z
nadnarodnich vefejnych rozpoctd, zejména rozpoctu EU.

Nejvétsi prijmovou kapitolou statniho rozpoctu je kapitola VSeobecna pokladni
sprava, ktera je tvofena pfijmy z dani a dale kapitola Ministerstva prace a socialnich
véci, ktera je tvofena pfijmy z pojistného na socialni pojisténi.

CELKOVY PREHLED PRiJMU STATNiHO ROZPOCTU PODLE KAPITOL

vKE
pojisiné na 80(‘:iélui ztoho nedaiiové pijmy, ztohe
Cislo . daiiové piijmy *) wzabvezpeéem ,a | rovinné poiisme | kapitilove P"Jm) a
kapitoly Kapitola pl‘lSpCVCI'C I statni | P n pol " plijaté transfery | rozpoitu Evropske
politiku na dichodové i unie *¥)
zaméstnanosti pojistént cettem
301 |Kanceldi prezidenta republiky 0] 0) 0 60 000 0)
302  |Poslanecka snémovna Parlamentu 0] ) 0 16 000 000 0
303 |Senat Parlamentu 0 0f 0] 2900000 0f
304 |Utad viady Ceské republiky 0 0f 0 30 479 761 25409 761§
305 |Bezpeénostni informaéni sluzba 0 0f 0| 190 000 000 0f
306 [Ministerstvo zahraniénich véci 900 000 000 0f 0] 46 750032 26 750 032
307 |Ministerstvo obrany 100 000 5019424 095 4490219 638 373 660 950 51851950
308 |Narodni bezpeénostni Grad 250 000 0) 0) 550000 0
309 |Kancelaf veiginého ochrance prav 0 0f 0] 490210 240 219
312 |Ministerstvo finanei 27 400 000] 789 164 990 701624 313 4620 037 936 187 339 060)
313 |Ministerstvo prace a socialnich véci 610 000 000] 570502 848 138] 510 353 985 554 6476 563 521 5856 563 521)
314 |Ministerstvo vaitra 6000 000 8817502913 7 869 909 995 1861 755 864 1358 425 7024
315 |Ministerstvo Zivotniho prostied] 86 000 000] 0 0 26929 820 000 9590 150 000
317 |Ministerstvo pro mistni rozvoj 1500 000 0) 0] 21357 640 095 21 484 573 895
321 |Grantova agentura Ceské republiky 0 0f 0] 0 0f
322 |Ministerstvo primyslu a obchodu 188 978 519 0) 0) 15 446 624 000 12 039 834 000)
327 |Ministerstvo dopravy 170 000 000 0 0) 13677 510 808 13 500 510 808
328 |Cesky telckomunikaéni tifad 35510000 0f 0| 7767 920 000 0f
329 [Ministerstvo zemédélstvl 9000 000] 0 0] 34237075316 31014775316
333 |Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy 700 000] 0f 0] 12 282 024 856 12 126 207 284
334 |Ministerstvo kultury 40 000 0) 0 451 152 639 276 777 528
335 |Ministerstvo zdravotnictvi 25 Q00 000 0 0) 1921 800 000, 1898 043 709
336 |Ministerstvo spravedlnosti 0] 1242795431 1104 707 050 1993 740 487 79 501 324
343 |Ufad pro ochranu osobnich udaji 0] 0 0) 0f )
344 |Utad primyslového vlastnictvi 80 000 000 0f 0] 161 602 500 5602 500)
345 éesk_\" statisticky ifad 0 0f 0] 15 656 441 13 956 441)
346 |Cesky Giad zemdméficky a katastralni 1 120 000 000 0f 0] 206 646 939 6646 939
348 |Cesky baiisky uiad 330 162 090, 0) 0 6 138 503 3942 503
349 |Energeticky regulacni ufad 292 726 000 0f 0] 30 000000 0f
353 |Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 3800 000 0) 0) 1700 000 0
355 |Ustav pro studium totalitnich rezimi 0 0f 0] 1977930 1977 930)
358 |Ustavai soud 0 0 0 0 0
359 |Utad Nérodni rozpogtové rady 0 0f 0| 0 0f
361 |Akademie vad Ceské republiky 0 0f 0) 1347450 1 347 450)
362  |Narodni sportovni agentura 0 0f 0| 0 0f
371 |Ufad pro dohled nad hospodafenim politickich 0 0 0 0 0
stran a politickveh hnuti
372 |Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 4 550 000 0f 0] 1500000 0f
373 |Utad pro piistup k dopravni infrastruktufe 0] 0 0) 0f 0)
374  |Sprava statnich hmotnych rezerv 0 0) 0 630 000 000 0
375 |Statnf Gfad pro jadernou bezpecnost 170000 000, 0f 0 400 000 0f
376 |Generalni inspekee bezpeénostnich sbori 0 72175 998) 64 156 443 0f 0)
377 |Technologickd agentura Ceské republiky 0 0f 0] 378 660401 36 608 790)
378  |Nérodni uiad pro kybernetickou a informaéni 0 0f 0 400 000 0f
bezpetnost
381  |Nejvyssi kontrolni nfad 0] 0 0) 518 140 0f
396 |Statnf dluh 0 0 0 0) 0
397  |Operace statnich finanénich aktiv 1 550 000 000] 0f 0] 2 141 500 000, 0)
398 | Vieobecnd pokladni spriva 813 000 150 000 0) 0 19 600 320 800 0
CELKEM 818 611 866 609] 586 443 911 SﬁSI 524 584 602 993 173 062 945 579 109 587 036 655

PRIIMY CELKEM (datiové pifjmy, pojisiné na socialni zabezpeieni a piispévek na statni politiku zaméstanosti,

nedaiiové pi{jmy, kapitalové piijmy a pfijaté transfery celkem)

1578 118 723 753
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6.3 Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu Ize Clenit z riznych hledisek, pfitom nejCastéji se sleduje
jejich struktura podle jednotlivych kapitol (viz odpovédnostni hledisko rozpoctove
skladby).

Vydaje jednotlivych kapitol statniho rozpoctu jsou dany vesmés jejich odvétvovym
zaméfenim (Skolstvi, zdravotnictvi, obrana apod.). Specifickou roli pak ve statnim
rozpoCtu maji nékteré kapitoly. Jde o kapitolu vSeobecna pokladni sprava
(prostfednictvim niz vstupuji do rozpoc&tu zejména vybirané dané), ktera ale patfi i k
nejvétsim vydajovym kapitolam statniho rozpocCtu. Prostfednictvim ni je totiz
realizovana veétSina finan¢nich vztahl (transfery) vaci jinym rozpo¢tdm (k rozpo&tim
obci, kraju, ke zdravotnim pojistovnam, k mezinarodnim institucim apod.). Nejvétsi
vydajovou kapitolu pak tvofi kapitola Ministerstva prace a socialnich véci, z niz jsou
realizovany vyplaty socialnich davek a diichodu.

Kapitola statni dluh zahrnuje vydaje spojené s naklady na dluhovou sluzbu statu, tj.
napf. uroky ze statniho dluhu.

Prostfednictvim kapitoly operace statnich financénich aktiv a pasiv jsou do statniho
rozpoCtu zapojeny prostfedky ziskané emisi statnich dluhopist, prostfedky z pfijatych
uverd statem apod.

Ze statniho rozpoctu se poskytuji prostfedky na: €innost organizaCnich slozek statu,
prispévky na cinnost pfispévkovych organizaci statu, vydaje na davky dichodového
pojisténi, davky nemocenského pojisténi, davky statni socialni podpory a jiné socialni
davky, dotace a navratné finan¢ni vypomoci Uzemnim samospravnym celkim,
pravnickym a fyzickym osobam na podnikatelskou ¢€innost, dotace obd&anskym
sdruzenim, politickym stranam, pravnickym osobam zaloZzenym k poskytovani
kulturnich, zdravotnich, vzdélavacich apod. sluzeb, dotace statnim fondum, vydaje
na dluhovou sluzbu a realizaci statnich zaruk, vklady a pfispévky mezinarodnim
organizacim, a dal$i druhy vydaja.

Programem se rozumi soubor vécnych, cCasovych a finanénich podminek
konkrétnich akci na pofizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, jeho udrZovani, opravy, popfipadé i jiné vydaje a Cinnosti
slouzici k dosazeni stanovenych cili. Dokumentace programu obsahuje:

e identifikaCni Udaje programu, jeho pfipadné Cclenéni na podprogramy a
harmonogram jeho pfipravy a realizace,

e bilanci potfeb a zdroju financovani programu a jeho jednotlivych podprogramd,

e specifikaci cild programu a podprogramu spolu s jejich technicko - ekonomickym
zduvodnénim a vyhodnocenim efektivnosti vynaloZzenych finanénich prostredku.
Vécné, Casové a finanéni ukazatele konkrétnich akci se eviduji v Informaénim

systému programového financovani ISPROFIN (dale jen .informacni systém®),
nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak. Informacni systém spravuje ministerstvo

58



financi, které stanovuje jeho strukturu a obsah, Fidi jeho aktualizaci provadénou
spravci rozpoctovych kapitol a zabezpecCuje datové vystupy pro vypracovani navrhu
statniho rozpoctu, statniho zavére¢ného uctu a stfednédobého vyhledu.

Ugasti statniho rozpoé&tu na financovani programu se rozumi:
e vydaje na financovani programd,
e poskytovani statni zaruky za uvéry pfijaté pravnickymi nebo fyzickymi osobami.

VySi ucasti statniho rozpoctu na financovani programu stanovi na zakladé posouzeni
dokumentace programu:

e vlada, je-li ucast statniho rozpoc€tu nejméné 5 mid. K¢,
e ministerstvo, je-li u€ast statniho rozpoctu nizsi nez 5 mid. K¢.

Vydaje na financovani programu jsou ucelové uréené prostiedky statniho rozpoctu a
Cleni se na:

e individualné posuzované vydaje organizacni slozky statu, které jsou ucelové
uréené na financovani konkrétni akce, zpravidla vy$si nez 200 mil. K¢,

e systémové urCené vydaje organizacnich slozek statu na financovani vymezeného
okruhu finan€nich potfeb, v jejichz ramci stanovi spravce kapitoly vydaje na
konkrétni akce,

e individualni dotace pravnickym a fyzickym osobam ucelové uréené na financovani
konkrétni akce, zpravidla vys$si nez 200 mil. K¢,

e systémové dotace stanovené na financovani vymezeného okruhu financnich
potfeb, v jejichZ ramci poskytne spravce kapitoly dotaci pravnickym nebo fyzickym
osobam na konkrétni akce,

e navratné finan¢ni vypomoci poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na
financovani konkrétnich akci nebo vymezeného okruhu finan€nich potreb.

Pfi hospodareni s prostfedky statniho rozpocétu se obecné neuplatriuje vécna vazba
mezi pfijmy a vydaji (plati zasada vSeobecnosti). To znamena, Ze urcity pfijem statni
rozpoCtu nema stanoven svij okruh pouziti. VesSkeré pfijmy statniho rozpoctu Ize
pouzit na jakékoli vydaje.

Pokud by méla byt uplatnéno pravidlo pouziti urlitych pfijmd na vymezeny okruh
vydajl, pak je vhodné vytvofit samostatny ucelovy fond (viz modul ,verejné fondy®).
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CELKOVY PREHLED VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU
PODLE KAPITOL
v Ké
Cislo . Vydaje
kapitoly Kapitola celkem
301 Kancelaf prezidenta republiky 419 324 007
302 Poslanecka snémovna Parlamentu 1393 659 786
303 Senat Parlamentu 645 607 330
304 Ufiad vlady Ceské republiky 1091 826 213
305 Bezpetnostni informaéni sluzba 2147 315 000
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci 8171 302 949
307 Ministerstvo obrany 75 500 365 700
308 Narodni bezpeénostni ufad 295 080 427
309 Kancelaf vefejného ochrance prav 152 615 216
312 Ministerstvo financi 23 889 153 719
313 Ministerstvo prace a socialnich véci 686 800 038 058
314 Ministerstvo vnitra 81 519358 975
315 Ministerstvo zivotniho prostiedi 15 899 438 896
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 26 631 530110
321 Grantova agentura Ceské republiky 4 360 546 000
322 Ministerstvo primyslu a obchodu 49 104 100 259
327 Ministerstvo dopravy 67 972 681 089
328 Cesky telekomunikaéni uiad 2 585 053 062
329 Ministerstvo zemé&dé&lstvi 56 544 982 069
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy 226 467 000 210
334 Ministerstvo kultury 15249 131 176
335 Ministerstvo zdravotnictvi 9250 443 374
336 Ministerstvo spravedlnosti 31 891 409 426
343 Utad pro ochranu osobnich tdajt 171 776 819
344 Utad pramyslového vlastnictvi 213 014 292
345 Cesky statisticky afad 1 493 382 719
346 Cesky uiad zeméméiicky a katastralni 3633 798 122
348 Cesky batisky ufad 185128 512
349 Energeticky regulacni uiad 302 164 728
353 Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze 258 656 875
355 Ustav pro studium totalitnich rezimt 259 348 252
358 Ustavni soud 239 788 895
359 Utad Narodni rozpoétové rady 24 925 531
361 Akademie véd Ceské republiky 6 563 390 450
362 Narodni sportovni agentura 85 923 875
371 Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran 34 444 691
a politickych hnuti
372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 67 310 087
373 Utad pro pfistup k dopravni infrastruktufe 22311 260
374 Sprava statnich hmotnych rezerv 2 581 804 229
375 Statni ufad pro jadernou bezpecnost 445 248 327
376 Generalni inspekce bezpec¢nostnich sbora 452 581 266
377 Technologicka agentura Ceské republiky 4 102 464 850
378 Narodni 0fad pro kybernetickou a informaéni 425 317 706
bezpecnost

381 Nejvyssi kontrolni Gfad 644 751 491
396 Statni dluh 43 810 880 286
397 Operace statnich finanénich aktiv 400 000 000
398 Vieobecna pokladni sprava 163 718 347 439

CELKEM

1618 118 723 753
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Ukazatele kapitoly 333 Ministerstvo Skolstvi, mlideZze a télovychovy

v K¢

Souhrnné ukazatele

Ptijmy celkem

12 282 724 856

Vydaje celkem 226 467 000 210
Specifické ukazatele - prijmy
Daiiové pifjmy 700 000

Nedarové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté transfery celkem

12 282 024 856

v tom: piijmy z rozpoctu Evropské unie bez spolecné zemédélskeé politiky celkem

12 126 207 286

piijmy z prostiedka financnich mechanismui

62 118 970

ostatni nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté transfery celkem

93 698 600

Specifické ukazatele - vydaje

Veéda a vysoké skoly

48 370 124 924

v tom: vysoké skoly

27 411 676 980

vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace

20 958 447 944

Vydaje regionalniho §kolstvi a pfimo fizenych organizaci 161 482 083 817
Podpora ¢innosti v oblasti mladeze 276 266 938
Vydaje spojené s vykonem predsednictvi CR v Radé Evropské unie 0
7204 727 784
1948 071 203
5256 656 581

Podpora ¢innosti v oblasti sportu

v tom: sportovni reprezentace

v§eobecna sportovni Cinnost
Vydaje na programy spolufinancované z rozpoc¢tu Evropské unie a z prostredki
finanénich mechanismi mimo vyzkum, vyvoj a inovace

6 884 280 208

Ostatni vydaje na zabezpeceni tikolil resortu 2249516 539

Prurezové ukazatele

Platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci 986 277 291
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem > 330951 397
Zakladni ptidél fondu kulturnich a socialnich potieb 18266 463
Platy zaméstnanci v pracovnim poméru vyjma zaméstnancti na sluzebnich mistech 136 983 597
Platy zaméstnancii na sluzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé 776 339 116

Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace celkem véetné programu spolufinancovanych
YEME fa Vyzim. Vyves - programu sp Y 20 958 447 944
z prostiedkt zahrani¢nich programi

6.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces Ize rozdélit do Ctyf hlavnich etap, které jsou ¢asové rozlozeny cca
do obdobi 2,5 let:

e navrh rozpoCtu predstavuje pfipravu dokumentu, ktery se stava predmétem
schvalovani a podle néhoz pak hospodafi stat,

e schvalovani rozpoCtu je provadéno v Poslanecké snémovné, kde je statni
rozpocet pfijat v podobé zakona,

e plnéni rozpoctu se realizuje v pribé&hu rozpoc¢tového roku a je zde nutno sledovat
jeho plnéni a realizovat potfebné zmény,

e kontrola rozpoc€tu je pfedstavovana zejména zpracovanim zavérecného uctu, ale i
v pribé&hu pInéni statniho rozpoctu je realizovana finanéni kontrola.
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Rozpoctovy proces zahrnuje Cinnosti, spojené se statnim rozpoCtem. Nékteré etapy
jsou pfedmétem zajmu celé spole€nosti (diskutuje se otazka schvaleni ¢i neschvaleni
statniho rozpoctu), vSechny etapy jsou pak nezbytné proto, aby stat mohl podle
statniho rozpoctu hospodafit, aby mohl feSit vznikajici problémy a aby tedy statni
rozpocCet plnil kvalitné svou roli pfi zajiStovani vefejnych statk(. Proto je potfebné
poznat vSechny dulezité etapy rozpocltového procesu, ale i pravidla, ktera zde musi
byt dodrzovana.

Rozpoctové obdobi predstavuje obdobi, kdy se hospodafi podle statniho rozpoctu.
Cely rozpoctovy proces vSak zahrnuje obdobi pfipravy rozpoctu, jeho pInéni i
nasledné vyhodnoceni a je tedy del$i nez rozpo&tové obdobi. V podminkach CR od
zahajeni po ukonc€eni rozpocCtového procesu, tykajiciho se jednoho statniho
rozpocCtu, uplyne doba vice nez dvou let. Rozpoctové obdobi je u statnich rozpocta
jeden rok. V podminkéach CR je to jeden kalendafni rok.

Poznamka: V nékterych zemich rocCni rozpocltové obdobi je posunuto oproti
kalendarnimu roku. Napr. v USA zacina rozpoctovy rok 1. fijna a konc¢i 30. zari.
Jinym pouZivanym zpusobem je rozpoctovy rok zaclinajici 1. bfeznem.

Mezi zasady, které je nutno respektovat v ramci rozpocCtového procesu patfi
zejména:

e kazdoroCni sestavovani statniho rozpocCtu — statni rozpocCet je sestavovan na
kazdy rok znovu (neda se pouzit rozpoCet pfedchazejiciho roku, protoZze se méni
podminky ekonomky, je nutno zahrnout otazku inflace, reagovat na zaméry statu
apod.),

e realnost a pravdivost rozpoctu vyjadfuje, Ze navrzeny rozpoc€et by mél co nejlépe
odpovidat znamym skute¢nostem a predpokladim vyvoje ekonomiky, Ze by
nemél nadhodnocovat pfijmy a podhodnocovat vydaje apod.,

e Uplnost a jednotnost vyjadfuje, Ze do rozpoctu by mély byt zahrnuty vSechny
prijmy a vydaje, které s nim souvisi a rozpoCet by mél byt sestaven podle
jednotnych kritérii obsahového tfidéni (viz rozpoctova skladba),

¢ dlouhodoba vyrovnanost vyjadfuje, Ze pro rozpocCtové hospodareni je nutné
vychazet z dlouhodobé vyrovnanosti s tou vyjimkou, ze v nékterych letech lze
uvazovat deficitni rozpocCet, coz vSak v budoucnu musi byt spojeno s existenci
prebytkovych rozpocta,

e publicita vyjadfuje, Ze pfijaty rozpoCet by mél byt zpfistupnén verejnosti (Statni
rozpo&et CR je jako zakon publikovan ve Sbirce zakonu).

6.4.1 Navrh statniho rozpoctu

S ukon&enim jednoho rozpodtového roku a se zahajenim kontroly a hodnoceni
tohoto statniho rozpoCtu se rozbihaji prace na pfipravé nového statniho rozpoctu,
podle kterého se bude hospodafit v nasledujicim roce. Prakticky tak paralelné
probihaji tfi rozpo&tové procesy:
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e zavéreCna kontrola rozpoctu predchazejiciho roku (napf. zavéreCny ucet za rok
2018),

e plnéni rozpoctu pfislusného rozpoctového roku (pInéni rozpoc€tu roku 2019),
e navrh rozpoctu, ktery je pfipravovan na dalSi rok (navrh rozpoctu na rok 2020).
Vychodiska navrhu rozpoctu

Celkovou organizaci praci na navrhu statniho rozpoctu zajistuje dle pokynu vlady
ministerstvo financi. Jeho ukolem je zajistit, aby rozpocet zahrnul financovani vSech
potfebnych Cinnosti statu. Vedle ministerstva financi jsou do rozpoc&tového procesu
zapojena dalSi ministerstva a ustfedni organy (spravci kapitol), obce, kraje apod. Jde
o sloZitou koordina¢ni €innost, ktera musi sladit rizné potfeby a zajmy.

Jednim z dulezitych vychodisek pro vypracovani statniho rozpoctu je stfrednédoby
vyhled rozpoé€tu, ktery je zpracovan na obdobi minimalné dvou let a ktery zahrnuje
oCekavané pfijmy a odhadované vydaje statniho rozpoctu v jednotlivych letech.
Minimalné obsahuje: celkové pfijmy, celkové vydaje, vydaje na programy reprodukce
majetku, prfehled avérd, na néz jsou poskytnuty statni zaruky. Jeho souclasti je
analyza splatnych zavazku statu, pfipadné predpokladany zpusob financovani
schodku statniho rozpoctu (nové upraveno od roku 2017).

Stfednédoby vyhled rozpoctu je kazdoro¢né klouzavym zpusobem prodluzovan o
jeden rok a je obdobné projednavan jako statni rozpocet.

Navrh pfFijmd statniho rozpoltu vychazi z existujicich dafovych zakond, z
predpokladaného vyvoje ekonomiky a dalSich parametr(, které se musi promitnout
do navrhu pfijma tak, aby dosazeni téchto pfijmu bylo realné. V navrhu pfijmu
statniho rozpoC€tu neni pfili§ moznosti jak tyto pfijmy upravovat, protoze vétSina
téchto pfijmd je stanovena zakonem (dané), a aby se né&jaka dan zménila musi
probéhnout cely proces schvalovani nového zakona. Velikost dafiovych pfijma dale
zavisi na ekonomickém rlstu, ktery rovnéz neni statem pfimo ovlivnitelny.

Vice mozZnosti pfi rozhodovani o statnim rozpoctu tak predstavuje vydajova stranka
rozpoCtu. Zasadnim problémem je zde vzdy omezena velikost zdroji statniho
rozpoCtu na jedné strané a vysoké pozadavky na vydaje ze statniho rozpoctu na
strané druhl. Pozadavky ze strany subjektl, které pouzivaji prostfedky statniho
rozpocCtu (spravcl kapitol) jsou vzdy na pocatku navrhu rozpoctu znaéné vyssi, nez
jsou moznosti zdroju statniho rozpoctu. Proto je nutné v prubéhu navrhu statniho
rozpoctu tyto pozadavky sladit se zdrojovymi moznostmi rozpoctu.

Pro toto sladovani jiz v po€atecCnich fazich navrhu rozpoétu zpracovava ministerstvo
financi pokyny pro jednotlivé spravce kapitol, jak pfistupovat k navrhu rozpoctu. Jde
napf. o vymezeni prfedpokladané inflace, rlstu mezd, priority apod. | pfi tom pak
obvykle dochazi k tomu, Ze o navrhu statniho rozpoctu — o velikosti vydaji pro
jednotlivé kapitoly — musi rozhodnout vliada.

63



Ve vydajich statniho rozpoctu hraji dilezitou roli mandatorni vydaje. Jsou to vydaje
ze statniho rozpoctu, které jsou dany riznymi zakony (dlouhodobé platnymi pravidly
apod.) a které ze statniho rozpoctu Cerpaji prostfedky podle podminek stanovenych
témito zakony a tedy v ramci statniho rozpoctu neexistuje moznost ovlivnit velikost
potieb téchto vydaju ze statniho rozpoctu, aniz by se zménily pfislusné zakony.

K témto mandatornim vydajlim statniho rozpoctu patfi pfedevsim vydaje na dichody
a socialni davky, ale i jiné vydajové oblasti mohou mit obdobny charakter (platy
statnich zaméstnanct). Podil mandatornich vydaji ve statnim rozpoétu CR
predstavuje az 80 % vydaju. Tyto mandatorni vydaje tak vyrazné omezuji viastni
moznosti pfipravy i dalSiho rozhodovani o statnim rozpoctu.

Konecné slovo pfi zpracovani navrhu statniho rozpoctu tak ma vlada, ktera predklada
navrzeny statni rozpocet k dalSimu projednani poslanecké snémovné.

6.4.2 Projednavani statniho rozpoctu

Na zakladé zpracovaného navrhu statniho rozpoctu predklada viada tento statni
rozpoCet Parlamentu, ktery pro uvedeni do praxe musi pfijat statni rozpocet jako
zakon.

Tento zakon ma vsak oproti jinym zakonim odliSna pravidla projednavani, protoze
tento zakon schvaluje pouze Poslanecka snémovna (neschvaluje ho jiz Senat).
Nicméné jsou zde jako u jinych zakonU uplathovana tzv. tfi ¢teni navrhovaného
zakona.

Navrh zakona o statnim rozpoctu tedy predlozZi Poslanecké snémovné viada. Navrh
zakona je nejdfive predlozen (pfikazan k projednani) vyborim Poslanecké

Vigwviv s

Nasledné jsou uskuteChovana jednotliva Cteni statniho rozpocCtu v Poslanecke
snémovneé.

1. &teni zahrnuje projednani zakladnich parametri statniho rozpoctu na pfislusny
rok, tj. zejména velikost jeho celkovych pfijmu, vydaji a tim i pfedpokladany schodek
resp. pfebytek. Po schvaleni statniho rozpoctu v prvnim ¢teni se v dalSich ¢tenich jiz
nemohou uvedené parametry rozpoCtu ménit (pokud by mélo dojit k zménam
uvedenych parametrd v nékterém z dalSich &teni, muselo by se vratit projednavani
statniho rozpoctu do prvniho &teni).

2. Cteni predstavuje projednani dil€ich polozek vydaji a pfijmu statniho rozpocet (jak
jiz bylo uvedeno nesmi se pfitom zménit celkové parametry z prvniho ¢&teni). Jde o
zmeény v navrhu statniho rozpoctu, snizeni &i zvySeni pfijma a vydaju jednotlivych
vydajovych a pfijmovych oblasti apod., které podavaji poslanci a které se jednotlivé
schvaluji (€i zamitaji).
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3. Cteni statniho rozpocCtu jiz schvaluje rozpocCet jako celek, v€etné zapracovanych
dil€ich zmén, pfijatych v ramci druhého ¢teni. DalSi zmény vécného obsahu jsou v
tomto Cteni nepfipustné (pfi potfebé takové zmény se musi projednavani vratit do
druhého ¢teni).

Schvalenim statniho rozpoctu ve trfetim Cteni je statni rozpocCet pfijat jako zakon,
podle kterého hospodari stat v pfisluSném roce.

Zakon o statnim rozpocCtu vSak nezahrnuje veSkeré udaje souvisejici se statnim
rozpoCtem, ale zahrnuje zejména souhrnné vztahy a zavazné ukazatele v ramci
jednotlivych kapitol a vztahy k jinym vefejnym rozpoc&tim.

V navaznosti na schvaleny zakon o statnim rozpoctu se uskute€riuje tzv. rozpis
statniho rozpocltu. Rozpis statniho rozpo€tu predstavuje Ccinnost podrobného
roz€lenéni pfijma a vydaju statniho rozpoc€tu podle podrobné struktury rozpoctové
skladby (aZ na paragrafy a poloZzky) a dale jsou sdélovany zavazné a dalSi ukazatele
jednotlivym subjektim, které hospodafi s prostifedky statniho rozpoctu. Rozpis
provadi ministerstvo financi a ostatni spravci kapitol svym podfizenym subjektim.

6.4.3 PInéni statniho rozpoctu

Od pocatku pFislusného roku stat hospodafi podle zakona o statnim rozpoctu. Pokud
neni statni rozpocCet pfijat, hospodafi se podle rozpo¢tového provizoria.

Pfi hospodareni podle statniho rozpo¢tu musi byt dodrZzovana pravidla hospodareni
(rozpoctova pravidla, zakon 218/2000 Sb.).

Schvaleny statni rozpocet na pfislusny rok se mize ménit (rozpoctové opatfeni) v
dUsledku potfeb, které nemaji zdroje ve statnim rozpoctu (napf. nova potieba maze
vzniknout v pribé&hu roku).

Vznikne-li tato potfeba je mozné ji zajistit uspornéjSim provedenim jiné cinnosti,
odsunutim ¢i omezenim jiného ukolu. Vyuzit Ize rezervy, které jsou rovnéz zafazeny
do statni rozpoctu.

Rozpoctové opatieni predstavuje:

e pfesun prostfedkl v ramci zavaznych ukazatell nebo mezi ukazateli statniho
rozpoctu,

e souvztazné zvySeni pfijm0 a vydaja statniho rozpoctu,

e povolené prekroceni rozpocétovych vydajli, kterym nedochazi ke zméné
zavazného ukazatele,

e vazani prostfedku statniho rozpoctu., kterym nedochazi ke zméné zavazného
ukazatele,

e snizeni nékterého pfijmu z ¢innosti za predpokladu ze se nezméni saldo pfijmu a
vydajl kapitoly.
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Poznamka: Vazani prostfedkl v podstaté predstavuje snizeni objemu plvodné
pfidélenych prostfedku.

Rozpoctova opatreni provadi:

e vlada resp. ministr financi ve vySi nepfesahujici 5 % celkového objemu rozpoctu
kapitoly a nepfesahujici 10 % celkového zavazného ukazatele kapitoly,

e rozpocCtovy vybor Poslanecké snémovny povoluje pfesun mezi zavaznymi
ukazateli nad 10 % kazdého ukazatele,

e rozpoctovymi opatfenimi se nesmi zhorsit velikost salda statniho rozpoctu.
Strednédoby vydajovy ramec

Stfednédoby vydajovy ramec tvofi celkové vydaje statniho rozpoctu a statnich fondu
na kazdy z roku, na které je sestavovan stfednédoby vyhled, a stanovi jej na navrh
vlady Poslanecka snémovna v usneseni k vladnimu navrhu zdkona o statnim
rozpoctu, a to vzdy jednou ¢astkou, s vylou¢enim vydajl na:

e realizaci statnich zaruk, jestlize rucitelské smlouvy, rucitelska prohlaseni, zaruéni
listiny nebo zakony, které statu rucitelskou povinnost stanovi,

e navratné finan¢ni vypomoci.

Castka stfednédobého vydajového ramce na prvni rok stfedn&dobého vyhledu
vychazi z Ccastky stfednédobého vydajového ramce na tyZz rok uvedené ve
stfednédobém vydajovém ramci v usneseni Poslanecké snémovny k vladnimu
navrhu zakona o statnim rozpoctu na bézny rok, a to tak, Zze se k ni mohou pficist
nebo od ni odecist vydaje

e zpusobené vyznamné jinym vyvojem spotiebitelskych cen, nez se oCekaval pfi
stanoveni této Castky,

e vyvolané zakonem o rozpoc¢tovém urceni dani, bude-li jeho disledkem zvySeni
nebo snizeni vydaju statniho rozpoctu, jestlize se pfi stanoveni této Castky s
témito dUsledky nepocitalo,

e ve vysi pfijmu prostfedkld z rozpoctu Evropské unie a z financnich mechanismd,
se kterymi se pfi stanoveni této ¢astky pocitalo v jiné vysi,

e ve vysSi az dvé promile z této Castky, jestlize je to tfeba k tomu, aby byly vzaty v
uvahu vlivy, s kterymi se pfi stanoveni této ¢astky nepocitalo,

e zplsobené mimoradnymi situacemi, s kterymi se pfi stanoveni této Castky
nepocitalo.

PFfi vypracovavani navrhu zakona o statnim rozpoCtu na dalSi rok se castka

stfednédobého vydajového ramce uvedena v usneseni Poslanecké snémovny k

vladnimu navrhu zakona o statnim rozpoc€tu na bézny rok upravi pro ucely Castky,
ktera ma byt uvedena jako celkové vydaje statniho rozpoctu na dalSi rok.
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6.4.4 Kontrola statniho rozpoctu - statni zavérecny ucet

Statni zavére€ny ucCet obsahuje udaje o vysledcich rozpoctového hospodareni
minulého roku. Soucasti statniho zavérec¢ného uctu jsou zavéreCné ucty kapitol
zpracovavaneé a predkladané Poslanecké snémovné samostatné jejich spravci.

Pfilohu statniho zavéreéného uctu tvofi souhrnné udaje o vysledcich rozpoc¢tového
hospodafeni uzemnich samospravnych celkl, dobrovolnych svazkd obci,
Regionalnich rad regiont soudrznosti, informace o hlavnich vysledcich hospodareni
statnich fondu, prehled o statnich finan¢nich aktivech a pasivech, pfehled o statnich
zarukach a prehled o stavech fondl organizacnich slozek statu.

Statni zavérecny ucet po projednani v Poslanecké snémovné uvefejni ministerstvo
spolu se stanoviskem Poslanecké snémovny v elektronické podobé zplsobem
umoznujicim dalkovy a nepfetrzity pristup.

Navrh statniho zavérecného uctu vypracovava ministerstvo v soucinnosti se spravci
kapitol, uzemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi
radami regiont soudrznosti a statnimi fondy a predklada jej vladé. Soucasné

predklada navrh na pouziti pfebytku rozpo¢tového hospodareni nebo na uhradu jeho
schodku.

Navrh statniho zavére¢ného uctu podava viada Poslanecké snémovné nejpozdéji do
30. dubna roku nasledujiciho po hodnoceném rozpoc¢tovém roce.

Je-li saldo hospodareni statniho rozpoctu odliSné od salda stanoveného v zakoné o
statnim rozpoctu, rozhodne o pouziti pfebytku nebo o uhradé schodku na navrh
vlady Poslanecka snémovna. Pokud Poslanecka snémovna pfi projednavani navrhu
statniho zavére¢ného uctu rozhodne, Ze prebytek, pfipadné jeho Cast se pouzije k
financovani vydaju statniho rozpoctu v bézném rozpoctovém roce, pfevedou se tyto
prostifedky do pfijmU statniho rozpoctu bézného rozpoctového roku.

KONTROLNIi OTAZKY
1. Jak dlouho trva rozpoctové obdobi.
. Jak dlouho trva rozpoctovy proces u statniho rozpoctu a které etapy zahrnuje.
. Které dané jsou alespon z ¢asti pfijmem statniho rozpoctu.
. Ktera kapitola ma nejvysSsi pfijmy v ramci statniho rozpoctu.
. Ktera kapitola ma nejvyssi vydaje ve statnim rozpoctu.
. Co je obsahem kapitoly statni dluh.
. Co je obsahem druhého &teni statniho rozpoctu v Poslanecké snémovné.

. Co predstavuje rozpoctoveé opatfeni.

© 00 N oo o B~ WN

. Jak s oznacuje posledni krok rozpoctového procesu statniho rozpoctu, kdy se
provadi zavérecna kontrola hospodafreni.
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KAPITOLA 7

PRAVIDLA HOSPODARENI STATNIHO
ROZPOCTU

VYROVNANOST STATNIHO ROZPOCTU, ROZPOCTOVE
PROVIZORIUM, LIKVIDITA, DUCHODOVY UCET

OBSAH KAPITOLY

Vyznamnym atributem statniho rozpoctu je jeho vyznam ve smyslu bilance pfijmua a
vydaju (otazka vyrovnanosti rozpoctu) a hlavnim problémem deficit hospodafreni.
Ukazuje se, Ze existuji ruzné pfic€iny rozpoctového deficitu ve statnim rozpoctu a ve
vefejnych rozpodtech vibec. Deficit zde mize byt zamérem, ale i nepfijemnym
vysledkem pfi hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu. Vzdy se pak pfi vniku
deficitu musi provést jeho pokryti, pfi€emz pfi nedostatku vlastnich aktiv a rezerv
statu jsou standardné pouzivany emise statnich obligaci. Pokryti deficitu
hospodareni statniho rozpoc¢tu zapdjénimi prostfedky pak zvySuje zadluzenost
statu. Dale se kapitola vénuje problematice hospodareni v dobé&, kdy neni schvalen
rozpocCet a dalSich souvislostem hospodareni statniho rozpoctu. Podkapitoly:

7.1 Rozpoctoveé provizorium
7.2 Poruseni rozpoctoveé kazné
7.3 Statni pokladna
7.4 Statni financni aktiva
7.5 Vyrovnanost statniho rozpoctu
7.6 Statni dluh

CiL KAPITOLY

Po prostudovani kapitoly budete umét popsat vybrané aspekty hospodareni statniho
rozpoctu, ziskate znalosti o principech hospodareni prostfednictvim statniho rozpoctu
v dobé jeho neschvaleni a problematiku schodkového hospodareni a vzniku statniho
dluhu, budete schopni vysvétlit problematiku a souvislosti vzniku statniho dluhu.

KLICOVA SLOVA

Statni  rozpocCet, rozpoctova kazen, rozpoctovy deficit, rozpocCtovy prebytek.
rozpocCtové provizorium, statni pokladna, statni dluh, statni financni aktiva,
vyrovnanost.
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7.1 Rozpoctové provizorium

Rozpoctové provizorium stanovuje pravidla hospodareni statu v obdobi, kdy neni
schvalen statni rozpocCet. V tomto obdobi se hospodafi podle statniho rozpoctu
pfijatého na predchazejici rok s tim, Zze vydaje se uvolnuji jednotlivym kapitolam
statniho rozpoctu do vySe jedné dvanactiny celkové €astky rozpoctu pfedchazejiciho
roku v kazdém meésici. V pfipadé vydaju schvalenych jinym zakonem je pfipustné
jejich prekroCeni. Po schvaleni statniho rozpoctu se realizované pfijmy a vydaje v
dobé rozpoctoveho provizoria stavaji soucasti statniho rozpoctu na pfislusny rok.

7.2 PoruSeni rozpocCtové kazné
PoruSenim rozpoctové kazné je:

e neopravnéné pouziti penéznich prostfedkld statniho rozpoctu a jinych penéznich
prostifedkl statu,

e neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostifedkl poskytnutych ze
statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich finan¢nich
aktiv jejich pfijemcem,

e neprovedeni odvodu pfispévkovou organizaci,

¢ neulozeni odvodu zfizovatelem,

e neprovedeni odvodu stanoveného zfizovatelem pFispévkové organizaci,

e poruseni ustanoveni organizacni slozkou statu,

e neprovedeni odvodu,

e neprevedeni prostiedkl, které byly soustfedény na uctu cizich prostfedkl v
ramci finan¢niho vyporadani, na ucet statniho rozpoctu v terminech stanovenych
pro finan¢ni vyporadani vztahl se statnim rozpoctem,

e nevraceni prostfedkd v terminu stanoveném v rozhodnuti o poskytnuti dotace
poskytovatelem do statniho rozpoctu nebo Narodniho fondu,

e poruSeni povinnosti stanovené pravnim predpisem, rozhodnutim nebo dohodou
o poskytnuti dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci, které pfimo souvisi s
ucelem, na ktery byla dotace nebo navratna finanéni vypomoc poskytnuta a ke
kterému doSlo pfred pfijetim penéznich prostfedkl poskytnutych ze statniho
rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich finan¢nich aktiv a které
trva v okamziku pfijeti prostfedkl na ucet pfijemce; prvnim dnem poruseni
rozpocCtoveé kazné je den jejich pfijeti pfijemcem; penale za poruseni rozpoctove
kazné se pocita ode dne nasledujiciho po dni, do kterého mél pfijemce na
zakladé platebniho vyméru odvod uhradit.

69



Odvod za poruseni rozpoctové kazné ¢€ini:

v pfipadé neopravnéného pouziti prostfedkd neobsahujici prostiedky od
Evropské unie, jimz bylo vyhradné nespinéni podminek, které byly v rozhodnuti
o dotaci vyClenény jako méné zavazné =5 % z celkové ¢astky dotace,

v pfipadé neopravnéného pouziti prostfedkd dotace obsahujici prostfedky od
Evropské unie, pokud v rozhodnuti o ni bylo uvedeno jedno nebo vice
procentnich rozmezi pro stanoveni nizSiho odvodu za poruSeni rozpoctové
kazné uzemnim finanénim organem = stanovenou <&astku vychazejici z
procentniho rozmezi uvedeného v rozhodnuti,

v ostatnich pripadech €astku, v jaké byla porusena rozpoc¢tova kazen.

Za prodleni s odvodem za poruseni rozpocétové kazné je porusitel rozpoctové
kazné povinen zaplatit penale ve vysSi 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den
prodleni, nejvySe vSak do vySe tohoto odvodu. Spravu odvodu za poruseni
rozpoCtové kazné a penale vykonavaji uzemni finan¢ni organy podle darfového
fadu.

7.3 Statni pokladna

Penézni prostfedky statni pokladny jsou oddélené vedeny na:

pfijmovych a vydajovych uctech statniho rozpoctu,
Uctech statnich financnich aktiv,
uctu fizeni likvidity statni pokladny,

uctech financnich a celnich ufadu, na kterych jsou spravovany dafiové pfijmy,
které jsou nasledné ureny rozpoltlim uUzemnich samospravnych celkl a
Statnimu fondu dopravni infrastruktury, a na uctech urlenych ke spravé
penéznich prostfedkl z vybranych cel uréenych k odvodim do vlastnich zdroj(
Evropské unie,

uctech rezervnich fondd organizacnich slozek statu a ucétech fondu kulturnich a
socialnich potfeb organizaCnich sloZek statu,

uctech cizich prostfedku, uctech, u kterych z povahy pfijmid a vydaji dané
pravnim predpisem vyplyva, Zze nejsou soucasti pfijmd nebo vydaji statniho
rozpoCtu, samostatnych béZnych uctech zavodniho stravovani a uctech
sdruzenych prostredkd,

uctech pfrispévkovych organizaci,
Uctech statnich fondu,
Ucétech Narodniho fondu,

dalSich uctech, které stanovi zvlastni zakon (Ucty podfizené statni pokladné).
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Ke spravé uréenych penéznich prostfedki statni pokladny vede Ceska narodni
banka ministerstvu souhrnny ucCet statni pokladny. PenézZni prostfedky statni
pokladny nesméji byt umistény mimo ucty podfizené statni pokladné. Ministerstvo
financi ma pravo kontrolovat, zda organizac¢ni slozky statu a pravnické osoby, ktere
maji finan¢ni vztah ke statni pokladné, nevkladaji penézni prostiedky mimo ucty
podfizené statni pokladné. Sprava penéznich prostfedkl statni pokladny.

V prubéhu hospodareni s prostfedky statniho rozpoc&tu v pribéhu roku nemusi
aktualni vyvoj rozpoctovych pfijmi doCasné odpovidat vydajovym potiebam
statniho rozpoctu. V tomto pfipadé k do€asnému ¢asovému nesouladu pfijml a
vydaju statniho rozpoc€tu jsou provadéna ministerstvem financi opatieni k zajisténi
likvidity.

Ministerstvo financi provadi opatfeni potfebna k prekonani pokladniho nesouladu
mezi pfijmy a vydaiji statniho rozpoctu az do vySe 15 % celkovych vydaja statniho
rozpoctu, schvalenych zakonem o statnim rozpoctu, nebo rozpoctového provizoria,
pfijetim uvéru nebo prodejem statnich dluhopistu. Opravnéni k pfekonani pokladniho
nesouladu mezi prijmy a vydaji statniho rozpoctu se zvySuje v pfipadé zakonem
schvaleného schodku statniho rozpoctu, a to o vysi tohoto schodku.

Ministerstvo je opravnéno FeSit kryti schodku statniho rozpoctu predchoziho roku
vydanim statnich dluhopisti az do doby konecného rozhodnuti Poslanecké snémovny
o zpUsobu FeSeni tohoto schodku. Pro tyto Ucely se pouzivaji dluhopisy: statni
pokladni€éni poukazky.

Prebytky prostfedkll na souhrnném uctu statni pokladny muaze ministerstvo
kratkodobé investovat na penéznim trhu do statnich dluhopisi nebo cennych papira
Ceské narodni banky.

Duvodem vznikajicich schodkl rozpoctu v prabéhu roku je to, ze dariové pfijmy jsou
mirné Casoveé opozdény ve vztahu k odpovidajicimu obdobi roku; zejména obvykly
objem pfijm0 v prvnim C&tvrtleti je nizSi, nez by odpovidal &tvrtiné ro¢niho rozpoctu.
Predpokladany objem pfijm0 se pak vyrovnava v poslednim &tvrtleti roku.

7.4 Statni financni aktiva

Soucasti statnich finan¢nich aktiv je zvlastni acet rezervy pro dichodovou
reformu. Na tento G&et MF CR za kazdy rok, ve kterém byly pfijmy z pojistného na
dichodové pojisténi (v€etné pfijma z penale a pokut pfipadajicich na duchodové
pojisténi), vysSi nez vydaje na davky ddchodového pojisténi (v€etné vydaju
spojenych s vybérem pojistného na duchodové pojisténi) a vyplatou davek
dlchodového pojisténi, pfevadi ze statniho rozpoctu Castka ve vysi rozdilu téchto
prijmu a vydaju.

Statnimi finanénimi pasivy jsou:
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e zavazky statu vzniklé ze statem pfijatych zahrani¢nich pujc¢ek, uvérd od bank a z
vydanych statnich dluhopisu,

e jiné zavazky statu.

Souhrn statnich finan¢nich pasiv tvofi statni dluh.

7.5 Vyrovnanost statniho rozpoctu

V ramci této kapitoly jsou postiZzeny rizné pohledy na problematiku rozpoctového
deficitu, kdy deficit rozpoctu muze mit fadu rdznych pficin a muze plnit i urcité ukoly.
Nelze proto tuto problematiku zuzovat pouze na prosty rozdil pfijmd a vydaju
rozpoCtu. Zejména otazka metodického pojeti deficitu je zde dualezita v dobé, kdy
zemeé Evropské unie maji plnit Maastrichtska kritéria v této oblasti.

7.5.1 Vznik rozpoctového deficitu a prebytku
Rozdil mezi pfijmy a vydaiji rozpoctu Ize oznacit jako rozpoctovy schodek, ktery:

e muze byt kladny (pfijmy jsou vySSi nez vydaje) a lze jej oznalit také jako
prebytek,

e muze byt zaporny (pfijmy jsou niz§i nez vydaje) a Ize jej oznacit jako deficit.
Vznik rozpoctového deficitu je pak spojen s otazkou vefejného dluhu.

Pro hodnoceni schodkovosti rozpoétu se do bilance pfijmi a vydaji nezahrnuji
prostiedky z uvéru, obligace apod.; pfi hodnoceni schodku rozpoctu tak sledujeme
vyrovnanost rozpoCtu z hlediska pfijmu, které obvyklym zplsobem (napf. formou
pfijma z dani) byly pfijaty do rozpoctu v daném roce a na druhé strané vydaju, které
byly vydany v daném roce z rozpoctu. Tuto vyrovnanost mizeme oznadcit jako
béznou vyrovnanost rozpoé¢tu a tedy z ni lze odvozovat velikost schodku Ci
prebytku statniho rozpoctu.

Vedle toho pak je nutno zduraznit, ze kazdy vznikly schodek rozpoc¢tu — zejména
pak deficit rozpo€tu - je nutno vyrovnat. V pfipadé, Ze rozpocet je prebytkovy je
prebytek vyrovnan napfiklad pfevedenim vzniklého pfebytku do statnich finanénich
aktiv.

Vétsim problémem je obvykle situace, kdy rozpocet je deficitni a zde naopak je
nutno ziskat zdroje na jeho pokryti. Rozpocet tak musi byt vzdy realné vyrovnany
— je tedy vzdy nutno najit zdroje na jeho pokryti. Pokud by rozpocet takto vyrovnan
nebyl, nebylo by ani mozné z ného realizovat vSechny vydaje.

Deficit je hlavnim problémem vybilancovani vefejnych rozpoc&tl vzhledem k tomu,
Ze vefejné rozpocCty maji tendenci svymi vydaiji pfevySovat disponibilni pfijmy.

Rozpoctovy deficit muze byt planovany a neplanovany:
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e planovany rozpoctovy deficit je deficit, s nimz jiz pocita schvaleny statni
rozpocet; rozpocCtovy deficit neni obvykle zadoucim jevem, ale podminky
hospodareni v nékterém obdobi nemohou zajistit jeho vyrovnanost, takze uz pfi
pfijimani rozpoc€tu — pokud se nemaji radikalné omezit nékteré vydaje — je pfijata
dohoda o schodkovém hospodafreni,

e neplanovany deficit vznika v dusledku realného rozpoctového hospodareni napf.
tim, Ze nejsou plnény rozpoctove pfijmy a nebo jsou prekratovany rozpoctove
vydaje.

Urcitou modifikaci planovaného deficitu rozpoctu je zamérny deficit, ktery ma napf. v

obdobi deprese nahrazovat soukromou poptavku v ekonomice zvySenim poptavky

po vefejnych statcich. Tento zamérny deficit je spojovan zejména s expanzivni
fiskalni politikou, uplatfiovanou keynesianskymi ekonomickymi sméry.

Neplanovany deficit je znamkou Spatného rozpocétového hospodareni, ale pficiny
mohou byt i jiné. Neplanovany deficit tak Ize rozlozit na dvé Casti: na ¢ast cyklickou
a Cast strukturalni.

Strukturalni deficit vznika na zakladé konkrétniho hospodareni statu: napf. kdyz v
prubéhu pfislusného rozpodtového roku dochazi k navySovani vydaji oproti
schvalenému rozpoctu, coz muze byt nedisciplinovanosti vlady, ale tfeba i pfijetim
novych zakonu parlamentem, které vyzaduji vysSi vydaje z rozpoctu, pro néz nejsou
k dispozici zdroje a nebo kdyz naopak parlament svym rozhodnutim v prabéhu roku
upravi danové zakony tak, Ze to snizi danové pfijmy statniho rozpoctu.

Cyklicky deficit je pak deficit, ktery neni pfimo ovlivnitelny vliadou &i parlamentem,
ale ktery zavisi na skutecném vyvoji ekonomiky. Tento deficit je odrazem
ekonomického cyklu, kdy ekonomika se vyviji niz8im tempem nez se pfedpokladalo.
Nemusi byt tedy pravidlem, ze tento deficit vznika pfi zaporném tempu
ekonomického rlstu, ale vzhledem k tomu, ze deficit Ize planovat a zahrnout do néj i
ekonomicky pokles, dochazi k tomuto deficitu v pfipadé, ze tento vyvoj ekonomiky je
pomalejSi (niz8i) oproti oCekavanim.

Zpusoby pokryti rozpoctového deficitu

Vznikly rozpoctovy deficit je nutno pokryt (viz realna vyrovnanost rozpoctu). Pokryti

rozpoctového deficitu maze byt zajisténo:

e vlastnim zdroji statu z rezerv (z pfebytki hospodafeni minulych let &i z jinych
zdroju), tj. ze statnich aktiv; tato aktiva vS8ak obvykle nepostacCuji na pokryti
deficitu, takZe se obvykle zajisti pokryti jinymi nastroji,

e Vv soucCasné dobé je standardnim dluhovym nastrojem k pokryti deficitu statniho
rozpoCtu emise statnich dluhopisu (statnich obligaci), kterou schvaluje
Parlament. V uvahu v8ak pfichazeji i jiné formy jako je:

o emise penéz centralni bankou (monetarizace) zvySuje inflaci v ekonomice
a neni tedy vhodnym nastrojem,
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o pokryti deficitu mimorozpo&tovymi zdroji, napf. v podminkach CR by to
mohlo byt formou prostfedk( z Fondu narodniho majetku,

o pfijeti uvéru od komerénich bank — bylo pouzivano dfive, dnes je to jiz
hodnoceno jako nestandardni forma pokryti a dfive pfijaté uvéry od
komercnich bank se proto prevadéji na formu statnich dluhopisu
(oznaduje se jako sekuritizace),

o muze byt vypsana nova dan nebo provedeno zvySeni nékteré dané.
Metodické problémy a vliv rozpocétového deficitu na ekonomiku

Rozpoctovy deficit statniho rozpocltu byva pouzivan jako jedno z rozhodujicich
kritérii posuzovani hospodareni statu. Jsou s nim (a s jednotlivymi ekonomickymi
teoriemi) spojovany dopady na ekonomiku, avSak problémem je zde jedna zasadni
otazka, co je to vlastné deficit statniho rozpoctu a jak pusobi na ekonomiku; tato
otazka se na prvni pohled zda jednoducha, ale z hlediska blizSi znalosti
rozpocCtoveho hospodareni se ukazuji urCité metodické problémy.

V hodnoceni deficitu jednotlivymi ekonomickymi sméry Ize sledovat tfi zakladni
okruhy:

e keynesiansky pristup hodnoti makroekonomické dusledky deficitu pozitivné a
proto deficit v nékterych pfipadech doporucuje,

e neoklasicky pristup hodnoti dusledky deficitu negativné a proto deficit zcela
odmita,

e neoricardiansky pfistup vSak makroekonomické dusledky popira a ma tedy k
deficitu neutralni vztah.

AvSak zadny z téchto pfistupl se nezabyva vlastné tim, co povazuje za deficit.
Samotny pohled na deficit pouze statniho rozpoctu ma zde fadu problémda, které
vyplyvaji z rozpoc¢tového hospodareni ekonomiky, kde vzdy obvykle existuje vice
vefejnych rozpoctl a pasobi i dalsi ekonomické souvislosti.

Metodické problémy k vymezeni rozpocltového deficitu jsou spojeny zejména s
témito skuteCnostmi:

e pfi obvyklém zpuUsobu vykazovani a hodnoceni deficitu jako rozdil pfijmu a
vydaju statniho rozpoctu se timto deficitem vyjadfuje pouze tokovy pohled na
vefejné finance, kdy vlivem inflace, zmény urokové miry apod. nemusi odpovidat
zméné stavovych veli€in (stavové veli€iny vyjadfuji statni aktiva a pasiva),

e deficit statniho rozpoC€tu nevyjadfuje celkovy stav vefejnych financi, ale jen
statniho rozpocCtu, pfiCemz zde existuji dalSi vefejné rozpocCty a tyto rozpocty
mohou pfislusny deficit zvySovat nebo zmirfiovat,

e rozpoctovy deficit zahrnuje pouze rozpoctové veliCiny, které maji hotovostni
formu (nezachycuje bezhotovostné provadéné operace).
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Takze Ize konstatovat, Ze vykazany deficit statniho rozpo€tu zachycuje vybrané
tokové financni operace statu na hotovostni bazi. Takto vymezeny deficit Ize pak
stézi pouzivat jako méfitko pasobeni vefejnych financi na makroekonomiku.

Z vySe uvedeneho vyplyva zejména doporuceni, ze pfi hodnoceni deficitu by nemél
byt hodnocen jen statni rozpocCet, ale i deficity jinych vefejnych rozpoc&td apod.

Velikost rozpoctového deficitu je vyjadfovana kromé absolutni hodnoty zejména
relativnimi ukazateli. V tomto smyslu pro poméfovani neni vhodné pomérovani
velikosti deficitu k objemu statniho rozpoctu, vzhledem k tomu, Ze obvykle existuje
vice vefejnych rozpoctl. Proto se v mezinarodnim méfitku pouziva k hodnoceni
velikosti deficitu vefejnych rozpoltl poméfovani s velikosti hrubého domaciho
produktu (HDP). Podil deficitu a velikosti HDP je tak dualezitym ukazatelem pro
posuzovani schodkového hospodareni statu (v8ech vefejnych rozpoctu). Evropska
unie doporu€uje svym C&lenim dodrzovani maximalni velikosti deficitu vefejnych
rozpocCtu ve vysi 3 % HDP (Maastrichtské pravidlo).

Vysledek jednoroCniho hospodareni statu se pak kumuluje s existujicimi statnimi
financnimi aktivy a pasivy. V této souvislosti pak statni finan¢ni pasiva predstavuji
zavazky statu a statni financni aktiva pohledavky statu.

Rozdil aktiv a pasiv pak vyjadfuje Cisty statni dluh. Nicméné pro hodnoceni
zadluZenosti statu se pouziva ukazatel ,hruby“ dluh, tj. v tomto pfipadé se od dluhu
pohledavky statu neodecitaji. | pro tento ukazatel si EU stanovila ur€ité kritérium,
kdy stanovuje maximalni velikost vefejného dluhu na 60 % HDP pfislusné zemé
(Maastrichtské pravidlo).

7.6 Statni dluh

Ministerstvo financi (nebo pravnicka osoba jim zfizena podle zvlastniho zakona)
jsou v souvislosti s fizenim statniho dluhu opravnény:

e sjednavat obchody s investiCnimi nastroji a cennymi papiry nabyvat, zcizovat a
pravné zatézovat investiCni nastroje a cenné papiry, zejména obchodovat na
vlastni ucet se statnimi dluhopisy a dalSimi investi¢nimi nastroji; tyto obchody je
ministerstvo opravnéno sjednavat s tuzemskymi &i zahrani¢nimi osobami, a to
samostatné nebo prostrednictvim jiné osoby,

e organizovat trh se statnimi dluhopisy,
e provozovat platebni systém,

e vést evidenci zaknihovanych nebo listinnych statnich dluhopisa, v€etné statnich
dluhopist pro fyzické osoby, a provadét souvisejici ¢innosti,

e provozovat vyporfadaci systém podle zakona upravujiciho podnikani na
kapitalovém trhu pro statni dluhopisy,

e provadét uschovu a spravu statnich dluhopist a jinych cennych papirti, nebo
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e zabezpecovat dalSi Cinnosti spojené s fizenim statniho dluhu.

Ministerstvo financi vykonava spravu statnich financnich aktiv a pasiv.

Statnimi finan&nimi aktivy jsou:

e penézni prostiedky prfevedené z vysledkl rozpoctového hospodarfeni minulych

let na zakladé rozhodnuti Poslanecké snémovny a dalSi penézni prostredky,

e majetkové ucasti statu v obchodnich spoleCnostech a cenné papiry, jejichz
majitelem je stat a se kterymi neni opravnén hospodarit néktery spravce kapitoly,

e pohledavky statu z uvérd a navratnych finanénich vypomoci poskytnutych ze
statnich financnich aktiv, jakoz i pohledavky ze statnich zaruk realizovanych ze
statnich financnich aktiv a pohledavky statu, které mu postoupily jiné subjekty,

e jiné pohledavky.
Miru zadluzeni statd EU (verejny dluh) a vyrovnanosti hospodareni verejnych
rozpoc¢ti méri tzv. fiskalni Maastrichtska kritéria:
a) Kritérium schodku vefejnych rozpodtl k hrubému domacimu produktu v
trznich cenach - nemél by byt vysSi nez 3 %.
b) Kritérium hrubého vefejného dluhu k HDP - nemél by prekrocit 60 %.
Pravidla rozpocétové odpovédnosti

Tato pravidla plati od ledna 2017, tykaji se vSech vefejnych instituci: stat,
pfispévkové organizace, statni fondy, vefejné vyzkumné organizace, verejné
vysoké Skoly, uzemni samospravné celky apod. (zakon 23/2017 Sb.) — hlavni
zasady tvori:

e upravuji se kroky (pravidla) pfi dosazeni urcité urovné vySe dluhu verfejnych
instituci, tj. pfi 55 % vySi dluhu ve vztahu k HDP,

e Zzfizuje se Vybor pro rozpoctové prognozy (nejméné 7 ¢lena),

e zfizuje se Rada jako nezavisly odborny organ, ktery pusobi v oblasti fiskalni a
rozpoctové politiky (3 ¢lenoveé),

e zvefejiovani navrhu rozpocétu a stfednédobého vyhledu, zvefejfiovani po
schvaleni rozpoctu a stfrednédobého vyhledu.

KONTROLNIi OTAZKY
1. Jak hospodafi stat v obdobi rozpoc¢tového provizoria.

2. Jak se oznacuje deficit, ktery je pfi€inou nizSiho rlstu ekonomiky nez se
predpokladalo.

3. Jaky se dnes pouziva standardni nastroj pro kryti deficitu statniho rozpoctu.
4. K ¢emu slouzi statni pokladni¢ni poukazky.

5. Jaké kritérium (Maastrichtské) stanovuje EU pro ¢lenské zemé z hlediska jejich
zadluzenosti.
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KAPITOLA 8

VEREJNE FONDY

FUNGOVANI SESTI STATNICH FONDU, FONDY TYPU
VLADNICH AGENTUR, HOSPODARENI| ZDRAVOTNICH
POJISTOVEN, ZDROJE A VYDAJE FONDU

OBSAH KAPITOLY

Vetejné fondy tvofi soudast rozpodtové soustavy v CR; Ize rozdélit do &tyi skupin,
kazdou skupinu pak tvofi nékolik vefejnych fondl. Pro hospodareni vefejnych fondu
jsou uplatiiovana specificka pravidla hospodareni. Kazdy z vefejnych fondu pro své
hospodareni ma ureny specifické zdroje a stanoveny okruhy vydaju, na které jsou
tyto zdroje pouzivany. Podkapitoly:

8.1 Verejné fondy jako soucast rozpocCtové soustavy
8.2 Statni ucelové fondy
8.4 Fondy typu vladnich agentur
8.5 Svérenecké fondy
8.6 Majetkové a privatizacni fondy (zruseny)
CiL KAPITOLY

Po prostudovani kapitoly budete umét vymezit principy fondového hospodareni v
ramci vefejnych rozpoctl, zaclenit fondové hospodafeni do soustavy vefejnych
rozpoétd v CR, stanovit diivody ke zfizovani vefejnych fondd. Ziskate celkovou
orientaci v pomérné Siroké skupiné verejnych fondu a funkci, které tyto fondy pini,
pfehled o pfijmech, vydajich a principech hospodareni vefejnych fondi a budete
schopni vyuzit znalosti o existujicich fondech k navrhu mozZnosti, jak a kde vyuzit
jejich prostfedky.

KLICOVA SLOVA

Verejné fondy, fondové hospodareni, statni uelové fondy, majetkové a privatizacni
fondy, fondy typu vladnich agentur, svéfenecké fondy.

8.1 Verejné fondy jako soucCast rozpoCtoveé soustavy

Pro financovani vefejnych statkll na centralni drovni jsou vedle statniho rozpoctu
pouzivany vefejné fondy. Tyto vefejné fondy tvofi samostatné rozpolty a v
podminkach CR Ize vefejné fondy rozdélit do &tyF skupin:
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e statni ucelové fondy,

e fondy tytu vladnich agentur,

e svéfenecké fondy,

e majetkové a privatiza¢ni fondy (byly jiz zruSeny).

Kazda z téchto skupin fondu plni urcitou roli v ramci vefejné ekonomiky; vyuZzivaji
urcitou ¢ast verejnych zdroju (zdrojl z dani apod.).

Pojem ,fond“ je v ramci soustavy vefejnych rozpodtl uplatfiovan v rlznych
souvislostech. Kazdy vefejny rozpocet Ize v SirSim slova smyslu oznacit jako vefejny
fond.

Nicméné fondy byvaji v rozpoctovych soustavach vytvareny jako relativné
samostatné rozpocty, oddélené od statniho rozpoctu resp. Od jinych rozpoc&tl (v
tomto pojeti je postizena dale problematika vefejnych fondd v CR). V podminkach
rozpoétové soustavy CR se Ize setkat s fondy na Grovni statu, pfi hospodafeni obci,
kraju, fondy vytvareji pfispévkové organizace a organizacni slozky apod. Fondovy
charakter je uplathovan i pfi hospodareni s prostfedky poskytovanymi evropskou unii.

Fondové hospodareni je obecné charakteristické tim, Ze pro pfislusny fond jsou
vymezeny urcité zdroje jako pfijmy fondu, jsou vymezeny vydaje (okruhy vydajd) a
jsou stanovena pravidla hospodareni.

Duvodem vydéleni financovani ur€itého verejného statku napf. ze statniho rozpoctu,
je zamér uplatiovat specificka pravidla hospodafeni pfi financovani urcitého
vefejného statku, odliSna od zasad hospodareni statniho rozpoctu. Jako hlavni
dlvody vytvareni fondu jsou uvadény obvykle:

e pouziti konkrétnich zdroju na konkrétni okruh vydaiju,

e pruhlednost hospodareni v urcité oblasti vefejnych pfijmi a vydaja,

e moznost prevadét prostfedky bez omezeni do dalSich let (coz obvykle u statniho
rozpoCtu neni umoznéno),

e Zzajisténi stabilnich zdroju pro financovani urcité oblasti (napf. bez vlivu
kazdoro€niho schvalovaciho procesu statniho rozpoctu), apod.

Fondové hospodafeni je pouzivano v fadé zemi. Jejich zaméfeni byva napf. na
ekologickou problematiku, na oblast zemédélstvi, na lesni a vodni hospodarstvi, na
kulturu, pamatkovou péci, bydleni, sport, se zaméfenim na mladez apod.

Poznamka: hospodareni fondd je oddélené od statniho rozpoctu (Ize je oznacit jako
mimorozpoctové fondy) nicméné vysledky jejich hospodareni vstupuji do celkového
objemu verejnych rozpocti ve staté.
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Rozdélenim vefejnych prostfedkd ve vysoké mife mezi fondy by znamenalo pouze
velmi malou miru volnosti nakladani s vefejnymi prostfedky. Zvolena struktura pfijmu
a vydaju téchto fondl by dlouhodobé konzervovala zvolenou strukturu a stat by tak
napf. nemohl reagovat na nové vznikajici potfeby ve vefejnych vydajich, protoze tyto
by jiz byly pfedem urCeny na urcité okruhy vydaji. Vysoka mira fondového
hospodareni s vefejnymi prostfedky by tak byla spojena s vysokou predurCenosti
vydaju, zvySovaly by se naklady na likviditu (nékteré fondy by mély pFebytek
prostfedkd, jiné by si musely prostiedky pujc¢ovat u bank), celkové by se zhorSoval
prehled o vefejnych financich a pod.

8.2 Statni ucCelové fondy
V podminkach CR existuje (2019) 6 statnich G&elovych fondd. Jde o tyto fondy:

Statni fond kinematografie

Statni fond kultury

e Statni fond Zivotniho prostredi

e Statni zemédélsky intervencni fond

e Statni fond dopravni infrastruktury

e Statni fond rozvoje bydleni — nové Statni fond podpory investic

Poznamka. Tato kapitola je zamérena na popis jednotlivych statnich fondu, s
detailnim zachycenim zejména mozZnych prijmu. Pri jejich popisu jsou k
zapamatovani vyznamné hlavni zdroje pfijmu a okruhy vydaji, nicméné popis
zachycuje napr. celou moznou strukturu prijma, i kdyz tfeba ne vSechny druhy prijmt
existuji v kazdém roce. V pfijmech vsech fondu jsou vzdy uvedeny dotace ze
statniho rozpoctu, ale prakticky se uplatriuji jen vyjimecné.

Statni ucelové fondy existujici v CR jsou dale popsany a to z hlediska jejich
zfizovani, organl, pfijmd a vydaji. Kazdy statni fond je zfizen samostatnym
zakonem, ma vymezené mozné zdroje pfijmu a je zfizen u néjakého ministerstva.
Rozpodty téchto fondl jsou schvalovany poslaneckou snémovnou v souvislosti se
schvalovanim statniho rozpoctu.

8.2.1 Statni fond kinematografie

Statni fond kinematografie je zfizen dle zakona €. 241/1992 Sb. V Cele fondu je
ministr kultury. Fond ma radu, jejiz ¢leny voli poslanecka snémovna. Od roku 2013
jde o statni fond kinematografie — sou€ast zakona o audiovizi 496/2012 Sb.

Finan¢ni zdroje fondu tvofi zejména:

e poplatek z vysilani reklamy,

79



audiovizualni poplatky (sazba poplatku z kinematografického pfedstaveni Cini 1
%),

spravni poplatky podle tohoto zakona,
pfijem ze sjednanych podilt fondu na zisku z podpofenych projektd,

prijmy z nakladani s majetkem Ceské republiky, se kterym je fond pfislusny
hospodafrit,

uroky z prostfedku fondu uloZenych v bance,

prijmy z majetkovych ucasti Ceské republiky na podnikani pravnickych osob ve
filmovém pramysilu,

pfijmy z vefejnych sbirek a loterii pofadanych ve prospéch fondu a podpory
kinematografie,

prijmy z vyuziti kinematografickych dél, pokud byla na fond pfevedena,

pfijmy za uziti kinematografickych dél, u nichz fond vykonava autorska prava
vyrobce, ktera na néj preSla na zakladé jiného pravniho pfedpisu, a u nichz se
fond povaZzuje za vyrobce,

pfijmy z cennych papirt nabytych fondem od jinych osob,

dary, dédictvi a odkazy pro fond,

odvody za poruseni rozpoctove kazné vcetné penale,

dotace ze statniho rozpoctu,

dotace ze statniho rozpoctu ucelové uréena na filmové pobidky a

dalSi zdroje stanovené jinymi pravnimi pfedpisy.

Prostfedky fondu na podporu kinematografie se poskytuji jako dotace nebo jako
dotace s podilem na zisku.

8.2.2 Statni fond kultury

Statni fond kultury je zfizen podle zakona 239/1992 Sb. Fond fidi rada. V cCele je
ministr kultury.

Finan¢ni zdroje fondu tvofi zejména:

vynosy z majetkovych ucasti,

vynosy z cennych papirt nabytych fondem,
uveéry od pravnickych osob,

dary, dédictvi,

vynosy z vefejnych sbirek a loterii, organizovanych fondem,
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sjednané podily na pfijmech z prodeji na néz byly poskytnuty prostfedky z fondu,

50 % vynosu z najmu predmétd kulturni hodnoty movitych a nemovitych
kulturnich pamatek, ke kterym vykonava fond pravo hospodareni,

vynosy z pohlednic, plakatd a dalSich pfilezitostnych tisk( vydanych spravcem
fondu,

dotace ze statniho rozpoctu a dalSi zdroje.

Prostfedky Ize poskytnout na:

podporu vzniku a realizace uvadéni umélecky hodnotnych dél,

edi¢ni pocCiny v oblasti neperiodickych a periodickych publikaci,

ziskavani a obnovu a udrzovani kulturnich pamatek a sbirkovych pfedméta,
vystavni, propagacni ¢innost ¢eské kultury v zahranici,

podporu neprofesionalnich kulturnich aktivit,

ochranu, udrzbu a doplhovani knihovniho fondu.

Prostfedky se poskytuji jako ucelova dotace nebo navratna finanéni vypomoc. Lze je
poskytnout do 2/3 nakladl (u zachrany kulturnich pamatek do 9/10).

Poznamka: k zajisténi prijmu tohoto fondu méla slouzit loterie ¢eska lotynka, ktera
zastavila kulturni budovy jako zaruku za uvér na své financovani, ktera vSak
zkrachovala a stat musel za tento fond uhradit vzniklou ztratu.

8.2.3 Statni fond zivotniho prostredi

Statni fond zivotniho prostfedi byl zaloZen dle zakona 388/1991 Sb. V Cele je feditel
fondu. Fond je zfizen u ministerstva Zivotniho prostredi.

Fond ziskava své zdroje z poplatkd a uplat za znecistovani zivotniho prostfedi napf.:

poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,
poplatky za vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi,
poplatky podle zakona o odpadech,

odvody za odnéti pady ze zemédélského pudniho fondu ve vySi 15 %, za odnéti
lesni pudy 60 %,

poplatky za skuteCny odbér podzemnich vod ve vySi 50 % jejich celkového
objemu,

uhrady odvadéné do statniho rozpoctu za vydobyté nerosty,

pokuty uloZzené organy spravce fondu a Ceskou inspekci Zivotniho prostredi za
poruseni predpisll a opatfeni k ochrané zivotniho prostredi,
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e penézni prijmy z postihu Zadatell za neopravnéné pouziti nebo zadrzeni
prostfedku fondu,

e dotace ze statniho rozpoctu,

¢ podily na vynosu dani,

e Uveéry od pravnickych osob,

e pfispévky od tuzemskych a zahrani¢nich pravnickych a fyzickych osob,

e dalSi prfijmy stanovené obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy v jednotlivych
usecich zivotniho prostfedi.

Na fond byl pfevedeny prostfedky z fondu narodniho majetku (pfi jeho zfizeni).
Prostfedky Ize pouzit na:

e podporu investiCnich a neinvestiCnich akci pravnickych a fyzickych osob,
souvisejicich s ochranou zivotniho prostredi,

e podporu programu vyzkumu a vyvoje a zavadéni novych technologii a akci v
oblasti Zivotniho prostfedi,

e podporu ¢innosti souvisejicich s ekologickymi funkcemi vodnich toka a ploch,
e vychovné akce, na rozsifovani informaci apod.

Fond poskytuje podpory, jimiz se rozumi dotace, subvence, pujcky, pfevzeti zavazku
a dalsi pomoc.

8.2.4 Statni zemédélsky intervencéni fond

Statni zemédélsky intervenéni fond byl zfizen zakonem 256/2000 sb. (nahradil statni
fond trzni regulace v zemédélstvi). Fond je pravnickou osobou se sidlem v Praze.
Organy fondu jsou: prezidium (pfedsedou je ministr zemédélstvi), Feditel fondu, rada
fondu.

Provadi opatfeni a zavadi trzni pofadek pro stabilizaci trht se zemédélskymi vyrobky
a potravinami s cilem minimalizace vykyvu cen na domacim trhu.

Finan&ni zdroje fondu:

e dotace ze statniho rozpoctu,

e pfijmy z prodeje interven¢né nakoupenych ZVP,

e poskytnuté podpory EU nebo jinym zahrani¢nim subjektem,

e Uvéry pro ucely organizace trhu, uroky z vkladu, pojistna plnéni.
Fond poskytuje finanéni podporu ve formé:

e intervencni podpory,

e kompenzacni podpory,
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e podpory pro skladovani zemédélskych vyrobku a potravin (ZVP),
e pro zajisténi odbytu ZVP na domacim trhu,

e pro uvadéni pudy do klidu,

e podpora nepotravinaiského vyuziti zemédélské produkce,

e podpora programl na zvySeni spotfeby ZVP,

e podpora prodeje ZVP pro humanitarni a socialni ucely

e provadi intervencni nakupy,

e prodava nakoupené zemédeélské vyrobky

e poskytuje subvence pfi vyvozu ZVP, vyuziva produkéni kvoty.

8.2.5 Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury je pravnickou osobou zfizenou zakonem 104/2000
Sh., podfizenou ministerstvu dopravy. V Cele fondu je vybor fondu, dozorci rada a
feditel fondu.

PFijmy fondu tvofi:

e pfevody z fondu narodniho majetku,

e vynosy silniéni dané,

e podil z vynosu spotfebni dané z mineralnich oleji (9,1 %),

e vynosy z poplatkli za pouziti vybranych druht dalnic a rychlostnich komunikaci,
mytné,

e vynosy z cennych papirl, sbirek, dary dédictvi,

e prispévky EU poskytované prostfednictvim rozvojovych fondl apod.

Prostfedky fondu se pouZivaji na rozvoj, udrzbu, vystavbu a modernizaci silnic,
dalnic, vodnich cest a Zelezni¢nich dopravnich cest.

8.2.6 Statni fond rozvoje bydleni (od 1.6.2020 Statni fond podpory investic)

Statni fond rozvoje bydleni pusobi u Ministerstva pro mistni rozvoj, je pravnickou
osobou zfizenou zakonem 211/2000 Sb. V Cele fondu je vybor, pfedsedou je ministr
pro mistni rozvoj, dozorci rada a feditel fondu.

PFijmy fondu tvofi:
¢ dotace ze statniho rozpoctu,
e pfijmy z vydanych dluhopisu,

e vynosy z dluhopisu a hypote€nich zastavnich listl nakoupenych fondem,

83



e splatky poskytnutych uvéru ve. PfisluSenstvi,
e uroky z vkladu, vynosy z vefejnych sbirek, dary dédictvi,
e prostfedky predvstupnich a strukturalnich fondt EU.

Tab. 8.1 Zavérec¢né ucty statnich fonda 2019

Statni Statni - Statni Statni Statni
b Statni fond
Ukazatel zemédélsky fond fond fond fond dopravni
intervencni Zivotniho kinemato- rozvoje P
fond prostiedi kultury grafie bydleni infra-
struktury
State
State State State Czech Housing State Fund
Agricultural Environ- . for Transport
) Culture Film Develop-
Intervention mental d d Infrastruc-
Fund Fund Fun Fun ment ture
Fund
Poc&atecni stav
finanénich prostiedk 948 8 090 199 2 205 6 867 1881
k1.1.2019
PFjmy
Dariové piijmy - 761 - 201 - 20 486
Nedariové pfijmy 116 30 41 98 713 16 750
Kapitalové pfijmy 1 0 - - 0 -
Prijaté dotace 41 812 283 28 1496 - 58 710
Pfijmy celkem 41929 1074 69 1795 713 95 945
Vydaje
Bézné vydaje 35438 757 40 1376 836 47 459
Kapitalové vydaje 6 203 1143 15 273 826 48177
Vydaje celkem 41 641 1900 54 1649 1662 95 636
Saldo pfijmud a vydaju 288 -826 15 146 -949 309
Zména stavu ) ) ) ) ) )
bankovnich uvért
Zména stavu 46 ) ) ) ) )
dlouhodobych puijcek
Saldo finanéniho ) ) ) ) ) )
investovani
Zustatek finanénich
prostfedku 1236 7 263 214 2351 5918 2190
k 31.12.2019
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Pouziti prostiedki SFRB:

e ke kryti ¢asti nakladd na opravy a modernizaci bytd formou avéra,
o ke kryti ¢asti urokd z uvérd poskytnutych bankami,

e ke kryti ¢asti nakladi formou dotace,

e k nakupu hypote€nich zastavnich listu,

e k nakupu dluhopistt CNB,

e Kk uhradé uveéru za jehoz splaceni je ru¢eno prostiedky fondu apod.

VysSe rezerv fondu musi byt nejméné 20 % z celkového objemu prostfedkd
poskytnutych fondem ve formé uvéru a 20 % z prostfedkl, poskytnutych ve formé
zaruk.

8.3 Fondy typu viadnich agentur

Tato kapitola je zaméfena na popis jednotlivych fondl — vladnich agentur, z hlediska
jejich pfijmd a vydajli, organd, pravidel hospodafeni a zejména cill, které plini
prostfednictvim svych vydaju. Cile téchto fondl Ize spojovat predevS§im s
napliiovanim stabilizacni funkce vefejnych rozpodctl, pro niz zde byla vytvofena
specificka soustava instituci (fondu ¢i agentur).

V této kapitole jsou zachyceny rozhodujici fondy typu viadnich agentur. Popis téchto
fondu je zde pouze ramcové uveden tak, aby byla zfejma zejména oblast pusobeni
kazdého fondu. U popisu téchto fondl je mensi pozornost vénovana jejich zdrojum,
které jsou tvofeny pfedevsim dotacemi ze statniho rozpoctu.

Narodni rozvojova banka je akciovou spole¢nosti. Jedinym akcionafem je stat.
Podporuje rozvoj malych a stfednich podniku prostfednictvim béznych a specifickych
bankovnich sluzeb. Na svou €innost dostava dotace ze statniho rozpoctu. (Do roku
2021 nazev Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka). Dcefinymi spoleénostmi
jsou: Narodni rozvojovy fond (je zaméfen na rizikovéjSi financovani, zejména
v oblasti infrastruktury), NRB investi¢ni (je zaméfena na podporu vefejnych a
soukromych investic prostfednictvim kapitalovych a kvazikapitalovych nastroja),
MUFIS (Municipalni finan¢ni spolenost - prostfednictvim spolupracujicich bank
prostfedky pajcuje municipalitam).

Podpurny a garanéni rolnicky a lesnicky fond je akciova spolecnost. Poskytuje
zaruky za Uvéry a subvencuje uroky z uveérl, podporuje uvéry do zemédélstvi a
lesnictvi. Zakladatelem je ministerstvo zemé&délstvi. Na svou €innost dostava dotace
ze statniho rozpoctu.

Exportni garancni a pojistovaci spolecnost (EGaPS) je akciovou spolecnosti.
Akcionafi jsou ministerstva (MF, MPO, MZV, MZ). Pqjistuje vyvozni uvéry, pojistuje
Ceské investice v zahraniCi. Na svou Cinnost dostava dotace ze statniho rozpoctu.
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Ceska exportni banka je dcefinou spole¢nosti EGaPS. Zaméfuje se na podporu
exportu investi¢nich celkd. Jeji €innost pfedstavuje zvyhodnéné financovani vyvozu
co do vyse uroku. Ztraty jsou dotovany ze statniho rozpoctu.

8.4 Sveéreneckeé fondy

Tato kapitola je zaméfena na popis skupiny vefejnych fondu — svéfeneckych fondu,
které pUsobi v socialni oblasti. Jedna se o oblast zdravotnich pojistoven, kdy kazda
zdravotni pojisStovna predstavuje tim, Ze hospodafi z prostfedky ze zdravotniho
pojisténi, verejny fond.

Zdravotni pojistovny maji odliSnosti oproti komerénim pojisténi principlm béznych
pojistoven. Je potfebné si vSimnout zejména mozZnosti, které maji pfi svém
hospodafeni (zejména nemohou si volit vySku pojistného). Kazda zdravotni
pojistovna je pfitom samostatnym vefejnym fondem. Skupinu zdravotnich pojiStoven
tvofi jednak jedna vSeobecna zdravotni pojiStovna a jednak skupina
zaméstnaneckych pojistoven (celkem 6 pojistoven). Popis zdravotnich pojiStoven
zde nesleduje jednotlivé pojisStovny, ale obecné principy jejich hospodafreni.

Zdravotni pojistovny jsou zafazovany mezi vefejné fondy socialniho typu. Zdravotni
pojistovny nejsou béznymi pojiStovacimi subjekty vzhledem k tomu, Ze nepusobi na
komerénim zakladé, ale jejich existence je dana existenci povinné placeného
pojistného na zdravotni pojisténi. K hlavnim principim jejich hospodareni Ize zaradit:

e jejich hospodareni vychazi ze zdravotné pojistného planu, ktery jakoz i ucetni
uzaveérku a vyroCni spravu schvaluje poslanecka snémovna,

e zdravotné pojistny plan obsahuje plan pfijmu a vydaji podle jednotlivych fondd,
predpokladany rozvoj struktury pojisténcu, plan provoznich nakladl, udaje o
rozsahu zdravotni péce hrazené pojiStovnou, zpusob zajisténi dostupnosti sluzeb
apod.,

e pojistovny zfizuji fondy:

O zd&kladni fond zdravotniho pojisténi,

O rezervni fond — minimalné ve vySi 3 % prdmérnych ro¢nich vydajl
zakladniho fondu zdravotniho pojisténi za posledni tfi roky; maximalné 30
% z tohoto fondu pak muze pojistovna pouzit na nakup cennych papirQ
obchodovatelnych na burze,

O dalSi ucelové fondy.
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Kromé téchto fondlu je u vSeobecné zdravotni pojistovny zfizen zvlastni ucet
vSeobecného zdravotniho pojisténi, prostfednictvim kterého se uskuteCriuje
pferozdélovani vybraného zdravotniho pojisténi mezi zdravotnimi pojistovnami. Do
prerozdélovani vstupuje od roku 2006 celych 100 % (dfive to bylo 60 %) vynosu
vybraného zdravotniho pojisténi jednotlivymi zdravotnimi pojiStovnami, pfiCemz
kritérium prerozdélovani vychazi z poctu pojisténych, jejich rozdéleni podle vékovych
skupin (pouzito je 18 vékovych skupin) a z primérnych nakladl na zdravotni péci
(nakladovych indexu) v pfislusné vékové skupiné. Pokud pojistovna vybere Castku
vySSi, nez je vypocteny podil pak prostredky odvede a tyto prostiedky ziskaji ty
zdravotni pojistovny, které vypoctené Castky nedosahly. Divodem pFerozdélovani
pojistného je, Ze za osoby které nejsou vydélecné Cinné plati pojistné stat, pricemz
platba vychazi z minimalni mzdy a je tedy nizka.

Poznamka: Tento zpusob prerozdélovani prostfedkl zle oznacit jako kooperativni
model fiskalniho federalizmu.

Hlavnim pfijmem zdravotnich pojiStoven je povinné zdravotni pojisténi placené
pojisténci. Pojisténi je zalozeno na solidarnim principu, kdy vySe pojistného se odviji
od vySe prijma.

8.5 Majetkové a privatizacni fondy

Tato kapitola je zaméfena na popis jednotlivych majetkovych a privatizacnich fondu z
hlediska jejich pfijmd a vydaja, organt, pravidel hospodafeni apod. Jsou zde
popsany 3 fondy (z nichz jeden je v likvidaci FDM a dalSi dva byly zruSeny FNM a PF
(tyto fondy jiz neexistuji).

Slo o tyto fondy:

e Pozemkovy fond (zruSen) (od roku 2013 pfevzal funkci statni pozemkovy ufad),
e Fond narodniho majetku (zrusen),

e Fond déti a mladeze (v likvidaci).

Na tuto skupinu fondl je nutno pohlizet ze specifického hlediska — z hlediska
zejména cile privatizace statniho majetku. Tento cil byl zajistovan zejména v 90.
Letech. Dnes se jiz zmenSuje rozsah privatizovaného majetku a tedy i zdroj téchto
fondu. Ziskané zdroje z privatizace majetku jsou pak pouzivany v jinych oblastech —
na zakladé rozhodnuti statu, kde je potfebné sanovat ur€itou oblast vefejné (i
soukromé) ekonomiky.

Fond narodniho majetku byl zfizen zakonem 171/1991 sb. Organy fondu:
prezidium, vykonny vybor a dozor¢i rada. Byl pravnickou osobou. Tento fond byl v
roce 2006 zruSen a Cinnosti pfesly na ministerstvo financi.

Dnem zruSeni podniku pfechazel majetek na tento fond. Majetek fondu tvofil majetek
na néj pfevedeny a zisk z u€asti na podnikani obchodnich spole¢nosti.

Majetek se pouzival k témto ucelim:
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v souladu s rozhodnutim o privatizaci (k vyrovnani narokd opravnénych osob, k
vloZeni do obchodnich spole¢nosti, k prodeji majetku, k pfevodu na obce, k
pfevodlm na neziskové pravnické osoby, k pfevodim na pozemkovy fond apod.),

v souladu s rozhodnutim viady (k pInéni zavazkd podnik( uréenych k privatizaci, k
posileni zdroji bank a dalSich penéznich organizaci, k financovani statnich
podnikd, jejichz Cast byla privatizovana, k uhradé nakladd spojenych s
odstranovanim Skod na Zivotnim prostfedi, k vyrovnani rozpo¢tu pozemkového
fondu, k uhradé zrat konsolida¢ni agentury),

k uhradé nakladl spojenych s realizaci privatizaCnich projekta,

k nakupu majetku a majetkovych ucasti na néz ma fond pfedkupni pravo,

k uhradé restituénich sporu,

k uhradé poplatkdl spojenych s prodejem akcii na organizovaném trhu cennych
papiru.

Prostfedky z tohoto fondu byly pouzivany jako vklady resp. zdroje jinych fond(. Napf.
Prostfedky byl poskytnuty do statniho fondu Zzivotniho prostifedi na ,program

ozdravéni ovzdusi

v org

(znamé takeé jako ekologicka miliarda).

Pozemkovy fond byl zfizen podle zakona 569/1991 sb. Organy fondu jsou
prezidium, vykonny vybor a dozor€i rada. (od roku 2013 zruSen a Cinnosti presly na
statni pozemkovy urad). Fond vykonaval ¢innosti v ramci schvalenych privatizaCnich
projektd:

zaklada akciové a jiné obchodni spolecnosti,
nabyva akcie a vykonava prava akcionare,
podili se na vysledku hospodarské Cinnosti,
prodava akcie,

podili se na zUstatku majetku spolecnosti,
uzavira smlouvy o prodeji podnikd,

prevadi majetek statu na obce,

pouziva majetek statu k plnéni zavazku podnikl uréenych k privatizaci.

Pfijmy fondu tvofi vytéZek z prodeje nemovitosti a akcii, vynosy z obchodnich
spolecnosti, pfijmy z pronajmu nemovitosti. Pfijmy nejsou soucasti statniho rozpoctu.

Fond déti a mladeze je pravnickou osobou a je v likvidaci. Organy fondu tvofi vybor
fondu, dozorci rada a feditel. Fond vyuzival majetek k podpore Cinnosti ve prospéch
déti a mladeze.
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Majetek tvofi movity majetek, nemovity majetek a majetkové ucasti. PFijmy fondu: z
podnikani a majetkovych ucasti, dary, dédictvi, vynosy z cennych papirl, sbirek,
loterii. Pro hospodareni s majetkem bylo stanoveno kritérium, Ze majetek na konci
kazdého roku musi byt stejny nebo vétSi nez na poc€atku roku. Tento zamér se vSak
nepodafilo naplnit a proto fond vstoupil do likvidace, v ramci niz je majetek pfevadén
na détské, mladeznické a pod. organizace.

KONTROLNi OTAZKY
1. Uvedte oblasti zaméfeni 6 statnich fondd (odvétvi).
2. Ktery ze statnich fondu jako jediny ma pfijmy z dani a uvedte z kterych.

3. Kterou ze ftfi hlavnich funkci vefejnych financi (alokacni redistribuéni a
stabiliza¢ni) pIni funkci vliadni agentury.

. Uvedte néktery ze zdroji Statniho fondu Zivotniho prostredi.

4
5. Ktery ze statnich fondd ma nejvétsi rozpocet.

6. Co je dlivodem prerozdélovani pojistného mezi zdravotnimi pojistovnami.
7

. U kterého ministerstva plsobi Statni fond rozvoje bydleni.
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KAPITOLA 9

HOSPODARENI OBCI

TYPY OBCIi, ZDROJE DANOVE, NEDANOVE,
KAPITALOVE A TRANSFERY, VYDAJE OBCI,
ZAKLADNI PRAVIDLA HOSPODARENI

OBSAH KAPITOLY

Kapitola se vénuje hospodareni obci. Pro své hospodareni pouzivaji obce kromé
rozpoCtu i stfednédoby vyhled rozpoCtu a fondy. Hospodareni se Fidi pravidly
zahrnujicimi jak rozpoctovy proces tak dalSi pravidla. Pro rozpocty obci jsou
vymezeny pfijmy zejména ze sdilenych dani a vydaje obci jsou dany jejich
potfebami. Vyrovnanost hospodaieni obci se odrazi v problematice zadluzenosti
obci, ktera se sleduje prostfednictvim nékolika nastroji. Obce se mohou stat Cleny
dobrovolnych svazkl obci, které také museji mit svij rozpo€et. Podkapitoly:

9.1 Typy obci
9.2 Rozpocet, stfednédoby vyhled rozpoctu, fondy
9.3 Rozpoctovy proces
9.4 DalSi pravidla hospodareni
9.5 P¥ijmy rozpoctl obci
9.6 Vydaje rozpoctu obci
9.7 Zadluzenost obci
CiL KAPITOLY

Po UspéSném zvladnuti této kapitoly budete umét vymezit hlavni principy a divody
decentralizace vefejnych rozpo¢ti na uUzemni Urovni, popsat hlavni modely
uspofadani rozpocltovych soustav, které popisuje fiskalni federalismus,
charakterizovat jednotlivé decentralizované prvky vefejnych rozpoéti v CR na
uzemni urovni, popsat zakladni principy hospodafeni obci. Ziskate znalosti o
subjektech hospodafeni s uzemnimi rozpoCty, o celkovém ramci problematiky
hospodareni Uzemnich samospravnych celkll v podobé o pravidel hospodareni obci,
budete schopni vysvétlit hlavni procesni souvislosti hospodareni obci, vyjmenovat

AT & &4

KLICOVA SLOVA

Obec, mésto, rozpocCet obce, stfednédoby vyhled rozpoctu, penézni fondy,
rozpoCtovy proces, pfijmy rozpoCtu, danové pfijmy, nedanove prijmy, kapitalové
pfijmy, dotace, vydaje obci, zadluzenost obci, dluhova sluzba, majetek obci.
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9.1 Typy obci

Rozpoéty obci predstavuji nejnizsi uzemni Grover vefejnych rozpoétd v CR. Kazda
obec hospodafi podle svého rozpoctu, pfiemz jsou obcim stanovena jak pravidla
hospodareni tak napf. danoveé pfijmy dotace apod. V ramci jejich hospodareni je
potfebné si vSimat rozpocltového procesu, pfijmu a vydaju rozpoctu v€. DalSich
pravidel hospodafeni. Vedle rozpolti obci existuji i rozpolty (hospodareni)
dobrovolnych svazku obci (viz kapitola 10).

Rozpocty obci jsou nejfrekventovanéjsi skupinou verejnych rozpoctl. Kazda obec ma
sv(j rozpodet takze se Ize v CR s 6 358 rozpodty obci (2018). Kazdy ob&an se mize
setkat s rozpoCtem své obce.

Obec — je vymezena zakonem o obcich (128/2000 Sb.) Jako zakladni uzemni
samospravné spoleCenstvi ob&anl a tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce. Obce pecuji o vSestranny rozvoj svého uUzemi a o potfeby svych
obcanu.

Z hlediska hospodareni je pak dulezité, Zze obec je vefejnopravni korporaci, ma
vlastni majetek.

Mésto je obec, ktera ma alesponn 3 000 obyvatele, pokud tak stanovi pfedseda
poslanecké snémovny po vyjadfeni viady.

Poznamka: toto velikostni pravidlo neni plné dodrzeno, protoze néktera dfive vznikla
mésta maji pocet obyvatel nizsi nez 3 000. Pravidlo plati pouze pro vznik novéeho
mésta (z obce).

Pojem mésto je pouzivan v alternativé k pojmu obec. Rozdil mezi méstem a obci Ize
zejména spatfovat vtom, Ze meésta jsou obvykle vétSi nez obce, maji vysSi
vybavenost sluzbami apod.

Z hlediska pravidel hospodareni vSak nejsou z tohoto duvodu (zda jde o mésto &i
obec) zadné rozdily, takZze lze obecné hovofit pouze o hospodafeni obci (nebot
kazdé mésto je i obci).

Statutarnimi mésty jsou pak ta mésta, jejichz uzemi se mulze C&lenit na méstské
obvody nebo méstské Casti s vlastnimi samospravnymi organy. Téchto statutarnich
mést je v CR 26 a jsou to v podstaté nejvétsi mésta v CR. Néktera statutarni mésta
se vSak necleni na méstské obvody nebo méstskeé Casti.
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Z hlediska hospodareni statutarnich meést jsou vSeobecna pravidla hospodareni obci
platna pro veskeré jejich hospodareni i jejich obvodl &i Casti, ale tato mésta si pro
hospodareni svych obvodu ¢i &asti vytvari dilci viastni pravidla, kterd stanovuje
vyhlaska (statut — odtud nazev statutarni mésto), kterou si mésto samo pfijima. Tato
vlastni pravidla jsou pak zcela individualni podle zvyklosti, resp. potfeb konkrétniho
statutarnihno meésta, takZze obecna pravidla zde neexistuji. Starosta celého
statutarnino mésta je oznacCovan jako primator; Clenéni mésta na obvody Ci Casti
nemusi byt u statutarnich mést uplatnéno.

Tato pravidla stanovuji napf. jaké pfijmy budou mit méstské obvody, které Cinnosti
budou zajiStovat a financovat apod.

Od roku 2006 mohou je rovnéz uzivano oznaceni ,méstys“. Obec je méstysem pokud
tak na navrh obce stanovi pfedseda poslanecké snémovny po vyjadfeni vlady. Pojem
meéstys je pouZzivan v alternativé k pojmu obec.

Mezi obcemi v CR ma specifické postaveni hlavni mésto Praha, pro které plati i
samostatny zakon (na urovni zakona o obcich). Pravidla hospodareni Prahy se neliSi
od jinych obci, ale Ize se setkat se specialnimi finanénimi vztahy napf. Statniho
rozpocCtu k Praze, resp. v ramci rozpoctového urceni dani apod.

Obce vykonavaji jednak samostatnou plsobnost (samospravu) a dale Cinnosti, které
na né prenesl stat (pfenesena plsobnost). Zatimco samospravnou pusobnost maji
vSechny obce stejnou, prenesena pusobnost se mezi obcemi liSi. V tomto sméru
urc€ity maly (zakladni) rozsah pfenesené pusobnosti vykonavaji vSechny obce; ale
pak jiz vybrané obce vykonavaji dalSi Cinnosti pfeneseného vykonu statni spravy,
takze muzeme celkové vyclenit typy pfenesené pusobnosti:

e pfenesena pusobnost vykonavana vSemi obcemi (obce typu |),
e obce s matricnim uradem,

e obce se stavebnim ufadem,

e obce s povéfenym obecnim ufadem (obce typu II),

e obce s rozSifenou pusobnosti (obce typu III).

Poznamky:

Uvedené typy Cinnosti se pak mohou u jednotlivych obci kumulovat, takZze néktere
obce vykonavaji vSechny tato ¢innosti.

Prestoze tyto Cinnosti nevykonavaji vSechny obce, je vzdy zajisSténo, Zze kazdému
obc¢anu pfislusi urcity urad, ktery mu pfislusnou €innost zajisti.

Organy obce tvofi zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni
orany obce. Uvedené organy obce se pak zejména podileji na hospodareni obci.

Zastupitelstvo obce je slozeno z ¢lent zastupitelstva, ktefi jsou voleni v pfimych
volbach. Pocet ¢lenl zastupitelstva obce mlize byt od 5 do 55 podle velikosti obce.
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Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech paficich do samostatné pusobnosti obce. Z
téchto pravomoci jsou nejvyznamnéjSi z hlediska hospodareni: schvalovat rozpocCet
obce a zavéreCny ucet obce a zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy, nabyti a
pfevod nemovitych véci, poskytovani dart v hodnoté nad 20 tis. K&, poskytovani
dotaci nad 50 tis. K&, vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi néz 20 tis. K¢,
zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vysSi nez 20 tis. K&, dohody o
splatkach se lhatou splatnosti delSi nez 18 mésicl, postoupeni pohledavky vyssi nez
20 tis. K¢, uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti avéru nebo pujcky, o poskytnuti
dotace, o prevzeti dluhu, o pfevzeti ruCitelského zavazku, o pfistoupeni k zavazku a
smlouvy o sdruzeni, zastaveni nemovitosti, emise komunalnich obligaci.

Radu obce voli ze svého stfedu zastupitelstvo obce. Clenem rady je i starosta obce.
Rada obce je vykonnym organem obce v samostatné pusobnosti a stanovuje — li tak
zakon, rozhoduje i v pfenesené plsobnosti. V obcich, kde zastupitelstvo nema
alespon 15 ¢lenu se rada nevoli a jeji pravomoci vykonava starosta.

Z hlediska hospodareni vykonava rada zejmeéna: zabezpecCuje hospodareni podle
schvaleného rozpocCtu, provadi rozpocCtova opatfeni v rozsahu stanoveném
zastupitelstvem obce, uklada pokuty ve vécech samostatné pusobnosti apod.

Starostu a mistostarostu voli ze svych €lenu zastupitelstvo obce.

Ve statutarnich méstech stoji v ele statutarnino mésta primator (v Cele jednotlivych
obvodl nebo méstskych €asti statutarniho mésta jsou pak starostové).

Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik (jeli funkce
zfizena) a zaméstnanci obce (ktefi jsou najati pro vykon samostatné a prenesené
pusobnosti, kterou obec vykonava).

Obecni ufad se mlze €lenit na jednotlivé useky Cinnosti — na odbory a oddéleni. Toto
Clenéni zavisi obvykle na velikosti obce (malé obce je obvykle neuplatiiuji). Ve
vétsich obci byva jednim z odbori ekonomicky odbor (ktery se Fidi problematiku
hospodareni obce).

Zvlastni organy obce jsou zfizovany starostou obce podle zvlastnich zakonl pro
vykon pfenesené plsobnosti obci.

Funkce tajemnika se zfizuje v obcich s rozSifenou pusobnosti a v obcich s
povéfenym obecnim ufadem. | ostatni obce pak mohou zfidit tuto funkci. Tajemnik je
zaméstnancem obecniho ufadu.

Zastupitelstvo zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Vzdy zfizuje:
financni vybor, kontrolni vybor. v obcich kde je alespon 10 % obc¢ani jiné narodnosti
nez Ceské se zfizuj vybor pro narodnostni mensiny. Dale obce mohou zfizovat
osadni vybory v €astech obci. Kromé toho obec muze zfidit dali vybory s libovolnym
zameéreni.
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Pfedsedou vyboru (kromé osadniho vyboru) je vzdy Clen zastupitelstva obce. Pocet
¢lenu vyboru je vzdy lichy. Finan¢ni a kontrolni vybory jsou vzdy nejméné tfi¢lenné a
jejimi ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik a osoby zabezpecujici
rozpocCtové a ucetni prace na obecnim ufadu. Pro Cleny vyboru nejsou stanovena
dalSi pravidla, takZe jimi muze byt libovolny obcan.

Rada muze zfidit jako své iniciativni a poradni organy = komise. Pro jejich vedeni, i
sloZeni nejsou stanovena zadna pravidla.

9.2 Rozpocet, strednédoby vyhled rozpoctu, penézni fondy

Kazda obec musi kazdoro¢né sestavovat svuj rozpoCet podle kterého hospodafi.
Rozpocet predstavuje bilanci pfijm0 a vydaji obce v daném roce. Rozpodtovy rok je
rokem kalendarnim. Pfi zpracovani rozpocCtu se vychazi ze stfednédobého vyhledu
rozpoctu.

Vedle roCniho rozpoC€tu maji obce povinnost sestavovat stfednédoby vyhled rozpocCtu
na dobu 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rozpocet. Vyhled je
pomocnym nastrojem pro stfednédobé finanéni planovani a sestavuje se na zakladé
uzavienych smluvnich vztah( a pfijatych zavazkl. Tento vyhled je pak jednim z
vychodisek pro sestaveni ro¢niho rozpoc¢tu obce. Vyhled schvaluje zastupitelstvo
obce.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Muze byt schvalen jako prebytkovy,
jestlize nékteré pfijmy daného roku jsou ur€eny k vyuZiti v nasledujicich letech.
Rozpocet muze byt schodkovy jen v pfipadé, Zze schodek je mozné uhradit:
finanénimi prostiedky z minulych let, mluvné zabezpelenou pujckou, Uvérem,
navratnou finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje vlastnich dluhopisu.

Obec mulze zfizovat penézni fondy bez konkrétniho ucelu a pro konkrétni ucelové
pouziti. Jejich zdroji mohou byt: pfebytky z hospodafeni minulych let, pfijmy bézného
roku, pfevody z rozpoc¢tu béhem roku.

Poznamka: v této souvislosti vznikaji pfevody mezi rozpocétem obce a jejimi fondy,
které “nadhodnocuji” velikost prijmu a vydaju prislusného rozpoctu obce. Proto je v
ramci rozpoctu provadéna jeho konsolidace, jejimZ cilem je na urovni obecniho
rozpoctu vyloucit finanéni operace, které probéhly vicenasobné. Napr. Prostfedky
vydané (v1) z urcitého fondu jsou nejdfive prijmem rozpoc¢tu obce a po té jsou
vydajem (v2) rozpoctu obce. Tedy tyto vydaje (v1 + v2) jsou zachyceny v rozpoctu
dvakrat a konsolidace pak jednu z téchto operaci vylouci.

9.3 Rozpoctovy proces
Rozpoctovy proces popisuje postup, ktery zahrnuje:

e navrh rozpoctu,
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e schvaleni rozpoctu,
e plnéni rozpoctu,

e kontrolu rozpoctu.
Navrh rozpoctu obce

Pfiprava a navrh rozpoctu obci nejsou striktné upraveny néjakymi pravidly. Zde se
obvykle vychazi z mistnich zvyklosti. Zalezi také na velikosti obce.

Navrh rozpoctu se sestavuje obvykle na zakladé rozpoctu predchazejiciho roku s tim,
Ze se zohledni zmény, nové potieby inflace apod. Navrh sestavuje obvykle
ekonomicky odbor obce za soucinnosti s dalSimi odbory.

Podoba (struktura), v niz ma byt rozpocet sestaven neni stanovena, nicméné podoba
v jaké je sestaven a zejména pak schvalen predstavuje zavazné ukazatele tohoto
rozpoctu. Jeho struktura ma vychazet z rozpoctové skladby.

Navrh rozpoltu je nejprve projednavan v obecnich organech: v radé obce, ve
vyborech, komisich apod. Poté je navrh rozpoctu zvefejnén minimalné na 15 dnu
vyvéSenim na ufedni desce a na internetu, aby se k nému mohli vyjadfit ob¢ané a to
bud pisemné pred jednanim zastupitelstva a nebo pfimo na jednani zastupitelstva.

Schvaleni rozpocétu obce

Navrh rozpoctu je pfedloZen ke schvaleni zastupitelstvu obce. Navrh rozpo¢tu musi
byt schvalen nadpolovi¢ni vétSinou vSech zastupitell obce.

Pokud neni rozpocCet schvalen pfed zahdjenim rozpoctového roku musi obec
hospodafit podle pravidel rozpoc¢tového provizoria. Toto rozpocCtové provizorium musi
schvalit zastupitelstvo obce pfed zahajenim pfislusného rozpoctoveho roku. Pro
rozpocCtoveé provizorium obci nejsou stanovena obecna pravidla. Bez rozpoCtu a
rozpoctového provizoria by obce viibec neméla hospodafit.

Poznamka: obvykle se jako rozpoctové provizorium pouZiva forma hospodareni -
podle rozpoc¢tu minulého roku, kdy se umoZzriuje Cerpat jedna dvanactina rozpoctu
minulého roku mésicné.

Po schvaleni rozpoctu nasleduje tzv. rozpis rozpoctu, kdy se schvaleny rozpocet
musi rozepsat podle podrobné rozpocltové skladby az na jednotlivé poloZzky a
paragrafy a kdy se dale stanovuji ukazatele dotaci a prostfedkl pro organizace
zfizované obci Ci jiné organizace, které budou pouZzivat prostfedky rozpoctu obce.

PInéni rozpoc¢tu obce

V prabéhu rozpoctového roku se hospodafi podle schvaleného rozpoctu a kontroluje
se jeho plnéni.

Obec je povinna pravidelné Ctvrtletné predkladat ministerstvu financi zpravy o svém
hospodareni. Je k tomu urCen vykaz FIN 2 — 12 m: vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpocCtl uzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazkl obci.
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Jednim z organu, ktery se vyrazné podili na kontrole rozpoc&tu obce je finanéni vybor,
ktery se schazi obvykle pravidelné v mésinich intervalech a hodnoti vyvoj
hospodareni, dava naméty na zmény apod.

V pribéhu roku byva potfebné provadét zmény rozpoctu z rldznych ddavodd. Tyto
zmény jsou oznacovany jako rozpocétova opatreni.

Potfeba zmén v rozpoCtu (rozpocCtova opatfeni) obvykle vznika z ddvodu:
organizacnich zmén, zmén pravnich pfedpisu, zmén objektivné pusobicich
skute€nosti ovliviujicich plnéni rozpoctl. Rozpodtova opatfeni je pak potfebné vzdy
uskutecnit, kdyz se méni finanéni vztahy k jinému rozpoctu (napf. v pfipadé ziskani
dotaci ze statniho rozpoctu). Rozpoctova opatfeni schvaluje zastupitelstvo obce, ale
muze sveéfit pravomoc provadét tato rozpoctova opatieni i radé obce.

Kontrola rozpoctu obce

Po skonceni rozpoCtu obce se provadi nasledna kontrola jeho plnéni v podobé
zaverecneého uctu obce.

Zavérecny ucet se zpracovava ve struktufe podle rozpoctové skladby a zahrnuje
pInéni rozpoctu, jeho pfijma a vydajl, pouziti fondu, vztahy ke statnimu rozpoctu,
krajum apod.

Jako nezbytnou soucast projednani zavérecného uctu obce je obec povinna nechat
si pfezkoumat své hospodarfeni za uplynuly rok a to krajskym ufadem a nebo
auditorem.

Pfed projednanim zavére¢ného uctu obce, které provadi zastupitelstvo obce, je
nutno zavérecny ucet zvefejnit (obdobné jako navrh rozpoctu) na minimalné 15 dnu
na ufedni desce a na internetu pred projednanim v zastupitelstvu obce.

Projednani zavéreCného uctu uzavira zastupitelstvo bud souhlasem s celoro¢nim
hospodareni ,bez vyhrad“ a nebo ,s vyhradami“ (pokud byly zjistény chyby a
nedostatky v hospodareni).

9.4 Dalsi pravidla hospodareni obci

Obcim jsou poskytovany prostfedky z jinych verejnych rozpocta. Tyto prostfedky maiji
stanoveny vétSinou konkrétni ucelové pouziti a dobu, kdy mohou byt vynalozeny.
Kdyz obec nespini uvedené parametry (pozije prostfedky jinak €i v jiném ¢asovém
obdobi) dochazi k poruSeni rozpoltové kazné obci. V tomto pfipadé, pfi zjisténi
takovychto nedostatkd, musi obec nespravné pouzité prostfedku vratit do statniho
rozpoCtu a dale zaplati penale ve vySe jednoho promile z nespravné pouzité castky
za jeden den (do maximalni vySe nespravné pouzitych prostredku).
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Obdobné jako pfi poruseni rozpoctové kazné obci plati pravidla pro vynakladani
prostfedku, které poskytuji obce jinym subjektum. Za nespInéni vécného a ¢asového
hlediska pouziti prostfedkd ulozi obec sankce za poruSeni rozpocltové kazné ve
formé vraceni nespravné pouzité ¢astky a penale ve vySi jednoho promile za jeden
den.

Pokud obec nebude dodrzovat stanovené zasady hospodafeni (napf. nezpracuje
stfednédoby vyhled rozpoctu) pak dojde k prestupku, za ktery muze byt udélena obci
sankce do 1 mil. K¢.

Obce mohou zfizovat organizacni sloZzky jako sva zafizeni bez pravni subjektivity.
Organizacni slozka obce vznika rozhodnutim zastupitelstva obce a je zfizovana pro
takové cCinnosti, které nevyZaduji velky poCet zaméstnancl, nepotfebuji slozité a
rozsahlé strojni vybaveni, nejsou vnitfné organizacné c¢lenéné a nevstupuji do
slozitych ekonomickych vztaha.

Obce mohou zfizovat pfispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla
ve sve Cinnosti nevytvareji zisk. Pfispévkové organizace zfizuje obecni zastupitelstvo

zpravidla pro cinnosti, které jsou neziskové a jejich rozsah, struktura a slozitost
vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu.

9.5 Pfijmy rozpoctu obci

PFijmy obecnich rozpoctu jsou pomérné pestré a Ize je postihnout z riznych hledisek.
Pro jejich popis Ize vyuzit tfidéni podle rozpoctové skladby (druhové hledisko tfidéni),
které rozdéluje pfijmy do 4 tfid na danové pfijmy, nedanové pfijmy, kapitalové pfijmy
a dotace.

9.5.1 Danové prijmy obci

Dariové prFijmy obci tvofi rozhodujici zdroje hospodafeni obci. V. CR dosahuji
primérny podil cca 70 % na celkovych pfijmech obci. Danové pfijmy zahrnuji jednak
pFijmy z dani a jednak pfijmy z poplatku.

Obcim v CR jsou v roce 2019 poskytovany vynosy z dani celkem 8 zp(soby (toky).
Typoveé se jedna o:

e dané svéfené (napf. dan z nemovitych véci), kdy statem stanovena dan je plné
svym vynosem uréena do rozpoctu pFislusné obce,

e dané sdilené (napf. dan zpfidané hodnoty a dané& z pfijmu), kdy statem
stanovena dan je urcitym podilem rozdélena mezi rozpocCet obce, kraje a statni
rozpocet.

Dan z nemovitych véci je dani, kdy cely vynos je svéfen obci, kde se pfislusna
nemovitost nachazi. Tato dan se sklada z dané z pozemku a z dané ze staveb.
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U této dané (pouze u této dané) ma sama obec moznost zasahnout do konstrukce
dané zmeénou koeficientl (zvySeni o 1 stupen nebo sniZzenim az o 3 stupné) u obytné
plochy a u stavebnich pozemkl. Dale obce mohou zvysit podil pfijma z této dané
zvolenim mistniho koeficientu 2 az 5, kterym se nasobi témér cela dan.

Dan z pfijmu pravnickych osob, kdy pravnickou osobou je obec je dan, kterou plati
obec jako pravnicka osoba z Cinnosti, které jsou zdanovany. Cely vynos této dané je
urcen do rozpoctu té obce, ktera ji plati.

Nicméné vynos této dané je zpét urCen pfislusné obci, takze tato obec svou danovou
povinnost pouze vykaze uvedenim na strané vydaju (zaplaceni dané€) a na strané
pFijm0 (pfijmem z této dang).

Dan z prijma fyzickych osob ze zavislé €innosti je jednotlivé obci poskytovana
podle toho, kolik pracovnich mist se nachazi na tizemi obce. V&em obcim v CR je
rozdélovano 1,5 % celostatniho vynosu této dané tak, Ze jednotliva obec ziskava z
téchto 1,5 % takovy podil, ktery odpovida podilu po¢tu zaméstnanych v obci na
celkovém poctu zaméstnanych ve staté.

Obcim v CR je od roku 2021 rozdé&lovano 25,84 % z celostatniho vynosu dané z
pfijmua fyzickych osob z podnikani, dané z pfijmua fyzickych osob ze zavislé Cinnosti,
dané z pfijm0 fyzickych osob vybirané srazkou, dané z pfijmu fyzickych osob
placené pausalnim zplsobem, dané z pfijma pravnickych osob, dané z pfidané
hodnoty. Tyto dané jsou sdileny obcemi na zakladé téchto kritérii:

e velikostni skupina obci, do niZ obec nalezi — vaha 78 %,
e skuteCny pocet obyvatel obce — vaha 10 %,

e velikost katastralniho Uzemi obce (maximalni zapocétena vyméra je 10 ha na
jednoho obyvatele) — vaha 3 %,

e pocet déti a zaku navstévujicich Skolu zfizovanou obci — vaha 9 %.
Soucasti danovych pfijmU obci jsou pfijmy z poplatkd. Jde o:

e mistni poplatky,

e spravni poplatky,

e poplatky spojené s Zivotnim prostiedim.

Mistni poplatky maji mezi poplatky, které vybiraji obce specifické postaveni. Mistni
poplatky (jejich druhy, zaklad zpoplatnéni a maximalni sazby) stanovil stat zakonem
a obce se mohou rozhodnou, které z téchto poplatkd uplatni na svém uzemi. Celkem
existuje 8 druhd mistnich poplatku. Obce, které chtéji zavést mistni poplatky tak musi
ucCinit vyhlaskou obce, kde se stanovi blizSi pravidla pro vybér poplatkl, zejména
jejich druhy, sazby apod.
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Poznamka: oznaceni ,poplatek” u vétsiny mistnich poplatk( je ponékud zavadéjici,
protoze zaplacenim mistniho poplatku nema poplatnik narok na néjakou
protihodnotu verejné sluzby. Proto uvedenym platbam by spiSe odpovidal nazev

M i

»,mistni dan®, protoze u dani se nespojuje jejich placeni s poskytnutim protihodnoty.
Obce mohou uplatnit tyto druhy mistnich poplatka:

e poplatek ze psu,

e poplatek z pobytu (od roku 2020)

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek za povoleni k vijezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést,

e poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadud,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace.

Pfijmem obci jsou spravni poplatky (podle zakona €. 10/1993 Sb. o spravnich
poplatcich), které vybiraji obce pfi vykonu pfenesené plsobnosti.

Priklady spravnich poplatkl, vybiranych obcemi: ovéfeni podpisu nebo otisku razitka
na listing, vydani stavebniho povoleni ke stavbé rodinného domu, poplatek za vydani
Zivnostenského opravnéni apod.

Poplatky za znecCistovani Zzivotniho prostfedi a pod. jsou z vétSi Casti pfijmem
statniho fondu Zivotniho prostredi. AvSak urcita ¢ast s vazbou na uzemi konkrétni
obce je pfijmem rozpoctl obci. Jedna se o napf. o: poplatky za ulozeni odpadi
(zakladni slozka), poplatky za povolené vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich.

PFijmem rozpoctl obci jsou dale odvody dle loterijniho zakona.

9.5.2 Nedanové prijmy obci

Nedanoveé pfijmy obci Ize blize oznalit jako ,uZivatelské poplatky“. Tyto pfijmy
vznikaji z vlastni hospodarské €innosti obce. Uzivatelské poplatky slouzi k ¢astecné
uhradé sluzeb, které poskytuje obec. Mohou zahrnovat platby za vodné, stoCné, z
uzivani obecnich bytd, apod.

Nedariové pfijmy obci zahrnuji zejména tyto typy pfijma: pfijmy z pronajmu majetku,
pfijmy od organizaci zfizenych a zaloZenych obci, dary a pfispévky apod.
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Mezi nedanové pfijmy obci je rovnéz zarazena uhrada z dobyvaciho prostoru, na
které se obec podili se statem, ktery tuto uhradu vybira z dobyvani vyhrazenych
surovin a to podle trzni hodnoty vydobyté surovina a podle plochy, kterou zabira
dobyvani suroviny.

9.5.3 Kapitalové prijmy obci

Kapitalové prijmy obci zahrnuji pfijmy obci z prodeje dlouhodobého majetku
(nemovitosti, akcie apod.).

Tyto pfijmy jsou urcitou alternativou pfijmu z pronajmd majetku. Obce svUj majetek
mohou prodat — ziskaji jednorazovy pfijem a nebo ho mohou pronajimat (mohou tak
ziskavat pfijmy dlouhodobé — viz nedanové pfijmy).

9.5.4 Dotace obcim

Dotace obcim jsou poskytovany z jinych vefejnych rozpoctu:
e dotace ze statniho rozpoctu,

e dotace ze statnich fondd,

e dotace od kraju,

e dotace z fondu Evropské unie.

Dotace obcim prestavuji rizné druhy dotaci, které Ize rozdélit na dvé zakladni
skupiny: narokové a nenarokové dotace.

Narokové dotace

Prvni skupinou jsou dotace, které obce dostavaji automaticky, pravidelné, aniz by o
né musely Zadat — pfi spInéni stanovenych kritérii, narokové dotace.

Duvodem poskytovani narokovych dotaci jsou urcita specifika jednotlivych obci, ktera
chce stat zohlednit prostfednictvim poskytnutych dotacnich prostfedku.

V roce 2019 jsou uplatiiovany napf. tyto narokové dotace: dotace na vykon statni
spravy na volby a pod.

Dotace na vykon statni spravy dostavaji vSechny obce, protoze kazda obec
vykonava né&jakou statni spravu. U malych obci jsou tyto Cinnosti malé. Nicméné na
uzemi vSech obci je potfebné zabezpecit veskery rozsah statni spravy a proto obce,
které nevykonavaji vSechny Cinnosti statni spravy maji tyto Cinnosti zajistény jinymi
obce. Proto i dotace na tyto Cinnosti jsou stanoveny tak, Ze pfislusna dotace je
uréena na pfislusnou ¢innost a pocCet obyvatel, pro ktery je tato €innosti vykonavana;
pfitom zde je pravidlo, Ze pocCet obyvatel na které se poskytuje dotace neni pocet
obyvatel pfislusné obce, ale poCet obyvatel i jinych obci (pro néz pfislusna obec
danou &innost vykonava).

Nenarokové dotace
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Druhou skupinu dotaci obcim tvofi nenarokové dotace. Jsou to ostatni dotace a
prostfedky, které mohou obce ziskavat ze statniho rozpoctu, z fondu, z rozpoctu
kraje, z fondl EU. Jejich vyCet je pomérné Siroky.

Obecné lze u téchto dotaci fici, ze o tyto dotace se kazda obec musi uchazet na
zakladé stanovenych pravidel. Obvykle jsou tyto dotace formulovany jako dotacni
programy a jsou vyhlaSovany ruznymi ministerstvy, statnimi fondy a pod., které
stanovuji i pfislusné podminky ziskavani dotaci. Celkovy rozsah dotacnich
prostfedkd na jednotlivé dotacni programy je omezen, takze nelze pfedpokladat, Ze
kazdy pozadavek na dotaci je vyfizen.

Jako pfiklady programl poskytovani nenarokovych dotaci (podpor) obcim Ize uvést
(kazdy rok maze byt okruh dotaci rozdilny): program podpory vystavby najemnich
byt a technické infrastruktury, podpora vystavby najemnich bytd a domi s
peCovatelskou sluzbou, program obnovy venkova, sytém podpory rozvoje
prumyslovych zén, program podpory Ceskych divadel, podpory ze statniho fondu
zivotniho prostfedi napf. na ochranu zdroju pitné vody, program zajisténi likvidace
komunalnich odpadnich vod, programy podpory cestovniho ruchu.

9.6 Vydaje rozpoctl obci

Spektrum vydajd rozpoctl obci je Siroké. Omezujicich kritérii pro vydaje rozpocta
obci je pomérné malo. Obce v8ak musi pfi vydajich ze svého rozpoctu vychazet z
toho, Ze:

e prednostné musi obce zajiStovat vydajové potreby, které obcim ukladaji rizné
zakony (napf. Zakon o statni spravé a samospravé ve Skolstvi uruje, co obce
financuiji),

e pfi vydavani prostfedkl je omezujicim kritériem velikost zdroju rozpodtu (i kdyz se
mohou obce zadluzovat),

e omezeni vydajl obci je zejména ve Ctyfech oblastech napf. odménovani
zastupiteld a zaméstnancl obce, o poskytovani vefrejné podpory (dotace), nelze
poskytovat dotace politickym stranam apod.

Vydaje obci lze nejobecnéji rozdélit na vydaje bézné a vydaje kapitalové
(dlouhodobé, investi¢ni). Kapitalové vydaije tvofi u obci v CR v priiméru jednu tietinu
celkovych vydaja.

Bézné vydaje v rozpoctech obci jsou reprezentovany zejména témito typy vydaju:
e platy zaméstnancd,

e Uroky,

¢ nakupy energii,

e nakupy sluzeb,

101



e dary, davky, transfery,

e dotace neziskovym organizacim,

e dotace jinym rozpoctim,

e prispévky prispévkovym organizacim,

e prevody do fondu,

e platby dani,

e transfery obyvatelstvu apod.

Kapitalové vydaje v rozpoctech obci jsou reprezentovany zejména témito typy
vydaju:

¢ investi¢ni nakupy,

e nakupy akcii a majetkovych podild,

¢ investicni transfery obyvatelstvu, obcim, organizacim apod.

Pro popis struktury vydaju obci Ize vyuzit zejména odvétvového tfidéni rozpoctove
skladby, ktera rozdéluje vydaje do 6 skupin. Ramcovy pfehled o tom co obvykle obce
financuji ze svého rozpoctu zahrnuje nasleduji prehled.

Skupiny vydaji obci

1. Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi (obhospodafovani pudniho fondu v
majetku obce, obhospodarovani obecnich lesu).

2. Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (provoz vefejné silniCni dopravy,
udrzba silnic, chodnikl, vefejnych prostranstvi, zajiStovani pitné vody, odvod a
Cisténi odpadnich vod, podpora rozvoje podnikani, sbér surovin).

3. Sluzby pro obyvatelstvo (zakladni a materské Skoly, kultura: divadelni cinnost,
knihovny, muzea, galérie, ochrana pamatek, sdélovaci prostfedky, podpora
télovychovny a zdjmovych organizaci, zdravotnictvi, komunalni sluzby: Cistota obce,
verejna zelen, vefejné osvétleni, bydleni: pronajem obecnich bytl, vystavba novych
bytd,. zivotni prostfedi: nakladani s odpady, péce o pfirodu a krajinu).

4. Socialni véci a politika zaméstnanosti (zfizovani socialnich zafizeni jako: domovy
dichodcu, domy s pecovatelskou sluzbou, domovy pro matky s détmi, socialni
sluzby).

5. Bezpec€nost statu a pravni ochrana (civilni obrana, obecni policie, pozZarni
ochrana).

6. VSeobecna vefejna sprava a sluzby (zastupitelské organy, cinnost obecniho
Ufadu, finan€ni operace).

9.7 Zadluzenost obci
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Rozpocty obci mohou byt prebytkové — pfi zaméru pouziti prostfedkd v dalSim
obdobi, ale CastéjSim jevem je, Ze rozpocty jsou schodkové, tj. pfijmy rozpoctu jsou
mensi nez jeho vydaje. Pfi hodnoceni této bilance se pfitom berou v uvahu pouze
pfijmy dané roku a vydaje daného roku (do bilance se nezahrnuji prostfedky z
predchazejicich let, pjcky apod.).

Pokud je rozpocet deficitni, ale deficit je mozno pokryt prostifedky z pfedchazejicich
let nevznika zde z hlediska hospodareni obci problém, tj. neroste zadluzenost. Ve
vétsiné pfipadu vSak vlastni prostfedky obce nejsou k dispozici a proto je nutné
pouzit k pokryti deficitu rozpo¢tu obce néktery ze zapujcnich finanénich zdroju — jde
o zadluzovani obce.

Nap¥. v roce 2006 dosahla zadluZenost obci v CR cca 80 mld. K&. Na zadluzenosti
se podileji zejména statutarni mésta a Praha mésta (od této doby se zadluZenost
prili§ nezménila).

Hlavni formou zadluzenosti jsou uvéry pfijaté obcemi, které se podileji na celkové
zadluzenosti téméF polovinou. Uvér je tedy nejrozsifenéjsi forma zadluzenosti obci.

Uvéry obcim poskytuji komeréni banky. Za Gvéry jsou pak bankami pozadovany
zaruky. Jako formy zaruk jsou nejCastéji pouzivany zaruky majetkem, ale jsou
uplathovany i jiné formy ru€eni jako: ru€eni rozpoctem obce (budoucimi pfijmy),
cennymi papiry apod. Obce jsou pfi tom hodnoceny u bank jako pomérné bonitni
klienti. Je to dano tim, Zze obec jako vefejnopravni korporace nemuze zkrachovat tj.
obec bude vzdy existovat, protoZe bude vzdy dostavat pfijmy. Nicméné nékolik malo
obci pfi ru€eni za uvéry svym majetkem se dostalo do problému a majetek obce tak
byl pouzit pro realizaci zaruky.

K pokryti svych potifeb mohou obce vydavat obecni (komunaini) obligace. Tato forma
zapujcnich prostfedkl je pro obce vyhodnéjSi (levnéjsi) oproti napf. uvéram.
Nicméné musi zde byt splnéna podminka dosti velkého rozsahu emise obligaci
(minimalné 100 mil. K&), kdy pak fixni naklady, které jsou spojeny s emisi obligaci, na
jednotku emitovanych obligaci vyrazné klesaji.

DalSimi formami zadluZenosti obci jsou navratné finanéni vypomoci z jinych
vefejnych rozpoctd (ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje a pod); tyto navratné
finan¢ni vypomoci jsou poskytovany bezuroéné a bez majetkové &i jiné zaruky.

Dale jsou obcim poskytovany puajcky napf. ze Statniho fondu Zivotniho prostredi. Tyto
pujcky jsou ruceny majetkem obci, jsou dlouhodobé a jsou poskytovany s urokem
cca 2 %.

Problém zadluZovani obci v CR se v obdobi 90. let zvySoval a proto stat &inil opatfeni
proti nadmérnému zadluzovani obci jednim z téchto opatfeni je sledovani velikosti
dluhové sluzby obci.
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Ukazatel dluhové sluzby vyjadfuje podil splatek uarokd, jistin uvérd apod., k
celkovym pfijmim obecniho rozpoc¢tu. Pro hodnotu tohoto ukazatele byla jako
,=unosna velikost dluhové sluzby“ pozivana hranice do 30 % (od roku 2004 do roku
2008, v roce 2018 hodnoceni s nastaveném procent neni pouzivano).

Od roku 2008 je uplathovan v ramci plsobeni na omezeni zadluzenosti obci tzv.
Monitoring obci — sledujici 18 ukazatell hospodareni kazdé obce.

DalSim nastrojem od roku 2017 je tzv. dluhova brzda (tyka se celého sektoru
vefejnych instituci na zakladé Zakona o rozpoctové odpovédnosti) pfi vysi dluhu 55
% procent HDP (plati dluhova brzda od prvniho dne druhého mésice) po dni
vyhlaseni:

e USC na nasleduijici rok schvali rozpoget vyrovnany nebo piebytkovy; deficitni jen
v pfipadé pokryti deficitu finanénimi prostfedky z minulych let nebo navratnou
finan¢ni vypomoci. Pokryti pldjckou apod. je mozné jen pfipadé predfinancovani
projekta EU,

e USC hospodafi tak, aby vyse dluhu neptekrogila k rozvahovému dni 60 %
primeéru pfijmu za posledni 4 roky,

e pokud piekrogi, musi USC v nasledujicim roce snizit nejméné o 5 % rozdilu mezi
vySi dluhu a 60 % (nap¥. pfekroCeni v roce 2017, snizeni o 5 % = do konce 2018).

e pokud nesnizi ministerstvo financi rozhodne o pozastaveni prevodu podilu na
vynosu dani (budou pouzity ke splaceni dluhu).

KONTROLNi OTAZKY

1. Které rozpocty zahrnujeme pod pojem uzemni rozpocty.
Které typy obci muzeme zahrnout pod pojem obec.
PFijmem kterého z Uzemnich rozpoctl jsou mistni poplatky.

Které tfi dané jsou pfFijmem rozpodctu obci.

a &~ w0 N

Uvedte vSechny rozpocty, do nichz je vynosové urCeno 8 dani vybiranych
v CR.

Kdo schvaluje rozpoctova opatieni u obci.

o

7. Uvedte alespon dvé kritéria, podle nichz se rozdéluji dané mezi obce.

8. Které nastroje financniho hospodareni pouzivaji povinné obce.
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KAPITOLA 10

HOSPODARENI KRAJU

HOSPODARENI KRAJU A REGIONALNICH RAD
REGIONU SOUDRZNOSTI — ZDROJE HOSPODARENI
A ROZPOCTOVA PRAVIDLA

OBSAH KAPITOLY

Kapitola se vénuje hospodarfeni kraji a hospodafeni regionalnich rad regionu
soudrznosti a dobrovolnych svazkl obci. Pro své hospodareni pouzivaji kraje kromé
rozpoCtu i stfednédoby vyhled rozpoc¢tu a fondy. Hospodareni se fFidi pravidly
zahrnujicimi jak rozpoctovy proces tak dalSi pravidla. Pro rozpocty kraji jsou
vymezeny pfijmy zejména z dotaci a ze sdilenych dani a vydaje kraju jsou dany
jejich potfebami. Vyrovnanost hospodareni kraj se odrazi v problematice
zadluzenosti krajl, ktera pouziva stejna pravidla jako u obci. Na urovni regionu
soudrznosti pusobi rozpocty regionalni rad region soudrznosti. Podkapitoly:

10.1 Kraje, rozpocet, strednédoby vyhled rozpoctu, fondy a rozpoctovy proces
10.2 Pfijmy rozpoctl kraja
10.3 Vydaje rozpodtu kraju
10.4 Dobrovolné svazky obci
10. 5 Regionalni rady regionu soudrznosti
CiL KAPITOLY

Ziskate znalosti o hospodareni kraji, o celkovém ramci problematiky hospodareni
uzemnich samospravnych celkl v podobé o pravidel hospodareni kraju, budete
schopni  vysvétlit hlavni procesni souvislosti hospodafeni kraji, vyjmenovat

Vigwiv s

hospodareni dobrovolnych svazkl obci a regionalnich rad region soudrznosti.
KLICOVA SLOVA

Kraj, rozpocet kraje, stfednédoby vyhled rozpoctu, penézni fondy, rozpoctovy proces,
pfijmy rozpocCtu, dafové pfijmy, nedanové pfijmy, kapitalové pfijmy, dotace, vydaje
kraju, zadluzenost kraju, dobrovolné svazky obci a regionalni rady region(
soudrznosti.

10.1 Kraje, rozpocet, strednédoby vyhled rozpoctu, fondy a
rozpoctovy proces
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Rozpocty kraju reprezentuji regionalni uroven vefejnych rozpoctu. Kazdy kraj
hospodafi podle svého rozpoCtu a podle stanovenych pravidel hospodareni,
zalozenych na pfijmech z dani, z dotaci apod. Hospodareni kraju se fidi obdobnymi
pravidly jako obce, rozdil mezi obcemi je pak zejména v okruzich pfijmu a vydaju
rozpoctu.

Z hlediska rozdilnosti zakladnich pravidel hospodareni kraji a obci jsou zde pouze
minimalni rozdily. Rozdily jsou pak zejména v okruhu pfijma a vydajl, protoZze kazdy
z téchto dvou urovni samospravnych celkl plni specifickou roli. Proto je dalSi vyklad
zaméfen zejména na specifika hospodafeni kraji, s tim Ze je odkazovano na
obdobna pravidla u obci.

Kraj je uzemnim spole€enstvim obc¢anu, které ma pravo na samospravu. Kraj je
vefejnopravni korporaci, ktera vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zakonem a
hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Kraje byly ustaveny v roce 2000.

Poznamka: V podminkach CR je nézev ,kraj“ spojovan jesté s jinymi uzemnimi celky;
Jjedna se napf. o uzemi drivéjSich kraju, které pro svou plsobnost pouZivaji soudy
apod.

V CR existuje 14 kraji. Jak ukazuje nasledujici tabulka, jejich velikost z hlediska

poctu obyvatel je zna¢né odliSna. Jde o tyto kraje a pocty obyvatel (v tis. obyv. v roce
2018):

e Praha 1190
e StfedoCesky 1110
¢ JihoCesky 626
e Plzensky 552
e Karlovarsky 305
e Ustecky 827
e Liberecky 429
e Kralovehradecky 552
e Pardubicky 509
e VysocCina 522
e Jihomoravsky 1138
e Olomoucky 642
e Zlinsky 598

e Moravskoslezsky 1283

Kraje obdobné jako obce vykonavaji samostatnou pusobnost a pFenesenou
pusobnost, kterou na kraje pfenesl stat.
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Organy kraje

Zastupitelstvo kraje je voleno pfimou volbou obyvateli kraje. Pocet ¢lenu
zastupitelstva kraje je 45, 55 nebo 65 ¢lenu, podle velikosti kraje.

V oblasti hospodareni kraje jsou hlavnimi pravomocemi zastupitelstva kraje:

zalozeni a ruSeni pravnickych osob,
nabyti a pfevod nemovitych véci,
poskytovani vécnych a penézitych darl v hodnoté nad 100 tis. K¢,

poskytovani dotaci (obanskym sdruzenim, humanitarnim organizacim apod.) v
hodnoté nad 200 tis. K¢,

poskytovani dotaci obcim kraje,

vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 200 tis. K¢,

zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 200 tis. K¢,

dohody o splatkach se lhdtou splatnosti delSi nez 18 mésic,

postoupeni pohledavky vyssi nez 200 tis. KC

uzavieni smlouvy o poskytnuti avéru, pujcky o prevzeti ruCitelského zavazku,
zastaveni nemovitosti,

emise vlastnich obligaci,

stanoveni majetkové ucasti na podnikani jinych pravnickych osob,

penézité a nepenézité vklady do pravnickych osob.

Rada kraje je vykonnym organem kraje v samostatné pusobnosti. PocCet ¢lenl je 9
nebo 11. V oblasti hospodareni tvofi hlavni pravomoci rady kraje:

zabezpecovat hospodareni podle schvaleného rozpoctu,

vykonavat zfizovatelské a zakladatelské funkce ve vztahu k pravnickych osobam,
organizacnim slozkam,

rozhodovani o poskytovani dotaci (obanskym sdruzenim, humanitarnim
organizacim apod.) do 200 tis. K¢,

vzdani se prava a prominuti pohledavky ne prevysujici 200 tis. K¢,
zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté neprevysujici 200 tis. K,
uzavirani dohod o Ihuté splatnosti neprevysujici 18 mésicu,

o nabyti a pfevodu movitych véci na kraj v€etné penéz,

o poskytovani vécnych a finan¢ni dart do 100 tis. K¢.

Hejtmana (jako nejvy$Siho predstavitele kraje) a naméstka hejtmana voli
zastupitelstvo kraje z fad svych ¢lend.

107



Krajsky ufad vykonava samostatnou a pfenesenou pusobnost a napomaha &innosti
komisim. Krajsky ufad tvofi feditel a zaméstnanci (nejsou voleni). Krajsky ufad se
Cleni na odbory a oddéleni.

Zastupitelstvo kraje zfizuje jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Pfedsedou
vyboru je vzdy Clen zastupitelstva. Zastupitelstvo zfizuje vzdy tyto (nejméné
pétiClenné) vybory:

e financni vybor,
e Kkontrolni vybor,
e vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost,

.....

e vybor pro narodnostni mensiny (pokud v kraji Zije vice nez 5 % obc¢anu hlasici se
k jiné narodnosti).

Komise zfizuje jako své iniciativni a poradni organy rada kraje.
Rozpocet, rozpoctovy vyhled a penézni fondy se fidi stejnymi pravidly jako u obci.

Rozpoctovy proces u kraju se fidi stejnymi pravidly jako u obci s tim rozdilem, Ze

vigwviiv s

vazbam na statni rozpocet a rozpodty obci; pfezkoumani hospodareni kraju provadi
ministerstvo financi.

10.2 Pfijmy rozpoctu kraju
PFijmy rozpoctu krajl jsou strukturalné odliSné od pfijmu obci.

Poznamka: v roce 2001 tvofily veSkeré prijmy kraji dotace. Novy systém prijmu
rozpoctu kraju byl zaveden od roku 2002 a dale byl upraven v roce 2005, resp.
pozdéji; tento system je popisovan dale.

Pro popis struktury pfijm0 kraju je dale pouzito tfidéni podle rozpoctové skladby
(druhové hledisko tfidéni), které rozdéluje prijmy do 4 tfid na danové pfijmy,
nedarnové prijmy, kapitalové pfijmy a transfery (dotace).

Danové prijmy kraju

Darové pfijmy kraju jsou tvofeny:

e pfijmy z dani,

e pfijmy z poplatkd.

PFijmy kraji z dani tvofi 6 druhu dani (Easti dani):

e pfijmem kazdého kraje je dan z pfijma pravnickych osob, pokud je touto
pravnickou osobou kraj,

e rozpod&tim vSech kraju v CR je pak rozd&lovano (od roku 2021) 9,78 %,
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O

z celostatniho vynosu dané z pfijm0 pravnickych osob (mimo pravnické
osoby obce a kraje),

O z celostatniho vynosu dané z pfijmu fyzickych osob vybirané srazkou,

O celostatniho vynosu dané z pfijmd fyzickych osob ze samostatné
vydélecné €innosti,

O z celostatniho vynosu dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé €innosti,

O z celostatniho vynosu dané z pfijmu fyzickych osob pausalni,

O z celostatniho vynosu dané z pfidané hodnoty.

Tab. 10.1 Procentni podil jednotlivych kraji na celostatnim vynosu dani

Kraj Procentni podil jednotlivych krajd na
celostatnim  vynosu dani  procento
(zaokrouhleno na 2 des. mista)

Praha 3,18

StfedoCesky 13,77

JihoCesky 8,61

Plzensky 7,25

Karlovarsky 3,77

Ustecky 8,24

Liberecky 4,68

Kralovehradecky 6,44

Pardubicky 5,56

Vysoc€ina 7,34

Jihomoravsky 9,52

Olomoucky 6,75

Zlinsky 5,25

Moravskoslezsky 9,62

CR celkem 100
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Uvedenych pét &asti dani je uréeno vdem krajdm v CR. Tento objem dafovych
vynosu (100 %) je pak rozdélen jednotlivym krajim na zakladé urcitého procentniho
podilu. Procentni podily z celostatniho vynosu dani, stanovené pro jednotlivé kraje,
zachycuje tabulka 10.1.

Poznamka: téchto pét dani, rozdélovanych krajum, je stejnych jako u obci. Tim, Ze
mezi statni rozpocet, kraje a obce je sdilenym zplsobem rozdélovano vice dani je
sledovan cil, kterym je sblizeni dynamiky prijmd vSech verfejnych rozpocti (statniho
rozpoctu, rozpocta kraji a obci).

Uvedené procentni podily z celostatnihno vynosu dani pro jednotlivé kraje byly
stanoveny predevSim na zakladé finanénich potfeb organizaci, které presly na kraje
resp. na zakladé dalSich dilCich kritérii. Uvedené podily tak neodrazeji pocty obyvatel
v krajich jako je tomu u obci.

Poplatky, které vybiraji kraje pfi své spravni €innosti jsou pouze poplatky spravni.
Jde o ukony, které poskytuji na pozadani kraje napf. v oblasti fungovani kraji jako
,2dopravnich ufadu“ apod. Tyto pfijmy jsou velmi malé.

Danové pfijmy kraju tvofi cca 1/3 celkovych pfijmua kraju.

Nedanové prijmy krajt

Nedanové pfijmy u kraju jsou nevyznamné a jsou zejména z organizaci, které zfidil
pfipadné zaloZil kraj. Jde tedy o pfijmy od organizaCnich sloZek kraje, mohou to byt
dale odvody od pfispévkovych organizaci kraje. DalSi pfijmy mohou tvofit pronajmy
majetku kraje, dary apod.

Kapitalové prijmy kraju

Kapitaloveé pfijmy jsou pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku kraje. Na kraje presel
pomérné vyznamny majetek od statu.

Dotace krajum

Dotace v rozpoctech kraju tvofily v roce 2018 dvé tfetiny pfijmu. Hlavnim zdrojem
dotaci krajim je statni rozpolet. Dotace se do rozpoctu kraju dostavaji nékolika
cestami. Jednak statni rozpocet urCuje svij vztah ke krajim prostfednictvim kapitoly
vSeobecna pokladni sprava a jednak jsou dotace poskytovany z jinych kapitol
statniho rozpoctu. Kraje mohou ziskavat dalSi dotace napf. ze statnich fondu, z
fondl EU apod.

Dotace krajim z kapitoly vSeobecna pokladni sprava tvofi pfispévek na vykon statni
spravy, ktery je poskytovan krajim na zakladé pocCtu zaméstnancl, ktefi statni
spravu vykonavaji na tzv. ,funkeni misto®.

Kraje dale dostavaji dotace z dalSich kapitol statniho rozpoctu. Jedna se zejména o
tyto kapitoly:

e Kkapitola ministerstva zdravotnictvi,

e kapitola ministerstva kultury,
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e kapitola ministerstva vnitra,
e kapitola ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy.

NejvyznamnéjSi Cast téchto dotaci tvofi dotace z kapitoly ministerstva Skolstvi
mladeze a télovychovy. Tyto dotace jsou uréeny pro regionalni skoly (Skoly zfizované
krajem, coz jsou stfedni Skoly, ucilisté, apod.) i pro Skoly zfizované obcemi (zakladni
Skoly a matefské Skoly) na pfimé naklady na vzdélavani, coz tvofi zejména platy
uciteld a Skolni pomucky.

10.3 Vydaje rozpoctu kraju
Vydaje rozpoctd krajli jsou do znacné miry zaméfeny stanovenym zpusobem
dotovani. Poskytované dotace krajim jsou ucCelové a kraje je musi pouzit na
sledované ucely. Takze se vydajova struktura krajl nelisi pfilis od struktury pfijmové.
Role kraju je zde v rozdélovani dotaci mezi zafizeni, které kraj zfizuje. Hlavni okruhy
vydajli rozpoctl kraju:
Skupina1: zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybafstvi (malo ¢asté)
Skupina 2: prumyslova a ostatni odvétvi hospod.

e silnice II. A lll. tfidy

e dopravni obsluznost (silni¢ni, drazni)
Skupina 3: sluzby pro obyvatelstvo

e Skolstvi (zfizované obcemi a krajem)

e nemocnice, zdravotnicka zachranna sluzba

e kultura (muzea, galerie)
Skupina 4: socialni véci a politika zaméstnanosti

e domovy pro seniory, ustavy pro mladez

e socialni sluzby
Skupina 5: bezpelnost statu a pravni ochrana

e poZzarni ochrana, integrovany zachranny systém
Skupina 6: vSeobecna verejna sprava a sluzby

e krajsky urad, zastupitelstvo kraje
10.4 Dobrovolné svazky obci

Spoluprace mezi obcemi se muze uskutecnovat nékolika zpUsoby, zejména:

e na zakladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu,
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e zakladanim pravnickych osob dvéma nebo vice obcemi,
e na zakladé smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci.

Poznamka: obce (jen obce) se nemohou sdruzovat podle predpisti o sdruzovani
obcand.

Zatimco spoluprace mezi obcemi na zakladé smlouvy a zakladanim pravnickych
osob se fidi obecnymi pravidly pro uvedené instituty, tak forma vytvoreni
dobrovolného svazku obci (svazku obci) pfedstavuje specifickou formu (vznik)
rozpocCtu uzemniho samospravného celku.

Smlouva mezi obcemi se uzavira ke splnéni konkrétniho ukolu na dobu urcitou nebo
neurcitou, ma pisemnou formu a schvaluje ji zastupitelstev pfislusnych obci.

Dobrovolny svazek obci vznika za u€elem ochrany a prosazovani spoleénych zajmu
obci. Clenem svazku mohou byt jen obce. Svazek je pravnickou osobou. Dobrovolny
svazek obci schvaluje své stanovy, které upravuji z hlediska hospodareni zejména:

e majetek €lenu svazku, ktery vkladaji do svazku obci,
e zdroje pfijma svazku obci,
e zpusob rozdéleni zisku a podil ¢lenl na uhradé ztraty svazku obci,

e podminky pfistoupeni ke svazku obci a vystoupeni z né v¢. vyporadani
majetkového podilu.

Dobrovolny svazek obci hospodafi podle svého rozpoc€tu. RozpocCet musi byt
vhodnym zpUsobem zvefejnén nejméné 15 dnl pfed projednanim v organu svazku
obci.

Kontrolu hospodareni svazku obci provadi organ k tomu ur€eny stanovami. Zpravy o
vysledcich kontroly jsou pfedkladany zastupitelstvdm jednotlivych obci.

Zavére€na kontrola hospodareni svazku obci ma formu zavérecného uctu, ktery po
zvefejnéni (minimalné 15 dnu) je projednavan v organu svazku obci. ZavéreCny ucet
se predklada zastupitelstvim &lenskych obci. Soucasti projednani zavérecného uctu
svazku obci je pfezkum hospodareni, provedeny auditorem nebo krajskym uradem.

Zakladni pravidla hospodafeni svazkl obci jsou stejna jako u jinych Uzemnich
samospravnych celkl (zakon 250/2000 Sb.).

Specificky je u svazku nutno FeSit majetek. Majetek, ktery vlozily obce do svazku obci
zustava ve vlastnictvi pfislusnych obci. Majetek, ktery ziskal svazek obci svou
cinnosti je vlastnictvim svazku obci a je vyporfadan podle stanov svazku.

Pro rozpocty dobrovolnych svazkl obci nejsou stanoveny néjaké konkrétni pfijmy
jako je tomu u obci a kraja. PFijmy rozpoc&tu svazku jsou tak:

e prijmy, které poskytuji ¢lenské obce svazku do rozpodtu svazku (obvykle to jsou
Clenské vklady, jednotlivych obci, které se stanovuji na zakladé poctu obyvatel
Clenskych obci),
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e dalSi pfijmy svazku mohou vznikat vlastni ¢innosti svazku,

e svazky mohou dale ziskavat dotace; toto byva jeden z divodu, pro¢ napf. malé
obce zakladaji svazky obci — protoZze vétsi celek mize aspirovat napfiklad na
dotace z fondu EU (pokud je podminkou urcita velikost uzemniho celku).

Vydaje rozpoctl svazkl obci jsou dany zaméfenim Cinnosti pfislusného svazku. Tyto
vydaje jsou stanoveny schvalenym rozpoctem.

Jako pfiklady vytvoreni dobrovolnych svazk( obci Ize uvést napf.: spoleény zajem o
feSeni urcCité problematiky v daném uzemi, zpracovani a realizace spoleCné
koncepce rozvoje cestovniho ruchu, vybudovani technické infrastruktury pfes vice
obci (vodovod, kanalizace) apod.

10.5 Hospodareni regionalnich rad regionu soudrznostsi

Regionalni rady regionu soudrznosti vznikly v navaznosti na zakon 248/2000 sb. O
podpofe regionalniho rozvoje a jako samostatné subjekty byly zfizeny od 1. 1. 2007.

Region soudrznosti je (statisticka) jednotka vytvofena za ucCelem poskytovani
podpory z prostfedkld evropské unie. Zakladnim kritériem je jeji velikost co do poctu
obyvatel a to vice nez 1 mil. obyvatel. V podminkach CR byly regiony soudrznosti
vytvofeny spojenim az tfi samospravnych kraju.

Regionl soudrznosti je celkem 8, ale regionalnich rad je pouze 7 (neni v Praze).

Regionalni rady regionu soudrznosti vykonavaji pfenesenou plsobnost statu. Jejimi
organy jsou:

. vybor regionalni rady, ktery je sloZen ze ¢lenu zastupitelstev kraju (kraje),
. urad regionalni rady,
. pfedseda regionalni rady.

Prostifednictvim téchto regionu soudrznosti a regionalnich rad byly v obdobi 2007 az
2013 byly formou regionalnich operacnich programu poskytovany prostfedky EU.
Proto hlavnimi zdroji hospodareni byly dotace. Od roku 2014 jejich role vyznamné
poklesla, vzhledem k tomu, Ze regionalni operacni programy jiz neexistu;ji.

Regionalni rada hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Pfezkoumani hospodareni
provadi ministerstvo financi

PFijmy rozpoctu tvofi zejména:

e dotace ze statniho rozpoctu, na financovani programu spolufinancovanych z
rozpoctu EU,

e dotace z rozpoctu kraje na financovani programi spolufinancovanych z rozpoctu
EU,

e dotace z rozpoctu kraju na ¢innost regionalnich rad,
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e prijmy z vlastniho majetku a z majetkovych prav,

e pfijaté plj¢ky, uvéry a navratné finan¢ni vypomoci apod.

Vydaje rozpoctu regionalni rady tvofi zejména:

e vydaje na programy spolufinancované z rozpoctu EU,

e vydaje na vlastni Cinnost regionalni rady,

e splatky pfijatych puaj¢ek, uvérd a navratnych financnich vypomoci, sankce za
poruseni rozpoctove kazné.

KONTROLNI OTAZKY

1.

o N o 0o b~ W N

Uvedte, kdo provani prezkoumani u obci, kraji, dobrovolnych svazk( obci a
regionalnich rad.

. Které dvé dané jsou pfijmem rozpoctu kraja (ne ¢asti dani).

. Ktery druh (tfida) pfijmu je nejvyznamnéjsi v rozpoctech kraju.

. Které dotace jsou nejvyznamnéjsi v rozpoctech kraju.

. Jaké jsou hlavni zdroje hospodareni dobrovolnych svazk( obci.

. Co bylo financovano z rozpoc¢ti Regionalnich rad region soudrznosti.
. Které vybory vzdy zfizuji obce a kraje.

. Které nastroje hospodareni pouzivaji obce a kraje.
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KAPITOLA 11

ORGANIZACE POSKYTUJIiCIi SLUZBY VE
VEREJNEM SEKTORU

ZRIZOVANI ORGANIZACI STATEM A UZEMNIMI
SAMOSPRAVNYMI CELKY, ORGANIZACNI SLOZKY A
PRISPEVKOVE ORGANIZACE

OBSAH KAPITOLY

Existuji rizné moznosti, kterymi |ze poskytovat vefejné statky hrazené z vefejnych
rozpocCtl. Existuje zde vice forem, mezi nimiz se vefejna sprava muze rozhodovat.
Ne vSechny formy jsou vS8ak vyuzitelné pro vSechny druhy poskytovani vefejnych
statkl. Mnohdy se pak nabizi vice organizaCnich forem pro jednu ¢innost, pfiemz
volba konkrétni formy muze zaviset na rozsahu sluzby, mistnich podminkach apod.
Obvykle pak nelze dopfedu stanovit vyhodnéjSi organizacni (resp. pravni) formu.
Nékteré z téchto forem, napf. pfi zaloZeni obchodni spoleCnosti obci, se pak fidi
béznymi pravidly pro jejich plsobeni (v uvedeném pfipadé podle obchodniho
zakoniku). Podkapitoly:

11.1 Organizaéni formy zajiStovani vefejnych statku
11.2 Organizacni slozky
11.3 Prispévkoveé organizace

CiL KAPITOLY

Po UspéSném zvladnuti kapitoly budete umét uvést formy, jimiz mohou byt
poskytovany statky financované z vefejnych rozpoctl, budete schopni rozliSit pojem
zfizovani a zakladani organizaci ve vefejné sféfe.

KLICOVA SLOVA
Pfispévkova organizace, organizacni slozka, prispévek, fondy, hospodaFsky
vysledek, jina €innost, doplfkova Cinnost, zfizovaci listina.

11.1 Organizacni formy zajiStovani vefejnych statku
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Pfi poskytovani vefejnych statkl vefejné rozpocty zajistuji zdroje k uhradé téchto
vefejnych statkd. Tim Ze vSak vefejné rozpocty poskytuji zdroje na tyto vefejné statky
neni jesté stanoveno, kdo zajisti aby prislusny verejny statek se dostal k ob&anovi.
Obecné zde existuje fada forem, jak jsou tyto statky poskytovany. Pfislusny vefejny
organ, hospodafici se svym (vefejnym) rozpocétem si obvykle mize zvolit, jakym
zpusobem zajisti poskytovani urcitého vefejné statky. Hlavni formy jak lze statky
poskytovat jsou tyto:

e vefejny organ, napf. obec* — sama (svymi zaméstnanci) poskytuje urcitou
vefejnou sluzbu. Napf. vydava stavebni povoleni (ufednikem obce), nebo mala
obec zaméstnava pracovnika, ktery uklizi vefejna prostranstvi obce apod.,

e v nékterych pfipadech, zejména u specialnich €innosti, nebo pokud ma ¢innost
veétSi rozmér (vyzaduje napf. vétsi poCet pracovnikl) je pak vyhodnéjsi vytvorit
vlastni specifickou organizaci k zajistovani této Cinnosti,

e 7 hlediska profesionality zajisténi urcité Cinnosti pak maze byt vhodné sluzbu
zaplatit z vefejného rozpocCtu a nakoupit ji na trhu.

Uvedené tfi formy predstavuji zakladni organizacni formy jak k zajisténi sluzby
pfistoupit, pficemz ale vedle nich existuji kombinace téchto forem.

* Poznamka: vyklad v této kapitole je zaméfen predev§im na organizacni formy

organizacnich forem zajistovani vefejnych statku.

PFi poskytovani vefejny statkGl vlastnimi zaméstnanci jde obvykle o Cinnosti, které
nelze prenést na zajistovani jinym subjektem, zejména jde o cCinnosti tykajici se
verejné spravy, nebo jde o Cinnosti malého rozsahu.

Moznost vzniku ,vlastni organizace“ je spojena s pravidly hospodareni ve vefejnych
rozpoctech, ktera se liSi podle druhu vefejného rozpocCtu. Jiné moznosti ma statni
rozpocCet, jiné moznosti maji uzemni celky. Nicméné obecné pfi vzniku organizaci
muze vefejna sprava zakladat a zfizovat rlizné subjekty.

OdliSeni téchto dvou forem je pak pouzivano obecné v legislativé, kdy se hovofi bez
konkrétniho vymezeni typd organizaci napf. o organizacich zfizovanych i
zakladanych, pro néz se pak mohou lit legislativni podminky.

S oznacenim ,zfizovani“ se pak poji tyto formy organizaci:
e organizacni slozky,

e prispévkové organizace,

e 3kolské pravnické osoby,

e vefejné vyzkumne instituce.

S oznacenim ,zakladani se poji toto formy organizaci:

e obchodni spoleCnosti (akciové spole€nosti a spole€nosti s ru¢nim omezenym),
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e obecné prospésné spolecnosti (do roku 2014).

Dalsi organizacni formy na nichz se obce mohou (z podminek platné legislativy)
podilet jsou:

e fundace, spolky, ustavy,

e obce mohou zajistovat verejné statky prostfednictvim vzajemné spoluprace a
muze jit o tyto formy:

O smlouva mezi dvéma nebo vice obcemi ke spInéni konkrétniho ukolu,
O zalozeni dobrovolného svazku obci,

O zajiStovani jinou obci na zakladé verejnopravni smlouvy (pro vykonavani
pfenesené pusobnosti),

O prostfednictvim dobrovolného svazku obci jim zfizené Skolské pravnické
osoby.

Zajistit vefejné sluzby pak Ize i nakupem sluzby na trhu a to formou:

e zadani vefejné zakazky - novy zakon je v platnosti od fijna 2016 a obsahuje i
koncese, pro nez do té doby existoval samostatny zakon; koncese jsou praktickou
realizaci spoluprace vefejného a soukromeého sektoru (PPP).

V dalSim popisu je pozornost zaméfena pouze na dvé organizaCni formy, coZ jsou
organizacni slozky a pfispévkové organizace. Tyto organiza¢ni formy mohou byt
pouzivany pouze ve verejném sektoru. Mohou je pouzivat (zfizovatelem mohou byt)
bud stat nebo uzemni samospravné celky. | kdyz z hlediska nazvu jsou tyto obé
formy stejné bez ohledu na zfizovatele, od roku 2000 jsou pravidla jejich hospodareni
ponékud odlisna. DalSi vyklad u obou forem je proto nutno postihnout z hlediska
obou typu zfizovateld. Hlavni pozornost ve vykladu je pak vénovana témto
organizacim, kdy jejich zfizovatelem je uzemni samospravny celek a vyklad je
doplInén zakladnimi odliSnostmi v pfipadé, kdy zfizovatelem je stat.

Poznamka: do roku 2000 byly uplatriovany prispévkoveé organizace a rozpoctové
organizace. Rozpoctové organizace ale byly zcela zruSeny a ¢astecné je nahradily
organizacni slozky. Dnes Zadna organizace neni rozpoctovou organizaci!

11.2 Organizacni slozky

Organizacni slozky mohou byt zfizovany bud’ statem nebo uzemnimi samospravnymi
celky.

11.2.1 Organizaéni slozky tzemnich samospravnych celki

Organizaéni slozka (OS) uzemniho samospravného celku vznika rozhodnutim USC
(obce nebo kraje). OS hospodafi jménem zfizovatele neni ucetni jednotkou. Tuto
formu hospodareni voli USC pro &innosti, které:
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e nevyzaduji velky poCet zaméstnancu,

e nepotiebuji slozité a rozsahlé strojni nebo technické vybaveni,
e nejsou vnitiné odvétvove Ci jinak organizacné Clenénég,

e nevstupuji do slozitych ekonomickych vztahu.

Zfizovatel o vzniku os vydava zfizovaci listinu a zfizovaci listina obsahuje zejména
tyto skuteCnosti:

e nazev zfizovatele (pfisludné obce Ci kraje),
e nazev a sidlo OS,

e vymezeni Ucelu a tomu odpovidajicimu pfedmétu Cinnosti (jaké vefejné sluzby ma
os zajistovat pro svého zfizovatele),

e o0znaceni osob opravnénych jednat za OS (napf. vedouci, feditel apod.),

e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se pfedava OS do spravy k
jejimu vlastnimu hospodarskému vyuziti (budovy, zafizeni a apod.),

e vymezeni majetkovych prav v souvislosti s pfedanym majetkem (obvykle tato
prava nezahrnuji moznost prodeje nemovitého majetku),

e okruh pfijma a vydaju rozpoltu zfizovatel, které zfizovatel svéfuje do jeji
pusobnosti a zpusob jejich pouziti (napf. jaké poplatky muze OS vybirat),

e zpusob vedeni oddéleného ucetnictvi o pfijmech a vydajich OS, pfip. moznost
vedeni samostatného bankovniho uctu, pfip. uctovani zaloh apod.,

e vymezeni doby, na kterou je OS zfizena (obvykle je to na dobu neurcitou).

Tato organizacni forma neni pfilis rozSifena. Uplatfiuje se napf. u zafizeni jako jsou
obecni knihovny, méstska a obecni policie.

Hospodafeni OS USC Ize oznaéit jako ,brutto“ zplGsob hospodareni, které je
zalozeno na tom, ze zfizovatel poskytuje OS ze svého rozpoctu vSechny prostredky
potfebné na jeji Cinnost (pro uvedeny pfiklad obecni knihovny to mulze byt:
prostfedky na mzdy, na energie, na pronajem, na nakup knih apod.).

PFi stanoveni téchto prostiedku se nepfihlizi k pfipadnym pfijmam, které os ziska — .
OS neni pfi svém hospodafeni na téchto pfijmech zavisla. Nicméné zfizovatel
obvykle ve svém rozpoctu planuje i tyto pfijmy. PFijmy OS byvaji obvykle bud malé,
nebo nepravidelné a OS je odvadi zfizovateli.

Organizacni slozky z hlediska principu hospodafeni nejsou zavislé na svém
ekonomickém vysledku. Obvykle jim zfizovatel uklada finanéni limity, které musi plnit,
ale zlepSeni podminek hospodafeni (napf. uspory) se ale nijak nepromita do
vyslednych podminek hospodafeni OS - do zainteresovanosti pracovnikl na
vysledcich hospodafeni. Proto jsou tyto organizaCni formy pouzivany v téch
pfipadech, kde bud se vefejné statky poskytuji bezplatné, nebo vybér poplatkii neni
hlavnim cilem poskytovani vefejného statku.
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7.2.2 Organizac¢ni slozky statu

Organizacni slozka statu (OSS) hospodafi s prostfedky statniho rozpoctu, které ji
stanovi spravce kapitoly v ramci rozpoctu kapitoly. Jeji pfijmy jsou pfijmy statniho
rozpoCtu a vydaje jsou vydaji statniho rozpoctu. RozpocCet organizacni slozky statu
mulzZe zahrnovat pouze pfijmy a vydaje souvisejici s €innostmi vymezenymi ve
zfizovaci listiné, pfipadné stanovenymi ji zakonem, kterym byla zfizena.

Organizacni slozka statu dale hospodafi s mimorozpoc¢tovymi zdroji, kterymi jsou
prostifedky fondU organizaéni slozky statu, zisk ziskany hospodaiskou cinnosti
vykonavanou na zakladé zvlastniho zakona, penézité dary a prostfedky poskytnuté
ze zahranici.

Organizacni slozka statu je povinna dbat, aby dosahovala pfijmd stanovenych
rozpocCtem a plnila uréené ukoly nejhospodarnéjSim zplsobem. Prostfedky, kterymi
disponuje, muze pouzivat na kryti nezbytnych potieb a na opatfeni zakladajici se na
pravnich predpisech. Prostfedky muze Cerpat jen do vy$e zavaznych ukazateld.
Jestlize je vnitfni organizacni jednotka opravnéna vybirat pfijmy statniho rozpoctu,
nesmi z nich hradit vydaje.

Organizacni slozky statu zfizuji ucty fondu, ucet cizich prostifedku, ucet sdruzenych
prostfedkd, ucty pro vnitfni organizacni jednotky, o kterych vedouci organizacni
slozky statu rozhodl, ze hospodafi se zalohou. Fondy OSS tvofi:

e rezervni fond,

e fond kulturnich a socialnich potfeb.

Zdrojem rezervniho fondu jsou:

e prostredky poskytnuté ze zahraniCi a penézni dary,

e odvody neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych penéznich prostredku.

e pfijmy z prodeje majetku, ktery organizaCni slozka statu nabyla darem nebo
dédénim.

Prostfedky rezervniho fondu pouziva organizani slozka statu tak, ze napf.

prostfedky, které ji byly poskytnuty na urcity ucel, pouziva na tento ucel a prostredky,

které ji byly poskytnuty bez uvedeni ucelu, pouzivd na vydaje na rozpoctem
nezajisténé provozni potfeby a na vydaje.

O prostiedcich prevedenych do rezervnich fondl podle muze vlada rozhodnout, ze
budou pfevedeny do pfijmua statniho rozpoctu kapitoly vSeobecna pokladni sprava a
pouzity napf. na snizeni schodku statniho rozpoctu.
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Fond kulturnich a socialnich potreb je tvofen zakladnim pfidélem z rozpoctu
organizacni slozky statu z ro¢niho objemu nakladd zu&tovanych na platy a nahrady
platli, popfipadé na mzdy a nahrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost, na
odmény a ostatni plnéni za praci vykonavanou v ramci odborného vycviku na
produktivnich €innostech zakaim ucilist a na stipendia internim védeckym aspirantim
a zaméstnanclm na studijnich pobytech. Je tvofen k zabezpec€ovani kulturnich,
socialnich a dalSich potfeb a je uren zaméstnancim v pracovnim poméru k
zaméstnavateli, pfislusnikim ve sluzebnim poméru, soudcum, zakum stfednich
odbornych ucilist a ucilist, internim védeckym aspirantiim, ddchodcim, ktefi pfi
prvém odchodu do starobniho nebo pIného invalidniho dichodu pracovali u
zaméstnavatele, pfipadné rodinnym pfisluSnikim zaméstnancd a jinym pravnickym
nebo fyzickym osobam. Zakladni pfidél do fondu je v roce 2019 ve vySi 2 %.
Zlstatky na uctech koncem roku nepropadaiji.

Organiza¢ni slozka statu neni opravnéna pfijimat ani poskytovat uvéry, pfijimat
pujcky, vystavovat sménky ani je pfijimat. PUjcky mUze poskytovat pouze z fondu
kulturnich a socialnich potfeb nebo na zakladé zvlastniho pravniho predpisu.

Jako organizacni slozky statu hospodafi jednotliva ministerstva a dalSi ustfedni
organy. Organizacni slozky statu nejsou pravnickou osobou — jsou ucetni jednotkou.
Specifické postaveni pak tato ministerstva, jako organizacni slozky maji v tom, zZe
samy mohou zfizovat jiné organizacni slozky statu a pfispévkové organizace statu.

Hlavni rozdily v hospodaieni mezi OSS a OS USC se daji vymexzit takto:

= OS USC neni pravnickou osobou ani G&etni jednotkou (je sou&asti hospodareni
zfizovatele), OSS je ucetni jednotkou,

= OS USC nezfizuji fondy — OSS u ztizuji dva fondy,

= OSS mohou zfizovat dalSi organizace.

11.3 Pfispévkové organizace

Obdobné jako organizacni slozky mohou mit i pfispévkové organizace zfizovatele
uzemni samospravny celek (USC) nebo stat.

11.3.1 Prispévkové organizace uzemnich samospravnych celki

PFispévkové organizace uzemnich samospravnych celkd (PO) jsou zfizovany pro
takoveé Cinnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost
vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu. Zfizovatel vyda o vzniku po zfizovaci
listinu.

Zfizovaci listina pfispévkové organizace obsahuje:

e nazev ziizovatele,
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e nézev asidlo PO, IC,
¢ vymezeni hlavniho u€elu a tomu odpovidajiciho pfedmétu Cinnosti,
e oznaceni statutarnich organu na zpusob jakym vystupuji jmnénem organizace,

e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se pfispévkoveé organizaci
pfedava do spravy K jejimu vlastnimu hospodarskému vyuziti,

¢ vymezeni majetkovych prav,

e okruhy dopliikové Cinnosti, navazujici na hlavni ucel po, kterou ji zfizovatele
povoli k tomu, aby mohla Iépe vyuzivat vSechny své hospodarské moznosti a
odbornost svych zaméstnancl; tato Cinnost nesmi naruSovat plnéni hlavnich
ucell organizace a sleduje se oddélené,

¢ vymezeni doby, na kterou je organizace zfizena.

PO hospodafi s prostfedky ziskanymi vlastni Cinnosti a s penéznimi prostfedky
pfijatymi z rozpoCtu zfizovatele. Dale hospodafi s prostiedky svych fondu, s
penéznimi dary apod.

Zfizovatel poskytuje PO pfispévek na provoz zpravidla v navaznosti na vykony nebo
jina kritéria jejich potfeb. Obvykle se pak prispévek stanovi jako rozdil mezi
pfedpokladanymi naklady PO a pfijmy z jeji Cinnosti. Planovany hospodarsky
vysledek je tedy nulovy.

Pokud PO vytvari ve své doplrikové €innosti zisk, mlze jej pouzit ve prospéch své
hlavni ¢innosti.

Skutecny vysledek hospodareni se pak obvykle lisi od planovaného (ktery je nulovy).
Do skute¢ného vysledku hospodafeni se promita jednak hospodarsky vysledek v
hlavni c¢innosti a jednak vysledek z doplhkové Ccinnosti. Celkovy vysledek
hospodareni pak muze byt lepSi (nez nulovy - planovany) tj. lepsi nebo zlepseny, tj.
pokud je vétsi nez nula nebo zhorSeny (zaporny). K dosahovani co nejlepsiho
vysledku hospodareni je pak PO zainteresovana prostfednictvim svych fondu.
Pfispévkova organizace vytvari 4 penézni fondy:

e fond odmén,

e rezervni fond,

e fond investic,

e fond kulturnich a socialnich potfeb.

Pokud po vytvofi zlepSeny hospodarsky vysledek mize ho rozdélit mezi dva fondy a
to do fondu odmén a do rezervniho fondu.
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Fond odmeén je vytvaren ze zlepSeného hospodarského vysledku PO a to do vySe
80 % zlepSeného hospodarského vysledku, nesmi to byt vSak vySe nez je 80 %
limitu prostfedkd na platy. Pfidél do tohoto fondu provede po na zakladé schvaleni
hospodarského vysledku zfizovatele po skonéeni kalendainiho roku. Prostfedky z
fondu se pouziji na odmény zaméstnancim, nebo se z fondu odmén hradi pfipadné
prekro¢ni prostfedkd na platy.

Rezervni fond je vytvofen ze zlepSeného hospodarského vysledku PO na zakladé
jeho schvaleni zfizovatelem snizeného o pfevod do fondu odmén. Zdrojem tohoto
fondu mohou téz byt dary a prostfedky nespotiebované z pfedchazejiciho roku.

Rezervni fond pouziva PO k:

e dalSimu rozvoji své Cinnosti,

e k Casovému preklenuti rozdili mezi vynosy a naklady,

e Kk uhradeé pfipadnych sankci za poruSeni rozpoctové kazné,
e Kk uhradé své ztraty za pfedchozi léta.

Zfizovatel muze dat souhlas k tomu aby po pouzila ¢ast rezervniho fondu k posileni
sveého investi¢niho fondu.

Fond investic vytvafi organizace k financovani svych investi¢nich potfeb. Zdrojem
investi¢niho fondu jsou:

e odpisy z hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku,
¢ investicni dotace z rozpoctu zfizovatele,

e investiCni pfispévky ze statnich fondq,

e vynosy z prodeje hmotného investicniho majetku,

e dary a pfispévky od jinych subjektu,

e prevody z rezervniho fondu.

Fond investic pouziva PO:

e kfinancovani investi¢nich vydaja,

e k uhrady investi¢nich uvér nebo pujcek,

e k odvodu do rozpoctu zfizovatele (pokud to ulozil),

e k posileni zdroji na financovani udrzby a oprav nemovitého majetku ve vlastnictvi
zfizovat, ktery po pouziva.

Ke kryti investiCnich potfeb miZze po pouzit se souhlasem zfizovatele téz uvera.
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Fond kulturnich a socialnich potreb (FKSP) je tvofen zakladnim pfidélem na vrub
nakladd po z ro€niho objemu nakladd na platy a mzdy ve vysi 2 % v roce 2018. Fond
slouzi k zabezpeCovani kulturnich, socialnich a dalSich potfeb a je uréen
zameéstnancim PO. Fond je fondem organizace, nicméné na jeho uziti se spolupodili
pfislusna odborova organizace. Prakticky jsou pak prostiedky tohoto fondu
pouzivany, pfiplatky na stravovani zaméstnanct, na rekreace, odmény pfi zZivotnich a
pracovnich jubileich, na socialni uCely na prispévky na penzijni pfipojisténi, na
kulturni a sportovni €innost apod.

Z povahy prispévkovych organizaci vyplyva, Ze ve veétSiné pfipadl zfizovatel
poskytuje prostfedky na jeji Cinnost. AvSak mohou vznikat i opaéné vztahy mezi
zfizovatelem a PO ve formé odvodu.

Zfizovatel muze nafidit po odvod v téchto pripadech:

e kdyZ jeji planované vynosy piekracuji jeji planované naklady (jedna se o malo
Casty pfipad, protoze po jsou zfizovany pro cinnosti, které jsou zpravidla
neziskove),

e kdyZ jeji investi¢ni zdroje jsou vétsi, nez je jejich potfeba (uskutecriuje se obvykle
formou odvodu z odpisu, které jsou pfijmem investi¢éniho fondu),

e kdyZ po porusila rozpoc¢tovou kazen.

Nejcastgiji jsou po USC pouzivany v oblasti $kolstvi, kde kazda $kola zfizovana USC
ma formu pravni subjektivity, ktera je reprezentovana vétSinou formou pfispévkové
organizace (m(ze to byt ale i $kolska pravnicka osoba). Dale se tato forma u USC
pouziva u rlznych kulturnich zafizeni, jako jsou divadla, kulturni domy, muzea nebo
socialni zafizeni (domovy pro seniory), technické sluzby apod.

11.3.2 Prispévkové organizace statu

Pfispévkova organizace (PO) statu hospodafi s penéznimi prostfedky ziskanymi
hlavni ¢innosti a s penéznimi prostfedky pfijatymi ze statniho rozpoctu pouze v ramci
finan¢nich vztahd stanovenych zfizovatelem. Dale pfispévkova organizace hospodafi
s prostifedky svych fondd, s prostfedky ziskanymi jinou ¢innosti, s penézitymi dary od
fyzickych a pravnickych osob, s penéznimi prostfedky poskytnutymi ze zahranici a s
penéznimi prostfedky poskytnutymi z rozpoctl Uuzemnich samospravnych celkl a
statnich fondu, v€etné prostfedkd poskytnutych ¢eské republice z rozpoc&tu evropské
unie, z finanénich mechanismu a pfijatych pfispévkovymi organizacemi z narodniho
fondu. Hlavni cCinnosti je cinnost vymezena zfizovateli pfispévkové organizace
zvlastnim zakonem a vykonavana pfispévkovou organizaci. V pfipadé pFispévkove
organizace zfizené zvlastnim zakonem je hlavni ¢innosti ¢innost vymezena zvlastnim
zadkonem.
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Hospodareni pfispévkové organizace se fidi jejim rozpoCtem, ktery po zahrnuti
pfispévku ze statniho rozpoctu nebo stanoveni odvodu do statniho rozpoctu musi byt
sestaven jako vyrovnany. Rozpocet pfispévkové organizace mize zahrnovat pouze
naklady a vynosy souvisejici jen s ji poskytovanymi sluzbami, které jsou pfedmétem
jeji hlavni €innosti.

Pfi sestaveni rozpoctu nakladu a vynosu se pouziti prostifedkd rezervniho fondu a
penéznich prostfedkl poskytnutych ze zahranic€i v pribéhu roku vZzdy rozpoctuje.

Financ¢ni vztahy stanovené zfizovatelem jsou:

pfispévek na provoz ze statniho rozpoctu nebo odvod z provozu do statniho
rozpoctu,

individualni a systémové dotace na financovani programu a akci,
navratna finan¢ni vypomoc,
odvod z odpisd,

dotace na uhradu provoznich vydaja, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu
evropské unie véetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani téchto
vydaja,

dotace na uhradu provoznich vydajd podle mezinarodnich smluv, na zakladé

kterych jsou Ceské republice svéfeny penézni prostfedky z financnich
mechanismu EU.

Hospodarsky vysledek pfispévkové organizace je tvofen vysledkem hospodareni z
hlavni ¢innosti a ziskem vytvofenym v jiné €innosti po zdanéni.

Pfispévkova organizace tvofi tyto penézni fondy:

rezervni fond,
fond reprodukce majetku,
fond odmén,

fond kulturnich a socialnich potreb.

Prispévkova organizace mulze rozdélovat do fondu zlepSeny hospodarsky vysledek,
jen pokud byl uhrazen pfipadny zhorSeny hospodarsky vysledek pfedchoziho roku,
popfipadé let, a to takto:

do fondu odmén do vyse 80 % zlepSeného hospodaiského vysledku prispévkové
organizace, nejvySe vSak do vySe 80 % limitu prostfedki na platy nebo
pfipustného objemu prostfedkl na platy,

do fondu reprodukce majetku do vySe 25 % zlepSeného hospodarského vysledku
pfispévkové organizace,

do rezervniho fondu bez omezeni.
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Jestlize hospodareni pfispévkové organizace za bézny rok skoncCi ztratou po zahrnuti
pfispévku (dale jen "zhorSeny hospodarsky vysledek"), je zfizovatel povinen
projednat s pfispévkovou organizaci zabezpeCeni jeho uhrady do konce
nasledujiciho rozpoé&tového roku. Uhrada zhor$eného hospodaiského vysledku se
zajisti:

e zrezervniho fondu pfispévkové organizace,

e z rozpoCtu kapitoly zfizovatele, neni-li dostatek prostfedkd v rezervnim fondu
pfispévkové organizace,

e ze zisku po zahrnuti pfispévku na provoz nebo odvodu z provozu (dale jen
"zlepSeny hospodarsky vysledek", nasledujicim rozpocCtovém roce, neni-li
dostatek prostfedkl ani v rozpoctu kapitoly.

Neni-li zhorSeny hospodarsky vysledek uhrazen ani ze zlepSeného hospodarského
vysledku prispévkové organizace zru$i zfizovatel pfispévkovou organizaci do konce
roku nasledujiciho po roce, z jehoz vysledku hospodareni mél byt uhrazen zhorseny
hospodarsky vysledek, pokud jej neuhradi z rozpoctu kapitoly.

Prispévkové organizace statu zfizuji ministerstva. Jsou zfizovany v oblastech kultury
(narodni divadlo, statni hrady a zamky).

Hlavni rozdily mezi hospodafenim PO USC a PO statu Ize vymezit takto:

= oznadeni ,vedlej$i“ &innosti je u po statu jako ,jina“ éinnost — u po USC se
oznacuje jako ,doplfikova €innost,

= fond investic u PO USC je u po statu oznagen jako fond reprodukce majetku,

= odliSuji se pravidla rozdélovani zlepSeného vysledku hospodareni.

KONTROLNIi OTAZKY
1. Uvedte pfiklady typl organizaci které jsou ,zfizovany*.
Uvedte pfiklady typl organizaci, které jsou ,zakladany*.
Jak nalozi organizacni sloZzka se svymi vlastnimi pfijmy.
Kolik procent prostfedkl poskytuje organizaéni sloZce zfizovatel na jeji vydaje.
Co je to doplrikova (jind) Cinnost u pfispévkové organizace.
Jak se stanovi prispévek zfizovatele pfispévkové organizaci.

Které fondy zfizuje pfispévkova organizace USC.

© N o g M WD

Jak vznikne zlepSeny vysledek hospodareni pfispévkové organizace.
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KAPITOLA 12

ASPEKTY HODNOCENI VYVOJE
VEREJNYCH ROZPOCTU V CR

OBSAH KAPITOLY

Z hlediska hodnoceni vefejnych rozpoctu jsou podstatné jejich parametry a jejich
vyvoj v Case. V ramci vyvoje vefejnych rozpoctl Ize sledovat jejich stranky, coz jsou
zejména pfijmy, rGzna hlediska struktury vydaji rozpoctd a vyrovnanost verfejnych
rozpocCtl. Podkapitoly:

12.1 Vybrané ukazatele pFijmi vefejnych rozpoétd CR

12.2 Vybrané ukazatele vydaj vefejnych rozpoétd CR

12.3 Vybrané ukazatele vyrovnanosti a zadluZzenosti vefejnych rozpoétii CR
CiL KAPITOLY

vvvvvv

KLICOVA SLOVA
Vefejny rozpocet, pfijmy, vydaje, dluh.

12.1 Vybrané ukazatele pfijmud vefejnych rozpoétli CR

Tabulka 12.1 charakterizuje strukturu vefejnych rozpoétii v CR dle metodiky
Mezinarodniho ménového fondu. Vefejné rozpocty tvofi statni rozpoclet, verejné
fondy (mimorozpoctové fondy a fondy socialniho zabezpeceni) a uzemni rozpocty
(mistni rozpoéty). Souhrn za vefejné rozpoéty v CR je konsolidovan (jsou vyloudeny
vicenasobné operace).

Tabulka 12.2 pak postihuje pouze pfijmy statniho rozpoctu.

Tabulka 12.3 je zaméfena na zachyceni struktury uzemnich rozpoctl, které jsou
predstavovany rozpocty obci, kraju, dobrovolnych svazk( obci a regionalnich rad
regionU soudrznosti.
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Tab. 12.1 Pijmy vefejnych rozpoétii CR v roce 2019 v mil. Ké

o . e Fondy Konsolidované s Konsolidované
Statni | Mimorozpoctové ialnih lid sIni Mistni lid Sy
rozpocet fondy socia nlv o . Konsolidace centravnl rozpocty Konsolidace verejrje
zabezpeceni rozpocty rozpocty
Ukazatel
Social Consolidated Consolidated
State Extrabudgetary security Consolidation central Local Consolidation general
budget funds governments
funds government government
Penézni toky z
provozni ¢innosti:
PFijmy z provozni 1474
1 ¢innosti 480 140 623 331 446 -176 336 1770214 583 349 -218 630 2134933
11 Dané 758 580 15998 0 774578 310738 1085 316
Socialni
12 prispévky 551 747 0 257 235 0 808 982 0 0 808 982
13 Dotace 122 019 102 742 71 863 -176 334 120 289 218 287 -218 616 119 960
14 Ostatni pfijmy 42 134 21883 2 349 -1 66 364 54 325 -14 120 675
Vydaje na 1515
2 provozni ¢innost 621 140 957 317 432 -176 336 1797 675 457 487 -218 630 2036 531
Nahrady
21 zaméstnancum 151 521 1530 5080 0 158 131 58 180 0 216 312
Nakupy zbozi a
22 sluzeb 57 147 1399 2116 0 60 662 83 785 0 144 446
24 Uroky 42 851 0 0 42 852 1828 -1 44 679
25 Bézné transfery | 141 105 80 623 0 0 221728 267 246 0 488 974
26 Dotace 436 337 7875 0 -176 334 267 878 755 -218 616 50 017
27 Socialni davky 602 371 4 308 670 0 911 046 180 0 911 225
28 Ostatni vydaje 84 289 49 526 1566 -1 135 379 45513 -13 180 879
clo Cisty penézni tok
z provozni ¢innosti
1-2) -41 141 -334 14 014 0 -27 461 125 863 0 98 402
Penézni toky z
investic do
nefinanénich
aktiv:
Nakupy
31.1 nefinanénich aktiv 25 321 353 576 0 26 250 100 255 0 126 506
311.1 Fixni aktiva 25221 353 576 0 26 151 96 953 0 123104
Strategické
312.1 zasoby 0 0 0 0 0 0 0 0
313.1 Cennosti 21 0 0 0 21 45 0 65
Nevyrabéna
314.1 aktiva 79 0 0 0 79 3258 0 3337
Prodeje
31.2 nefinanénich aktiv 18 663 2 14 0 18 678 6 074 0 24 753
311.2 Fixni aktiva 488 1 14 0 502 2174 0 2677
Strategické
312.2 zéasoby 0 0 0 0 0 0 0 0
313.2 Cennosti 0 0 0 0 0 0 0 0
Nevyrabéna
314.2 aktiva 18 175 1 0 0 18 176 3900 0 22 076
31 Cisty penézni tok
zinvestic do NFA
(31.1-31.2) 6 658 352 563 0 7572 94 181 0 101 753
CoM Celkové vydaje 1522
(2+31) 279 141 309 317 994 -176 336 1805 247 551 668 -218 630 2138 284
Penézni
CSD prebytek/schodek -47 799 -686 13 452 0 -35 033 31682 0 -3351
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32x

321x
322x

33

331

332
NFB

NCB

128

(1-2-31)
Penézni toky z
financovani:
Cisté porizeni
finanénich aktiv
jinych
nez obéziva a
depozit 396 330 3 43 7 245 372
Domaci 542 330 3 43 919 7241 372
. ZahraniCni -146 - - - -146 3 -
Cista zména
zavazku 19 794 -46 0 43 19791 -288 372
Domaci 50 511 -46 0 43 50 508 3616 372
Zahraniéni -30 717 - - - -30 717 -3904 -
Cisty penézni tok
z financovani
(-32x+33) 19 397 -376 -3 0 -7 533 0
Cista zména
stavu obéziva
a depozit
(CSD+NFB) -28 401 -1 062 13 449 0 -16 014 24 149 0
Tab. 12.2 Prijmy statniho rozpoctu v mil. Ké
Ukazatel 2018 2019
Pfijmy celkem 1403918 1523 222
Danové pfijmy (dané, poplatky, pojistné) 1240371 1315 706
v tom:
dané z pfijmu fyzickych osob 146 543 164 524
dané z pfijmu pravnickych osob 117 455 123 456
dan z pfidané hodnoty 278 978 291 319
zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb
v tuzemsku 159 280 158 728
poplatky a odvody v oblasti zivotniho
prostredi 2087 2159
spravni poplatky 1975 2081
clo (do 30. 4. 2004) 1 0
majetkové dané 13 636 13 875
pojistné na socialni zabezpeceni a
prispévek na statni politiku zaméstnanosti 513 307 551 710
z toho pojistné na dichodové pojisténi 458 360 494 031
ostatni danové pfijmy 7 109 7 854
Nedarnové prijmy 23514 21 505
z toho:
pFijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytkl
organizaci s pfimym vztahem 11651 10811
pfijaté sankéni platby a vratky transferd 3163 3905
pFijmy z prodeje nekapitalového majetku
a ostatni nedanové pfijmy 5531 3595
prijaté splatky pdjéenych prostfedku 1445 1342
z toho splatky pajéenych prostfedkd
ze zahranici 142 387

8 389
8531
-143
19 874
54 495
-34 621

11 485

8 135




podil na clech (od 1. 1. 2012) 1705 1842
Kapitalové prijmy 17 631 18 730
z toho pfijmy z prodeje dlouhodobého

majetku 17 579 18 663
Prijaté transfery 122 402 167 282
v tom:
neinvesti¢ni pfijaté transfery 54 151 101 004
z toho:
neinvesti¢ni pfevody z Narodniho fondu 24 040 30 692
neinvesti¢ni transfery pfijaté od EU 27 307 29 811
investicni pfijaté transfery 68 251 66 278
z toho investi¢ni pfevody z Narodniho
fondu 63 494 59 691
Tab. 12.3 Prijmy tzemnich rozpoctu (rozpocty, obci, kraji, dobrovolnych
svazku obci a regionalnich rad regiont soudrznosti)
Ukazatel 2018 2019
Prijmy celkem 532 592 594 058
Darnové prijmy 295 189 320 174
z toho:
dané z pfijmu fyzickych osob 72 757 82 232
z toho:
dan placena platci 65 359 73571
dan placena poplatniky 1519 2016
dan vybirana srazkou 5879 6 644
dané z pfijmu pravnickych osob 61 439 69 976
z toho:
darni z pfijm0 pravnickych osob 54 168 61 998
darni z pfijm0 pravnickych osob za obce 6 934 7 698
dan z pfidané hodnoty 133170 139 595
dané a poplatky z vybranych innosti
a sluzeb 16 967 17 462
z toho:
poplatky a odvody v oblasti Zivotniho
prostredi 3194 3427
mistni poplatky z vybranych €innosti
a sluzeb 5328 5521
spravni poplatky 2 800 2700
dané v oblasti hazadnich her 4974 5164

dan z nemovitych véci 10 856 10 909
Nedarnové prijmy 38 851 42 049
z toho:

pfijmy z vlastni €innosti 9783 10 281

odvody prispévkovych organizaci 2 466 2412

pfijmy z pronajmu majetku 12 968 13 310

pFijmy z finanéniho majetku 2713 3815

pFijmy z prodeje nekapitalového majetku

a ostatni nedariové pfijmy 5119 4224
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Kapitalové prijmy 7 802 7183
z toho pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku 6 447 6 074
Prijaté transfery 190 729 224 651
v tom:
neinvesti¢ni pfijaté transfery 167 566 192 591
z toho:
neinvesti¢ni transfery ze statniho
rozpoctu 158 083 184 575
neinvesti¢ni pfevody z Narodniho fondu 34 52
investicni pfijaté transfery 23163 32 060
z toho:
investi¢ni transfery ze statniho rozpoctu 21238 27 485
investi¢ni transfery ze statnich fondd 1482 3972
investi¢ni pfevody z Narodniho fondu 268 309
Oprava pfijmui celkem po konsolidaci -21 -1

12.2 Vybrané ukazatele vydaju vefejnych rozpoétti CR

Tabulka 12.4 zachycuje strukturu a objem vydaju vefejnych rozpoctl. Nasledujici
tabulky pak postihuji vydaje uzemnich rozpoctu z riznych hledisek pohledu.

Tab. 12.4 Vydaje verejnych rozpoc¢tu v roce 2019 v mil. Ké

v tom
Konsolidované - -
Kéd vefejné konsolidované mistni
rozpocty centralni .
rozpocty rozpocty
Funkce
Consolidated Consolidated
Code general central Local
government government governments

01 VSeobecné verejné sluzby 221 851 159 816 75 026
02 Obrana 57 170 56 887 285
03 Verfejny pofadek a bezpecnost 107 492 96 199 11 969
04 Ekonomické zaleZitosti 353 663 253 241 111 190
04.2 Zemédélstvi, lesnictvi,

rybarstvi a myslivost 63 762 60 065 4796
04.3 Paliva a energetika 31331 31013 1320
04.4 Tézba a zpracovatelsky

pramysl 9511 9575 69
04.5 Doprava 204 482 109 863 102 255
04.6 Posty a telekomunikace 1297 1171 126
05 Ochrana zivotniho prostfedi 49 374 18 913 38432
06 Bydleni a spole¢enska

infrastruktura 57 169 34679 41 411
07 Zdravi 340 496 326 634 14 008
08 Rekreace, kultura a nabozenstvi 65 547 24 561 42 247
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09 Vzdélavani 247 554 201 045 191 030
10 Socialni véci 662 706 651 937 32 144
Uprava celkovych vydajti o
pfijmy z prodeje nefinancnich
aktiv -24 753 -6 074
Tab. 12.5 Vydaje statniho rozpoétu v mil. Ké
Ukazatel 2018 2019
Vydaje celkem 1400974 1551738
Bézné vydaje 1284 518 1412 599
Platy a podobné a souvisejici vydaje 133 899 143 728
z toho: platy a ostatni platby za provedenou
praci 99 113 106 625
povinné pojistné placené
zaméstnavatelem 34 468 36 709
Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 109 549 106 335
z toho: nakup materialu 10 433 10 405
uroky a ostatni finan¢ni vydaje 40 848 39 604
nakup vody, paliv a energie 4774 4673
nakup sluzeb 29 256 30 804
opravy a udrzovani 5641 5614
cestovné 1676 1762
poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky
a vladni uvéry 418 326
vydaje souvisejici s neinvestinimi
nakupy, pfispévky, nahrady a vécné
dary 15 443 12 092
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim
subjektim 74 333 77 323
z toho: neinvesti¢ni transfery
podnikatelskym subjektim 57 318 57 933
neinvesti¢ni transfery neziskovym
a podobnym organizacim 17 015 19 390
z toho spolkiim 8 846 10 129
Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim
subjektim a mezi penéznimi fondy
téhoz subjektu a platby dani 342 146 405 836
z toho: neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpoc¢tim Ustiedni Urovné 108 231 141 893
z toho: statnim fondim 39 769 51 293
fonddm socialniho
a verejného zdravotniho
pojisténi 68 369 71 863
neinvestiéni transfery vefejnym
rozpo¢tim Uzemni Urovné 158 063 184 551
z toho: obcim 35 255 41103
krajim 122 337 143 153
neinvesti¢ni transfery prispévkovym
a podobnym organizacim 73118 76 763
pfevody vlastnim fondim a ve vztahu
k utvarm bez pIné pravni
subjektivity 2337 2072
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 572 090 617 306
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z toho socialni davky
z toho dlichody

Neinvesti€ni transfery a souvisejici platby
do zahranici

z toho odvody a pFispévky do rozpoctu EU

Neinvesti¢ni pGjéené prostfedky

Neinvesti¢ni prevody Narodnimu fondu

Vydaje na nahrady za nezpusobenou ujmu
Ostatni neinvesticni vydaje

Kapitalové vydaje

InvestiCni ndkupy a souvisejici vydaje

Nakup akcii a majetkovych podil

Investi¢ni transfery

z toho: vefejnym rozpoctdm uzemni Grovné
statnim fonddm

Investi¢ni pljcené prostredky

Investiéni pfevody Narodnimu fondu

Ostatni kapitalové vydaje

556 511
433 844

48 442

42749
243

3816
116 456

16 690
180

98 817
21242
38 200
26

743

602 078
471578

49 810

44 050
202

318

7033
4710

139 139

23 946
111

113 929
27 496
50 878
48

1106|

Tab. 12.6 Vydaje uzemnich rozpoc¢ti v mil. KE (druhové hledisko tridéni dle

rozpoctové skladby)

Ukazatel

2018

2019

Vydaje celkem
Bézné vydaje
z toho:

platy zaméstnanct a ostatni platby
za provedenou praci

povinné pojistné placené zaméstnavatelem
nakup materialu
uroky vlastni
nakup vody, paliv a energie
nakup sluzeb
ostatni nakupy
vydaje na dopravni Uzemni obsluznost
neinvesti¢ni transfery podnikatelskym
subjektim
neinvesti¢ni transfery neziskovym
a podobnym organizacim

neinvesti¢ni transfery pfispévkovym
a podobnym organizacim

z toho:

prispévky a transfery zfizenym
prispévkovym organizacim

transfery cizim pfispévkovym
organizacim

Kapitalové vydaje
z toho:

523 800
400 173

41 643

13031
6 823
1452
7215

42 631

23 764
37 515

9916

16 110

185 261

117 352

67 469
123 627

132

562 387
438 519

44 223

13 950
7162
1785
7679

46 035

22 495
39 747

10 975

17 635

213543

133 369

79720
123 868



investi€ni nakupy a souvisejici vydaje
nakupy akcii a majetkovych podild

investicni transfery podnikatelskym
subjektim

investicni transfery pfispévkovym
organizacim

Rozdil pfijma a vydaju

99 641
1607

3 426

11 797
8 792

100 040
1362

2717

14 590
31671

Tab. 12.7. Vydaje uzemnich rozpoctt v mil. Ké (odvétvové hledisko tridéni dle

rozpoctové skladby)

Ukazatel

2018

2019

Vydaje celkem

Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby
Doprava

Vodni hospodarstvi

Spoje

VSeobecné hospodarské zalezitosti a ostatni

ekonomické funkce
Vzdélavani
Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky
Télovychova a zgjmova cinnost
Zdravotnictvi

Bydleni, komunalni sluzby a Uzemni rozvoj

Ochrana zivotniho prostfedi
Ostatni vyzkum a vyvoj?

Ostatni ¢innosti souvisejici se sluzbami
pro obyvatelstvo

Davky a podpory v socialnim zabezpeceni
Politika zaméstnanosti

Socialni sluzby a spole¢né &innosti
v socidlnim zabezpeceni a politice
zaméstnanosti

Obrana

Civilni pfipravenost na krizové stavy
Bezpeclnost a vefejny pofadek
Pravni ochrana

Pozarni ochrana a integrovany zachranny
systém

Statni moc, statni sprava, Uzemni samosprava

a politické strany
Jiné verejné sluzby a Cinnosti
Finan&ni operace

Ostatni ¢innosti

523 800
2385
2091

96 555
18 758
107

226
165 422
23 380
19 096
14 853

42 284
25798
248

292
3
156

29 548

273
7319

4524

59 982
184

8 690
1626

133

562 387
3114
2296

102 840

19 469
126

263
191 964
23 809
18 488
15723

39 332
25893
223

390
3
117

32183

284
7834

4140

62 542
224
9615
1514



12.3 Vybrané ukazatel zadluZenosti vefejnych rozpoétli CR

V tabulkach jsou dale zachyceny ukazatele vefejného diuhu CR a dale pak struktura
a vyvoj statniho dluhu CR. Tabulka 12.10 postihuje hospodareni jednoho ze
segmentl verejnych rozpoctl — statnich fonda.

Tab. 12.8 Hospodareni statniho rozpoctu

Ukazatel 2018 2019
PFijmy celkem 1403918 1523 222
v tom:

dariové pfijmy (dané&, poplatky, pojistné) 1240371 1315 706

nedariové pfijmy 23514 21505

kapitalové pfijmy 17 631 18 730

pfijaté transfery 122 402 167 282

Vydaje celkem 1400 974 1551 738
v tom:

Bézné vydaje 1284518 1412 599
platy a podobné a souvisejici vydaje 133 899 143 728
neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje 109 549 106 335
neinvesti¢ni transfery soukromopravnim

subjektim 74 333 77 323
neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim
subjektim a mezi penéznimi fondy
téhoz subjektu a platby dani 342 146 405 836
neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 572 090 617 306
neinvesti¢ni transfery a souvisejici platby do
zahranici 48 442 49 810
neinvesti¢ni puj¢ené prostredky 243 202
neinvestiéni pfevody Narodnimu fondu - 318
vydaje na nahrady za nezplUsobenou Gjmu - 7 033
ostatni neinvesti¢ni vydaje 3816 4710
Kapitalové vydaje 116 456 139 139
Rozdil pfijmu a vydaja 2944 -28 516
Tab. 12.9 Dluh vefejnych rozpoétis CR v mil. K& 2019
D_Iuh DIuhO Nekonsqli— Konsolido-
Ukazatel Statni r?ng]c?c";— so]:?iglt::\l}lho m:'zltlri?ch d(é\I/: r?y Konsoli- vany diuh
diuh tovych zabezpe- vlad vefejnych dace verejnyv/cuh
fondu ceni rozpocta rozpoctt
Dluh celkem 1640 185 0 79 805 1719991 -2 057 1717 934
v tom:

Uvéry 51 329 0 67 723 119 052 -1121 117 931

v tom:
dlouhodobé 38 497 0 67 307 105 804 -1121 104 683
kratkodobé 12 832 416 13 248 0 13 248
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Cenné papiry
jiné nez ucasti 1 588 856 - - 12 082 1 600 939 -936 1 600 003
v tom:
dlouhodobé 1586 297 - - 12 081 1598 378 -936 1597 442
kratkodobé 2 560 - - 1 2561 0 2561
Ostatni pajcky
adluhy 0 0 0 0 0 0 0
Tab. 12.10 Zavérec¢né ucty statnich fonda v roce 2019 v mil. Ké
Statni Statni - Statni Statni Statni
X e Statni fond
zemédélsky fond fond fond .
Ukazatel - A o p fond . . dopravni
intervencni Zivotniho kinemato- rozvoje .
fond prostiedi kultury grafie bydleni infra-
struktury
State
State State - State Fund
- : State Czech Housing
Agncultu_ral Environ- Culture Film Develop- for Transport
Intervention mental Infrastruc-
Fund Fund ment
Fund Fund ture
Fund
Poc&atecni stav
finanénich prostredka 948 8 090 199 2 205 6 867 1881
k1.1.2019
PFijmy
Dariové pfijmy - 761 - 201 - 20 486
Nedariové prijmy 116 30 41 98 713 16 750
Kapitalové pfijmy 1 0 - - 0 -
PFijaté dotace 41812 283 28 1496 - 58 710
PFijmy celkem 41 929 1074 69 1795 713 95 945
Vydaje
Bézné vydaje 35438 757 40 1376 836 47 459
Kapitalové vydaje 6 203 1143 15 273 826 48177
Vydaje celkem 41 641 1900 54 1649 1662 95 636
Saldo pfijmu a vydaju 288 -826 15 146 -949 309
Zména stavu ) ) ) ) ) )
bankovnich uvért
Zména stavu 46 ) ) ) ) )
dlouhodobych pulijcek
Saldo finanéniho ) ) ) ) ) )
investovani
Zustatek finanénich
prostfedkud 1236 7 263 214 2351 5918 2190
k 31.12.2019
KONTROLNI OTAZKY

1. Na zakladé uvedenych tabulek zjistéte, jaky podil maji darfiové pfijmy ve
statnim rozpoétu CR.

2. Na zakladé uvedenych tabulek zjistéte podil vydaji na vzdélavani v uzemnich

rozpoétech CR

3. Na zakladé uvedenych tabulek zjistéte jak se zménil statni dluh mezi roky 2012

a 2018.
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KAPITOLA 13

ROZPOCET EVROPKE UNIE

ROZPOCTOVE ZASADY, PRAVIDLA HOSPODARENI,
ROZPOCTOVY PROCES, STRUKTURA ROZPOCTU,
ZDROJE ROZPOCTU

OBSAH KAPITOLY

Rozpocet EU je typem nadnarodniho vefejného rozpoctu, na jehoz hospodareni se
podileji jednotlivé staty EU. Tak jako kazdy vefejny rozpocet je rozpoCet EU zejména
bilanci pfijm0 a vydaji. Zde je specifické to, Ze na rozpoctu se podileji jak na strané
pfijmu tak na strané vydaju vSechny staty EU. Proto je kapitola zaméfena na popis
pfijmd a vydaju a dale je zaméfena na specificka pravidla, které si vytvaFi EU.
Rozpocet EU, je spoleCnym vefejnym nadnarodnim rozpoctem Clenskych zemi EU.
Pro hospodafeni EU jsou stanovena pravidla (rozpocCtové zasady), které musi byt
dodrzovany. Své zasady ma taky stanoveny rozpocltovy proces (rozpoctova
procedura), ktera popisuje hlavni kroky spojené se sestavenim navrhu, schvalovani,
plnéni a kontrolu rozpoc¢tu. Pro hospodafeni EU jsou vymezeny zdroje rozpoctu,
které se odvijeji od velikosti jeho vydaji. Vydaje jsou pak zaméfeny na oblasti
spole¢nych politik EU. Podkapitoly:

12.1 Rozpoctoveé zasady
12.2 Rozpoctovy proces
12.3 Pfijmy rozpoctu EU
12.4 Vydaje rozpoctu EU

CiL KAPITOLY

Po seznameni se s obsahem budete umét popsat hlavni zasady hospodareni
Evropské unie, budete schopni urcit, ¢im je dana velikost rozpo¢tu EU a ziskate
pfehled o strukture rozpoc¢tu EU.

KLICOVA SLOVA

RozpocCet EU, tradi¢ni zdroje rozpoCtu EU, Cisty pfijemce, Cisty platce, finanéni
perspektiva, rozpoc¢tovy ramec.

13.1. Rozpoctoveé zasady

Zakladni pravidla hospodafeni EU Ize vymezit na zakladé zasad. Tyto zasady
zachycuji stézejni pravidla, kterymi se fidi hospodafeni EU.
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Zasada jednotnosti a vérnosti zachyceni — vSechny pfijmy a vydaje musi byt
zachyceny v jediném dokumentu (aby mohly byt efektivné kontrolovany).

Jsou tam ale uplatnény vyjimky: napf. Evropsky rozvojovy fond stoji mimo rozpocet
EU, finan¢ni aktivity Evropské investicni banky, nékteré oblasti spole€né zahranicni
politiky EU, nékteré aktivity dvou decentralizovanych agentur (Evropsky institut
bezpecénostnich studii, Satelitni centrum evropské unie).

Zasada kazdorocénosti — rozpoctové operace se vztahuji k pfislusnému finanénimu
roku, ktery je rokem kalendafnim. Nicméné k potfebé financovani viceletych
programu se uplatfiuji pfidély na zavazky a pridély na platby:

Pridély na zavazky prestavuji naklady vstupujici do rozpocCtu prisluSného roku a
reprezentuji operace trvajici déle nez jeden rok.

Pfidély na platby zahrnuji vydaje vyplyvajici ze zavazkd vstupujici do rozpoctu
pfislusného roku a nebo pfechazejicich let. Nevyrovnané zavazky jsou pak jsou
rozdileny mezi dobou kdy zavazky vstoupi do rozpoctu a dobou kdy jsou provedeny
pfislusné platby.

Velikost pfidélt na platby jsou omezeny stropem: v obdobi 1991 — 2001 to bylo ve
vysSi 1,27 HNP a pfidély na zavazky ve vysi 1,335 HND (od roku 2002 to bylo 1,24
HNP resp. 1,31 HND).

Zasada vyrovnanosti rozpocétu — pfijmy a vydaje musi byt v rovnovaze. EU si
nemuze vypujcovat prostiedky na kryti deficitnich rozpoctl (jsou bilancovany pfijmy a
vydaje na platby pfisludného roku). Rozpocet obvykle konCi pfebytkem. Prebytek se
pfevadi do dalSiho obdobi. Deficit musi byt jako pfidél na platby pfenesen na
vydajovou stranu rozpoctu dalSiho roku. Financovani neoCekavanych vydaju je
zachyceno v dodatkovém rozpoctu.

Zasada ucetni jednotky — rozpocet je sestavovan v Euro.

Zasada vsSeobecnosti — celkové vydaje musi byt pokryty pfidély na platby — urcité
prijmy nejsou urCeny k hrazeni urcitych vydaju. Rozpocet je sestavovan na hrubé
bazi — vSechny pfijmy a vydaje jsou zahrnuty do rozpoltu (nejsou provadény
kompenzace).

Zasada presného stanoveni — vSechny pfidély musi byt odidvodnéné a pfifazeny
urcitému cili. To se projevuje ve struktufe rozpoctu:

Horizontalni tfidéni uplathuje 8 sekci:
l. Evropsky parlament
.  RadaEU
lll.  Evropska komise
IV. Evropsky soudni dvir
V. Evropsky ucetni dvir

VI. Hospodafrsky a socialni vybor
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VII. Vybor regionua
VIII. Evropsky ombudsman
Vertikalni tfidéni: Sekce jsou rozdéleny do titulli, kapitol, ¢lanki a polozek. Tituly
tvofi:
Vlastni zdroje
Financni pfispévky
Rozpoctove prebytky
Ruzné dané spolecenstvi, davky a poplatky

Prijmy z administrativnich €innosti instituci

o o k& w0 NP

Prispévky na programy spole€enstvi, splatky vydajl a pfijmi za sluzby
poskytnuté proti platbam

7. Uroky z prodleni a pokuty
8.  Vypujcni a uvérové aktivity
9.  Ostatni pfijmy

Pridély sekce Il Evropska Komise zahrnuje vydaje na administrativni vydaje (A) a
operativni vydaje (Cast B).

Operativni vydaje jsou Clenény na tyto subsekce:

B1 Zemédélsky orientani a zaruéni fond

B2 Strukturalni operace

B3 — B6 Strukturalni politiky

B7 VnéjsSi vztahy, rezervy

B8 Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

BO Zaruky a rezervy
Zasada radného finanéniho hospodareni — vyzaduje, aby byla uplatfiovana
hospodarnost, uzite€nost a ucinnost. Vyzaduje se uplatfiovani zdroji v odpovidajicim
Case, mnozstvi, dosazeni pozadovaného vztahu mezi vytyCenymi cili a vysledky.
Zasada pruhlednosti — po pfijeti do dvou mésicl musi byt rozpocCet zvefejnén v
oficialnim Véstniku EU. Musi byt rovnéz zvefejnéna zavérka.
Celkové pak pfi hospodareni EU se uplatriuji tato ekonomicka a jina kritéria:
Ekonomicka kritéria:
e spravedinost — rozliSuje se horizontalni spravedlnost vyZadujici stejné daroveé

podminky pro vSechny subjekty a vertikalni spravedinost — jez souvisi se

schopnosti platit (uplatfiuje se progresivni, proporcionalni nebo regresivni
placeni),
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e ekonomicka efektivnost (neutralita) — odvod do rozpoCtu nema mit dopad na
strukturu produkce Ci spotfeby (coz je dosahovano nejlépe pfi neelastické
poptavce).

Administrativni kritéria:

e nizké inkasni naklady — rozhodujici je pomér vynosu a inkasnich nakladu, vyuziti
uspor z rozsahu,

vzestupnost vySe odvodu v Case se zvySuje spolu s ristem pfijmu,

dostateCnost — schopnost naplnit rozpocet podle potfeb vydajové strany,

stabilita — zdroj pfijmi nema podléhat cyklickym vykyvim,

riziko podvodd by mélo byt minimalni.
Politicka kritéria:
e citlivost — ochota ¢lenskych zemi ponechat urcity zdroj rozpoctu EU,

e harmonizace dafovych zakladd - odstranéni darové konkurence zpusobené
odliSnymi upravami darniovych zakladu ¢lenskych zemich,

e zodpovédnost — nakladani s odvody od ob&anu zvySuje odpovédnost instituci EU
ve vydajové sféfe,

e pruhlednost — kazdy poplatnik ma pravo védét jakou €ast svych pfijmi odvadi a
jak jsou pouzity,

e vztah k politikdm EU — v8eobecné pfijatelné jsou odvody z €innosti souvisejicich s
politikami a cili EU,

e princip subsidiarity — danit se ma na nejnizSi mozné urovni kde je to efektivni.

13.2. Rozpoctovy proces (rozpoctova procedura)

Rozpoctovy proces (rozpoctova procedura) je tvofena témito hlavnimi kroky:

Do 1. 8ervence zasilaji (Parlament, Rada, Evropsky soudni dvar, Ugetni dvr,
hospodarsky a socialni vybor, Vybor regionid, Ombudsman a Evropsky ufad pro
dohled nad ochranou dat Evropské komisi) odhad svych pfijma a vydaja.

Do 1. zafi pak Komise Radé musi predlozit predbézny navrh rozpodtu pfijmu a
vydajl zahrnujici souhrn pfijmua a vydaja jako celek. (Komise koncipuje rozpocet).

Poté, kdyZ je komisi pfedan navrh rozpoctu i Parlamentu a Radé EU. Z predbézného
navrhu se v prvnim c&teni stava navrh rozpoctu, ktery pfijima Rada kvalifikovanou
vétSinou. V ramci tohoto d¢teni dochazi ke smir€imu fizeni mezi radou a
Parlamentem. V prvnim C&teni se jedna zejména o povinné vydaje a parlament
doplfiuje nepovinné vydaje.
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Do 5. fijna rozpocet predlozi Evropskému parlamentu. Ten muze doplnit nepovinné
vydaje rozpoctu.

Druhé cCetni - Rada EU provede kone¢né rozhodnuti o povinnych vydajich a o
zménach nepovinnych vydaju. Poté je rozpocet pfedlozen Evropskému parlamentu
pro konecné rozhodnuti. (Rozpocet mize byt zamitnut absolutni vétSinou poslancu a
dvéma tfetinami odevzdanych hlasu). Ve druhém d&teni dochazi ke smir€imu fizeni
mezi Radou a Parlamentem, kdy rada ur€uje kone¢nou velikost povinnych vydaju.

Pokud neni schvalen rozpocCet uplatni se provizorni rozpocet. Kde se mohou
uplatnit pridély na zavazky ve vysi jedné Ctvrtiny minulého roku plus jedna dvanactina
za kazdy mésic. Platby za kapitoly mohou byt uplatnény ve vysi jedné dvanactiny
pridéld minulého roku.

Rozpoctové bilance Clenskych statu uréuji, zda stat je Cistym rozpoctovym platcem
nebo prijemcem. Zjistuji se jako rozdil mezi tim, kolik prostfedkd pfislusna zemé
zaplati do rozpoctu EU v jednom roce a kolik prostfedkl z rozpoctu EU vycerpa.
Nicméné relativni velikost podili Castek u platct je problémem, je diskutovana,
pfistupuje se ke kompenzaci u zemi Celicich nadmérnému rozpoCtovému zatizeni.
Tato korekce vychazi z maximalni mozné miry zaporné bilance (odrazejici
akceptovatelnou solidaritu stati) v rozmezi 0,3 — 0,4 % HNP. Kompenzace pak
pfedstavuje nerovnovaua pfesahujici tuto prahovou hodnotu.

13.3 Prijmy rozpoctu EU

Pro stanoveni pfijmU rozpoctu se vychazi z planovanych vydaju:

e odecte se pfipadny pfebytek pfedchoziho roku,

e dale se odecte odhad vlastnich zdroji a dané z pfidané hodnoty,
e chybéjici Cast se vybira z podilu na HND.

Systém vlastnich zdroju se skladal ze tfi pilifd (pozdéji byly vytvofeny 4 zdroje), z
nichz dva jsou tradi¢ni vlastni zdroje. Jsou jimi:

e Prvni - davky uvalené v ramci spolecné zemédélskeé politiky EU na zemédélske
produkty dovazené do EU ze tfetich zemi a dale davky vybirané od producentd
cukru a isoglukozy.

e Druhym tradicnim zdrojem jsou cla na zbozi vstupujici do EU podléhajici
spoleénému celnimu sazebnika.

e Tfetim zdrojem je urCité procento dané z pfidané hodnoty, odvedené z
harmonizovaného vymérovaciho zakladu jednotlivych ¢lenskych statu.

e V roce 1988 byl zaveden C&tvrty zdroj (jako reakce na nedostate€nost zdroja) a to
prispevek z HNP resp. HND.

Tradi¢ni vlastni zdroje (1. a 2. zdroj):
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1. zdroj: Davky placené dovozci zemédélskych komodit v ramci ochrany
zemédélského trhu EU dorovnavaji v prvni fazi tuto cenu na uroven intervencnich
cen EU, ve druhé fazi tuto cenu je$té navySuji na prahovou cenu — z ddvodu
upfednostnéni zemédeélské produkce pred dovozem z nec€lenskych zemi.

2. zdroj: V oblasti celni politiky je uplathovana celni unie. Zahrnuje zakaz vyvoznich
a dovoznich cel mezi Clenskymi staty EU. V obchodnich vztazich pak plati, ze kazdy
dovoz zbozi zatizeného clem podléha stejné celni sazbé at uz je realizovan pres
jakykoli Clensky stat. Cla vybirana &lenskymi zemémi jsou pfijmem rozpoctu EU.
(Clenské zemé& si pouze ponechavaji &ast vybranych prostitedk( z cel na jejich
spravu = vybér).

Poznamka: tradicni vlastni zdroje maji dopad na rozpoctové bilance jednotlivych
statua.

3. zdroj: Pavodné bylo placeni podle skute¢ného inkasa DPH. Uplatiiuje se metoda
platby podle vymérovaciho zakladu pocitaného jako podil celkovych Cistych pFijmU z
DPH a vazeného priméru sazeb uplatfiovanych v daném c¢lenském staté. Takto

ziskana prozatimni zakladna podléha dalSim kompenzacim. Vypocet se provadi ve
tfech krocich:

e Zjisti se celkové inkaso DPH, které se liSi od skuteCného upravami o pfijmy, jez
nejsou predmétem dané, Ci neprochazi Cinnosti podléhajici danové povinnosti
(pokuty penale, dobrovolni platci DPH),

e stanovi se prozatimni zakladna jako Cisté pfijmy z DPH a vazeného priméru
sazeb uplathovanych v Clenském staté (vaha kazdé sazby odpovida rozsahu
transakci v daném staté a pfislusné sazby),

e stanovi se harmonizovany vymérovaci zaklad kompenzacemi prozatimni
zakladny, které zohlednuji odliSnosti aplikace spolecného sytému DPH v
Clenskych statech — tak, aby se co nejvice standardizoval vymérovaci zaklad.

Z harmonizovaného vyméfovaciho zakladu pak cClenské zemé plati urcité procento
(nejdfive to bylo 1,4 %, od roku 2004 je maximalni sazba 0,5 % harmonizovaného
vymérovaciho zakladu).

Skute€na sazba placena do rozpoctu EU je vSak snizena o tzv. zmrazenou sazbu —
uréenou velikosti korekce (duvody jsou spojovany s regresivnimi vlastnosti DPH).
Platba DPH je v zemi spotfeby — vyhodnéji jsou na tom zemé - Cisti exportéfi.

Poznamka: od roku 2002 minimalni vySe standardni DPH je upravena na 15 % (horni
hranice neni omezena), snizené sazby (jednu azZ dvé) maji mit minimalni vy$i 5 %.
Korekce zakladu pro vypoclet pfispévku podle DPH a omezovani pfispévku
znepriehlednuji systém u tohoto zdroje a pfiblizuji ho v podstaté narodnimu pfispévku
(coz je 4. zdroj rozpoctu — viz dale).
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4. zdroj: Jde o proporcionalni pfispévek z hrubého narodniho produktu (od roku
2002 duachodu), vyjadfeného v trznich cenach. Jeho agregovana podoba je pocitana
jako procento souhrnu predpovédi vySe HND ve vSech Clenskych statech, aby
pokryvala tu €ast rozpoCtu a jejiz financovani nestaci pfijmy z tradi¢nich vlastnich
zdroju (HNP se hodi pro tyto ucely Iépe nez HDP protoZe ukazuje bohatstvi zemé ne
produkéni schopnosti).

Problematika Britského rabatu. Britsky rabat prosadila ho M. Thatcherova z toho
ddvodu, ze v roce 1984 V. Britanie dosahovala 90,6 % priaméru HDP unie, ale
zemédélsky sektor byl zde pouze 4 %. SpoleCna zemédélska politika vsak
dosahovala 80 % rozpoctu spolecenstvi a V. Britanie tak dostavala malo prostfedku z
EU — proto byla timto rabatem zvyhodnéna na platbach.

Struktura pfijmua rozpoctu EU 2015 (1996):

e tradi¢ni vlastni zdroje 12 % (19 %)
e zdroj z DPH 13 % (51 %)
e pfijem podle HND (HNP) 74 % (30 %)

Vyvoj struktury pfijmU rozpoc¢tu EU zachycuje graf 13.1.

Graf 18.1 Vyvoj struktury pFijmi rozpoétu EU.
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13.4. Vydaje rozpoctu EU

Objem rozpoctu EU se pohybuje kolem 120 mld. Euro. Struktura vydajl se ¢asem
méni. V 90. letech pfevladaly vydaje na zemédélstvi (tvofily kolem 60 % vydaju
rozpoctu). V dalSich letech se podil vydaju na zemédélstvi snizuje.

Vydaje rozpoétu EU

e Zemédélstvi 44,8 %
e Strukturalni operace 33,9 %
e V/nitini politiky 6,8 %
¢ \VVnéjsi vztahy 4,9 %
e Administrativa 5,4 %
e Rezervy 0,4 %
e Pfedvstupni pomoc 3,4 %

Z celkovych vydaja pak tvofily povinné vydaje 41,6 % a nepovinné vydaje 58,4 %.

Finanéni perspektiva EU jsou viceleté financni ramce, coz pfedstavuje, Ze dopfedu
na urcité obdobi stanovuje EU velikost rozpoctu (velikost vydaji rozpoctu).

Financ¢éni ramec v obdobi 2000 - 2006

Pfidély na platby tvofily se pohybovaly od 1,13 % HNP (2000) do 1,09 % HNP
(2006), kromé toho pak rezerva 0,14 % po 0,18 % (2000 — 2006) dohromady pak
strop vlastnich vydaju byl v obdobi 2000 — 2006 ve vySi 1,27 % HNP. Objem
rozpoCtu EU v roce 2006 v cenach 1999 byl 107 mild. EURO (pfidély na zavazky),
pfidély na platby 103 mid. EURO.

Finanéni perspektiva 2007 — 2013

Byla jiz Ctvrtou financni perspektivou EU od roku 1988. Respektuje tfi kritéria:
efektivnost, ucinnost a synergie. Je rozvedena do jednotlivych kapitol. Maximalni
vydajovy strop je ur€en na 1,045 % HND EU. Schvaleny rozpoc€et 2007 — 2013 mél
objem 862,4 mid. EURO.

Struktura financni perspektivy:

Kapitola 1: Udrzitelny rist 44 %
Kapitola 2: Ochrana a sprava pfirodnich zdroju 43 %
Kapitola 3: ObCanstvi, svoboda, bezpecnost, a spravedinost. 1 %
Kapitola 4: EU jako globalni hra¢ 6 %
Kapitola 5: spravni vydaje 6 %

Konvergenc¢ni cil: Regiony se mohou uchazet o financovani ze strukturalnich fondu
pokud jsou na urovni NUTS Il, jejichz HDP je menSi nez 75 % praméru EU.
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Clenské staty se mohou uchazet o éerpani z kohezniho fondu pokud maji promér
HDP nizsi nez 90 % EU.

Pozice CR v mil. EURO 2007 — 2013 primérné roéné:

o zemédelstvi 905 mil. Euro

e strukturalni operace 3 393 mil. Euro
e vnitini politiky 103 mil. Euro

e Celkem pfinosy 4 4001 mil. Euro
e Odvody do rozpoctu EU 1 191 mil. Euro
« Cista pozice 3209 mil. Euro

Finanéni perspektiva 2014 - 2020

e 1,23 % HND EU (pfidély na platby)

e 1,29 % HND EU (pfidély na zavazky)
Rozpocet EU

Zavazky 129,2 mid. EURO (narUst 2 % oproti pfedchazejicimu roku). Jsou na urovni
1,03 % rozpoc¢tovaného HND v zemich EU (rozpocet 2008).

Platby ve vysi 121,6 mld. EURO (néarist o 5,3 %). Jsou na urovni 0,97 % HND
(rozpocet 2008).

Miru zadluzeni statu EU méri tzv. fiskalni Maastrichtska kritéria:

a) Kritérium schodku vladniho sektoru k hrubému domacimu produktu v trZznich
cenach. Nemél by byt vysSi nez 3 %.

b)  Kritérium hrubého vefrejného dluhu k HDP - nemél by pfekro€it 60 %.

Financéni perspektiva 2021-2027
U 1,11 % HND EU (na platby)
U 1,08 % HND EU (na zavazky)
Operacni programy 2021 - 2027
Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
Jan Amos Komensky

Zaméstnanost+

Zivotni prostiedi
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https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy/list/op-technologie-a-aplikace-pro-konkurenceschopnost
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy/list/op-jan-amos-komensky
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy/list/op-zamestnanost
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy/list/op-zivotni-prostredi

Doprava

Integrovany regionalni operacni program
Rybarstvi

Spravedliva transformace

Technicka pomoc

KONTROLNIi OTAZKY
1. Na kolik let se sestavuje finanéni perspektiva EU.
. Co tvofi nejvétsi podil v pfijmech rozpoctu EU.
. Jaky podil v procentech asi tvofi rozpocet EU k HDP zemi EU.
. Které dva organy schvaluji rozpoc€et EU.
. Ktera dan je pfijmem rozpoctu EU.

. Jak se zjistuje, zda Clenska zemé EU je Cistym platce nebo Cistym pfijemcem.

~N o o~ WDN

. Jaké kritérium stanovuje EU pro velikost deficitl vefejnych rozpoctl ¢lenskych
staty.
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https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy/list/op-doprava
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy/list/integrovany-regionalni-operacni-program
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy/list/op-rybarstvi
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy/list/op-fond-spravedlive-transformace
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy/list/op-technicka-pomoc

KAPITOLA 14

AKTUALNI OTAZKY VEREJNYCH
ROZPOCTU

OBSAH KAPITOLY

Zakladni otazky fungovani vefejnych rozpoétil v CR jsou dany rozpod&tovymi pravidly
(zejména zakony €. 210/2000 Sb. a &. 250/2000 Sb.). Nicméné dochazi k aktualizaci
téchto pravidel, resp. dalSich zakonu, které na né navazuji. Pro ziskani aktualnich
poznatkl o vefejnych rozpoctech je kromé vySe uvedeného vykladu nutné reagovat
(kazdoro€né upresnovat) nékteré otazky verejnych rozpodtl, coz je obsahem této
kapitoly, ktera bude dopliovana podle aktualnich podminek daného obdobi.
Podkapitoly:

14.1 Aktualni legislativni zmény
14.2 Aktualni vyvoj ve verejnych rozpoctech

CiL KAPITOLY
Po seznameni s obsahem kapitoly budete umét popsat aktualni problematiku, ktera
je spojena s existenci vefejnych rozpoétd v CR.

KLICOVA SLOVA

Rozpocet, rozpoctova pravidla, zmény rozpodtu.

14.1 Aktualni legislativni zmény

Do této Casti predmétu budou kazdoroCné zarazovany nejnovejsi legislativni upravy
ve vefejnych rozpodtech CR se zdGvodnénim téchto zmén. Text kapitoly bude
kazdoro&né doplfiovan podle aktualnich podminek posledniho rozpoc¢tového roku.

14.2 Aktualni vyvoj ve verejnych rozpoctech

Do této ¢asti predmétu budou z praktického pohledu doplfiovany otazky sou¢asného
rozpoctového roku. Pujde napf. o poznatky z postupu sestavovani statniho rozpoctu
(resp. vefejnych rozpoctl). Text kapitoly bude kazdorocné dopliovan podle
aktualnich podminek posledniho rozpoctoveho roku.

KONTROLNI OTAZKY

1. Uvedte jaké zmény pravidel probéhly v oblasti rozpoltového hospodareni
v poslednim roce.

2. Uvedte v jaké fazi je pfiprava statniho rozpoctu a jaké ma rozpocet parametry.
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