VEREJNE FINANCE CP031

UVEDENY MATERIAL SLOUZI POUZE JAKO PODKLAD PRO STUDENTY
K PREDNASKAM NA DENNIM BAKALARSKEM STUDIU, NEJEDNA SE O SKRIPTA!




Verejné finance a verejny sektor ve smiSené ekonomice

Vertejné finance = jsou to piredevsim specifické vztahy mezi organy a institucemi vefejné spravy
(na strané jedné) a

- obcany,

- domacnostmi,

- firmami,

- neziskovymi organizacemi
(na strang druhé).

Vetejné finance maji za ukol zajistit zdroje financovani netrznich aktivit statu a uzemni
samospravy, hospodarné a efektivni vyuzivani finan¢nich prostfedkl ve vetejném sektoru.

Mistni sprava = vefejna sprava

Verejna sprava

» vefejny sektor fidi a organizuje vefejna sprava, resp. jeji organy,

» souhrn Ccinnosti, které nejsou zdékonodarstvim, soudnictvim ani vladou. VS je
vykonavatelem zakonti a ma uzky vztah na spravni pravo.

» ukolem VS na vSech urovnich je realizovat politiku statu, ktera je zakotvena v zdkonech
a dalSich ptedpisech,

- Vefejnad sprava zahrnuje vykon vefejné moci (moc vykonnd), pienos informaci
(evidence obyvatelstva...), informacni systémy vetfejné spravy, prezentace informaci o ¢innosti
vetfejné spravy, styk s vetrejnosti apod.

Vefejnou spravou je poskytovani spravnich ¢innosti souvisejicich s poskytovanim vetejnych
sluZeb a se spravou na ustfedni 1 mistni urovni. Vetejnou spravou byvaji oznaovany téz ufady.
V soucasné dobé je vetejna sprava rozdelena na statni spravu a samospravu.

Statni spravu vykonadvaji:

» ustfedni organy statni spravy na Ustfedni Girovni s piisobnosti pro cely stat,

» uzemni organy statni spravy s mistni plisobnosti

» ostatni statni organy (napt. soudy, statni fondy apod.).
Vykonnou moc zajist'uji ustfedni afady s plisobnosti pro cely stat. V ¢ele nékterych tstiednich
ufadil stoji ministr, témito Gfady jsou ministerstva.

Samosprava:

Samospravou se rozumi zpusob fizeni urcitého celku, kdy dany subjekt o alesponi nékterych
svych zélezitostech rozhoduje sdm autonomnim zplsobem, tedy ,,spravuje se sam*.



Finan¢ni vztahy, finan¢ni operace = verejné finance
Patri sem:

» financovani transferti (jednostranné vydaje — dichody...),
» stimulace chovani ekonomickych subjektl (dotace, dané, pokuty...) tzn. ovliviiujeme,
regulujeme chovani, piipadné stimulace ekologického chovani,

Charakteristika vztahii v ramci vetejnych financi:

> nenavratnost,

> neekvivalentnost — vybrané dané jsou pfijmem rozpoctu; zaplati-li ob¢an vice do
rozpoctu neznamena to, ze od statu dostava vice ze statniho rozpoctu nez ostatni,

> nedobrovolnost.

V ramci vetejnych financi ma kazdé rozhodnuti néjaky konkrétni G€inek (dopad).

Municipdlni vztahy = mistni vztahy; co si spravuji ob¢ané, to je vetejné tedy jsou to vetejné

finance.

Verejné statky

Veftejné statky jsou takové aktivity ¢i takové sluzby, které

» jsou vice, ¢i méné uzite¢né celé spolecnosti,
» neprochazi trhem jsou zabezpeCovany vefejnou spravou, tzn. stditnim organem nebo
uzemni samospravou.

Pro vetejné statky je charakteristicka:

» nedg¢litelnost spotieby mezi jednotlivé uzivatele,
nevylucitelnost ze spotieby,

nesoutézivost spotiebitele,

nulové mezni néklady na spotiebu kazdého daliho jedince,
muzZeme je rozdélit na Cisté a smiSené.

YV VYV V

Cisté verejné statky jsou statky kolektivni spotieby. Spotieba je automaticka. Cistym vefejnym

statkem je obrana statu, vetfejna sprava, soudy, vetfejné komunikace, vetfejné osvétleni. Jsou
charakteristické:

> nedélitelnosti spoti‘eby,
> spotiebiteli nelze zabranit spotiebovavat takové statky, i kdyZ jednotlivci nechtéji
za tyto statky platit,



Cisté vefejné statky

» ned¢litelnost spotifeby vede k nevylucitelnosti ze spotteby (v nékterych pripadech by
bylo mozné zabranit jednotlivci spotfebovavat vetfejny statek, ale vyzadalo by si to
vynalozit neimérné naklady, coz by bylo neefektivni),
hovotime o tzv. Cerném pasazérovi ktery vetrejné statky vyuziva, ale nechce za n¢ platit,
nevylucitelnost ze spotieby vyvolava nesoutézivost mezi jednotlivymi uzivateli,
nekvantifikovatelnosti podilu jednotlivce na spotiebé,
spotfeba jednim uZzivatelem neubird moznost spotfebovavat tuto sluzbu jinym
uzivatelem. Proto jsou mezni naklady spotieby pro kazdého dalSiho spotiebitele nulové.
Kvalita vetejného statku je nedélitelnd. Pii nadmérmné spotiebé vSak hrozi nebezpeci
snizeni kvality pro vSechny (dlsledkem pietizeni dalnice nastane zpomaleni provozu).

YV V VYV

A\

SmiSené verejné statky

Smisené verejné statky jsou takové, u kterych je kvalita d€litelnd, je tedy mozné pomérné presné
urcit podil jednotlivee na jejich spotiebé. Lze ocenit tuto spotiebu, lze stanovit uzivatelsky
poplatek za jednotku spotieby vetejného statku. Spotieba je bud’:

» Fakultativni — jednotlivec sim rozhoduje, zda dany vetejny statek bude vyuzivat, ¢i
nikoliv (vetfejna hromadna doprava),

» Prikazana statem, resp. zakonem. To jsou pak tzv. upfednostnéné vetejné statky,
napft. zékladni vzdélavani — u nichz vSak neni délitelna kvalita mezi jednotlivce (kvalita
poskytovaného vzdélani je stejna pro vSechny zaky).

SmiSené statky, zejména s fakultativni spotifebou, se poskytuji obCanim za uzivatelsky
poplatek, ktery je modifikovan cenou. Je tomu tak proto, ze smiSené veiejné statky neprochazi
trhem. Motivem pro jejich zabezpeceni neni zisk, a proto jsou uzivatelim poskytovany za
uzivatelsky poplatek konstruovany na neziskovém principu.

Na financovani smiSenych vetejnych statki se tedy vzdy podileji finanéni prostfedky vefejnych
rozpoctil.

Verejny sektor

Verejnym sektorem zpravidla rozumime:

» ¢ast narodniho hospodarstvi,

» souhrn vztahtl a ¢innosti mezi subjekty, z nichz vzdy jednim je stat nebo mésto, obec,

» cast ekonomiky, ktera:

a) zabezpecCuje vetrejné statky pro obyvatelstvo mimo trh na neziskovém principu,

b) o mnozstvi a kvalit€ jeji produkce se nerozhoduje na trhu ale vefejnou volbou,

¢) je financovana vetfejnymi financemi, tj. z prosttedki rozpoctové soustavy,

d) je fizena vefejnou spravou (statni spravou a samospravou),

e) podléha verejné kontrole obcantl.

» zucCasthuje se na kolob¢hu vefejnych financi — vyvolava nepfretrzity kolobéh
prostfedkli v rdmci vefejnych financi, mimo jiné 1 disledkem statnich zasahii do
ekonomiky,



» verejny sektor je produktem vetejného financovani = je zavisly na vefejnych financich,

» struktura vefejného sektoru: vefejnd sprava (¥idi vetfejny sektor), Skolstvi,
zdravotnictvi, kultura, socidlni sluzby, spoje, justice, obrana a bezpecnost, véda a
vyzkum, dopravni infrastruktura, ochrana zivotniho prostiedi)

- sektor statni
- vefejny sektor

- sektor mistni

Instituce

Charakteristickyv rys instituci:

» jsou financovany z vefejnych prostredk,

napojeny na fiskélni systém (Uplné nebo ¢astecnc),
napojeny na vefejnou rozpoctovou soustavu,

poskytuji verejné statky financované z vetejnych prostiredkd.

Y V V

OdliSeni od soukromého sektoru:

Zameéteni jeho Cinnosti na realizace aktivit a cilil, které nejsou pfedmétem z4jmua subjektii
soukromého sektoru nebo jsou uskuteciiovany v tzv. vefejném sektoru.

Dalsi hlediska odliSnosti jsou napft.:

» zpusob rozhodovani a fizeni,
» zpusob poskytovani produktl (jakym zptisobem, jaké produkty).

Neziskovy nestatni sektor

» podobny charakter jako vefejny sektor — plni podobné funkce,
» financovan pievazné ze soukromych zdroji.
Vliv na vetejny sektor maji odliSné ekonomické mechanismy:
» ptikazovy systém,
» trzni ekonomicky systém,
» ekonomické optimum a blahobyt — vychazi se z teorie blahobytu, coz vede k ur¢itym
zasahtim, které se snaZi systém korigovat — snaha statu vyrovnat napf. dotacemi.

Zakladem existence neziskovych organizaci je svoboda sdruzovani, ze které ma obavu statni
moc.

Tzv. Opodstatnéni svobody sdruZovani

Svoboda sdruzZovani

» je to vyrovnavaci zavazi principu demokracie (proti zneuzivani moci),
» prostfedek podpory a ochrany urcité skupiny lidi, ktera vyjadiuje svtj nazor,
» svoboda sdruzovani slouzi jako forma ¢asti na moci,



» svoboda sdruzovani je chapana jako podpora vétSiny ostatnich svobod,

» chapana jako faktor spolecenskych novot — stat je konzervativnéjsi, pomalej$i — obCané
jsou schopni reagovat rychleji — napf. internet (snaha, aby ufady vyuzivaly internet —
tlak na stat),

» faktor vychovy ob¢anii — motivuji a vychovavaji — napt. dobrovolné neziskové
organizace, Skola obCanské uvédomélosti,

» prostiedek obrany a podpory — i v neziskové sféfe mohou hledat prostiedky obrany —
napf. materialni zajisténi.

Brzdy svobody sdruZovani

» chapany jako konkurence vic¢i vladnouci moci (napt. NO politickych stran, cirkvi,
ekolog., profesnich komor),

» riziko ,dat do hry*  demokratické svobody (demokratické X
nedemokratické cile — fasismus, nacismus),

» riziko zkostnaténi ¢innosti organizace (krytd nadnarodni skupinou),

» obava statni moci o majetek — aby slouzil danému ucelu (aby nebyl zcizen, statni moc
chrani majetek),

» triumf zajmu jednotlivell nad zajmy obecnymi (mize dojit k selhani legislativy,
kontrolni ¢innosti uvnitt organizace — napiiklad problém — kampelicky).

V této souvislosti je tfeba vysvétlit pojmy jako je charita a filantropie.

Charita (z latinského vyrazu caritas = slitovani, smilovani) zpravidla oznacuje rGzné
dobrovolné, dobrocinné akce zamétené na pomoc trpicim lidem, détem, starym lidem, socialné
slabym, nemocnym apod. V praxi charita nabyva nejriiznéjsich forem, od penézitych i vécnych
dari aZ po préci vykonavanou zcela, pfipadné Castecné zdarma pro né€jakou dobrocinnou,
humanitarni nebo charitativni organizaci.

Termin filantrop pochéazi etymologicky z feckého filanthropos, coz je sloZenina dvou slov:
fil(os) (milujici) a anthropos (Clovek). Termin filantrop je do CeStiny bézné pieklddan jako
lidumil.

Filantropie je tedy chapéna jako laska k ¢loveku neboli lidumilnost. Filantropie je zpravidla
pojimana jako souhrn Cinnosti a chovani, které vedou k vé€domé podpote druhych osob
(jednotlivet, skupin, organizaci). Lisi se od altruismu, ktery je zpravidla pouze individudlni
iniciativou a je vé€tSinou omezen na nejblizsi okoli. Filantropie se pokousi feSit problémy
slabsich ¢i handicapovanych v SirSich souvislostech, koncepcné a ma tendenci se organizovat
do celého systému péce o tyto problematické skupiny. Na nejobecnéjsi roviné je vedena snahou
dosahnout vyssi kvality Zivota jak jednotlivce, tak celé spolecnosti.

Filantropie je dana skutecnosti, Ze existuji nerovnosti lidi ve spolecnosti — nerovnosti majetku,
schopnosti, moznosti, situaci zakonitych 1 velmi ndhodnych. Filantropie, zejména ve své
organizované podobg, je vyjadienim snahy jednotlivct i spole¢nosti korigovat tyto nerovnosti,
a to zejména v téch oblastech, kde na to sily jednotlivce nesta¢i. Tradicn€ byl zptlisob tohoto
korigovani spjat s finan¢ni podporou. Prvnim projevem filantropie bylo almuZznictvi ve formé
naturalii a posléze penéz.



Mozno konstatovat, Ze z vlastni podstaty filantropie vyplyva, Ze je nositelem pozitivnich
hodnot, hodnot mravnich, které reprezentuje, a v ramci téchto mravnich standarda kultivuje
celou spolecnost: poskytuje péci a dava nadéji, vede ke spolupraci a lidské pospolitosti,
inspiruje k aktivnim zivotnim postojam.

Verejné finance ve smiSené ekonomice

» vetejné finance jsou fiskalni néstroj, ktery je v rukou statni nebo mistni spravy a slouzi
k tomu, aby stat (obec) efektivné realizoval zaméry kazdodenni Cinnosti, které maji
pfedevsim politicky a ekonomicky zéklad, ale maji zpravidla i socialni, kulturni,
ekologicky a piipadné dalsi diivod — kdyz kazdy subjekt ma své priority, které chce
prosazovat.

Smisena ekonomika

» typ ekonomického systému,

» predstavuje koexistenci a kompromis mezi soukromym a vefejnym sektorem a
neziskovym organizacim,

» predstavuje rizné formy vlastnictvi (soukromy, statni, druzstevni),

» predstavuje 2 mechanismy — trzni mechanismus a mechanismus, ktery funguje ve
vefejném sektoru.

Mozno konstatovat, Ze smiSeny systém ekonomiky vychdzi z trzniho systému, zapracovava
vSak moznost zdsaht statu, a to v pfipadech, kdy standardni trZzni mechanismy selZzou, dnes
smiSeny systém ekonomiky zcela ptevlada ve vyspélych ekonomikéch.

Podobné jako u mnoha jinych pojmii ani pro pojem verejny sektor neexistuje pouze jedind
definice. Miize jit o uzsi pojem ekonomicky anebo o Sirsi pojem spolecensky. PrevaZujici
ekonomické pojeti deli verejny sektor pouze podle ekonomického hlediska, a to na soukromy a
verejny sektor. Verejnym sektorem je pak podle této definice ta cast ekonomiky, kterd se nachdzi
ve verejném (nikoli soukromém) vlastnictvi. Druhé pojeti je Sirsi a deli oblast spolecenské
reality, tj. podsystém jednotlivych sfér spolecenského Zivota, kterd se nachdzi ve verejném
viastnictvi, v niz se z politického hlediska rozhoduje verejnou volbou a uplatiuje se v ni verejnd
kontrola, pricemz ucelem fungovani verejného sektoru je realizace verejného zdjmu.
Ekonomiky vyspélych zemi jsou oznacovany jako smisené ekonomiky. Smisena ekonomika je
slozena ze sektoru jak soukromého, tak i verejného. Soukromy sektor je predstavovan
soukromymi osobami, predevsim podnikateli, a verejny sektor statem a dalSimi verejnymi
osobami, mezi kterymi tvori nejvetsi podil izemni samospravy. Mnohdy je tézké stanovit hranici
mezi soukromym a verejnym sektorem. Stejné tak vyse uvedena definice obsahuje spoustu
vyjimek.

Fiskalni funkce statu a ¢lenéni narodniho hospodarstvi

Fiskalni systém = kolobéh finanénich prostiedkii v ramci vefejné rozpoctové soustavy to
znamena, Ze je nutné vytvorit dostatek finan¢nich prostiredki, aby bylo mozné financovat
vefejné vydaje.



Verejné vydaje
Vertejné vydaje se financuji staitnim rozpoctem nebo mistnim rozpoctem.

» Clenéni nezavisi jen na politické situaci, ale i na historickych, geografickych
podminkach.

Zdrojem verejnych piijmu jsou dané (= nejvyznamnéjsi zdroj)
* predmét zdanéni — majetek (pf. byt — dan z nemovitosti), diichody (daii z
ptijmu), spotieba ... (DPH).
— rliizna zdanéni — rizné vyse sazeb.

Verejna volba = politicka hra (prosazovani zajmu subjekttl) — dochazi k transformaci velkého
mnozstvi individudlnich nézori a preferenci vSech ztcastnénych subjekti do jednoho
kolektivniho rozhodnuti. Pomoci volby se jednotlivé zajmy subjektli transformuji v jedno
rozhodnuti (shodou, vétS§inovym pravidlem, pluralitnim hlasovanim). Pluralita — mnohost,
cetnost.

Pluralitni hlasovani — hlasovani na zakladé bodu.

Clenéni narodniho hospodarstvi podle principu financovani

Narodni hospodarstvi se ¢leni na
1) ziskovy sektor (trzni),

2) neziskovy sektor (netrZni — vefejny, zisk neni cilem tohoto sektoru).

Ziskovy sektor:

* financovéan z prostfedkl ziskanych z tohoto sektoru, odvadi dané,

*  produkuje vysledek hospodateni ve formé zisku,

* financovani z prostredki ziskanych pravé z tohoto sektoru, protoZe ziskovy sektor vytvari
hodnoty a odvadi dang,

» cilova funkce ziskového sektoru je zisk,

* do sektoru ziskového zasahuje Castecné 1 soukromy neziskovy sektor (3.sektor) a to tak,
ze se realizuje pomoci pravni normy (Obchod. zak.) — napf. mohou byt zakladany a.s.,
druzstva..., které se angazuji v oblasti charity, vzdélavani — vztahy 3. sektoru k ziskovému
soukromému sektoru mohou mit formu sponzorstvi.

Neziskovy sektor:

(Zahrnuje vetejny sektor, soukromy sektor, sektor domécnosti.)

* prostfedky pro svou Cinnost ziskava cestou pierozdélovacich procest, cil = dosazeni
urcitého uzitku (zpravidla verejna sluzba) — skolstvi, zdravotnictvi, kultura, sport apod.

* nejde o vytvoreni zisku,



* jedna se zpravidla o oblast, kde by podnikatelé nepodnikali,
» sklada se z vetejného sektoru, soukromého sektoru a sektoru domécnosti,

» ziskdva prostiedky pomoci tzv. pierozdélovacich procesii (jsou podrobné popsany a
zkoumany prostfednictvim financi),

* cilovou funkci neni zisk ve financnim vyjadieni, ale dosazeni urcitého uzitku = vefejna
sluzba,

* neziskovy vefejny sektor — je to ta ¢ast neziskového sektoru, kterd je financovéana z
vefejnych financi, a jest¢ je fizena a spravovana vefejnou spravou, rozhoduje se v ni
vetejnou volbou a podléha vetejné kontrole; cilovou funkei je poskytovani verejné sluzby,
jsou to napft. pfispévkové organizace, charitativni organizace, uzemné¢ samospravné
celky...

* neziskovy soukromy sektor — tfeti sektor; nevladni neziskovy sektor; je to ta Cast
narodniho hospodafstvi, kde cilovou funkci neni zisk, ale ptimy uZitek; je financovan ze
soukromych financi + mozny pfispévek ze statniho rozpoctu (vefejné finance); nedostava
ptiliS§ mnoho financi ze stitniho rozpoctu; soukromé finance = finance soukromych
fyzickych osob nebo ptipadné pravnickych osob, které se rozhodli, ze vlozi prostfedky do
predem vybrané organizace, aniz by oCekavali zisk, jsou to napt. soukromé skoly

* sektor domécnosti — podili se vyznamné na formovani obéanské spolecnosti — ta je dobra
pro organizace, které v narodnim hospodafstvi ptisobi, zasahuje sem i soukromy neziskovy
sektor — jsou to urcité spolky (vzdy maji neformalni charakter — vétSinou se jedna o
charitativni organizace, volny Cas déti...).

Verejny sektor

» Vetejny sektor je dilezitou soucasti narodniho hospodafstvi. Jeho ekvivalentem je
soukromy sektor. Oba sektory se navzajem dopliiuji. Ukolem vefejného sektoru je
zajisténi vefejnych a hranic¢nich statki, vytvareni podminek pro funkénost soukromého
sektoru a zarovenl podpora ekonomického ristu, dosazeni vétsi spravedlivosti v
rozd€lovani vetfejnych statkli. Cilem soukromého sektoru je dosazeni maximdalniho
zisku pii minimalizaci vloZenych vstupa.

» Stejné jako kazdy systém, tak i vetfejny sektor se postupné vyvijel a pribézné se ménil,
dle potieb vlady, statu a obyvatel.

,Verejny sektor je ta cast narodniho hospodarstvi, ve které jsou ve verejném zdjmu
uspokojovany potreby spolecnosti a obcanit formou statkit prostiednictvim verejnych sluzeb,
je financovdana prevazné z verejnych rozpocti, je Fizena a spravovdana verejnou spravou,
rozhoduje se v ni prevazné s vyuzitim verejné volby a podléha verejné kontrole. A jesté dodatek:
tenduje k neefektivnosti“. (Rektotik, 1999)

V Ceské republice existuje 13 kraji (Jihoéesky, Jihomoravsky, Karlovarsky, Kralovéhradecky,
Liberecky, Olomoucky, Ustecky, Pardubicky, Plzefisky, Stiedogesky, Zlinsky kraj, kraj
Vysoc¢ina) a hlavni mésto Praha.



Narodni hospodarstvi
Narodni hospodarstvi je:
» zakladem kazdého statu,
» souhrn hospodaiskych ¢innosti uskute¢iiujici se na tizemi statu, subjekty podnikani a
obcany.

Véda, ktera zkoumad, jak ovliviiovat procesy, které probihaji v narodnim hospodafstvi, aby
dosahovalo co nejvyssi irovné pii neustalém hospodaiském ristu, se nazyva makroekonomie.

Struktura narodniho hospodarstvi

Narodni hospodaistvi je ¢lenéno podle riaznych hledisek: (shrnutim podnikti s podobnymi
vyrobky nebo ¢innostmi vznikaji)

» hospodaiskda odvétvi (napt. primysl, zemedélstvi, kultura, obrana...), hospodarska
odvétvi se seskupuji na zakladé podobnych znakl do
» hospodaiskych sektorii (primarni, sekundarni, terciarni, kvartérni).

Urovei narodniho hospodaistvi
» je mira, kterd vyjadiuje, jak je narodni hospodaistvi schopno uspokojovat potieby
spolecnosti,
» tuto Uroven ovliviuji zakladni Cinitelé (pfirodni bohatstvi, obyvatelstvo, narodni
bohatstvi, politicky a ekonomicky systém).

Narodni hospodarstvi podle principu financovani clenime na:

NARODNI HOSPODARSTVI
ziskovy (trimi) sektor neziskovy (netrini) sektor
vefejny sektor  mnestitni sektor sektor domacnosti

Ziskovy (trzni) sektor, jehoz provoz a obnova je realizovdna z trzeb za prodané statky na

principu nabidky a poptavky za trzni ceny. Cilem existence je dosahovani zisku.
Neziskovy (netrzni) sektor, subjekty zde fungujici a produkujici vétSinou smisSené statky
ziskavaji prostfedky na svoji €innost pievazné z prerozdélovacich procest. Cilem existence

neni zisk, ale realizace poslani a z n&j vyplyvajici uzitky.

Tento sektor je dale clenény na

Neziskovy verejny sektor, ktery je financovan z vefejnych financi, je fizen a spravovan

vefejnou spravou, rozhoduje se v ném vetejnou volbou a podléha vetejné kontrole. Cilova
funkce je dosahovéna tzv. poskytovanim vetejné sluzby.
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Neziskovy soukromy sektor, jehoz cilovou funkci neni pfimy uzitek. Je financovan ze
soukromych financi, tedy financi soukromych fyzickych a pravnickych osob, které se rozhodly
vlozit tyto své finance do konkrétni, pfedem vymezené produkce nebo distribuce statki, aniz
by ocekavaly, zZe jim tento vklad pfinese financné vyjadieny zisk.

Sektor domécnosti, jenz ma v ramci narodniho hospodafstvi vyznamnou roli svym
zaclenénim do kolob¢hu finan¢nich tokli a vstupem na trh produktu, faktori a kapitalu.

Clenéni narodniho hospoddistvi podle Pestoffa

Se zvlastnim délenim néarodniho hospodaistvi do jednotlivych sektort piiSel v minulosti
Svédsky ekonom V. Pestoff, kdyz rozd¢lil narodni hospodaistvi na plose trojuhelniku na

sektor verejny a soukromy — podle kritéria vlastnictvi,
sektor ziskovy a neziskovy — podle kritéria ziskovosti,
sektor formalni a neformdalni — podle kritéria miry formalizace.

Jak je vidét na obrazcich nize, tyto sektory Pestoff vymezuje pomoci trojuhelniku. Vyhodou
tohoto uspotadani je mimo jiné i to, Ze se z konec¢né podoby trojuhelniku daji vycist zdkladni
charakteristiky organizaci, které v jednotlivych sektorech ptisobi.

verejny / soukromy sektor

Weteny

seltor geltor financovéan =

Vefejry selktor vefejnyrch prostiediad
Soukroty 5. g. financovan ze
soukromych
rostfedia

ziskovy sektor, neziskovy sektor

ziskov

zektor

/ / geltor
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formalni /neformalni sektor — zde se vymezuje sektor domacnosti

forrmalni
zektor

neforrmalnd sektor

formalni sektor — dle legislativy
neformalni sektor — volna sdruzeni bez pravni subjektivity neziskovy
sektor domécnosti — rodiny, soused¢, obanské komunity

Ale:
nezishosyr
wek. sektor
neforndlnd sektor wefejné organizace
*
e sonkromd orgatizace
soukrorms;
sektor
nezishoveé organizace < ziskove orgatizace

- hranice mezi sektory nejsou konstantni, ale mohou se pohybovat dle situace v ndrodnim
hospodaistvi

- sektory se vzajemné ovliviiuji — napt. penzijni fondy — hrani¢ni organizace

Z ptedchoziho obrazku je patrné, Ze v nékterych zénéach se Cinnosti a poslani jednotlivych
organizaci pusobicich ve vymezenych sektorech piekryvaji. V tomto piipad€ potom hovotime
o organizacich, které oznacujeme jako organizace hranic¢ni ¢i smiSené.
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Prikladem hranicni organizace mize byt penzijni fond, nebot’ ten funguje na zaklad¢
obchodniho zdkoniku, zpravidla jako akciova spole¢nost, kdyz od statu dostava ze  zakona
ptispévky z prostiedkil vefejnych financi a vyprodukovany zisk je rozdélovan opétné na zakladé
zakona.

Nebezpeci téchto hranicnich organizaci spociva v piehnaném akcentu na ziskové aktivity, kdy
dochazi ke konfliktu cild.

Takovym zvlastnim piikladem hranicni organizace je i statni podnik, ktery byl zfizen statem
(n¢kterou instituci vefejného sektoru — napt. ministerstvem) za tcelem podnikéni (tedy snazi
se a usiluje o vysledek hospodaieni ve form¢ zisku), ale hospodaii se statnim majetkem.

Jako smisenou organizaci lze uvést napiiklad soukromou stiedni Skolu, kterd zasahuje svym
poslanim do vefejného sektoru, ma privatni charakter a zpravidla byva z urCité casti
financovana i z prostfedki vetejnych financi.

SmiSené organizace

/\

Hrani¢ni organizace

i
N o

Hybridni organizace — mezi statem a tfetim sektorem, tj. soukromym neziskovym (nevladnim)
sektorem; Pestoff fika, Ze se zde mohou objevit.

Pfinosem obou zminovanych ¢lenéni je, Ze rozliSuji neziskovy sektor domécnosti a neziskovy
nestatni sektor, protoze u nékterych jinych ¢lenéni tyto sektory splyvaji v obecnéjSim pojmu
obcanska spolecnost.

Hospodarska politika

. Vertejny sektor je vyznamnou ¢asti narodniho hospodarstvi.

. Hospodaiska politika stanovi funkce vetejného sektoru, Ukoly a priority (napf.
pozadovanou urovenl zdkladniho vzdé€lani...) a néstroje dosaZzeni cili (vykonové
normy...), finan¢ni nastroje (finan¢ni ukazatele...).

. Vefejnému sektoru se prisuzuji funkce ekonomicka (zabezpecovani vetfejnych
statkti...), socidlni (prospéSnost vysledkli vefejného sektoru — socialni péce...) a
politicka (politické klani, vetejna volba...).
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. Mame jednotlivé dil¢i politiky: napt. bezpecnostni politika statu, Skolska politika,
zdravotni politika...

. Hospodatska politika ma charakter verejné politiky — cile a néstroje jsou predmétem
vefejného rozhodovani v zakonodarném sboru, v zastupitelstvu obce— (bud
jednohlasné shoda, vétsSinové rozhodovani, pluralitni rozhodovani— hlasovani podle
poctu ziskanych bodit).

Hospodariska politika je souhrn iady ekonomickych opatieni, ekonomickych nastrojit a
procesii, prostiednictvim kterych je mozno piisobit nejen na makroekonomickou , ale i
mikroekonomickou oblast narodniho hospodarstvi.

Cile hospoddrské politiky — cili hospodaiské politiky je celd fada, napft.

1. stabilita ekonomického rozvoje,

2. stabilita cenové tirovné — regulovani cen vybranych vyrobki,

3. podpora ekonomického rozvoje — plné vyuziti vyrobnich faktort, pierozdélovani
narodniho dichodu s cilem: ziskat prostfedky na realizaci socialni politiky a soucasné
na vyrobu vefejnych statki a sluzeb apod.

Ndstroje hospodarské politiky — rovnéz tak nastroji k prosazeni pravé toho velkého mnozstvi

cilli ma stat rovnéz mnoho.
Nejdulezitéjsi jsou:
1. pravni normy — pravni Gprava fungovani trhu,
2. fiskalni nastroje — dosazeni cilti pomoci statniho rozpoctu; sladéni piijmi a vydaji do
rozpoctu,
3. monetarni nastroje — regulovani nabidky ob&ziv a penéz prostfednictvim Centralni
banky; napt. operace na trhu cennych papirti, uvérové programy...

Hospodatska politika vlady je politika v rdmci celého hospodaistvi. Jsou to zcela konkrétni
pravidla a opatieni, kterymi vlada

- fidi,

- reguluyje,

- ptipadné usmérnuje chod hospodarstvi zemé.

Zakladnim cilem hospodartské politiky vlady je:

- zabezpedeni hospodai'ské rovnovahy (stability), pak hovoiime o STABILIZACNI POLITICE,
- zabezpeteni optimalniho hospodaiského riistu, tj. PRORUSTOVA POLITIKA,

- feSeni socidlnich problémil, coz fesi SOCIALNI POLITIKA.

V souvislosti s hospodatskou politikou je tieba si jesté uvédomit, co rozumime pod pojmem

trzni mechanismus.
TRZNI MECHANISMUS funguje jako proces, ve kterém dochazi k vzajemnému ovliviiovani
nabidky, poptavky a ceny.
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Pokud se jedna o hospodaiskou politiku vlady, tak velice Casto hovofime o tzv. expanzivni
politice a restriktivni politice.

EXPANZIVNi POLITIKA podporuje vykon ekonomiky, a to bud’ podporou ristu agregatni
poptavky, nebo podporou agregatni nabidky.
RESTRIKTIVNi POLITIKA omezuje agregatni nabidku a poptavku.

Poslednim pojmem, ktery je tfeba si pfipomenout v souvislosti s hospodaiskou politikou vlady
je pojem vestaveény stabilizator.

VESTAVENY STABILIZATOR je mechanismus, ktery tlumi cyklické vykyvy v ekonomice.
Nejcastéji se jedna o nékteré ptijmy, pripadné vydaje statniho rozpoctu.

Rozdéleni a charakteristika neziskovych organizaci

Neziskové organizace jsou obecné vymezeny jako organizace nevytvaiejici zisk, anebo sice
vytvarejici zisk, ale tento zisk musi zpétn€ vlozit do organizace k pInéni hlavnich cili. Kromé
nevladnich neziskovych organizaci se pod neziskové organizace zahrnuji i organizace
prispévkové, rozpoctové, odbory, politické strany a hnuti, z4jmova sdruzeni pravnickych osob,
druzstva (pokud jsou zfizovéna za jinymi ucely neZ podnikani), nepodnikatelské¢ obchodni
spole¢nosti (napf. spolecnosti s ru¢enim omezenym, pokud jsou zfizeny k jinym Gceliim nez
podnikani), piip. i pravnické osoby zfizované samostatnymi zakony (napt. Ceska akademie véd,
Ceska televize, Cesky rozhlas).

> neziskové organizace piisobici ve veiejném neziskovém sektoru (USC, piispévkové
organizace, charitativni organizace),

> neziskové organizace puisobici v soukromém neziskovém sektoru — ptisobi mimo
statni spravu jsou vyznamny prvek ob¢anské spolecnosti,

Neziskové organizace puisobici ve verejném neziskovém sektoru
* podileji se na vykonu vefejné spravy (na Grovni statu, regionu organizacni slozky stétu,
piispévkové organizace...). Poslanim je vykon vefejné spravy.

Neziskové organizace pusobici v soukromém neziskovém sektoru
* princip sebefizeni spolecnosti, podileji se na vefejné politice v ramci obcanské
spolecnosti. Stoji mimo dosah vetejné spravy, aby se obCané vice zapojili do fizeni.
Faktor, ktery opodstatiiuje jejich existenci je svoboda sdruzovani — zakladni svoboda
demokratického statu.

Charakteristika organizaci ve verejném sektoru
1. sektor ziskovy, soukromy a trzni = prvni sektor,
2. sektor neziskovy (vetejny) = druhy sektor,
3. sektor neziskovy soukromy (nevladni) = tieti sektor,
4. sektor neziskovy = domécnosti.
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Piisobeni a charakteristika neziskovych organizaci a jejich vyznam

1. Neziskové organizace piisobici ve veiejném neziskovém sektoru (USC, piispévkové
organizace, charitativni organizace) — podileji se na vykonu vefejné spravy (na urovni
statu, regionu — organizacni slozky statu, prispévkové organizace...). Poslanim je vykon
vefejné spravy.

Neziskovy verejny sektor (formalni):

* Financovan z vefejnych financi.

+  Rizen a spravovan vefejnou spravou.

* Rozhoduje se v ném vetejnou volbou.

* Podléhé vetejné kontrole.

* Cilova funkce — poskytovani vetejné sluzby.

2. Neziskové organizace piusobici v soukromém neziskovém sektoru (pf. soukromé
Skoly) — plisobi mimo statni spravu, vyznamny prvek obcanské spole¢nosti — princip
sebetizeni spolecnosti, podileji se na vefejné politice v rdmci obcanské spolecnosti. Stoji
mimo dosah vefejné spravy, aby se obcané vice zapojili do fizeni. Faktor, ktery
opodstatiiuje jejich existenci je svoboda sdruzovani = zakladni svoboda demokratického
statu.

3. Neziskovy soukromy sektor (formalni) = nevladni, tFeti sektor:

Cilova funkce — primy uzZitek.
* Financovan ze soukromych financi, neni vyloucen pfispévek ze SR.
* Posuzuje se podle néj vyspélost NH.

Nevladni neziskova organizace nebo nestatni neziskova organizace nékdy ozna¢ovana podle
anglické zkratky jako NGO (Non—Governmental Organization) je organizace zabyvajici se
obecné prospésnou ¢innosti, avSak neziizovana stitem a na statu nezavisla.

*  Statni vladni organizace (napojeny na statni rozpocet).

»  Prispévkové organizace (maji svlij pfijem, napf. ze vstupného, ale to jim nestaci na
provoz, proto jim rozdil, mezi vydaji a svymi piijmy, tj. pfispévek — zafinancuje stat —
kultura, hrady, zamky, sportovni zafizeni, vystavy, muzea, ...).

e soukromé

— statni vladni organizace + piispévkové = MUNICIPALNI

— soukromé = NONPROFIT

Sektor domdacnosti (neformalni)

Zasahuje sem 1 soukromy neziskovy sektor a to tak, Ze umozniuje vytvaret urcité seskupeni
(spolky); ma vzdy neformalni charakter — tzn. Ze se rozhodnu jako soukromé osoba (ptipadné
skupina osob) zaloZit n&jakou organizaci, napf. s charitativnim zamétfenim, pifipadné se
zaméienim na vyuziti volného ¢asu déti a mladeze apod. Vyznam sektoru domdacnosti je v tom,
ze ¢lenové domacnosti na strané jedné nabizeji svoji pracovni silu, ptipadné kapital a na strané
druhé se poptavaji po vykonech.

Tedy:
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1. sektor = ziskovy sektor, soukromy sektor, trzni sektor,
2. sektor = neziskovy (vetejny) sektor,
3. sektor = neziskovy (soukromy nevladni) sektor, domacnosti,

Idealni situaci tvori:

Vetejny neziskovy sektor + soukromy neziskovy sektor + soukromy ziskovy
sektor — 3 pilife, které se vzajemné dopliuji, vyvazuji a maji kladny vliv na chod narodniho
hospodafstvi.

Typologie nevladnich neziskovych orsanizaci v CR podle Stitni politiky vici NNO v
letech 2015-2020

NNO jsou pravnickymi osobami soukromého préva a patfi mezi formalizované struktury
obcanské spolecnosti. Typické NNO napliiuji znaky mezinidrodné sdilené definice NNO,
jejimiz autory jsou americky sociolog L. M. Salamon a némecky sociolog H. K. Anheier:

* Organizovanost (stala, formalizovana struktura)

* Soukromy charakter a nezavislost na statu (soukromopravnost)
* Nerozd¢lovani zisku (mezi ¢leny a rozhodujici osoby)

* Samospravnost (vnitini struktura)

* Dobrovolnost (ve smyslu ,,s t¢asti dobrovolniki*)

Vymezeni NNO, zpracované RVNNO (Rada vlady pro nestdtni neziskové organizace) a
pouzivané pro ucely této statni politiky, vychazi z pravnich forem typickych pro NNO. Toto
vymezeni nepolemizuje s mezinarodnim vymezenim, ale zuZuje okruh pravnich forem, které ji
napliuji. Podle této definice jsou za NNO povazovany tyto pravni formy soukromého prava:

* Spolky a pobocné spolky (nové podle NOZ), diive obcanskd sdruzeni a jejich
organizac¢ni jednotky (podle zakona €. 83/1990 Sb., o sdruZovani ob¢ant),

* Nadace a nadacni fondy (dfive podle zakona €. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich
fondech, nyni podle NOZ).

« Utelova zafizeni cirkvi, zfizované cirkvemi a naboZenskymi spoleénostmi podle
zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a
naboZenskych spole¢nosti, v platném znéni; diive Cirkevni pravnické osoby

*  Obecné prospésné spolecnosti podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spolecnostech (nyni jiZ zruSeného; existujici obecné prospéSné spolecnosti vSak
podle néj stale funguji)

«  Ustavy (podle NOZ)

+  Skolské pravnické osoby, registrované Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
a zahrnujici ve vyznamné prevaze také cirkevni skoly.
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Tuto definici dopliiuje clenéni NNO do nékolika typt podle jejich funkce. Podle funkce jde o:

* Servisni NNO

* Advoka¢ni NNO

* Zamové NNO

* Filantropické NNO

Servisni NNO poskytuji pfimé sluzby svym klientim, tedy piimo fesi vefejné problémy.
Typicky do této skupiny patii NNO poskytujici socidlni sluzby, NNO v oblasti zdravotnictvi a
socialniho zac¢lenovani nebo v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci. Jde vétSinou

oy oo

funkce NNO casto v jednotlivém piipade splyvaji, tedy konkrétni NNO plni obé uvedené
funkce zaroven, a to v ur¢itém poméru svych ¢innosti.

Advokaéni NNO bojuji za prava vymezenych skupin ¢i vybranych vefejnych zdjma. Jejich

¢innost spo¢iva v prosazovani zmén nebo naopak branéni zméndm vic¢i vefejnym nebo
soukromym institucim. Maji vyznamnou roli v prosazovani principu rovnosti a nediskriminace,
v ochran€ menSinovych z4jmu a vefejného zajmu, jako je ochrana zdravi, zivotniho prostredi
nebo prav spotiebitelli. Tyto NNO jsou z hlediska struktury jak c¢lenskymi organizacemi
(obcanska sdruzeni, nyni spolky), tak nec¢lenskymi (obecné prospésné spolecnosti, nadace a
nadacni fondy).

Zajmové NNO jsou vubec nejpocetnéjsi skupinou NNO v ceském neziskovém sektoru.
Zaméfuji se na organizovani zajmové ¢innosti bud’ vyhradné pro své ¢leny, nebo s pfesahem
do Sir8i vetejnosti, kdy se jejich aktivity blizi sluzbdm poskytovanym urcitym skupinam.
Typicky do této skupiny patii NNO v oblasti sportu a kultury ¢i tradi¢ni venkovské zajmové
spolky (naptiklad Sokol, vcelaiské svazy, dobrovolni hasi¢i apod.). Zajmové NNO jsou

postaveny vyhradné na ¢lenském principu.

Filantropické NNO podporuji finan¢né€ i hmotné vetejné prospésné aktivity. Typicky se jedna
o nadace a nadacni fondy.

Typologie NNO v CR podle funkci

Funkce Hlavni ¢innost Vnitini struktura

Socialni, zdravotni péce
Vzdélavani a vyzkum
Humanitarni pomoc a
Servisni charita Ptevazné neclenské
Kultura

Rozvojova spoluprace a
humanitarni pomoc
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Ochrana zivotniho prostiedi
Ochrana lidskych prav
Prosazovani rovnosti

a nediskriminace
Advokacni Ochrana prav mensin Clenské i ne¢lenské
Ochrana zvitat

Ochrana prav spotiebitelt
Boj proti korupci apod.
Kulturni aktivity

Sport
Volny ¢as
Zajmové Véelati, myslivei, zahradkafi Clenské
Komunitni spolky
Dalsi
Filantropické Poskytujici granty a dary Prevazné neclenské

Shrnuti:

Narodni hospodarstvi je cleneno podle riznych hledisek. Znamé je cleneni na hospodarska
odveétvi — napr. prumysl, zemedeélstvi, kultura, obrana apod. Hospodarska odvétvi se seskupuji
na zdklade podobnych znakii do hospodarskych sektoru (primarni, sekundarni, terciarni,
kvadratni). Uroveii ndrodniho hospodarstvi je mira, kterd vyjadiuje, jak je ndrodni
hospodarstvi schopno uspokojovat potieby spolecnosti, kdyz tuto uroven ovliviiuje Fada
Cinitelu, jako napriklad (prirodni bohatstvi, obyvatelstvo, ndrodni bohatstvi, politicky a
ekonomicky systém).

Se zvlastnim deélenim narodniho hospodarstvi do jednotlivych sektorii prisel v minulosti svédsky
ekonom V. Pestoff, kdyz rozdélil narodni hospodarstvi na plose trojuhelniku na sektor verejny
a soukromy — podle kritéria viastnictvi, sektor ziskovy a neziskovy — podle kritéria ziskovosti a
sektor formalni a neformalni — podle kritéria miry formalizace.

Neziskové organizace jsou obecné vymezeny jako organizace nevytvarejici zisk. Kromé
nevladnich neziskovych organizaci se pod neziskové organizace zahrnuji i organizace
prispéviové, OSS, USC, odbory, politické strany a hnuti, zajmova sdruzeni pravnickych osob,
druzstva (pokud jsou zrizovana za jinymi ucely nez podnikani), nepodnikatelské obchodni
spolecnosti (napr. spolecnosti s rucenim omezenym, pokud jsou ziizeny k jinym uceliim nez
podnikani). Mame neziskové organizace pusobici ve verejném neziskovém sektoru, ty se podileji
na vykonu verejné spravy (na urovni statu, regionu organizacni sloZky statu, prispévkove
organizace...). Poslanim je vykon verejné spravy. Dadle existuji neziskové organizace puisobici
v soukromém neziskovém sektoru —princip seberizeni spolecnosti, podileji se na verejné politice
v ramci obcanské spolecnosti. Stoji mimo dosah verejné spravy, a ucelem je, aby se obcané vice
zapojili do Fizeni. Faktor, ktery opodstatiuje jejich existenci je svoboda sdruzovani — zakladni
svoboda demokratického stdtu.
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Rozpoctova soustava

Rozpoctovou soustavou se rozumi organy a instituce, které se staraji o tvorbu, rozdelovani a
uziti verejnych financnich prostredkii. Soucdsti rozpoctove soustavy je i kontrola plnéni — tedy
toho, jestli penize dostaly, kam mély.

Soustava verejnych rozpoctii (véetné rozpoctovych vztahu fungujicich uvniti- této soustavy) a
instituce, které zabezpecuji tvorbu, rozdeélovani, uziti a kontrolu tokii jednotlivych okruhu
financnich prostredkii v ramci této soustavy.

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR
I
VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
A A 4

Statni rozpocet Rozpocty kraji

|| Rozpocty obci

Rozpocty regionalnich
rad regiont

A

Rozpocty org. slozek a
prispévkovych organizaci

Rozpoctova soustava zahrnuje:

Vefejné rozpodty

e Statni rozpocet
e Rozpocty kraji
e Rozpocty mést a obci
Statni fondy
¢ Fond narodniho majetku
e Fond zivotniho prostfedi
e Fond dopravni infrastruktury
¢ Fond narodniho majetku
a dalsi...
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Smysl statnich fond
Stat ztizuje fondy ucelove, aby zajistil, Ze statni penize ptijdou na mista, ktera ur¢i parlament,

tedy jenom na urcité vydaje.

Prikladem je statni fond dopravni infrastruktury, ktery mé na jedné stran€ piijmy ze silni¢ni
dan€, z mytného, dalni¢nich zndmek, fond Evropské unie a je jesté¢ dotovan statem. Na strané
druhé se z néj financuji opravy silnic, jejich udrzba, vystavba novych silnic a dalnic apod.

Statni pojistné fondy

e Zdravotni pojistovny

e Rozpocet CSSZ
Hospodateni statnich fondd je kontrolovano parlamentem a smyslem je pouziti pfijmu
celkového statniho rozpoctu na urcité dilezité vydaje, které jsou potiebné ke kvalitnimu a
efektivnimu fungovani statu.

Statni rozpocet
Statni rozpodet je centralizovany fond finanénich prostiedkt spravovany CNB. Stat dopiedu

planuje kolik penéz potiebuje pro nasledujici rok a vznika tak jeden z téchto rozpocti:
e Rozpocet vyrovnany (piijmy jsou shodné s vydaji)
e Rozpocet ptebytkovy (ptijmy jsou vySsi nez vydaje)

e Rozpocet schodkovy (pfijmy jsou mensi nez vydaje)

Funkce vefejnych rozpodéti

e funkce alokaéni

e funkce stabilizacni

e funkce redistribucni
NAVIC:

e funkce autorizaCni

e funkce kontrolni a fidici

e funkce informacni

Rozpoctové zasady (na prikladu statniho rozpoctu)

e Zasada uplnosti — statni rozpocet méa obsahovat vS§echny finan¢ni operace

e Zasada jednotnosti — veskeré piijmy a vydaje prochazeji centralnim rozpoctem

e Zasada redlnosti a pravdivosti

e Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani

e Zaisada vyrovnanosti — vyzaduje vyrovnanost rozpoctu alesponn v delSim Casovém
obdobi

e Zasada publicity

e Zasada prehlednosti — jde o pevné stanoveni vécné struktury rozpocta

Ke skupiné zasad uplatiiovanych pri hospodareni s rozpoctovymi prostredky je mozné zaradit
jesteé dalsi zasady, jako:
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Zasadu efektivnosti a hospodarnosti,

Zasada prednosti vydaji pfed pfijmy vyjadiuje skutecnost, ze vydaje by se mély
vyuzivat k ekonomickému rustu, pro ktery je tieba zajistit ptislusné prostredky.
Rozpoctové piijmy by proto mély stabilizovat ekonomiku, aby byl umoznén jeji rist.

Rozpoctova skladba je charakteristicka tim, Ze plati:

jednotnost pro vSechny penézni operace vetejnych rozpocti,
penézni (cash) princip zaznamenavani operaci,
moznost konsolidace, tj. kumulace jednotlivych vefejnych rozpocti bez dvojiho
nacitani,
ctyti hlediska tfidéni: odpovédnostni, druhové, odvétvové a konsolidacni
o Hledisko odpovédnostni — z hlediska odpové&dnostniho se tfidi pf{jmy a vydaje

statniho rozpoctu podle spravcu kapitol

o Hledisko druhové — tiidi vSechny pfijmy a vydaje vefejnych rozpocti podle
ptijmovych a vydajovych druhd, které vychazeji z ekonomické charakteristiky
jednotlivych finanénich operaci

o Hledisko odvétvové — tridi pfijmy avydaje podle odvétvi. Odvétvova
klasifikace organizuje vladni ¢innosti podle jejich tcelu nebo funkce (napf.
vzdélani, socidlni zabezpeceni, bydleni aj.)

o Hledisko konsolida¢ni — tfidi vydaje vynaklddané uvnitf soustavy vefejnych
rozpoctil a ostatnich vefejnych penéznich fonda a pfijmy vznikajici uvnitt této
soustavy.

Prijmy a vvdaje verejnvch rozpoc¢tu — Statni rozpocet

Statni rozpocet (SR) vznikl v diisledku potieb oddelit hospodareni statu od soukromého majetku

panovnika. Statni rozpocet se vyvijel v nékolika historickych etapach.

SR se ménil pod vlivem:

1.

2.
3.
4

obecné ekonomické teorie,
fiskalni teorie,
zmén v socialni a ekonomické strukture,

¢loveka.

Klasicka Skola — (18. stoleti), dochazelo v podstaté k minimalizaci statnich zasaht. Stat m¢l

povinnost pouze v oblasti ochrany spole¢nosti pfed vnéjSim napadenim v oblasti majetku

jednotlivcl pred nasilim jinych ¢lenil spolecnosti. Statni rozpocet byl jediny dokument, platny

jeden rok. Byl vyrovnany.

Trzni selhani — (19. stoleti), nutnosti statniho zabezpecovani statki, o jejichz produkci nema

soukromy sektor zdjem (vetejné osvétleni, ...). Stat mél zasahovat jen tehdy kdy jednotlivci
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nejsou schopni spravné zhodnotit uziteCnost nékterych sluzeb. V poloviné 19. stoleti se objevila
myslenka A. Smitha o trznim selhani. Stat mél za tkol zabezpecovat zaleZzitosti, na které nestaci
trh.

30. 1éta 20. stoleti — Hospodarskd krize (nerovnomérnost trzniho rozdélovani dichodu).
Objevila se myslenka ekonoma Wagnera — zdlraznéni zasahu stati do ekonomiky. Stat mél

plnit redistribu¢ni funkci prostfednictvim danové— transferového systému.

30. — 70. 1éta 20. stoleti — Ekonom Keynes pfichazi s pou¢enim ze svétové hospodarské krize.
Stat ma podle Keynese plnit i funkci stabilizacni (prostfednictvim fiskdlni politiky). Je
zduraziovano tzv. schodkové financovani (béhem 10 let by mél byt SR alespoil 1x vyrovnany).
Ekonom Friedman zdiirazituje pristup monetarni politiky (regulace nabidky penéz).

80. 1éta 20. stoleti — Pouziva se kombinace monetarni a fiskalni politiky.

Charakteristika stdatniho rozpoctu a jeho funkce
Statni rozpocet je nejvyznamnéj$im vefejnym rozpoctem, a to piedev§im z toho divodu, ze

soustfed’uje nejvetsi €ast piijmu rozpoctové soustavy a tim se prakticky nejvice podili na
nendvratném prerozdélovani znacéné Casti vytvoreného hrubého domadaciho produktu prave
prostfednictvim rozpoctové soustavy, kdyz znaény vyznam zde maji dané a danova
problematika.

Stani rozpocet je obecné povazovan za uceleny vyraz pro statni finance, tvofi stézejni slozku
vetejnych financi. Statnim rozpoctem se rozumi centralizovany penézni fond, fond penéznich
prostfedkli soustiedénych do piisobnosti stdtu na principu nendvratnosti a neekvivalentniho
zpisobu rozdélovani. Statni rozpocet je z tcetniho hlediska bilanci pfijml a vydajl statu. Jedna
se o finan¢ni plan na urcité rozpoctové obdobi zahrnujicim tzv. rozpoctovou zavérku — bilanci
statniho hospodateni vyplyvajiciho z dosaZené rovné piijmli a vydaji stath za uplynulé
rozpoctoveé obdobi. Z ekonomického hlediska je statni rozpocet ve své podstaté shromazd’ovani
penéznich prostfedk a jejich nasledné prerozdélovani. Statni rozpocet je také pravni normou
(je zakonem, na kterém se usnesly vrcholny a zakonodarny sbor).

Funkce statniho rozpoctu

Alokaéni — vztahuje se k rozdélovani ekonomickych zdroju, o jejichZ vyuziti nerozhoduji
trhy, ale vlady. Jejich tkolem je soustfed’ovat finan¢ni prostfedky potiebné k zabezpeceni
produkce ¢i financovani vefejnych statkd, pfipadné dalSich statkl, které se vlady rozhodla
bezplatné poskytovat obyvatelstvu.

Redistribu¢ni — pterozdélovani primarnich piijmi (dichodi) ekonomickych subjekti, které
vytvateji trh. Jejich cilem je zmirnéni dichodovych a majetkovych nerovnosti ve spolecnosti.

Stabiliza¢ni — souvisi s ovlivilovanim agregatni poptavky v narodnim hospodafstvi, a to na
zaklad¢ expanzivni nebo restriktivni fiskalni politiky vlady — nakup zbozi a sluzeb i1
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transferovych sluzeb ovliviiuji agregatni poptavku. ZvysSeni ¢i snizeni rozpoctovych piijmi a
vydajti tak mtze tlumit vykyvy hospodatského cyklu i zmirniovat inflacni tlaky v ekonomice.

Mezi dalsi funkce patri napr-

Funkce regulacni — rizné zasahy statu do ekonomiky, jedné se piedevsim o pfimé zasahy do
soukromého sektoru (napft. regulace cen).

Funkce kontrolni — vyplyva z celospole¢enskych pozadavkil na kontrolu piijmové a vydajové
stranky statniho rozpoctu.

Funkce politicka — jednotlivé politické strany davaji najevo své zaméieni prostiednictvim
toho, jaké mnozstvi penéznich prostiedki jsou ochotné na urcitou véc vynalozit.

Faktory ovliviwjici statni rozpocet
Statni rozpocty jednotlivych zemi se od sebe 1isi, nebot’ jsou v rizné mife ovliviiovany

pusobenim fady vnitinich a vnéjSich faktort, specifickych pro ptislusny stat v daném obdobi.
Mezi nejdulezitéjsi ovliviujici faktory patii:

e Uroven a vyvoj cen zbozi, sluzeb a nemovitosti,

e vyse vlastnich ndkladl podnikatelti (napt. vliv vyse danovych odvodi),

e koncepce dota¢ni politiky statu (viz kap. ,,dotace®),
koncepce mzdové politiky (pfi riistu mezd roste 1 vynos dané z pfijmil, a naopak pii velmi
nizkych mzdéch vznika nérok na socialni podporu aj.).

Obecné schéma statniho rozpoétu CR

PRIJMY VYDAIJE
Bézné: BéZné — neinvesti¢ni

- dafové — svéfené dané > alokadni:
- sdilené dang¢  (dan  zptijmd, DPH) - mzdyaplaty
- cla - povinné pojistné za zaméstnance
- pojistné soc. zabezpeceni a pfisp. na statni - materialové - energie apod.

politiku » redistribuéni:

zamestnanosti - transfery — dotace — neucelové
- spravni poplatky - {gelové
- nedafové - piijmy z - 08, PO, podnikiim, obéanskym sdruzenim,

prondjmu majetku a ostatnim Soukromopravnim nezisk.

- 0d OS, PO, od podnikii organizacim, obcim a krajiim, stitnim
- odvody CNB fondim (mimorozpoétovym)
- pifijaté aroky - placené uroky
- prijaté sankce za poruseni rozpoctové - socialni davky
kazné ) - platby do zahranici
- ostatni - ostatni
Kapitalové:

-z prodeje nemovitého majetku Kapitalové — investi¢ni vydaje:

- na porfizeni hmotného a nehmotného

- zprodeje cennych papira (ve vlastnictvi :
i . i o majetku
statu) a majetkovych podilt
. . o L - nanakup cennych papird
- piijmy z emise statnich obligaci i )
v e 1, 4 e ey - poskytnuté investi¢ni uc¢elové dotace OS,
- ptijaté splatky z vladnich avéra, ptjcek

- ostatni

PO, obcim a krajim
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- investi¢ni ptjcky poskytnuté riznym
subjektim

- splatky uvérd, ptjcek ostatni

Zdroj: Pekova, J. Verejné finance, 2005.

Prostfednictvim vydajii statniho rozpo&tu se nendvratnym zptsobem pierozdéluje v CR vice
nez 40 % hrubého domaciho produktu. Rozhodujici ¢ast vydajii jsou bézné vydaje, a to zejména
transfery. Kapitadlové vydaje SR jsou velmi malé a jsou vynakladany v poslednich letech
predevsim koncem roku. V ptipadé¢ transfert to komplikuje jejich pouziti u pfijemcti a snizuje
efektivnost téchto vydaja.

Rozpoctové provizorium
Rozpoc¢tové provizorium nastava ve dvou pripadech:

e Neni-li rozpocet schvélen pted zahdjenim rozpoctového obdobi (nebyl vcas zpracovan
a predlozen nebo se na jeho konecné verzi nedohodla zdkonodarna a vykonné moc, tj.
parlament a vlada),

e Rozpocet nelze viibec redlné sestavit (z divodu mimotadné t€zké hospodarské situace,
ohrozeni statu, valky...).

Rozpocdtové provizorium nastava tedy za situace, Ze neni zdkon o staitnim rozpoctu schvalen
pted prvnim lednem rozpoctového roku, proto se fidi rozpoctové hospodateni v dobé do piijeti
zékona o statnim rozpoctu objemem piijml a vydaji statniho rozpoctu schvaleného pro
predchozi rozpoctovy rok. Vydaje statniho rozpoctu se uvoliuji jednotlivym kapitolam statniho
rozpoc¢tu do vySe 1/12 celkové rocni ¢astky v kazdém mésici obdobi rozpoctového provizoria
rozhodnutim ministerstva. Rozpoctové piijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového

provizoéria se stavaji piijmy a vydaji statniho rozpoc¢tu nabytim ti¢innosti zdkona.

Podstata a pribéh rozpoctovéeho procesu

Rozpoctovym procesem rozumime postup pii sestavovani, projednavani, schvalovani a
kontrole plnéni statniho rozpoctu.

Sklada se z jednotlivych etap, kterymi jsou:
e ctapa sestavovani SR,
e ctapa projednavani a schvalovani SR,
e vlastni realizace,
e kontrola.

V prvni etapé vypracuje ministerstvo financi spolu s izemnimi samospravnimi celky a statnimi
fondy navrh statniho rozpoctu, pfi¢emz praveé ministerstvo financi stanovuje minimalni objem
celkovych piijmi a limit pro objem celkovych vydaju pro jednotlivé kapitoly. Spravce
jednotlivych kapitol ptedlozi ministerstvu udaje pro sestaveni navrhu zdkona do 30 dnl ode
dne doruceni instrukci ministerstva. Sestaveny rozpocet je nasledné vladou predloZzen
Poslanecké snémovné Parlamentu CR, ktera posoudi, zda neni dany rozpoéet v rozporu vladnim
programem.
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Statni rozpocet mtize byt konstruovan jako vyrovnany, schodkovy nebo piebytkovy, pii¢emz u
nas byl vyrovnany rozpocet aplikovan pouze v prvni poloving 90. let, nasledné byl sestavovan
jako rozpocet schodkovy, a sice z divodu neustale potieby zvySovat statni vydaje.

V druhé etapé, kdy dochazi k projednavéani a schvalovani SR, putuje rozpocet do rukou
piedsedy Snémovny, a sice nejpozdéji do tii mésict pred zacatkem rozpoctového roku. Dodatky
k rozpoctu mohou byt dodany nejpozdéji 15 dnt pred prvnim ¢tenim zakona. Schvalovani
rozpoctu probiha ve tirech cCtenich.

V prvnim ¢éteni dochéazi k projednavani piijmi a vydaji, salda, zptisobu vyporadani salda,
celkového vztahu k rozpoétim VUSC a obci aj., kdy snémovna bud’ tyto zékladni udaje schvali,
nebo vladé doporuci jejich zmény a stanovi termin pro ptedlozeni nového navrhu. Zaroven jsou
navrhy jednotlivych kapitol ptedlozeny rozpo¢tovému vyboru, ktery se k navrhu vyjadii.

Ve druhém cteni se k navrhu vyjadii navrhovatel, zpravodaj rozpoctového vyboru a vede se
podrobna rozprava, v niz se predkladaji pozménovaci navrhy. Ndsleduje ¢teni tieti, které mize
byt zahdjeno nejdiive 48 hodin po skonceni ¢teni druhého. V této fazi Ize navrhnout pouze
opravu legislativné technickych, tiskovych ¢i gramatickych chyb. Na zavér tfetiho cteni
snémovna hlasuje o pozménovacich navrzich. Poté se snémovna usnese, zda s navrhem zdkona
o SR vyslovuje souhlas. Pokud tomu tak je, potom je statni rozpocet vyhlasen zakonem o
statnim rozpoctu.

V piipadé¢, Ze Poslaneckd snémovna s ndvrhem statniho rozpoctu nesouhlasi, nebo nebyl-li
navrh pfedloZzen k projednani v terminu, dochézi k situaci, kdy bude muset byt otdzka
financovani vydaji statu feSena bez existence piisluSné pravni normy, na zéklad¢ tzv.
rozpoc¢tového provizoria. V tomto piipadé¢ se rozpoctové hospodaieni od prvniho dne
rozpoctového roku (. od 1.1. kalendarniho roku) do nabyti Gi€innosti zakona o statnim rozpoctu
na tento prislusny rozpoctovy rok, fidi objemem piijmu a vydaji statniho rozpoctu, schvaleného
pro rok ptedchozi. To ve skuteCnosti znamena, ze se vydaje statniho rozpoctu uvoliuji
jednotlivym kapitolam statniho rozpoctu do vyse jedné dvandctiny celkové ro¢ni Castky za
kazdy zapocaty mésic. Vlastnim hospodafenim dle sestavené¢ho rozpoctu za¢ina faze realizace.
Kontrola hospodateni probiha pribézné po cely rok jak na centrdlni, tak na mistni urovni.

® Tedy, ve zkratce:

e navrh SR pfipravuje ministerstvo financi a odpovida za jeho plnéni,

e soustied’uje se zde nejvetsi Cast P a 'V,

e podili se na prerozdélovani,

e po skonceni rozpoctového obdobi se sestavuje zavérecna bilance skutecného plnéni=
Statni zavérecny ucet
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e fiskalni doktrina = byla spojena se SR a dodrzovalo se zlaté pravidlo = vyrovnanost SR
(schodek se ptipoustél jen ve velmi vaznych situacich — valky...)
Pohled na statni rozpocet:
e staticky — pfijmy, vydaje, tdaje — Ciselné¢ (charakterizovany — nenavratnost,
neekvivalentnost, nedobrovolnost)
e dynamicky — z hlediska tokd, jak, kdy, kde (zmény); ptiklad — jak pfijmy ovlivni vydaje
(ptiklad Hodnoceni diichodového systému) Analyza statniho rozpoctu uplatiiuje oba

postupy.
Zakladni hlediska pristupu (jinak je jich vice): — tFi zakladni hlediska jsou tato:
1. ekonomické hledisko — nastroj hospodarské politiky vlady (prostfednictvim
rozpoctu kazda vlada prosazuje svou politiku),
2. ucletni hledisko — finan¢ni bilance piijmu a vydaji,
3. ¢asové hledisko — finan¢ni plan (na rozpoctové obdobi — kalendaini rok).,

4. pravni hledisko...

Rozpocétova soustava
Ptedpokladem fungovani kazdé vladni irovné je, aby pfislusny rozpocet dobie fungoval.
Tvofi ji:
e nadnarodni rozpocet (napt. EU),
e SR,
e rozpocty na niz$ich urovnich (obci, kraji),
e rozpocCty vefejnopravnich podnikii a vefejnopravnich neziskovych organizaci ve
vetfejném sektoru,
e mimorozpoctové penézni fondy (kultury...):
1) statni rozpoctové fondy (kultury ...)
2) rozpocty zdravotnich pojistoven
3) ucelové fondy obci
4) fond socialniho zabezpeceni
— je mozno zatadit fondy ziizované podle zvlastnich predpist

Hlediska:
e soustava pené¢zni fondi, soustava rozpo¢tovych vztahi, soustava organil a instituct,

Funkce:
e alokac¢ni = vytvoreni a financovani pravniho systému, pokud dojde ke vzristu vydajt je
1 zde nutnost analyzovat podminky (snaha domoci se efektivnosti),
e redistribu¢ni = pferozdélovaci vztahy (napft. oblast socialniho zabezpeceni apod.),
e stabiliza¢ni = snaha zabezpecit stabilitu vefejnych financi a statniho rozpoctu,

Verejny rozpocet je soucasné:
1. penéZnim fondem — soustfedéni penéznich prostiedkl — nenavratné,
2. bilanci (2 strany — P a V) — bilancuji se kapitalové i bézné piijmy, rozpocet musi byt
vyrovnan (vyuziti rezerv) — je bud’ vyrovnany, ptebytkovy, schodkovy,
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3. finan¢nim planem (Zakon SR) — na 1 rozpoctové obdobi (vétSinou kalendaini rok),

Rozpoctova pravidla
Zakony o rozpoctovych pravidlech fesi hospodateni s rozpoctovymi prostiedky a vazby uvnitf
rozpoctove soustavy.
» pravidla hospodateni s prostiedky SR: tzn. pravidla pro poskytovani a uziti dotaci do
ostatnich vetejnych rozpoctl, napt. obci, krajui a ptispévkovych organizaci, poskytovani
dotaci...
« sankce za poruSeni rozpoctové kazné,
« mozné rozpoctové piesuny — v ramci rozpoctovych organizaci,

Rozpoctové zasady
1)  kazdoroc¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu,
2)  realnosti a pravdivosti — realnost zavisi na schopnosti odhadu, kvalitni
analyze...,
3)  Uplnosti a jednotnosti,
4)  dlouhodobé . vyrovnanosti,
5)  publicity — je dulezit¢ informovat vefejnost, dualezity piedpoklad vetfejné
kontroly,
6)  ucelovosti,
7)  efektivnosti a hospodarnosti.

Rozpoctova skladba
= zavazné tfidéni P a V vefejnych rozpocti — systematické, jednotné, prehledné,
- uziva se pii sestavovani rozpoctu pro analytiku penéznich operaci:

Cile tridéni:
« zabezpecit jednotnost a piehlednost,
* zjistit potfebné analytické informaceo P a 'V,
e umoznit sumarizaci Pa 'V,
« analyzovat hospodafeni, pfipadné¢ deficit,

1) kapitolni tfidéni

. pouze u SR povinné,
. vyjadiuje odpovédnost spravcl kapitol — ministerstev a ustfednich organa za

hospodateni s rozpoc¢tovymi prostiedky,

2) druhoveé ttidéni — polozkové
1. kvali acetnictvi,

N 24

2. zékladni tfidéni, tyka se vSech operaci, nejdilezitéjsi,
3. umoznuje odlisit:
e tfidy (jednomistny ¢iselny kod),
e podseskupeni polozek (dvoumistny ¢iselny kod), o seskupeni polozek (nékdy,
ttimistny kod),
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jednotlivé polozky (4—mistny kod) ,

3) odvétvové tiidéni — paragrafové

VVVY®

Rozp

Rozp

Sesta

vychdazi z ucel, na které se financni prostiedky vynakladaji,

odlisujeme:

rozpoctové skupiny (1-mistny kod)

rozpoc¢tové oddily (2—mistny kod)

pododdily (3—mistny kod)

paragrafy (4-mistny kod)

- existuje 6 skupin odvétvového tiidéni:
1) zemedélstvi a lesnictvi
2) pramysl a ostatni odvétvi narodniho hospodafstvi
3) sluzby pro obyvatelstvo
4) socialni véci a politika zaméstnanosti
5) bezpecnost statu a pravni ochrana
6) vSeobecna vetejna sprava a sluzba

octové obdobi

* Vefejné rozpocty se sestavuji na jedno rozpoctové obdobi, které je shodné pro celou
rozpoctovou soustavu.

« Ve vét§ing zemi je shodné s kalendainim rokem —i v CR (1.1-31.12), (USA 1.10.-31.9.,
Kanada, VB — 1.4.-31.3.).

» Ve vyspélych zemich se vSak soucasné sestavuji i sttednédobé, pripadné¢ dlouhodobé
rozpoctoveé prognozy.

octovy proces
» Koncepce — navrhy — diskuse — projednani a schvaleni — plnéni — pfipadné schvalovani
uprav — kontrola plnéni (prubézna, naslednd)

vovani rozpoctu
« V CR se rozpocet sestavuje koncem tnora, biezen. Za sestavovani rozpo&tu zodpovida
ministr financi. Napt. USA rozpocet ptipravuji 18 mésict.
* Zatina se zadkladnimi prvky
> zakladni koncepce (MF) a pfedkladani vlade
> projednavani a ptiprava ve spolupraci s jednotlivymi ministry (tyka se to 1 ptijmi
— dang).
* Jedna se do konce srpna
» pak rozhodovani o obecnych rysech rozpoctu a hlasuje se. Pokud je vladou pfijat
navrh statniho rozpoctu, potom je navrh ptedloZen Poslanecké snémovné do
posledniho zaii
» v PS ministr financi navrh pfecte v tzv. prvnim Cteni.

Schvalovani rozpoctu

* Projednévani v prvnim ¢teni — seznameni
> projednavani ve vyborech (neni asové omezeno)
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> pii uspéchu to postupuje do 2.¢teni.
* Vybory PS — podle zdkona musi zfidit Rozpoctovy vybor — pfedseda Rozpoctového
vyboru je nejsilngjsi poslanec v ramci PS. Rozpoctovy vybor je klicovy ekonomicky
vybor PS — ale i tak rozpocet projednava velice obecné, zakladni schvéalené udaje nelze
meénit.
« 2.Cteni: obhajoba navrhovatele (ministr financi) rozpoctu, vystoupi i zpravodaj pro
rozpoctovy vybor,
o probiha vSeobecna rozprava, o ostatni poslanci mohou lobovat za sviij region, své z4jmy, o
vSechny pozménéné navrhy shroméazdény — ve 4.¢teni hlasovat, o 2.¢teni miize byt spojeno s 3.

* 3.Cteni: nelze podat pozménovaci navrhy, o jen navrhy legislativniho opatieni, o
hlasovani o navrhu rozpoctu — vétSina ptitomnych poslanct, o ve chvili schvaleni se
nepostupuje senatu.

Po schvaleni:
* vyjadieni prezidenta (do 15 dntl),
» prezident miiZe jen souhlasit nebo nesouhlasit,
* v pfipad¢ nesouhlasu prezidenta [1 znovu do PS — na pfijeti staci vétSina zvolenych
poslancti.

Hlasovani o statnim rozpoctu se tyka i otazky duvéry vladé — neschvali-li se rozpocet — méla
by vlada podat demisi (ve vétsiné demokratickych zemi to tak je, ale u nas to zatim takto neni).

Rozpoctové provizorium
= pokud se do zacatku rozpoctového obdobi nesestavi rozpocet, hospodafii se podle starého
rozpoctu — je to nepiizniva situace — nejistota 1 z pohledu zahranici.

Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu jsou ovlivnény hospodaiskou politikou vlady, ktera sestavovala statni
rozpocet. V zasad¢ vSak rozeznavame dv¢ skupiny vydaji:

1. transferové platby, tj. penize urcené jako platby obyvatelstvu formou socialnich davek,

diichodli, podpor v nezaméstnanosti atd. Stat zde hraje vyznamnou roli v procesu
pterozdélovani, kdy svilij podil na vyrobenych statcich a sluzbach (HDP) ziskavaji i ti, ktefi se
z riznych diivodl nemohli podilet na procesu vyroby (déti, nemocni, nezaméstnani, fyzicky ¢i
psychicky postizeni, diichodci atd.) a potfebuji financni prostiedky k obzive.

2. vladni vydaje, coZ jsou penize na chod statnich instituci, vefejného Skolstvi, zdravotnictvi,
obrany statu, vladni investice (napt. vystavba dalnic), vladni dota¢ni programy.

Z jiného pohledu mizeme vydaje Clenit na:

1. mandatorni — povinné (stat se k nim zavazal v riznych zdkonech), stat je musi uhradit
bez ohledu na skute¢nou vysi svych piijm1, jinak by porusil své zakony a riskoval by
rozvrat ekonomiky. Upravit, pfipadné zrusit tyto vydaje je mozné zase pouze zakonem.
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2. nmemandatorni — ostatni, které nemusi, ale chce realizovat (podle aktualni hospodaiské
politiky vlady).

Vydaje statniho rozpoctu je tfeba vidét v souvislosti s pfijmy statniho rozpoctu. Vzdy by se
naslo fada dobrych diivodi, pro¢ by stat mél financovat to ¢i ono, ale zarovei s tim musi byt
také uvedeno, kde na to ma stat vzit (zvysit dan¢? Zvysit odvody socidlniho pojisténi? Zadluzit
se a mit o to méné penéz v budoucnu?). Plati zasada, Ze rozvinuta ekonomika ma vice pen¢z na
pierozdelovani nez ekonomika zaostala. Primarni by tedy méla byt snaha zvysit vykonnost
ekonomiky (rtist HDP) a pak je zpravidla i vétsi statni rozpocet, ze kterého je nasledné mozno
financovat vice vydajt.

Hovotime-li o vydajich statniho rozpo¢tu musime mit stile na paméti, ze z ekonomického
hlediska je statni rozpocet definovan tfemi zakladnimi funkcemi — funkci alokac¢ni, stabiliza¢ni
a redistribucni. Aloka¢ni funkce je nejstarS$i funkci a je charakteristickd umistovanim
vymezenych finan¢nich prostfedki do ptislusnych hospodaiskych sfér. Funkce stabiliza¢ni je
spojovana se zakladnimi ekonomickymi ukazateli, jako je naptiklad hospodaisky rust, inflace,
nezaméstnanost, kdyz toto mize byt ovliviiovano 1 tzv. fiskalni politikou statu. A nasleduje
funkce redistribucni, coz je ve své podstaté¢ vlastné pferozdélovani Casti piijma statniho
rozpoc¢tu mezi jednotlivé ekonomické subjekty vedouci ke spravedlivému rozdéleni diichodii
(napf. socialni transfery a dotace). V tivahu je tfeba brat i dalsi funkce statniho rozpoctu jako je
funkce regulac¢ni, kontrolni a politicka.

Vydaje statniho rozpoctu

Vydaje SR

I
v v

Nenavratné Navratné
y "
v _ ” " . * *

vefejné vydaje bémé kapitalov

! ‘ pijcky é pujcky
vladni penézni
nakupy transfer

y
v 4 ——
—_—_ kar:i: alové

Zdroj: Pekova, J. 2005

Ekonomické ¢lenéni vydaji — vychazi s transakci, jimiz vlada naplnuje své funkce a z jejich
dopadu do ekonomického prostiedi:
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e celkové vydaje,

e celkové vydaje a ptijcky minus splatky,
e bézné vydaje,

e kapitalové vydaje,

e pijcky minus splatky.

Funk¢ni ¢lenéni vydaji — zachycuje vydaje podle odvétvi, kam sméfuji:
e obrana,
e Skolstvi,
e zdravotnictvi,
e vSeobecné veiejné sluzby,
e vefejny potfadek a bezpecnost,
¢ bydleni a komunalni sluzby,
e dobrocinnost a socialni zabezpeceni,
e rekreace, nabozenstvi, kultura,
e cnergie a paliva,
e hornictvi a nerostné zdroje,
e zemcdélstvi, rybarstvi a lov, lesnictvi,
e doprava a spoje,
e jiné sluzby.

! PRIKLAD:
Piiklady nékterych vydaju statniho rozpoctu:
o Penezité vklady statu do akciovych spolecnosti.
o ydaje na davky diichodového pojisténi, nemocenského pojisténi, statni socidlni
podpory, socialni péce, ostatni socialni davky.
o Vydaje na hmotné zabezpeceni uchazecii o zaméstnani a na aktivni politiku
zameéstnanosti.
o Vklady a prispévky mezindrodnim organizacim (poplatky, pripadné placené prispévky
PFi prijeti do mezinarodnich organizaci).
o Vydaje na cinnost organizacnich slozek statu a prispévky na provoz a dotace na
financovani programii a akci prispévkovym organizacim v jejich pusobnosti.
o Dalsi vydaje stanovené zvilastnim zakonem.

Pokud jde o objem a také zaroven i strukturu vydaju statniho rozpoctu, tak ve veétsiné zemi
vydaje spojené s jednotlivymi druhy vydajii rostou. A to jak absolutné, tak i relativné. Mnohdy
dokonce se stava, ze vydaje rostou dokonce rychlejsim tempem ruistu, nez roste hruby domaci
produkt, coz neni pro statni rozpocet vitbec priznive.

Velmi vyznamnym faktem je skutecnost, Ze pokud se vydaji tyka, tak vétsinou klesa v soucasné
dobe podil alokacnich vydajii na celkovych vydajich (alokacni vydaje jsou spojené predevsim s
vydaji na vladni nakupy zbozi a sluzeb apod.) Velmi ov§em narustaji tzv. ,, transferové platby “,
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zejména socialni transfery, coz na druhé strané omezuje rust alokacnich vydaju. Znacné také
roste podil vydajii redistribucnich, nejvice tzv. ,,mandatornich transferovych plateb*
obyvatelstvu.

Ze statniho rozpoctu se vvdavaji penézni prostredky:

> na vladni nakupy, tzn. na nakup zbozi a sluzeb pro zajisténi verejnych statki
statem, v¢etné napf. potifeb statni spravy, na pofizeni investic,

> na transfery na financovani béznych i kapitalovych (investi¢nich) potieb
vefejnopravnich (vladnich) neziskovych organizaci, které stat ztidil pro zabezpeCovani
vetejnych statki (napt. vysokych skol apod.),

> na transfery pro obyvatelstvo, napt. vyplata starobnich dichodii a socidlnich
transferi vcetné tzv. davek statni socidlni podpory, které predstavuji velkou cast
mandatornich vydaja SR,

> na dotace na vyrobu nékterych vyrobkii pro domécnosti, nap. v CR cen energii
(souvisi s regulaci cen, nicméné postupné se tyto dotace odbourédvaji, jak se rusi
regulované ceny),

> na dotace na kryti ztraty statnich podniki (které se v CR velmi omezuji v
souvislosti s privatizaci statniho sektoru). Vyznamné je vsak kryti ztrat Ceské
konsolida¢ni agentury, kam jsou ptevadény ztraty privatizovanych statnich podniki apod.
> na dotace do rozpofti vizemni samospravy. v CR do rozpoétl obci a do
rozpocti krajti, protoze stale nevynosnéjsi dang, resp. jejich podstatna ¢ast, plynou do
statniho rozpoctu. Proto je nutné provadét prerozdélovani, je to projev solidarity.

> na dotace do mimorozpo¢tovych fondi (napt. v CR do rozpoéti zdravotnich
pojisStoven za tzv. statni pojiSténce — nepracujici zaky a studenty atd.). I dotace ze SR
ostatnim subjektlim jsou nastrojem prerozdélovani.

Statni rozpocet poskytuje do rozpoctu na nizSich urovnich verejné spravy a do uzemnich
rozpoc¢ti predevsim:

- nenavratné dotace, které mohou byt poskytnuty jako:

- ucelové dotace,

- neucelové dotace, omezeng,
- navratné finan¢ni vypomoci.

Ucelové i neiiéelové dotace maji charakter:
a) béznych dotaci, které jsou poskytované na financovani béznych potieb, u vétSiny téchto
dotaci pravidelné se opakujici na opakujici se potteby v rozpoctovém obdobi,
b) kapitalovych dotaci, tj. jednorazovych, pravidelné¢ se neopakujicich na financovani
dlouhodobych (investi¢nich) potieb.

Ukelové dotace poskytované na financovini béZnych potieb:
> omezuji pravomoc mistnich organi v oblasti financovani. To je hlavni divod, pro¢
jsou postupné tyto druhy dotaci ve vyspélych zemich omezovéany,
» umoziuji v§ak ustiedni vladé kontrolovat zabezpecovani a financovani vymezenych
veifejnych statkli v obcich a krajich.
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Netucelové bézné dotace se ve vyspelych zemich poskytuji zpravidla podle souboru ukazatela,
v némz nejveétsi vahu ma vétsSinou ukazatel poctu obyvatel.

V sou&asné dobé& jsou v CR obcim a krajim poskytovany:

>

>
>
>

dotace ze SR schvilené zaikonem o statnim rozpoctu na prislusny rok,
ato

v ramci rozpoctovych kapitol, které spravuji prisluSna ministerstva,
dotace z kapitoly vS§eobecna pokladni sprava SR,

dotace ze statnich fondi.

Mezi dotace poskytované ze SR do rozpoéti obei v CR patii:

>
>

YVVVYVYVVYVYY

prispévky k casteéné uhrad¢ vydaji spojenych s vykonem statni spravy,

ptispévek, a to diferencovany, k ¢astecné tthradé vydajii spojenych s Vykonem statni
spravy (podle rozsahu) obcim s rozsifenou plisobnosti,

ucelové dotace na socialni davky,

dotace na spravni vydaje,

ucelové dotace pro sbory pozarni ochrany,

odvétvové vyrovnavaci dotace na financovani vybranych vetejnych statk,

ucelové dotace z kapitoly vSeobecna pokladni sprava,

dotace na dopravni obsluznost,

ucelové kapitalové dotace na prislusné investice.

Pro hospodareni obci a kraji je dilezity zplisob pievadéni dotaci do zemnich rozpoctl, ktery
upravuji rozpoctova pravidla.

Jedna se o tFi zakladni typy finan¢nich vztahi:

primé financni vztahy mezi stditnim rozpoctem, resp. ptisluSnou resortni kapitolou
statniho rozpoctu (poskytovatele) a kapitolou vSeobecnd pokladni sprava a piijemce
dotace — obci ¢i krajem,

zprostiedkované finanéni vztahy, které jsou ze statniho rozpoctu, resp. resortnich
kapitol statniho rozpoctu poskytovany do rozpoCtl obci prostfednictvim rozpoctu
ptislusného kraje,

vztahy programového financovani, kterymi jsou poskytovany finan¢ni prostredky od
spravcl programu do piislusnych izemnich rozpocti jako ucastnikl cilenych programt
na financovani investic.

Efektivnost verejnych vvdajii

Efektivnost = co nejefektivné$i uziti zdroji k uspokojeni potteb. Ekonomicka analyza:
porovnani piinosii s naklady na jejich dosazeni. Na efektivnost se divame z pohledu —
hospodarnosti, i¢elnosti a t¢innosti.

Hospodarnost — cile je dosazeno s co nejniz§imi naklady, feseni je co nejlevnéjsi.
Ucelnost — schopnost zajistit dany cil, porovnani realnych efektt.
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Utinnost — zda a na kolik vefejny vydaj splituje cil (program, projekt).

Uloha ekonomil v souvislosti s efektivnosti vefejnych vydajii je v tomto sméru dat politikéim
dostatek kvalitnich informaci, aby jejich rozhodnuti mohlo byt kvalifikované, efektivni,
spravedlivé.

Priciny neefektivnosti ve verejném sektoru

1) Neopravnéné zafazeni projektu k realizaci v ramci veiejného sektoru. soukromy sektor
by byl schopen zajistit dany statek hospodarnéji nez sektor vetejny.

2) Alokacni neefektivnost. z moznych variant feSeni je zvolena nespravna, neefektivni ¢i
mén¢ efektivni varianta alokace

3) Produkéni neefektivnost — zabezpecujeme-li statek v ramei vefejného sektoru a zvolime

si z moznych variant variantu hor$i. Existuje lepsi technologie, o které jsme nevédéli a
cile tak mohlo byt dosazeno s niz$imi néklady.

4) Trzni selhani z mikroekonomického hlediska se jednd o neefektivni vydaje.

5) Utopené néklady — jsou to naklady v diisledku $patného rozhodovani.

U verejnych vydajia plati, Ze neni ani tak velky problém neefektivni vydaj odhalit, ale
problémem je zrusit neefektivni vydaj.
Kazda vlada za sebou zpravidla nechava tzv. ,,bilého slona®, tj. jakysi pomnik neefektivnich
vydaja, naptiklad nevyuzivand koupalist¢ v malych obcich, nenapojené komunikace na
nekterou hlavni komunikacni tepnu apod.

Efekty verejnych vydaju jsou v podstaté dva a to:
Dtchodovy efekt — kazdy penéZni transfer z rozpoctové soustavy zvysuje disponibilni piijmy

piijemce — zvySuje jeho spotiebu.

Substituéni efekt — Gcelové dotace poskytnuté na spotfebu urcit¢ho statku (nebo na jeho
produkci) vedou ke zméné struktury poptavky ve prospéch dotovanych statki.

Pti velké zméné spotieby ve prospéch dotovanych smiSenych statki miize dojit k jeho

nadspotiebé a k jevu tzv. pfetiZzeni (sniZi se kvalita statku vS§em uZivatelim).

Analyza efektivnosti verejnych vvdaji je velmi sloZity problém. Je tieba brat v uvahu v
podstaté dva zdkladni pohledy na tuto problematiku. Jednak je velmi dilezité hledisko
odvétvove, stejné jako hledisko funkcéni (jak jsou vlastné efektivni urcité vefejné projekty,
programy), neméng dillezity je 1 pohled z hlediska ¢asového (kdy je analyza provadéna, zda ex
ante — predem, pfipadné ex post — po vlastni realizaci dan¢ho projektu). Je ovSem nutné mit

stale na zfeteli, Ze vydajové moznosti jsou zpravidla velmi omezené.
Faktory ovliviiujici rist verejnych vydaji

1) Demografické faktory
= rust (pokles) poctu obyvatelstva, zmény ve vékové struktute, obecné tedy riist obyvatelstva
vede k ristu vefejnych vydajli, zména vékové struktury vede ke zménam ve struktuie vydaja.
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Evropa: starnuti obyvatelstva — zmény ve vydajich na Skolstvi, zdravotnictvi, dichodové
zabezpeceni....

2) Geografické faktory

= objektivni pficiny geografické povahy

. Povodné, zemétieseni — vzdy vedou k okamzité zvySeni verej. vydaju.

. Vyuzivani tradice solidarity (vyssi v Evrop¢).

. V néekterych zemich zvyhodnény nékteré oblasti: napi. v Norsku v severnich ¢astech
zeme.

3) Politické faktory
= kvantita a kvalita vefejnych statkli ¢asto soucasti volebnich programd.
Politici dobyvaji hlasy — slibuji rast transferti a dalSich vydaju.

4) Faktory kulturné naboZenské
= ovlivilyji socialni citéni, solidaritu ve spole¢nosti
Napf. v Evropé vétsi diiraz na charitativni charakter socialni pomoci.

5) Faktory ekonomické

= taze ekonomického cyklu, vykonnost ekonomiky, bariéry vykonnosti, bariéry spotieby (napf.
jako dusledek vysoké miry nezaméstnanosti s nizkou mirou podpory). Velikost disponibilnich
zdroji je limitujicim faktorem rozvoje vefejného sektoru.

6) Technicko — technologické faktory
= technika a nové technologie maji vliv na zvySovani vefejnych vydaji

. Pii zavadéni novych vynalezli a objevii musi stat (vlada) asistovat formou zvySenych
vetejnych vydaju.

. Napft. rozvoj automobilismu — budovani silni¢ni sité, pocitacové technologie — Siroké
zavadéni vypocetni techniky apod.

Fiskalni iluze obyvatelstva

= obyvatelstvo podcenuje své danové zatizeni 1 uzitky z vetejnych statkd.
- pozadavky na rizné vysoké vefejné vydaje mohou byt zaloZeny na neznalosti
zékladnich ekonomickych souvislosti.
- prumérny obcan nevi jak velké piijmy tvofi piijmy danové a v jaké struktufe jsou
rozd€lovany vetejné vydaje. Narist vefejnych vydajii je disledkem fiskalni iluze
obyvatelstva. Nebezpecné je také piecenovani, pfipadné podcenovani nékterych slozek
piijmu a vydajt statniho rozpoctu (napft. pirecenovani porodného).
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Prijmy statniho rozpoctu

Piijmy statniho rozpoctu tvoii pFijmy bézné, které jsou urceny k financovani béznych vydaju,
nejsou urceny ke kryti investi¢nich a kapitdlovych vydaji. Dale jsou prijmy kapitalové —
pfijmy z prodeje zasob, pudy, koncesi a fixnich zdkladnich prostiedki, kapitalové transfery z
nevladnich zdroja.

Danové prijmy — zahrnuji dan¢ a cla — povinné platby, které musi poplatnik odvést do statniho
rozpoctu.

Parafiskalni pFijmy — jsou davky, poplatky a dané, které se vybiraji sice na zaklad¢ zdkona,
avsak jejich vynos neplyne pfimo do vetejnych rozpocti, ale riznym vetfejnym a polovetejnym
organim a korporacim na kryti jejich vydaji. Maji tudiz Gcelové zaméteni a tvoii paralelni
oblast vetejnych piijmu. Patii mezi n¢ napt. piispévky nemocenské a dlichodové pojisténi.

Podle zakona prijmy statniho rozpoctu tvori:

e Vynosy dani véetné ptislusenstvi: dan€ rozdélujeme na piimé a nepiimé. Mezi pfimé
dan¢ patii dan¢ z piijmu, dané¢ z nemovitosti, dan dédickd, darovaci, z pfevodu
nemovitosti a silni¢ni dai. Mezi dané€ neptimé fadime dan z ptidané hodnoty a spotiebni
dan¢. Danovym pfisluSenstvim rozumime pendle, zvySeni dan¢, ndklady danového
fizeni, Giroky a pokuty souvisejici s platbami, které zakon pod dan¢€ zahrnuje;

e Spravni a soudni poplatky: jsou to poplatky za stitem odvedenou sluzbu. Spravni
poplatky ptipadaji Castecné stitu a CasteCné obcim ¢i krajliim, soudni poplatky jsou
inkasovany za tkony soudi;

e Pojistné na socidlni zabezpeceni a ptispevek na statni politiku zamé&stnanosti: pojistné
na socialni zabezpeceni by mélo kryt naklady statu na diichody, nemocenské davky atd.
Je hrazeno zamé&stnanci a osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi. Piispévek na statni
politiku zamé&stnanosti ma pokryt vydaje na tvorbu novych pracovnich mist ¢i
rekvalifikaéni programy;

e C(la: cla a celni poplatky za dovazené zbozi jsou tradicnim piijmem statu, ktery je
piijmem pouze do statniho rozpoctu, ne do rozpoctu krajli a obci; [1 Odvod zbyvajiciho
zisku CNB: CNB odvadi ptipadny zbytek svych piijmi po zaplaceni provoznich
nakladd a odvodech do rezervniho fondu a ostatnich fonda statnimu rozpoctu;

e Sankce za poruSeni rozpoctoveé kazné a vynos pokut;

e Piijmy z ¢innosti organizacnich slozek statu a odvody ptispévkovych organizaci;

e Piijmy z prodeje a prondgjmu majetku CR;

e Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk;

e Splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu;

e Penézni dary poskytnuté organizaénim slozkam statu, pouzité v béZzném rozpoctovém
roce;

e Prostiedky ziskané od Narodniho fondu za prostiedky vydané ze statniho rozpoctu;

e Dalsi pfijmy stanovené zvlaStnim pravnim predpisem.
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Zdroj: Pekova, J. 2005
Daiiové prijmy statniho rozpoctu

Jsou bezpochyby jednim z nejvyznamnéjsich ptijmi statniho rozpoctu. Pro informaci uvadim,
ze tyto pfijmy ¢ini mnohdy az cca 90 i vice procent piijmu statniho rozpoctu.

Do danovych prijmii jsou podle metodiky, kterou je v soucasnosti zpracovavan statni
rozpocet, zarazovany dané, cla, poplatky a pojistné na socidlni zabezpeceni vcetné
prispévku na politiku zaméstnanosti. Svym objemem se jednia o naprosto zasadni
kategorii pFijmu.

Dané jsou definovany jako povinné, zdkonem stanovené platby nendvratného a
neekvivalentniho charakteru vybirané od fyzickych a pravnickych osob ve prospéch vetejnych

rozpocti.

Cla predstavuji specifickou skupinu piijmu statniho rozpoctu. Vyvinula se z davek mytného a
jde o jednordzové placené davky, které jsou placeny z hodnoty zboZi pti ptechodu statni hranice
a odvadény do statniho rozpoctu. Zajist'uji zdjem statu na kontrole dovozu, vyvozu a privozu
zbozi. Pivodnim pfi¢inou vzniku cla byl fiskalni z4djem. V moderni interpretaci je clo
predev§im nastrojem hospodarské politiky. Ve fiskalnim kontextu je clo povaZovano za

formu nepfimé dan¢€ z mezinarodniho obchodu a transakci.

Poplatky jsou platby, které povinn€ uhrazuji fyzické a pravnické osoby za ukony ¢i jinou
¢innost statnich a mistnich organd. Svym pojetim se poplatky principidlné 1isi od dani tim, Ze
zde existuje jistd mira protihodnoty. Na rozdil od pokut, které se ukladaji za nedovolenou
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¢innost, jsou poplatky vybiradny za legalni spravni a jiné sluzby. Poplatky jsou pfijmem statniho
rozpoctu (poplatky spravni a soudni), rozpoctu okresniho ufadu a obce (poplatky spravni a
mistni).

Pojistné na socidlni zabezpeceni (a rovnéz i pojistné vSeobecného zdravotni pojisténi, které je
ptijmem parafiskalniho fondu zdravotniho pojisténi a je spravovano zdravotnimi pojistovnami)
je v neékterych ucebnich textech fazeno mezi nedanové vetejné piijmy. V soucasné metodice
tvorby statniho rozpoctu je vsak pojistné na socialni zabezpecCeni fazeno mezi pfijmy danove,
coz odpovida i ekonomické podstaté téchto financnich vztahu.

Stdatni rozpocet miiZe byt sestaven jako vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy

vvdaje jsou naplanované zamémeé tak, aby byly vy$si nez pfijmy,
schodkovy rozpofet penize, kterych se nedostava, si stat pujéi, vétiinou vydanim
dluhopistu
vyrovnany rozpocet rozpoflet je sestaven tak, abv se pfijmy rovnaly vvdajim
prebytkovy rozpocet pfijmy jsou naplanovany tak, abv bvly vvssi nez vvdaje

Protoze Ceska republika je ¢lenem EU, je tieba, aby respektovala a snazila se dodrzovat tzv.
Maastrichtska (konvergenc¢ni) kritéria. Jednotliva kritéria jsou uvedena niZe.

Maastrichtska (konvergenéni) kritéria
« deficit statniho rozpo¢tu musi byt pod ttemi procenta HDP celkovy
« vefejnych dluh nesmi byt vyssi nez 60 procent HDP
« prumérna inflace nesmi byt vyssi nez 1,5 procenta nad primérnou inflaci tii zemi,
které se inflaci nejvice blizi inflacnimu cile Evropské centralni banky.
«  Urokova mira nesmi byt vys§i o vice neZ dva procentni body nad primérem tii cenové
nejstabilnéjSich zemi.

Prijmy statniho rozpoctu— podrobnéjsi pohled predevsim na prijmy danové

Pfijmy statniho rozpoctu slouzi k financovani jeho vydaji. Z hlediska své skladby jsou piijmy
statniho rozpoctu tvofeny pifedev§im danémi a platbami socidlniho pojisténi placenymi
zaméstnanci a zameéstnavateli — tvoii je:

. pojisténi nemocenské, diichodové, zdravotni,

. piispévky na politiku nezamé&stnanosti apod. ,

K dal§im, mén¢ vyznamnym zdrojim statnich rozpoctovych piijmi patii:
- dovozni cla, - poplatky,
- pfijaté uroky,
- pfijmy z pronajmu majetku.
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K mimotadnym piijmim statniho rozpoctu patii piijmy z prodeje statniho majetku

Prijmy:

A. Dané piimé — zdanuji majetek nebo prijem osoby,
» dan¢ z piijmu fyzickych osob a pravnickych osob
» dané z nemovitosti,
» dan¢ z pfevodu nemovitosti, dédicka a darovaci dan,
» dané silniéni,

B. Dané neprimé — zdanuji prodej zboZi nebo sluzeb,
» spottebni dan,
» dan z pfidané hodnoty (DPH),
» ckologicka dan,

C. Socialni pojiSténi

D. Evropské fondy

E. Ostatni
» zisk ze statni Gi¢asti v podnicich,
» privatizace.

Zdarovaci obdobi:

- za zdanovaci obdobi se pocitd kalendarni rok, poplatnik je povinen podat dafiové pfiznani
prislusnému ufadu do 31.ledna,

- v pfipad¢, ze ptiznani bylo podano v letech minulych a nedoslo od té doby k zadné zmén¢,
pak se pfiznani nepodava.

1) Dan z prijmu fyzickych a pravnickych osob

- je to dan, ktera je uvalovana na finan¢ni ptijem fyzickych osob, obchodnich spole¢nosti
nebo jinych pravnickych osob,

- existuji rizné systémy dané z piijmu, které se 1isi svym dopadem,

- dan z pfijmu miZe byt progresivni, regresivni nebo proporcionalni,

- pokud je dan uvalena na obchodni spolecnosti, je €asto nazyvédna jako dan z piijmu
pravnickych osob nebo dan ze zisku. Daii z ptijmu fyzickych osob ¢asto zdanuje veSkery
piijem fyzické osoby, zatimco dan z piijmu pravnickych osob zdanuje Cisty piijem
(rozdil, mezi pfijmy a naklady a ptipadné dalSimi odpisy.

2) Dai z nemovitosti

- dan z nemovitosti je jedna z majetkovych dani,

- touto dani je kazdoro¢né€ zdanovano vlastnictvi nemovitosti,
- daf z nemovitosti se sklad4 ze dvou riznych dani:

e dan ze staveb,
e dan z pozemkd,
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kazda z uvedenych dani se stanovi oddélené a dan z nemovitosti je souctem téchto
jednotlivych dani,

piedmétem dané jsou pozemky a stavby, které se nachazeji na ¢eském tizemi a které jsou
evidované v katastru nemovitosti.

3) Daii dédick4, darovaci a z pFevodu nemovitosti

dafi dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti je p¥iméa majetkova dafi, vybirana v Ceské
republice,

plati se pii dédéni, darovani a prevodu nemovitosti,

ackoliv by ji Slo rozdélit na tfi dané, fadi se jako jedna, pfedev§im protoze jsou jeji tii
slozky definovany v jednom spolecném zakoné — této dani se tedy vzhledem k jeji
charakteristice tika také trojdan,

do 30 dnti od nabyti pravni moci v ramci dané transakce (ukoncené dédického fizeni,
uzavienim smlouvy o beziplatném pifevodu a pfevod nemovitosti) je nutno podat tzv.
dil¢i danové piiznani ,

dan darovaci a dédickou vypocitd spravce dané, termin jeji splatnosti je 30 dnd od
obdrzeni platebniho vyméru, dan z ptfevodu nemovitosti je splatna ve lhité pro podani
danového piiznani tedy vétsinou do konce tfetiho mésice nasledujiciho po mésici, v némz
byl zapsan vklad prava do katastru nemovitosti a to ve vysi pfiznané ¢astky,

slozky této dan¢ maji urcité spolecné rysy, naptiklad jeji poplatnici se dé€li do tii skupin
podle svého piibuzenského vztahu,

podle téchto skupin se ale také kromé vyse dané rozhoduje 1 naptiklad o osvobozeni od
jejiho placeni,

danl v prvni skupiné (pfibuzni v fadé pfimé) se neplati,

poplatnici se dé€li nésledujicim zplisobem:

a) v piimé ptibuzenské linii (déti) a manZzelé,
b) v pobocné pribuzenské linii — sourozenci, tety, stryci, Svagfi, snach ,

c) ostatni fyzické a pravnické osoby, tzv. obmysleni.

4)Dan silni¢ni

dan silni¢ni je pfimé dan, platnd na tzemi Ceské republiky,
predmétem této dané jsou vSechna motorova vozidla, kterd jsou pouzivana k podnikani,
a to 1 kdyz jsou vlastnéna soukromymi osobami,

poplatnikem 1 platcem této dané je provozovatel vozidla, ktery je zapsan v jeho
technickém prikazu,

sazba dang je stanovena podle obsahu motoru a objemu valci v motoru u osobnich
automobilli, u nakladnich pak zavisi na hmotnosti celého vozidla a po¢tu naprav ,

u nakladnich vozidel je moZné uplatnit slevu, pokud vozidlo splituje piisnéj$i emisni
normu — pokud vozidla spliiuji emisni normy EURO 2

a EURO 3 (a vic), tak se jim sazba dan¢ snizuje o 4048 %,

zdanovacim obdobim je 1 rok, dan se plati ve 4 zalohach,
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majitel vozidla je povinen do konce ledna nasledujiciho roku podat danové piiznani.

5) Spotiebni dan

Spottebni dainl je nepiima dan, kterou zavadi stat za ucelem regulovat cenu urcitych komodit
na trhu, uc€elem muze byt bud’ zvysit pfijmy statniho rozpoctu (jako je tomu naptiklad u
pohonnych hmot) nebo snizit prodavané mnozstvi skodlivého zbozi (tabak, alkohol).

Spotiebni dafi v Cesku

v Cesku jsou piedmétem dané:

tabak, alkohol, pohonné hmoty (tvoii vétSinou vice jak 50 % ceny zdanéného zbozi),
zdanovaci obdobi pro tuto dan je jeden meésic, pokud ale v tomto mésici nevznikne
povinnost dan pfiznat, nemusi se podavat daiiové ptiznani,

platci dan€ jsou vyrobci a provozovatelé tzv. danovych skladd,

poplatniky jsou pak kupujici vyrobku, dan je obsazena v cené vyrobku, jako je tomu
naptiklad i u DPH,

od roku 2004 vykonava jeji spravu Celni ufad, do konce roku 2003 spravu vykonaval
Finanéni ufad,

pti nakupu zbozi, na které je uplatiiovana spotiebni dan, dochazi k tzv. dvojimu zdanéni,
nebot’ se plati danl z pfidané hodnoty i spotiebni dan.

6) Dan z pridané hodnoty

rozpoctu — plati ji vSichni pfi nakupu véEtSiny zbozi a sluzeb, proto se ji také n¢kdy tika
univerzalni dan — —princip této dané je v tom, Ze dodavatel, pokud je registrovan jako
platce, musi odvést z obchodu ¢ast hodnoty, pokud je tento obchod pfedmétem dang,

naopak odbératel si za jistych podminek miZe zaZadat o vraceni dang, kterou pii obchodu
dodavateli—platci zaplatil.

Platce DPH

- platcem dané z ptidané hodnoty je kazdy subjekt se sidlem, provozovnou ¢i mistem

podnikani registrovany jako platce DPH,

- v Cesku se platcem musi povinné stat subjekt, jehoZ obrat pesahne za nejblizsich 12

ptedchézejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict ¢astku 1 000 000 K¢,

- piihlaSku k registraci musi podat do 15 dnl po skonceni terminu, v némz subjekt

piekrocil stanoveny limit a platcem se stava prvniho dne tfetiho mésice nésledujiciho
po mésici, ve kterém piekrocil stanoveny obrat, - pokud to neudéld, je mu finan¢ni ufad
ze zakona povinny udélit pokutu 10 % ze vSech pifijml za obdobi, v némz mél byt
platcem danég a nebyl.
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Poplatnik

- poplatnikem této dané z pridané hodnoty je kazda fyzicka i pravnicka osoba piti nakupu
vétSiny druhti zbozi a sluzeb.

Role kraje a obce z pohledu verejnvch financi rozpocet obce (kraje)

a jeho funkce

Hospodateni obci je upraveno v zakladni podobé¢ piimo v zakoné ¢islo 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ziizeni). Také zakon ¢islo 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) stanovuje zékladni
pozadavky pro hospodateni krajii. Zakladni principy naklddani s majetkem jsou pro obce i kraje
totozné. Predevsim obecné plati, Ze majetek obci a kraji musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné
v souladu s jejich zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené pisobnosti. Organy obci
a krajli jsou povinny starat se nejen o zachovani majetku, ale také o jeho rozvoj. Za timto ucelem
je zékonem stanovena povinnost vést evidenci veSkerého majetku a zajistit jej také pied
moznym poskozenim, odcizenim ¢i zneuzitim. Stat neruci za hospodateni a zdvazky obci a
krajii vyjma ptipadu, kdy tento zdvazek dobrovolné ptfevezme

Radné nakladani s obecnim a krajskym majetkem ma zajistovat také kazdoro&ni prezkoumani
hospodaieni uréenym nezavislym organem. Obec v tomto muze volit mezi pifezkoumanim
krajskym ufadem nebo auditorem ¢i auditorskou spolecnosti. Kraj takovou alternativu nema,
jelikoz zakon k prezkumu hospodateni krajti stanovuje vyluéné Ministerstvo financi. Co se tyce
hospodateni s dotacemi ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd, tak jeho kontrolu provadi
rovnéZ Ministerstvo financi nebo jim povéfeny ufad a muizZe takto Cinit jiz v pribéhu
rozpoctového roku.

Rozpocty izemnich samospravnych celki

Sestavovani rozpoctii a zadvérecného uctu uzemnich samospravnych celktl se fidi zakonem.
Rozpocet obce ¢i kraje je finanénim planem, jimz se fidi nasledné financovani jejich ¢innosti.
Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany a pii jeho tvorb€ se vychazi z rozpoctového
vyhledu. Rozpocet miize byt piebytkovy i schodkovy. Schodek rozpoctu vSak muize byt
schvalen pouze v ptipad¢, ze bude nalezit¢ financné pokryt. Po skonceni kalendainiho roku se
udaje o rocnim hospodafeni souhrnné zpracovavaji do zdvérecného uctu

Zakladnim pravnim pfedpisem pro tvorbu, obsah a funkci rozpoc¢tl obci, dale pak rozpoctoveého
vyhledu, rozpoctového procesu a zavérecného Uctu, je zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctii. Sestaveni rozpoctu v praxi:

1) rozpoctovy vyhled

2) rozpocet

3) vypracovani rozpoctu

4) rozpoctova skladba

5) rozpoctové provizorium

6) rozpis rozpoctu
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7) hospodareni podle rozpoctu

8) zmeény rozpoctu

9) zavéreCny ucet

10) Casové pouziti rozpoctu
11)tcelovost rozpoctovych prostiedkil
12) porusSeni rozpoctové kazné

Obce maji povinnost sestavovat nejen rocni rozpocCty, ale 1 2-5 let vyhledy dopiedu.

Podkladem k jeho sestaveni jsou zejména uzaviené smluvni vztahy a ptijaté zavazky.

Financovani schodku hospodafeni mize byt zabezpeceno piebytkem hospodaieni minulych let
nebo navratnymi finan¢nimi zdroji, na jejichz spladceni v budoucnosti bude mit obec dostatek
volnych finanénich prostredk.

Rozpocet obce je financ¢ni plan, jimz se fidi jeji hospodateni. Je sestavovan pouze na obdobi
jednoho kalendarniho roku v ndvaznosti na rozpoctovy vyhled, dale na zaklad¢ udaji z
rozpisu statniho rozpoctu na ptislusny rok a v navaznosti na jiné vetejné rozpoc€ty, k nimz ma
obec finan¢ni vztah.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, ale mize byt schvélen i jako prebytkovy,
jestlize nékteré ptijmy daného roku jsou urceny k vyuziti v nésledujicich letech, nebo jsou-li
uréeny ke splaceni jistiny uvéru. Rozpocet miize byt schvélen jako schodkovy, a to pouze v
piipadé, Ze schodek bude mozné uhradit n€kterymi z nasledujicich moZnosti:

1. finan¢nimi prostiedky z minulych let ,
2. smluvné zabezpecenou pljckou, tvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem

z prodeje vlastnich dluhopist,
3. prodejem finan¢nich aktiv, vazanych v jiné formé, nez jsou penézni prostfedky na
bankovnim uc¢tu (dluzné nebo majetkové cenné papiry) .

Z vyse uvedeného vyplyva, ze nesmi dojit ke schvaleni schodkového rozpoc¢tu, jeZ nebude

mit schodek finan¢nich prostredki kryty.

Navrh rozpoctu musi byt vhodnym zplisobem zvefejnén (na ufedni desce vzdy, dal§imi
moznostmi jsou také webové stranky obce, mistni ¢asopis apod.) nejméné po dobu 15 dni
pted jeho projedndnim v zastupitelstvu.

Zmény schvaleného rozpoctu nelze provadeét opravami schvaleného rozpoctu, ale pouze
rozpoctovymi zménami.
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Rozpoctova skladba

Navrh rozpoctu se ptipravuje tak, aby schvaleny rozpocet vyjadioval zavazné ukazatele, jimiz
se maji pti svém hospodareni povinné fidit vykonné organy obce, dale pravnické osoby ziizené
nebo zalozené obci a dalsi osoby, které maji byt ptijemci dotaci nebo piispévki z rozpoctu.

Neni-li rozpocet schvalen pied 1. lednem rozpoctového roku, fidi se jeho rozpoctové
hospodateni v dob¢ do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoc¢tového provizoria.

Zmény rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opatienimi, které¢ se eviduji podle casové
posloupnosti, pro jejich zpracovani plati stejna pravidla jako pro rozpocet obecné.

Rozpoctovym opatienim je:
a) pfesun rozpoctovych prostiedkl, pfi némz se jednotlivé ptfijmy nebo vydaje
navzdjem ovliviiuji, aniz by se meénil jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil
celkovych ptijmil a vydaji

b) pouziti novych, rozpoctem nepiedvidanych piijma k uhradé novych, rozpoctem
nezajisténych vydajl, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,
c) vazani rozpoctovych vydajl, jestlize je jejich kryti ohroZzeno neplnéni

rozpoctovych piijmu, ¢imz se objem rozpoctu snizuje.

Obce jsou povinny dat si pfezkoumat své hospodareni za uplynuly kalendarni rok. Pfezkoumani
upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumani hospodateni izemnich samospravnych celkl a
dobrovolnych svazki obci.

Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zFizeni), mimo jiné uvadi i definici pojmu ,,obec®,
kdyz je zde uvedeno, ze se jedna o zékladni izemni samospravné spolecenstvi ob¢and, je to
vefejnopravni korporace, ma vlastni majetek a pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o
potieby svych obcant, pii plnéni svych ukolt, kdyz chrani zaroven i vetejny zajem.

Rozpocet obce (kraje) a jeho funkce

- patii do soustavy vetejnych rozpocti,

- pracuje s niz§im objemem finan¢nich prostfedkl nez SR a jsou na néj jak ptijmové, tak
vydajove navazany.

- ziskavani finan¢nich prostfedki: napt. ptevody ze SR, navratné pujcky ze SR, rozpoctu
kraja ¢i obce, Uver...

- Jednotlivé rozpocty jsou relativné samostatné — obec si s penézi nemuze délat uplné co
chce — finan¢ni vztahy. finan¢ni vztahy. RozpocCty tzemni samospravy — nejsou
samostatné — jsou dopliiovany prostiedky ze statniho rozpoctu. Rozpocet obce je
charakterizovan principy nenavratnosti, neekvivalentnosti a nedobrovolnosti. Aby mohl
byt rozpocet obce schvéalen musi byt sestaven jako vyrovnany. Schodkovy jen v pripadé
moznosti thrady (doloZeno pisemné — smlouvy apod.). Kladny zstatek se ptevadi do

nasledujiciho obdobi — zisk zlistavé obci.
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Rozpocet je typicky mistni rozpocet. Jeho ukolem (dle zdkona) je zabezpecit pro své
obyvatelstvo celou fadu vefejnych statkli. Ke zvlaStnostem patii, Zze obec ma vlastni
majetek a ma pravo mit vlastni penize.

Tento typ rozpoctu je:

- decentralizovanym penéznim fondem,

- ucetni bilanci— bilancuje P a 'V,

- rozpoCtovym planem — na kalendaini rok,

- nastrojem obecni a regionalni politiky — slouzi k splnéni volebnich programt obce
(kraje).

Funkce rozpoctu obce (kraje)

aloka¢ni — tradi¢ni, nejstarsi, vychazi z postaveni statu — kdy stat

zabezpecuje financovani verfejnych statkl pro své obcany,

redistribucni — dan¢, vétSina transfert (vlada),

stabilizacni — vyuzivdna o d prvni tfetiny minulého stoleti, Groven statniho

rozpoctu, presunuti na nizsi spravy. Vsechny 3 funkce se navzajem ovliviuji.

Proces sestavovani rozpoctu obce

Névrh rozpoctu musi byt zvetejnén vhodnym zplisobem do 15 dnti pted projednédvanim
v zastupitelstvu — pfipominky mohou ob¢ané podat pisemné nebo Ustné na zasedani
zastupitelstva. Neni-li rozpocet schvalen postupuje stejné jako statni rozpocet
rozpoctovému provizoriu.

Kazdy rozpocet konci (tedy 1 statni) zadvéreCnym uctem — obsahuje vyuctovani (skute¢né
piijmy a vydaje, schodek/ptebytek) ke statnimu rozpoctu, rozpoctim krajl, statnim
fondiim, jinym rozpoctim, hospodareni dalSich osob pi. obec ma technické sluzby,
zfizuje Skolu apod.

Prijmy a vvdaje rozpoctu obce (kraje) — strué¢ny vycéet

Piijmy rozpoctu obce (kraje)

- vynos z majetku obce,

- ptijmy z €innosti pravnickych osob ztizenych obci,
- dan z nemovitosti,

- vynos zaloh na DPFO,

- vynos DPFO,

- podil na celostatnim vynosu DPPO,

- vynos DPPO — platcem obec,

- mistni a spravni poplatky,

- uvéry, pijcky a ndvratné vypomoci,

- sdruzené prostredky, dary ...,
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- dotace ze SR,

- dotace z rozpoctu kraje ,

- pokuty ukladané obci.

Vydaje rozpoctu obce (kraje)
- vydaje na Cinnost obce, vydaje a pfispévky na ji zfizené

organizace,
- dotace a navratné finan¢ni vypomoci,
- vydaje na podporu soukromého podnikani,
- splatky uvért, ptjcek,
- splatky pfijatych navratnych vypomoci,
- vydaje na emisi cennych papirt a na tthradu jejich vynosu vlastniklim,

- prispévky na spole€nou cinnost na zdklad¢ sdruzeni — sdruzovani obci pf. na

provozovani skladky nebo ¢isticky vod apod.

P#ijmy obecniho rozpoctu

Z hlediska druhového ¢lenéni jsou pfijmy nenavratné inkasované prostiedky. Prijmy obecniho
Tyto prostiedky jsou opétované a neopetované. Jsou piipisované z domdci rozpoctu i zahrani¢ni
ekonomiky, vcetné ptijatych darli, dotaci, splatky pajéek za ucelem rozpoctové politiky.
Nezahrnuji inkasa vypijcenych finan¢nich prostfedkti (ivérd, navratnych pujéek) a ptijaté

splatky pujcek poskytované za ticelem fizeni likvidity.

Vlastni

piijmy

PFijmy

wrs

PFijaté
dotace

Druhové rozdéleni prijmu

piijmy z prodeje dlouhodobého majetku

Kapitalové

piijmy z prodeje akcii a majetkovych podilii

] Dariove

dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosa

dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranici

majetkové dané

pojistneé na S7Z a vefejné zdravotni pojisténi

ostatni danoveé piijmy

piijmy z vlastni ¢innosti, odvody ziizenych org.

organizaci, pfijmy z pronajmu

-I Nedanowveé

uroky, dividendy, kursové zisky

piijaté sank¢éni platby a vratky transfera

piijmy z prodeje nekapitalového majetku

piijaté splatky pajcéenych prostifedkt

od verejnych rozpocta dstredni drovné

od verejnych rozpodtd dzemni drovné

pfevody z vlastnich fonda

ze zahranici

od vefejnych rozpoéta Ustfedni drovné

od verejnych rozpodtd uzemni drovné

Kapitalové

z vlastnich fondd

ze zahraniéi




Vydaje obecniho rozpoctu

Rozpoctové vydaje jsou nenavratné platby, které jsou opétované a neopétované a poskytuji se
na navratné pijcky za ucelem realizace rozpoctové politiky. Do vydaji nejsou zahrnovany napf.
splatky dluhopisii, pfevod finanénich prostiedkli na vkladovy tucet za ucelem dosazeni
urokového vynosu.

Druhové ¢lenéni vydaji

— platby za provedenou praci (mzdy)
-| povinné pojistné placené zameéstnavatelem
Neinvestiéni - ~r <
= nakupy = nakup zbozi a sluzeb
— uroky, kursové ztraty
poskytované zalohy a vydaje souvisejici
s neinvesticnimi nakupy
| neinvestiéni transfery podnikatelskym
subjektiim a neziskovym organizacim
| neinvestiéni transfery a nékteré dalsi platby
Neinvesticni vefejnym rozpoctim
1 transfery ) . - D
neinvesti¢ni transfery vlastnim fondam
e neinvestic¢ni transfery obyvatelstvu
>
=) e —
- H . e
= Neinvesticni s e ax s .
o — (ve stejném ¢lenéni jako neinv. transfe
= pijcky ( d i ry)
— investi¢ni nakupy
Investiéni vydaje {;
nakup akcii a majetkovych podili
.
— Kapitalové Investi¢ni .. .
transfery (ve stejném clenéni jako neinv. transtery)

(ve stejném ¢lenéni jako neinv. transfery)

Zdroj: Kinst, J. 2003

Fiskalni politika a fiskalni federalismus

Fiskalni politiku 1ze charakterizovat jako zamérnou ¢innost statu, kdyz stat je reprezentovan
vladou a tato vyuziva predevsim statniho rozpoctu k usmériiovani penéznich vztaht, které jsou
mezi stitem a ostatnimi ekonomickymi subjekty, kdyZz cilem je pifedevSim stabilizace
makroekonomického vyvoje v zemi.

Mozno tedy konstatovat, Ze fiskalni politika je ndstrojem hospodaiské politiky v rukou vlady.
Soustied’uje s jak pfijmovou stranu statniho rozpoctu (dané, cla, socidlni pojiSténi), tak i na

vydajovou stranu statniho rozpoctu.

Subjektem fiskalni politiky je vlada.
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Navrhujeme-li zaméieni fiskalni politiky uréitym smérem a nasledné provadime analyzu
navrhovaného feSeni, rozeznavame potom dva druhy pfistupu k fiskalni politice. Je to jednak
pozitivni ptistup a normativni ptistup.

Pozitivni pristup k fiskalni politice se soustfed’'uje piredevSim na odhad pravdépodobnych
ekonomickych dusledkii ur¢itych navrhovanych opatieni fiskalni politiky, jakoz 1 navrhuje
nastroje fiskalni politiky, kterych by se mélo pfedevsim vyuzit. (Tento piistup ptimo necili na
to, zda budou mozné dusledky fiskalni politiky Zadouci, ¢i nikoliv.)

Normativni pristup k fiskalni politice je v podstaté rozbor navrhovaného vyuziti fiskalni
politiky a zérovenl i mozna sdéleni, zda se ma toto vyuziti uskutecnit, ¢i nikoliv. U tohoto
ptistupu k fiskalni politice hraje zna¢nou roli lidsky faktor, nebot’ rozhodné pfistup a nazor
napi. ekonoma, pravnika, ¢lena vlady, poslance apod. bude rozhodné ovlivnén jeho vzdélanim,
pohledem na fiskalni politiku i na ostatni skutecnosti.

Pomoci néstrojl vefejnych financi chce vlada zpravidla ovliviiovat:
e duchodovou situaci ekonomickych subjekt, ale 1 obyvatel,
e chovani ekonomickych subjekti

o chovani spotiebni,

o chovani v oblasti investi¢ni, kdyz k tomu hlavné pouzivé transfery a dan¢, coz
vSe déla predevsim proto, aby dosdhla jednoho z hlavnich cili, a to je stabilizace
ekonomiky. Proto se vlada snazi pfedevS§im o vyvolani Zadoucich Uc¢inka a
zamezeni vSech). nezddoucich (nepfiznivych) G€inkdi na hospodarskd rist
(vyrobu, agregitni nabidku, agregitni poptadvku), zaméstnanost (chce
samoziejmé usilovat o sniZzeni nezaméstnanosti apod.

e v poslednich letech se zamétuje 1 na vyvoj vyse vefejného dluhu a také samoziejme i na
sniZzovani tohoto dluhu.

Cile fiskalni politiky
e udrzovat ekonomicky riist a vysokou zaméstnanost,
e napomahat zachovani cenové stability,
e utlumit vykyvy hospodaiského cyklu (tento cil zdiraziiuje keynesidanska teorie,
monetaristé tento cil vnimaji jako sporny).

Zakladni cile fiskalni politiky:
1) expanzivni — sniZeni €istych dani, zvySeni vladnich nakupt
2) restriktivni — zvySeni Cistych dani, snizeni vladnich nakupt.

Vliv dani a vladnich vydaji mé velky vliv na ekonomickou aktivitu, a to jak na stran€ agregatni
poptavky, tak nabidky.
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Typy fiskalni politiky

Vlada mtize fiskélni politiku ménit podle jednotlivych fazi hospodatského cyklu, zejména tedy
v konjunktufe nebo v recesi. Od toho se potom odviji vybér nastroju, které ma fiskalni politika
k dispozici, stejn¢ jako se diky tomu budou ménit i u€inky fiskalni politiky. 9 Obecné tedy
muzeme fiskalni politiku rozd€lit na 3 typy:

Expanzivni politika — klade si za cil zvySeni produktu a snizeni miry nezaméstnanosti. Cenou
za tuto politiku obvykle byva zvyseni inflace. Expanzivni politika se zavadi v dobé, kdy je
ekonomika v recesi. 10 U diskre¢nich opatfeni obecné plati, ze pokud vlada jednorazove
zvySuje vladni vydaje nebo snizuje dan¢, provadi expanzivni fiskéalni politiku. V piipadé
vestaveénych stabilizatort se expanzivni fiskalni politika provadi zvySenim transferovych plateb
(napft. zvySeni socidlnich davek) nebo snizenim stupné daiiové progrese. Obvyklym disledkem
této politiky je deficit statniho rozpoctu.

Restriktivni politika — je opakem expanzivni politiky, tedy klade si za cil sniZzeni miry inflace
1 za cenu zpomaleni ristu produktu a zvySeni nezaméstnanosti. Zavadi se v dob¢, kdy se
ekonomika ,,pfehiiva“. Pomoci diskre¢nich opatieni se restriktivni politika provadi tak, ze se
snizuji vefejné vydaje a zvySuji dané. U vestavénych stabilizator se této politiky dosahuje
snizenim transferovych plateb nebo zvySenim stupné danoveé progrese. Diisledkem restriktivni
politiky byva piebytek statniho rozpoctu, popft. pokles deficitu statniho rozpoctu.

Neutralni politika — je to takova politika, kdy se ucinky nastroju stabiliza¢ni fiskalni politiky
kompenzuji (Pekova, 2005).

Funkce fiskalni politiky

Alokacni funkce

Do alokac¢ni funkce spada predevS§im poskytovani vetejnych statkii a rozhodovani o jejich
strukture.

Stabiliza¢ni funkce
Pod timto terminem rozumime takové opatteni fiskalni politiky, kterd maji tendenci zmirnovat
pribéh ekonomického cyklu.

Distribu¢ni funkce
Distribucni funkce se snazi o pozménéni rozdéleni dichodi.

Vznik a podstata teorie fiskdlniho federalismu

Vetejny sektor je ve vétSin€ zemi rozvrstven na n€kolik spravnich Grovni, se kterymi se stat
déli o vykon vetejné spravy a v disledku toho existuje také vicestupiiové usporadani verejnych
rozpoctil a vztahli mezi nimi. Jak uvadi Pekova (2004) teorie fiskalniho federalismu je zaloZena

pravé na existenci viceurovilové vladni urovné a na optimalnim rozdéleni pravomoci a
odpovédnosti mezi nimi. Obecné se rozliSuji Ctyfi vladni Grovné (nadnéarodni vlada, Gstfedni
vlada v unitarnim ¢i federalnim staté, statni vlada v jednotlivych statech federace, mistni vlada),
pfi¢emz se nemusi vyskytovat ve v§ech zemich, zalezi na vnitinim statopravnim uspotadani,
zda jde o federalné uspotadany ¢i unitarni stat. Kazda vladni aroven disponuje riznymi néstroji
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fizeni, z nichz nejdilezitéj$i je jejich rozpodet. V. CR existuje ustfedni vlada a na
decentralizované Grovni obce a kraje, které vedle své samostatné plisobnosti plni také piisobnost
prenesenou. Od statni spravy se uzemni samosprava li§i formou vykonu vefejné spravy, v ramci
své samospravy vyuziva prostfedky, které nemaji povahu stditné mocenskych prostiedk.
Zakladni principy Uzemni samospravy, miru rozhodovaci autonomie, kompetence i
odpovédnost jsou stanoveny ustavou a piislusSnymi zakony. Teorie fiskalniho federalismu
vznikla po 2. svétové valce a probihala ve dvou etapach, 50. — 70. Iéta 20. stoleti a obdobi od
70. let 20. stoleti. Teorie vznikla hlavné z ditvodu neefektivni alokace finan¢nich prostfedkl na
zabezpecovani vetejnych statkli v rdmci vetfejného sektoru, zacaly se projevovat tendence
smétujici k posilovani role Uzemni samospravy, zejména pravomoci a odpovédnosti v
rozhodovéani municipalit i v ekonomické oblasti. Jejim poslanim je zkoumani finan¢nich vztaht
mezi Ustfedni vladou a niz§imi spravnimi arovnémi. Zabyva se optimalnim pfifazenim piijma,
rozdélenim odpovédnosti za zabezpeCovani a financovani vefejnych statki mezi jednotlivé
urovné fiskalniho systému. Teorie soustfedi svou pozornost zejména na problematiku, do jaké
miry je Gcelna urcita decentralizace n€kterych netrznich ¢innosti stdtu na nizsi vladni urovné a
zda vede k vyssi efektivnosti, jakymi tkoly maji byt povéfeny jednotlivé Grovné, jak sestavit
vydaje a pfijmy, aby bylo dosazeno co nejvyssi efektivnosti pii zabezpecovani vefejnych potieb
z hlediska statu i1 z hlediska Izemni samospravy. Nasledn¢ zkouma ptic¢iny neefektivni alokace
finan¢nich prostfedkd v rozpoctovych soustavach a hledd nastroje a zplsoby zvySeni této
efektivnosti. Fiskdlni federalismus také souvisi se stanovenim dafové pravomoci na
jednotlivych vladnich Grovnich, s danovym uréenim a s vyuzivanim transferti neboli dotaci.
Konec¢n¢ hleda optimalni miru decentralizace funkci vefejnych financi — alokacni, redistribu¢ni
a stabilizani s cilem zvysit efektivnost pfi jejich vyuzivani. Jinymi slovy se jedna o
rozhodovani, které kompetence souvisejici s vykonem vetejnych financi, je vhodné ponechat
na centralizované statni Urovni, a které je naopak vyhodné delegovat na niz8i vladni Grovné
(Pekova,2004).

Modely fiskalniho federalismu

ProtoZe existuje vice moznosti, jak finan¢né€ zajistovat delegované pravomoci, teorie fiskalniho
federalismu vyvinula n¢kolik modeli pro zjednoduSené vysvétleni. Modely se 1ii ve zpiisobu
tvorby zdrojii na ptijmové strance rozpoctli, coz nasledné ovlivituje také moznosti jednotlivych
rozpoctl na strané vydajové. Modely se vyskytuji pouze v teoretickém vymezeni s vyjimkou
modelu kombinovaného, ktery je readlny. Modely lze rozdé€lit na vertikalni a horizontalni.

Vertikalni model vychazi z fiskalni autonomie jednotlivych urovni vlady a ponechava
dostatecny prostor pro nezavislou fiskalni politiku na kazdé urovni odpovednosti 1 jednotlivym
urovnim vlad na horizontalni linii.

V horizontalnim neboli kooperativnim federalismu dochéazi ke spolupraci na horizontalni
urovni, mezi obcemi a mezi kraji. Pfi uplatnéni tohoto modelu dochdzi ke vzniku finan¢nich
vztahli mezi rozpoc€ty na jednotlivych vladdnich urovnich v horizontalni linii, to znamena
navzajem mezi obcemi a kraji nebo zemémi v ramci federace. Bohatsi oblasti poskytuji dotace
chudsim oblastem a je tak napliiovéan princip solidarity. Horizontalni federalismus je zaloZen
na spole€ném federdlnim zdkonodarstvi 1 ve finan¢ni a dafiové oblasti. Pouziva se zejména
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déleni spolecnych piijmu, tzv. sdilené dan¢, zejména mezi federaci a republikami. Danova
politika i danova legislativa je centralizovand a zamezuje tak danové konkurenci. Mezi
jednotlivymi tzemimi dochazi k vyrovnavani pottebnych finan¢nich zdroji, které se odlisuji v
disledku rozdilné danové kapacity jednotlivych uzemi (Jilek, 1999).

V praxi se vétSinou vyuziva kombinovany model, kde se zpravidla uplatiiuje urcita kombinace
prvkl vertikalniho a horizontalniho modelu fiskalniho federalismu. Kazdéa vladni uroven ma
své vlastni pfijmy, které jsou doplnény o dotace z vysSiho rozpoctu. Prostfednictvim
pierozdelovacich procest, formou dotaci, miize stat zmiriovat nerovny danovy vynos v
jednotlivych regionech a obcich a umoznit izemni samospravé na celém Uzemi statu
zabezpecovat zdkladni lokalni a regionalni vetfejné statky ve srovnatelné kvalité a zaroveit mize
alesponl v minimalni mife ovliviiovat rozhodovani izemni samospravy. V tomto modelu mohou
prevladat centralizacni prvky, kdy vétSina piijma plyne do statniho rozpoctu a z né¢ho jsou
poskytovany dotace ostatnim rozpo¢tlim, nebo decentralizacni prvky, kdy se posiluje postaveni
uzemni samospravy, a proto jsou uzemnim rozpo¢tim vymezeny vétsi piijmy. Kombinovany
model tedy v riizné mife centralizuje nékteré vefejné piijmy do statniho rozpoctu a nckteré
decentralizuje do rozpoctl jednotlivych stupiii izemni samospravy (Provaznikova, 2007)

V CR se vyuziva od roku 1993 kombinovany model fiskalniho federalismu s ur&itymi
decentraliza¢nimi prvky. Do rozpoctu obci plynou finan¢ni prostfedky na zaklad¢ zadkona o
rozpo¢tovém urceni dani a fiskalni vazby v rozpoctové soustavé jsou upraveny dale zakony o
rozpoc¢tovych pravidlech a zakonem o statnim rozpoctu na prislusny rok. Protoze danové piijmy
jsou z vetsi ¢asti centralizovany do statniho rozpoctu a decentralizované daiiové piijmy nejsou
dostate¢né pro kryti vydaji obci a krajii, dochazi k prerozdélovéani financnich prostfedki ze
statniho rozpoctu do rozpoctii obci a krajii formou dotaci (uréené na vyrovnani nerovnosti v
danovych piijmech obci a kraji a na financovani zabezpeceni vetejnych statkli v ramci
samostatné i pfenesené plsobnosti).

| Kombinovany modelv CR
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Zdroj: Pekova, 2004

Kazdy z modelt ma své vyhody i nevyhody, a to jak z hlediska centralni vladni Grovné, tak z
hlediska niz$ich vladnich Grovni a samosprav. Obecné obce usiluji o ziskani co nejvetsi fiskalni
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autonomie prostiednictvim posileni vlastnich daiiovych pravomoci, zatimco v z4jmu ustfedni
statni spravy je zachovani co nejvyssi centralizace rozhodovani o daiovych pfijmech i jejich
prerozdélovani, a to zejména z divodu obavy, ze by mezi jednotlivymi obcemi mohly
vzniknout nezddouci rozdily v danové zatézi a taky z divodu snahy o zajisténi socialni
spravedlnosti vS§em obc¢anim. Optiméalni se jevi kombinace vySe uvedenych modeld, ktera uz
vlastné piedstavuje také samostatny model, ale existuje velké mnozstvi moznosti, jak
zkombinovat centralni prvky s témi decentralizovanymi. Kazdé zemi muze vyhovovat,
vzhledem k historickym tradicim a mistnim podminkam, pon¢kud odlisné pomérné zastoupeni
obou prvkii. V nékterych zemich pievladaji v kombinovaném modelu centralizacni prvky,
naptiklad ve Velké Britanii nebo v Rakousku, v jinych zemich se naopak vyskytuje vysoky
stupent decentralizace fiskalni autonomie, napiiklad ve Francii nebo Belgii. Kombinovany
model by mél v obou ptipadech ptedstavovat urcitou zaruku relativni financni sob&stacnosti
uzemnich celkti. Finan¢ni sobéstacnost zavisi praveé na optimalnim rozdé€leni ptijmu a vydajt
rozpoétiim jednotlivych vlddnich trovni. Uzemni sprava miize ovlivnit objem a strukturu svych
nedafiovych piijmi, dafiové piijmy ziskavé zpravidla na zakladé zdkona, v CR podle zakona o
rozpoctovém urceni dani, ktery se zabyva pfifazenim raznych typt dani riznym utrovnim
rozpoctove soustavy.

Fiskalni decentralizace

r

Fiskalni decentralizaci se rozumi pfesun nékterych kompetenci a odpovédnosti za zajisStovani
vetejnych statkdi a sluzeb na regiondlni a municipalni vladni Grovné, a to z divodu vyssi
efektivnosti a hospodarnosti. Rozhodovani o vetfejnych statcich se tak realizuje blize ob¢antim,
kterych se tyka, umoziiuje jejich pifimou participaci, lépe odpovida jejich preferencim a také
miZze byt ze strany ob¢antl zajiSténa u¢innéjsi kontrola. Fiskalni decentralizace se nezabyva jen
pfesunem odpovédnosti za poskytovani urcitych vefejnych statki a sluZeb a jejich financovani,
ale vyznamnou roli hraje predevS§im pozadavek nutnost, aby mély niz§i vladni trovné urcité
pravomoci v oblasti ziskavani pfijmt do svych rozpoc¢tl. Jedna se o proces, pii kterém jsou
posilovany pifijmy rozpocti nizSich vladnich Grovni a tyto urovné€ mohou rozhodovat o
financovani vefejnych sluZeb. Pi uplatnéni fiskalni decentralizace 1ze decentralizovat danoveé
piijmy 1 vydajové kompetence nebo pouze vydajové kompetence anebo Ize pod timto pojmem
rozumeét vetsi spoluucast mistnich vlad pti rozhodovéani o nékterych vetejnych statcich beze
zmén financovani (Provaznikova, 2007).

Rozpoctovy deficit a verejny dluh

Verejny dluh

Veftejny dluh je celkové zadluZeni vlady a nizSich spravnich celki (krajii a obci). Vetfejny dluh
je tvoren statnim dluhem, dluhem mimorozpoctovych fondl, mistnich rozpoctd a dluhem
zdravotnich pojistoven.

Jde o souhrn pohledavek ostatnich ekonomickych subjektii viici statu bez ohledu na to, zda
vznikly tyto pohleddvky cestou statniho rozpoctu ¢i jinak. Pro vefejny charakter dluhu neni
podstatny zpisob jeho vzniku, ale zpiisob jeho thrady — skute¢nost, ze ptedstavuje pohledavku
vuci souc¢asnym i budoucim daniovym platbam obyvatelstva.
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Vetejny dluh je v interpretaci Mezinarodniho ménového fondu pojiman jako celkové saldo
finan¢nich aktiv a pasiv statu, a to v¢etné salda eventudlnich mimorozpoc¢tovych fonda.

Cisty dluh piedstavuje celkovy objem zavazki n&jakého subjektu (hruby dluh) snizeny o objem
jeho pohledavek.

Hruby verejny dluh zahrnuje celkovy objem zavazki vladniho sektoru, bez ohledu na
pohledavky statu. Cisty a hruby vefejny dluh se u fady zemi vyrazné lisi. Existuji zemé
(Svédsko, Norsko), kde piesto, Ze podil hrubého vetejného dluhu na HDP se pohybuje kolem
50 %, podil ¢istého vetejného dluhu je zaporny, zeme tedy vykazuje aktivni saldo.

Ve vétsSiné pifipadii mé vetejny dluh formu vladnich dluhopist — obligaci, které nakupuji
jednotlivé ekonomické subjekty uvniti zeme nebo i1 v zahrani¢i. Ve vétSiné zemi tvori nejvetsi
objem obligace sttednédobé, 1 kdyZ postupné roste vaha obligaci kratkodobych, ¢imz logicky
dochazi k poklesu splatnosti vetejného dluhu. Ve vztahu k problematice rozpoctového deficitu
se sleduje hlavné vyvoj podilu hrubého vetejného dluhu na HDP.

Priciny vzniku a rustu verejného dluhu

e rozpoctové — pric¢inou jsou deficity vefejného rozpoctu a deficity mimorozpoctovych
fondli v rozpoctové soustavé, respektive vySe a Cetnost téchto deficiti. Deficity
vetejného rozpoctu vsak v nékterych piipadech uhrazeni deficitu (kryti deficitu z
minulych rezerv, z vynost z prodeje majetku, z vynosi z privatizace statniho majetku
atd.) nevedou k vetejnému dluhu.

e mimorozpoctové — pri¢inou je napriklad piijeti zavazku jiného subjektu, zaruky statu a
uzemni samospravy za dluhy jinych subjekt, v minulosti vedeni valek a nasledné
kontribuce a reparace nebo piijeti dluhu z minulého obdobi.

e rozsahlé vefejné investice, na které stat nema financni prostfedky ve statnim rozpoctu.

Podle mista umisteni a veritele se verejny dluh cleni na dluh vnitini a dluh vnéjsi

Vnitini dluh je rozlozen mezi tuzemskeé vétitele v zavislosti na likvidité jednotlivych subjekti,
nominalni hodnoté obligaci apod. Dluh vétSinou z velké Casti drzi silné a dostatecné likvidni
instituce (domaci komercni banky, pojisStovny, investicni a pojistné fondy). Podil jednotlivcil
je vétSinou niz$i. Jsou-li moZnosti financovani rozpoctového deficitu domécim wvérem
omezené, je mozno je kryt zahrani¢nim zadluzenim.

Vnéjsi dluh je rozloZen mezi zahrani¢ni véftitele, kdy stat dluzi zahraniénim subjektiim, véetné
zahrani¢nich bank.
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Dusledky verejného dluhu

Nejvaznéjsim disledkem vefejného dluhu je jeho zpétny rozpoctovy a fiskalni vliv. Dluh zpétné
pusobi na nevyrovnanost vladniho rozpoctu (rozpoc¢toveé negativni vliv) a dochazi k posilovani
tendence k celkovému rozpoctovému deficitu v budoucim obdobi. Dlsledky vetejného dluhu
tedy jsou:

e rozpoctové — dluhovy zptsob kryti rozpoctového deficitu je ndkladnéjsi o povinnost
hradit Groky (zatézuji vefejné vydaje). Vzhledem k tomu, ze uroky z vetejného dluhu
jsou casti rozpoctovych vydaji a v mnoha zemich také nejdynamictéjsi soucasti,
rozpoétovy a dluhovy problém se zpétné propojuje. Uroky z vefejného dluhu jsou
rozpoctovou zatézi, mohou vést k dluhové pasti (pfi nulovém primarnim deficitu, ¢i
dokonce ptrebytku celkovy deficit vlivem troku z vetejného dluhu roste).

o fiskdlni — ,,destabilizacni.” Fiskaln€ negativni vliv vefejného dluhu je ddn zuZovanim
prostoru pro aktivni vladni fiskalni politiku. ,,

e redistribu¢ni — u vnitiniho dluhu je vétSinou nomindlni hodnota emitovanych statnich
cennych papiri na kryti dluhu tak velka, Zze na jejich ndkup domécnosti nemaji.
Nakupuji je potom bohatsi subjekty, které potom vydélavaji na trocich z vetejného
dluhu, 1 kdyz vSichni plati dané. V ptfipadé vngjSiho vefejného dluhu je znaéné
nebezpeci poklesu bohatstvi zemé odlivem trokovych vynosii do zahranici.

e politické — vzhledem k vefejnému dluhu miize dochazet k negativnimu hodnoceni
souCasné vlady. Ta potom mize pfijimat ,nepopuldrni opatieni, obcané jsou
nespokojeni, mohou se zvySovat dané apod.

e zm¢éna struktury portfolia — z portfolia soukromého sektoru se vytlacuji ostatni aktiva,

e inflace.

Rizika vyplyvajici ze struktury dluhu
Rizika, ktera ovliviuji splaceni dluhu do budoucna, jsou nésledujict:

Refinanéni riziko

Toto riziko je povazovano za nejvyznamnéj$i. V podstaté jde o to, Ze stat velice té¢zko ziskava
pujcku na kryti dluhu, pfipadné kdyz ziska ptjcku, tak zpravidla za znacné nevyhodnych
podminek.

Urokové riziko

Je dano zménami trznich urokovych sazeb na dluhové urokové sazby. Jde o to, Ze dluh bude
splacen v budoucnu, kdy nezname (pfipadné¢ pouze odhadujeme) vysi Urokovych sazeb.
Ptedevsim se jedna o dluhové zdvazky, které jsou zavislé na pohyblivé urokové sazbé a
portfolio s kratkou dobou splatnosti.
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Riziko likvidity

Muze se stat, ze stat nebude mit k dispozici dostateCnou likviditu na hrazeni svych zavazk.
Jsou-li ptesné podklady a informace pro fizeni likvidity statniho rozpoctu, je mozno lépe
posoudit, jakym smérem bude splaceni probihat.

Moznosti Feseni dluhového problemu

Je tfeba brat v tivahu skutecnost jakym zptuisobem ,,dluh* odstranit, pfipadn€ snizit na inosnou
miru. Mozno konstatovat, ze vlastn¢ vefejny dluh neni zcela nutné splatit (na rozdil od dluhu
domadcnosti, ktery je nutné rozhodné jednou splatit a to proto, Ze domdacnosti piedstavuji
jednotky, které nejsou stalé, tedy jednotky, které vznikaji a zanikaji), ale rozpocet a ekonomika
statu jsou v podstaté ,,nepretrzité*.

Jaka je unosna mira, je otazkou nazoru. Napiiklad Evropskou unii je tato mira stanovena na 60
% hrubého domaciho produktu.

Mozno konstatovat, Ze ke snizeni vetfejného dluhu je mozno pfistupovat aktivnimi zplsoby,
napiiklad vladnimi hospodaiskopolitickymi opatfenimi, jakymi jsou napf.
e dosazeni pfebytku statniho rozpoctu a z tohoto splacet dluh vcetné uroki,
e velmi nepopularni a vétSinou politicky nemozné je umoteni dluhu uvalenim
jednorazové pausalni davky z kapitalu.
e monetarnim zplisobem, tzn. prostfednictvim monetizace dluhu, ¢i snizenim realné
hodnoty dluhu zamémé vyvolanou inflaci. Toto feSeni se zpravidla setkdva s
nepochopenim centralni banky.

Pasivni cesta ke sniZeni vefejného dluhu

Pasivnimi zpiisoby jsou pozitivni vlivy téch faktort, které maji pfiznivy vliv na sniZeni relativni
vahy vetejného dluhu, jsou to napt. inflace, pfiznivy pomér tempa ekonomického ristu a
urokové miry, zahrani¢ni granty a dary nebo prominuti Urokid z vnéjSiho dluhu, pfipadné
prominuti celého dluhu (toto byva zpravidla u pfedluzenych rozvojovych zemi).

Sprava dluhu
Spravou dluhu se zpravidla rozumi:
. ziskavani avéru,
. zajiSténi emise cennych papird, jejich umisténi na trhu, vyplatu Grokd, umotovani dluhu.

Splaceni verejného dluhu (umorovani)
Je odvislé od ekonomickych moznosti dané zemé¢ a to prostiednictvim:
e umorovaciho fondu — z vetfejnych ptijmu, které byl urceny ke splaceni vefejného dluhu
(z prebytkili rozpoctu), coz bylo velmi ¢asté v minulosti.
e konsolidaci dluhu — coz znamena zména podminek délky splatnosti emitovanych
statnich dluhopisit (vétSinou preména kratkodobého dluhu v dlouhodoby —
konsolidovany, a prodlouzeni splaceni dluhu na vice let).
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e konverzi dluhu — znamena kryti statniho dluhu emisi statnich cennych papirt.
Konverze je situace, kdy stat vyda na nesplacenou ¢ast dluhu nové statni cenné papiry.
Vétsinou jde o konverzi statniho dluhu pfed dnem splatnosti, za vyhodnych podminek
pro budouci investory — vétitele. Konverze umoznuje rolovani dluhu, coz je ,tlaceni‘
dluhu pted sebou.

e predc¢asnym splacenim dluhu — toto neni piili§ obvyklé

e arozi, coz je dodatecné zaplaceni. Takto se Casto postupovalo v minulosti, kdy se za
urcity poplatek zaplaceny v hotovosti provedla vyména dluhopisii za nové dluhopisy,
kdyz tyto mély vyhodnéjsi podminky pro véftitele.

e anulovanim dluhu

e zmrazenim (moratoriem) dluhu tzn. nucené odsunuti splatnosti statniho dluhu,
vétSinou platné na prechodnou dobu.

Vzajemny vztah veiejného dluhu a deficitu

V minulosti se objevil nazor, Ze vefejny dluh je disledkem rozpoctovych deficitii. Nékdy se
dokonce hovoii o vefejném dluhu jako o sumé minulych dluhu a deficitu rozpoctovych deficit.
Moderni pohled na fiskdlni nerovnovahu ale ukazuje, Ze tato tvrzeni jsou hned v nékolika
smérech nepiesna. PredevSim existuji rizné alternativy kryti rozpoctové deficitu tzn., ze
rozpoc¢tovy deficit nemusi byt hned dluhem. Jde naptiklad o dlouhodobou monetizaci dluhu
(napt. Brazilie, Argentiny, Peru apod.) nebo dluh mtize byt kryt prodejem statnich aktiv (takto
také byla kryta ¢ast naseho dluhu). Mohou existovat také mimorozpoctové pficiny vzniku
vetejné¢ho dluhu, kdy napft. stat pfevezme zavazky jinych subjektl a je odpovédny za jejich
spravovani. Zem¢ tedy ma vetfejny dluh, aniz by mu ptfedchazela fada deficith. Typickym
ptikladem tohoto postupu je nas stat, kterému po zavedeni trzniho mechanismu, vzniklo spousta
zavazkil z Cinnosti statnich podnikii a organizaci.

Redlnd zména objemu vetfejného dluhu tedy nezavisi pouze na prirdstcich zptisobenych
rozpoctovymi deficity. Velice vyznamnou kategorii je zde tzv. primarni deficit. Z hlediska
urokovych vydaji ekonomicka praxe rozliSuje celkovy a primdrni deficit.

Celkovy deficit vyjadfuje rozdil mezi celkovymi pfijmy a vydaji bez ohledu na jejich
charakter.

Primarnim deficitem rozumime celkovy deficit stitniho rozpoctu ociStény o turoky z
dluhu.

Statni dluh

Statni dluh je dluh definovany podle zdkona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech jako
souhrn statnich finan¢nich pasiv tvofenych zavazky statu, které vznikly ze statem pfijatych
zahrani¢nich piijcek, veéri od bank a z vydanych statnich dluhopisti a jinych zavazk statu (jiné
statni cenné papiry). Nezahrnuje tedy zadné dluhové zavazky mimorozpoctovych fondd,
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systému zdravotniho pojiSténi a mistnich rozpocti, ani statni zaruky nebo jakékoliv dalsi
podminéné zavazky vladniho sektoru.

Ministerstvo financi statni dluh na svych strankach definuje takto:

Odbor Rizeni statniho dluhu a finanéniho majetku spravuje hruby statni dluh, ktery je hlavni
polozkou dluhu centralni vlady a ktery tvoii zhruba 90 % celkové hrubé zadluZenosti sektoru
vladnich instituci narodniho hospodarstvi.

Definice statniho dluhu vychdzi z § 36 odst. 8 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozd¢jSich predpist, ktery vymezuje statni finanéni pasiva, ktera jsou do statniho dluhu
zahrnuta. Jedna se o:

a) dluhy statu odpovidajici jmenovitym hodnotdm jim vydanych dluhopisti; do statnich
finan¢nich pasiv v8ak nevstupuji dluhy statu z dluhopist, které byly pfi jejich vydani zapsany
nejprve na majetkovy ucet, ktery vede ministerstvo v pfislusné evidenci, po dobu, co jsou na
tomto UCtu zapsany, jakoz 1 vlastni dluhopisy nabyté statem jako jejich emitentem pied datem
jejich splatnosti,

b) dluhy ze statem ptijatych zapijcek a véra,

c¢) dluhy ze statem vystavenych smének.

Do evidence statniho dluhu neni zatazen dluh mimorozpoctovych fondd, fondl socidlniho a
zdravotniho pojisténi, krajii a obci. Do statniho dluhu nejsou rovnéz zatazeny statni zaruky,
které spravuje pfimo statni rozpocet.

Celkovy statni dluh Ize rozdélit:
L dluh domaci a dluh zahranicni (podle mista vzniku dluhového ndstroje)
Doméci dluh je tvoten:

statnimi pokladni¢nimi poukazkami,

sttednédobymi a dlouhodobymi statnimi dluhopisy vydanymi na domécim trhu,

dal$imi domécimi instrumenty, napf. piijatymi kratkodobymi zaptjckami a uvé€ry, zapljénimi
facilitami ve formé repo operaci a statem vydanymi sménkami.

Zahranicni dluh je sloZen:

sttednédobymi a dlouhodobymi stidtnimi dluhopisy vydanymi na zahrani¢nich trzich
denominovanymi v cizich ménéch,

pfijatymi Gveéry od Evropské investi¢ni banky ¢i jiné mezinarodni instituce,

smeénkami vydanymi k thradé ¢lenstvi v IBRD a EBRD.

II. dluh obchodovatelny a dluh neobchodovatelny (podle obchodovatelnosti na financnich
trzich)

Obchodovatelny dluh:

statni pokladni¢ni poukazky,

sttednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy,
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piipadné ostatni zdroje kryti.

Neobchodovatelny dluh:

Po rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 Ceska republika pievzala 2/3 byvalych federalnich
dluhti na knihy statniho dluhu. Od vzniku Ceské republiky nevznikly nové tuzemské kategorie
netrznich zévazk.

Do roku 1998 se neobchodovatelny dluh podilel i na domacim dluhu (napt. pfimy uvér od
centralni banky a piimé avéry od obchodnich bank). Po jistou dobu se do neobchodovatelného
dluhu pocitaly i korunové sménky pro uhradu majetkové ucasti u IBRD. V soucasnosti jiz tyto
instrumenty ministerstvo nevyuziva.

Zahrani¢ni neobchodovatelny dluh ptedstavuji predevSim pfijaté zapujcky a uvéry od
mezinarodnich finan¢nich instituci (napt. Evropské investi¢ni banky) a po¢inaje rokem 2011 1
sporici statni dluhopisy, které ministerstvo nabizi drobnym investorim.

Statni dluh se déli podle toho, kdo je vétitelem statu. Podle toho se rozliSuje vnitrni statni dluh
(véfitelé obcané statu ¢i pravnické osoby v ném registrované) a vnéjsi statni dluh zadluzeni
(zahrani¢ni subjekty).

Ve vétsin€ zemi je statni dluh kryt emisi statnich dluhopisii — obligaci, které nakupuji rizné
subjekty doma i v zahranici.

Formy statniho dluhu
Ve vétsin€ zemi je statni dluh kryt emisi statnich dluhopisti — obligaci, které nakupuji rizné
subjekty doma i v zahranici. Z hlediska formy muze jit o:
e zaknihovanou formu (tzv. nematerializovanou), tzn. Statni dluh je zapsany do knih
statniho dluhu; obligace jsou evidovany na uctech;
e materializované cenné papiry, tzn. listinny — ve formé& statnich dluhopisti (neboli
obligaci).

Dluhopisy jsou vydavany:
e namajitele (dorucitele) — ty jsou nejcastéjsi,
e na jméno, s kuponem, talonem (= posledni dil kuponového archu, ktery obsahuje
kupony na vyplatu uroku a opraviujiciho k pievzeti nového kuponového archu),
e na uroky,
e poukazka na novy kupon.

Rozpoctovy deficit

Jednim z nejvétSich a aktudlnich problémii vefejnych financi je problematika fiskalni
nerovnovahy. V nejobecnéjsi roviné znamend nesoulad mezi rozpoctovymi piijmy a vydaji.
Utraci-1i vlada vice, neZ dokéaZe vybrat od subjektii soukromého sektoru, vznika problém, jak
tento rozdil financovat. Fiskalni nerovnovahou se rozumi existence pohledavek vii¢i budoucim
daniovym piijmim, kdy dochédzi k ptrerozdélovani dosud nevytvoienych zdroju. Fiskalni
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nerovnovaha se projevuje t€émito zakladnimi podobami — jednak rozpoctovym deficitem a
jednak vefejnym dluhem.

Zpravidla se vice pozornosti vénuje rozpoctovému deficitu nez vefejnému dluhu. Zatimco
problém rozpoctového deficitu je konkrétni, stale se opakujici a vetejné kontrolovany, dluhovy
zodpovida, protoze je vztahovan k vykonné slozce (vlad¢), u vefejného dluhu neni zcela ziejmé,
kdo vlastné za jeho vznik zodpovida, nebot’ vznika delsi dobu, zpravidla za raznych vlad.

V obecné roving se deficitem rozumi, ze rozpoctové piijmy jsou v urcitém obdobi nizsi nez
celkové vydaje. Rozpoctovy deficit vyjadiuje tokovy pohled na vetfejné finance, nebot’ v
podstaté vyjadiuje pohyb tokovych veli¢in. Deficit tudiz neodrézi celkovy stav vetejnych
financi, ale jen prostfedkil, prochazejici statnim rozpocétem.

Kdyz vladni hospodateni skonc¢i v ur¢itém obdobi rozpoctovym deficitem (at’ uz jde o deficit
cyklicky ¢i strukturalni), musi vlada toto pasivni rozpoctové saldo néjakym zplsobem
financovat. Pokud pomineme moZznost vyrovnat deficit pomoci statnich finan¢nich aktiv (napf.
prostfednictvim vynosii z privatizace), existuji dvé zédkladni moznosti kryti deficitu. Zakladni
moznosti kryti deficitu: dluhové financovani deficitu a emisni financovani deficitu.

Aktivni neboli strukturalni deficit je zptsoben urcitym vlddnim rozhodnutim, tj. jde o
zamérné rozhodnuti uplatnéné v ramci fiskalni politiky.

Pasivni neboli cyklicky deficit vznika v disledku vlivu exogennich faktord nezavislych na
vladnich zamérech. Klasickym piikladem je vliv kolisani tempa hospodaiského rastu, kdy pii
zpomaleni tempa hospodafstvi zemé& dochazi k poklesu danovych ptijml do statniho rozpoctu.
MozZnost korigovat pii nepfiznivém hospodaiském vyvoji vznikly pasivni deficit strukturalni
¢ili aktivnim pfebytkem neni redlna a vzniku celkového rozpoctového deficitu se nelze vyhnout.

At jsou priciny rozpoctového deficitu jakékoliv, jeho dusledky jsou jak rozpoctové, tak i
makroekonomické. Rozpoctové disledky v kratkém obdobi mohou byt pozitivni, nebot
umoziuji zmé&kceni vladniho rozpoctového omezeni pii piisobeni silnych exogennich faktorti
behem rozpoctového obdobi nebo v ptipadé efektivnich vetejnych vydajovych programi. V
dlouhém obdobi vSak vlada musi deficit néjakym zplisobem obsluhovat.

Pokud jde o makroekonomické dusledky deficitu, ndzory jednotlivych ptistupt k tomuto se
zéasadné 1i8i. V zasad¢ odliSujeme tfi zakladni teoretické nazory na tuto problematiku:

a/ neoklasicky pristup, ktery hodnoti makroekonomické duasledky deficitu negativné, a proto
jej odmita,

b/ keynesiansky pristup hodnoti tyto disledky aktivniho deficitu pozitivné, a proto ho v
urcitych ptipadech doporucuje,

¢/ neoricardiansky pristup naopak popira makroekonomické dusledky deficitu, a proto je vici
nému neutralni
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Zakladni moZnosti kryti deficitu:
1) dluhov¢ financovani deficitu
2) emisni financovani deficitu.

DLUHOVE FINANCOVAN{

Pti dluhovém financovani jednotlivci, firmy, a hlavné komer¢ni banky, nakupuji statni cenné
papiry. Takto ziskané prostfedky mohou pak byt pouzity k financovani vladnich potieb stejné
jako danové piijmy. Tim se ovSem snizi realnd spotieba soukromych subjekti o dany avér
vlade€. Znamena to, Ze o co vice nakoupi stat nad objem disponibilnich zdroji, o to vice je nutné
snizit redlnou spotiebu soukromého sektoru, poptipadé si vlada musi ptijéit v zahranici.

Pti vzniku vetejného dluhu, at’ uz byl zptisoben piijckou z domacich zdroji ¢i ze zahranici,
vznika nutnost tento dluh obsluhovat. Zakladnim nepfijemnym disledkem ristu dluhu jsou
uroky, které se kazdoro¢né objevi ve statnim rozpoctu jako nutny vydaj.

EMISNi FINANCOVAN({

Emisni financovani je zvlastnim piipadem kryti rozpoctového deficitu. Centralni banka
poskytuje bud’ pfimy uvér nebo nakoupi statni dluhopisy pfimo od statu. Nakup statnich
dluhopist je vSak vzhledem k rostouci monetarni bazi legislativné omezeno. V ptipad¢ nakupu
cennych papirti centralni banka zplisobuje zménu monetarni baze a dochézi ke kryti deficitu
uvérovou emisi. Dochdzi ke zvySeni penéz v ob&hu, coz ma makroekonomické dusledky jak na
agregatni cenovou hladinu, tak na pohyb urokovych sazeb.

Regionalni a strukturalni politika Evropské unie

Vyznamna obdobi vyvoje lze rozdélit do nekolika zdkladnich etap:

Evropa v miru tzv. po¢atky spoluprace 1945-1959

Evropska unie vznikla se zdmérem ukoncit ¢asté a krvavé valky mezi sousedy, jeZ vyvrcholily
druhou svétovou valkou. V roce 1950 zacina hospodaiské a politické sjednocovani evropskych
zemi v ramci Evropského spolecenstvi uhli a oceli, jehoz cilem je zajistit trvaly mir.
Zakladajicich stath je Sest: Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko. V
roce 1957 je podepsana Rimska smlouva, kterou se zaklada Evropské hospodaiské spoledenstvi
(EHS) ¢ili ,,spolecny trh* a také EUROATOM (evropské spolecnost pro atomovou energii).

Boufrliva Sedesata 1éta tzv. obdobi hospodaiského ristu 1960-1969

V srpnu 1961 nechava komunistické vedeni ve vychodnim Némecku postavit zed ptes Berlin,
aby zabranilo vlastnim obfaniim utikat za svobodnym Zivotem na zapad. Nékterym lidem se
jeste podafi utéct; jini jsou pii pokusu o utek zastteleni strazi.

1962 EU Zavadi také spolecnou kontrolu produkce potravin, aby zajistila dostatek potravin pro
vSechny a v disledku toho zeméd¢€lska produkce brzy dosdhne dokonce piebytkii.

1968 Sest evropskych zemi odstrafiuje vnitini cla na dovazené zbozi, a umoziuje tak poprvé
mezi sebou volny pfeshrani¢ni obchod. Na zbozi dovazené ze tietich zemi se ukladaji jednotna
cla.
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Spolecenstvi se rozsiruje 1970-1979

K 1. lednu 1973 vstupuji do Evropské unie Dénsko, Irsko a Spojené kralovstvi, ¢imz se pocet
¢lenskych statl zvySuje na devét. V ramei regiondlni politiky EU se za¢inaji prevadét znaéné
castky na podporu vytvateni pracovnich mist a budovani infrastruktury v chudSich oblastech.
V evropskych zalezitostech se zvySuje vliv Evropského parlamentu, jehoz poslance mohou
obc¢ané v roce 1979 poprvé volit ptimo.

Ménici se tvai Evropy napf. v diisledku padu berlinské zdi 1980-1989

V roce 1981 se Recko stava desatym &lenskym statem a o pét let pozdgji do EU vstupuiji
Spanélsko a Portugalsko. V roce 1986 je podepsan Jednotny evropsky akt. Jedna se o smlouvu,
na niz je zaloZen rozsahly Sestilety program zaméfeny na feSeni problémi volného obchodu
mezi staity EU a kterd tedy vytvaii ,,jednotny trh*. 9. listopadu 1989 dochazi k zasadnimu
politickému zvratu, ktery ptedstavuje pad berlinské zdi a otevieni hranice mezi vychodnim a
zépadnim Némeckem poprvé po 28 letech. Brzy dojde ke znovusjednoceni zem¢.

Evropa bez hranic 1990-1999

Nésledkem padu komunismu ve stfedni a vychodni Evropé jsou si Evropané jako sousedé blize.
V roce 1993 je dobudovan jednotny trh zaloZeny na ,.Ctyfech svobodach®: volném pohybu
zbozi, sluzeb, osob a penéz.

Maastrichtska smlouva o EU je platna od roku 1993.

V roce 1995 ziskava EU tfi nové ¢leny, Finsko, Rakousko a Svédsko. Komunikace je
jednodussi diky postupnému rozsifeni mobilnich telefont a internetu.

1999 vznika Hospodarska a ménova unie.

Regionalni politika

Regionalni a strukturdlni politika zaujima v ramci celkové hospodaiské politiky EU jedno z
dominantnich postaveni. Tato politika (t¢Z zvana jako politika hospodaiské a socialni
soudrZnosti) vznikla slou¢enim regionalni, socialni a jednou z Casti zeméd¢€lské politiky. Ke
slouceni doslo z diivodu zlepSeni koordinace vSech zminénych oblasti.

S timto souvisejici 1 politika soudrznosti je povaZovana za jednu z nejvyznamnéjSich, a proto
na ni pfipadé vice neZ 1 tfetina z rozpoctu EU. Regiondlni politika je koncipovana jako tzv.
komunitarni (koordinovand). To znamena, Ze realizace samotné politiky spoc¢ivé na ¢lenskych
statech, zatimco koordinace nélezi do nadnarodni pisobnosti (organy EU).

Prostfednictvim této politiky se EU snazi pfispét k rozvoji zaostavajicich regiond, k
restrukturalizaci primyslovych oblasti, které se ocitly v obtizné situaci, k ekonomické
diverzifikaci venkovskych oblasti, kde je zemé&d€lstvi na nizké urovni, ¢i k revitalizaci
zanedbanych méstskych ctvrti. Tyto Cinnosti vedou k posilovani hospodaiské a socidlni
soudrznosti v ramci vSech zemi EU, coz znamend, ze nejvétsi podpora sméfuje do nejvice
strukturalné postizenych regiond... Uplné vyrovnani Zivotnich standardii ve viech regionech
ale neni mozné, ani zadouci, protoze by omezilo tlaky na zmény a zlepSeni. Na politiku
hospodatské a socialni soudrznosti jde asi tfetina rozpoctu EU.
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Etapy a cile regionalni a strukturalni politiky
Etapy a cile regionalni a strukturalni politiky

1) 1958-1973 — prvni etapa
¢ individudlni pfistup zemi,

e Francie, Belgie, Holandsko, Lucembursko, Italie, Némecko,
e Evropskd investicni banka (zaloZzena 1958) = poskytovala vyhodné uvéry
(infrastruktura, investice),

1960-1. Specializovany nastroj = Evropsky socidlni fond (podpora zameéstnanosti,
vzdélani),

1962-2. nastroj = Evropsky zemédé€lsky, podpirny a garan¢ni fond (zemédélstvi,
venkovska sidla).

2) 1974-1985 — druha etapa
e vstup dalSich zemi (Dansko, VB, Irsko),

e strukturdlni krize 1973 (s Naftovou krizi) — zahajeno jednani kolem Evropského fondu
regiondlniho rozvoje (ustanoven 1975) — hl. ndstroj pro institucionalni fizeni a
financovani regionalni politiky.

3) 1986—1993 — tieti etapa
e dalsi pristupujici zemé (vice zaostalé — Recko, Spanélsko, Portugalsko),

e Integrace Sttedomoiského programu (Spanélsko, Portugalsko, Francie, Recko).
Pét cili nové politiky:

1. podpora zaostalych regiont,

2. podpora regiond, které se mohly dostat do hospodéiského tipadku,

3. boj s dl nezaméstnanosti,

4. podpora ptizplisobeni pracovni sily,

5. podpora rozvoje venkovskych regiont véetné modernizace zemédelstvi.
1993 — zaloZen:

¢ Financ¢ni néstroj pro podporu rybolovu,

e Fond soudrznosti = Kohezni fond — nastroj pro podporu nejméné rozvinutych ¢lenskym

zemim.

4) 19941999 — Ctvrté etapa
e vstup severskych zemi (Finsko, Svédsko),

¢ Vznik Sestého cile: rozvoj regioni s velmi malym zalidnénim.

5) 2000-2006— pata etapa
e Reforma strukturdlnich fondt o Gpravé jejich fungovani — predevsim Kohezni fond —
bylo navrzeno, Ze rozpocet EU by mél byt projednavan jako ostatni rozpocty,

e 2004 — pristoupilo dal$ich deset zemi
e ZaloZeni fond ISPA — financovani infrastruktury a Zivotniho prosttedi,
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Cile se sloucily do 3:

1. podpora zaostavajicim regioniim (70 % vsech prostiedkit),

2. podpora hospodarské a socialni konvergence v regionech,

3. modernizace systéemu Skolstvi a podpory nezaméstnanosti.

6) 2007-2013 — Sesta etapa

vyhledova etapa,

inovace, zivotni prostfedi, infrastruktura, lidské zdroje, kultura, vzd€lani, obnovitelné
zdroje energie = priority,

nova instituce — Evropské spolecenstvi pro pteshrani¢ni spolupraci.

Nove koncipované 3 cile:

1.

konvergence s rozpoctem EU,

2. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,

3.

Evropska vizemni spoluprace.

Zakladni principy regionalni a strukturalni politiky

1.

Princip programovani — V zasad¢ jde o to, Ze pomoc je namifena do nejméné
rozvinutych regiontl a je realizovana formou viceletych a viceoborovych programt, pro
které se zpracovavaji programové dokumenty. Vysledkem je vzdjemné integrovany
programovy celek realizovany v dlouhodob¢j$im horizontu.

Princip koncentrace (zasada koncentrace tsili) — Smyslem této zasady je soustfedéni
nejveétsich prostiedkl do regiond s nejvaznéjsimi problémy, které jsou ur¢ené pouze na
pfedem definované cile. Vyhody plynouci z koncentrace jsou mimo vétSiho efektu a
vetsi viditelnosti také snadnéjsi a prehlednéj$i monitorovani a kontrola.

Princip partnerstvi (komplementarity) — Poskytnuti pomoci ze strany ES vyZaduje
aktivni spolupréci, jak samotnych piijemct pomoci ve vSech fazich a na vSech Grovnich
procesu, tak i dalSich subjektt (jmenovanych ¢lenskym statem) — regionédlnich, mistnich
organu a jinych pfislusnych vetfejnych organti, hospodaiskych a socidlnich partnerii a
dalSich. Uplatiiuje se zde zasada subsidiarity na ptisluSné izemni drovni, pficemz
celkovd odpovédnost zlstdvd na cClenském staté. Také se respektuje zasada
rovnopravnosti mezi muZi a Zenami, na niz se v ramci celého Spolecenstvi klade velky
diraz.

Princip adicionality (dopliikovosti) — Prostfedky poskytnuté ze zdroji ES maji
dopliovat, respektive posilovat prosttedky ze strany piijemce pomoci. Zamérem tohoto
principu je diraz na finan¢ni zainteresovani ¢lenského statu jeho organt, coz ma vést
k vyssi efektivnosti a zodpovédnosti pii vyuzivani poskytnutych prostredka.

Princip monitorovani a vyhodnocovani — Jednd se o pribézné sledovani a
vyhodnocovani efektivnosti vyuzivani prostiedkli ze zdrojit ES, a to ve vSech fazich
procesu z hlediska vécného i1 finan¢niho

- piedbézné hodnoceni (ex ante), sttednédobé hodnoceni (interim),

- nasledné hodnoceni (ex post).
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Regionalni politika — obecna definice

Regiondlni politiku 1ze velmi obecné definovat jako soubor cilli, opatieni a nastroji vedoucich
ke snizovani ptili§ velkych rozdilt v socidlni a ekonomické trovni jednotlivych regiont. Je tedy
uréena k ovliviiovani hospodarské struktury v regionech tak, aby pfispéla ke zlepSeni
efektivnosti hospodaiské politiky. V tomto smyslu existuji tfi zakladni typy regionalni politiky.

Riistové orientovana regionalni politika

- cilem je optimalni alokace vyrobnich faktorii v prostoru prostiednictvim, odpovidajici
koordinace soukromych a vetejnych investi¢nich aktivit.
Stabiliza¢né orientovana regionalni politika
- vyvazené hospodarské struktury v jednotlivych regionech, ¢ehoz je dosazeno
prostiednictvim koordinace regionalni politiky a odvétvovych politik.
Infrastrukturalné orientovana regionalni politika

- cilem je vice méné relativné rovnomérné vybaveni jednotlivych regionti infrastrukturou.

Vyvoj regionalni politiky

Pocatky regiondlni politiky sahaji do 30. let 20. stoleti, kdy byla velkd hospodaiska krize a
Velka Britdnie musela feSit problém, jak veliké budou dopady této krize v klasickych
pramyslovych regionech. V této dobé se ve Velké Britdnii vyrazné prohloubily
socioekonomické diference mezi jednotlivymi regiony (napf. nezaméstnanost v londynské
aglomeraci byla, jenom* 14 %, kdeZto ve Skotsku 25 % a ve Walesu dokonce 36 %). Zpravidla
se, propadly* regiony s vysokym podilem tradi¢nich primyslovych odvétvi (tézba uhli,
hutnictvi, textil) a stat byl nucen pfijat prvni legislativni dokument, Zakon o specidlnich
uzemich® roku 1934. Tento zakon obsahoval urcitd opatfeni ke zmirnéni vyrazné se zhorsujici
socialni situaci v téchto regionech. Byly tedy zde vymezeny problémové regiony, definovany
zpusoby pomoci spocivajici ve zlepSeni infrastruktury a rovnéz stanovena pravidla pro alokaci
prostiedki.

Od téchto dob se ve Velké Britanii regionalni politika rozviji nepfetrzité. V povale¢ném obdobi
byly vymezeny tzv. rozvojové regiony. V roce 1960 byl piijat zakon o mistni zaméstnanosti.
Diky tomuto zakonu byla poskytovana finanéni pomoc v regionech s vysokou
nezameéstnanosti. V roce 1963 byl schvéalen podobny zakon, ktery navic umozioval zrychlené
odpisy (ndklady mohly byt odepsany z danového zdkladu). V roce 1966 vysel zakon o
pramyslovém rozvoji, v némz byly vymezeny rozvojové regiony v mnohem SirSim pojeti.
VétSina nastroji regiondlni politiky byla nejen zformulovana, ale i v praxi pravé odzkousSena.
I ptes urcité zeslabeni pozice regionalni politiky v 80. letech ve statni politice, tak v souc¢asné
dobé je op€t zvyseny zajem o tuto politiku ve Velké Britanii. Ve Francii a Italii se zacala
rozvijet v podstaté az po druhé svétové valce. V obou zemich se projevovaly velmi vyrazné
regiondlni rozdily. Francie se zaméfila na podporu dvanacti metropoli, napft.: Bordeaux, Lille,
Marseille, s cilem dosahnout vyvazen€jsi regionalni struktury. V Itdlii se uz v 50. letech
regionalni politika zamétila pfedev§im na industrializaci nejjiznéjsi ¢asti zemé. Francouzské
zkuSenosti z regionalni politiky mohou byt pro nas v mnohém inspirujici, zejména vSak zakon,
O smérech regionalniho rozvoje a planovani® z roku 1995. Tento zdkon obsahuje pfevazné
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problematiku regionalniho rozvoje a regionalni politiky, véetné otazek a principa, které jsou v
ramci Evropské unie teprve predmétem diskuze.

Ve vétsSing€ zapadoevropskych zemi se zacala uplatiiovat regionalni politika na pielomu 50. a
60. let. V soucasnosti se némecka regionalni politika zaméiuje predev§im na rozvoj novych
spolkovych zemi. V Belgii byly postupné v dusledku regionalizace a poté federalizace statu
pfeneseny vSechny kompetence regionalni politiky zcela na regionalni Groven.

Regionalni rozvojem je minéno dle praktického chapani

Dle praktického chapani je regionalnim rozvojem minéno vyssi vyuzivani a zvySovani dané¢ho
potencialu daného uzemi wvznikajici v dusledku prostorové optimalizace socialnich a
ekonomickych aktivit s vyuzitim ptirodnich zdroji. Toto zvySeni a vyss§i vyuziti se projevuje v
lepsi konkurenceschopnosti soukromého sektoru, Zivotni urovni obyvatel a stavu Zivotniho
prostfedi. Potencial regionu lze hodnotit pomoci ukazateli HDP na obyvatele, miry
nezameéstnanosti, prumérné mzdy, vzdélanostni struktury, kvality a dostupnosti infrastruktury.
Ptirodné— geograficky potencional 1ze hodnotit napt. mnozstvim a kvalitou nerostnych surovin,
znecisténim ovzdusi, vod a pudy. Toto praktické chapani regiondlniho rozvoje najdeme
zejména v Cinnosti krajskych, méstskych, obecnich tifadii, soukromich spole¢nosti.

Akademicky ptistup chape regionalni rozvoj jako aplikaci nauk, zejména ekonomie, geografie
a sociologie, fesicich jevy, procesy, vtahy izemi, které jsou ovlivnény ptirodné—geografickymi,
ekonomickymi a socidlnimi podminkami v daném regionu. Primérni je hledéni a rozmist'ovani
ekonomickych ¢innosti, nerovnomérného osidlovani izemi a navazujici hledani ovlivnitelnych
a neovlivnitelnych faktorti rozvoje.

Cile regionalni politiky

Cile regionalni politiky vychédzeji z hlavnich regiondlnich probléml a z pojeti statni
hospodatské politiky. V ur¢itém ¢asovém obdobi dochazi k jejich konkretizaci, aby bylo moZno
kontrolovat jejich splnéni a soub&zné hodnotit G€innost pouZzitych nastroji. Konkrétni cile
byvaji napiiklad formulovany jako sniZeni vyraznych meziregionédlnich diferenci v trovni
nezameéstnanosti, v primérmnych piijmech, sblizeni Grovné HDP na jednoho obyvatele v
jednotlivych regionech. Jako dil¢i cile mohou byt povzbuzeni podnikatelskych aktivit v
regionu, zlepsit vybavenost regionu technickou infrastrukturou, zkvalitnit ekologickou situaci
v regionu apod.

Diference v socioekonomické urovni jednotlivych regionit mohou vyrazné ovliviiovat celkovy
hospodafisky rozvoj statu, véetné vyvolani socidlnich nepokoju az politickych konfliktd. Proto
se v fad¢ zemi zacala uplatiiovat regiondlni politika, jejimz hlavnim cilem bylo vytvofit
ptedpoklady pro zmirnéni ¢i aZ odstranéni nepfiméfenych diferenci v rozvoji jednotlivych
regionll v rdmci statu a zaroven piispet ke zvyseni konkurenceschopnosti jak regiont, tak celé
narodni ekonomiky.
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Prakticka realizace regionalni politiky zavisi na politické viili se zabyvat regionalnimi problémy
jsou povazovany ekonomické motivy regionalni politiky, nicméné ani motivy socidlni,
ekologické ¢i politické povahy nejsou bez vyznamu.

Regionalni a strukturalni politika EU

Regionalni politika Evropské unie je koncipovana jako tzv. komunitarni (koordinovana)
politika. To znamena, Ze realizace samotné regionalni politiky spociva na Clenskych statech,
zatimco koordinace a harmonizace nalezi do nadnarodni plisobnosti — tj. organti Evropské unie.
Prave timto prvkem je regionalni politika EU naprosto originalni a nema ve svété obdoby.

V roce 1988 byla regionélni politika integrovana s ¢asti socialni a zeméd¢lské politiky (v reakci
na kritiku nizké miry koordinace mezi t€émito politikami) do tzv. strukturalni politiky ¢i politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti.

Dnes se fadi mezi nejvyznamnéjsi politiky v rdmci EU, a tomu také odpovidd podil na
spole¢ném rozpoctu Unie, ktery tvofi pfiblizné tfetinu celkovych vydaji.

Strukturalni fondy

V ramci EU existuji rozdily mezi regiony v ekonomické a socidlni oblasti. Tyto regionalni
disparity se snaZzi fesit regionalni strukturdlni politika, ktera se uplatiiuje v oblasti hospodarské
a socialni soudrznosti. Smyslem regionalni politiky je podporovat harmonicky a vyvaZzeny
rozvoj regiond, snizovani nezaméstnanosti a rozvoj lidskych zdrojti, snizovani regionalnich
disparit, ochrana Zivotniho prostfedi, a zabezpeceni rovnych pfileZitosti pro muze i Zeny.

Zakladnim nastrojem strukturélni a regionalni politiky Evropské unie jsou strukturalni fondy a
Fond soudrznosti EU. Jejich vyznam pro hospodaiskou a socialni soudrznost je v ramci EU
nezastupitelny. S cilem posilit hospodaiskou a socidlni soudrznost EU se strukturalni fondy
zaméfuji na sniZzovani rozdilli v wrovni rozvoje riznych regioni a zaostalost nejvice
znevyhodnénych regionii véetné venkovskych oblasti.

Evropska unie provadi regionalni politiku na nékolika trovnich:
¢ nadndrodni Grovni (regiondlni politika provadéna relativné nezavisle ptimo EU);
e regionalni Urovni (ve vét§in€ zemi, dlouhodobé posilovana);
e narodni Urovni (silné diferencovand regionalni politika uskute¢novana jednotlivymi
¢lenskymi zemémi, postupné vSak piejimajici nékterd spolecna pravidla).

Strukturalni fondy Evropské unie je jednim z hlavnich néstroji strukturdlni politiky EU.
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Evropska unie ma k dispozici ¢tyii strukturalni fondy, ptes které rozd€luje finan¢ni pomoc k
feSeni strukturdlnich ekonomickych a socialnich problémi tak, aby se snizily rozdily mezi
riznymi regiony a socidlnimi skupinami.

e Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF)

e Evropsky socialni fond (ESF),

e Evropsky orientacni a zaru¢ni fond pro zeméd¢lstvi (EAGGF),

¢ Finané¢ni néstroj pro usmériovani rybolovu (FIFG).

68



v 7w

TEXT NENI URCEN K DALSIMU SIRENI ANI DISTRIBUCI

TEXT NEPROSEL JAZYKOVOU KOREKCi

SEZNAM ZDROJU

DVORAK, P. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. Praha: C. H.

Beck, 2008, 343 s. ISBN 978—-80-7400-075-1.

DVORAK, P. Vybrané problémy fiskalni politiky. Praha: Vysoké $kola ekonomicka v Praze, 1997, 174 s. ISBN
80-7079-620-0.

FRIC, Pavol; GOULLI, Rochdi. Neziskovy sektor v CR. Praha 2: EUROLEX BOHEMIA, s.r.0., 2001. 203 s. ISBN
80-86432-04-1.

HAMERNIKOVA, B. Verejné finance. Praha: 1994., Eurolex, ISBN 80-224-0564—7.

HAMERNIKOVA, B. Verejné finance — metodicka prirucka, vzorové otizky a piiklady, Praha: VSE 1997.
KINST, J. Rozpoétova skladba v roce 2004. 1. vyd. Praha: Pragoeduca, 2004. 218 s. ISBN 80—731-001—69.
PEKOVA, J. Hospodareni obci a rozpocet. 1. vyd. Praha: Codex Bohemia: 1997. 289 s. ISBN 80—859-633—45.
PEKOVA, J. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 1.vyd. Praha: Management Press, 2004. 375 s. ISBN
80-726-108-64.

PEKOVA, J., PILNY, J. Verfejnd sprava a finance veiejného sektoru. 1. vyd. Praha: ASPI, 2002. 441 s. ISBN
80-863-952.

PEKOVA, J., PILNY, I., JETMAR, M. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. Praha: ASPI 2006, ISBN 80—
5641-726—0.

PILNY, J. Verejné finance. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardubice, 1996. 173 s. ISBN 80—7194-061-5.
POMAHAUC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprava. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2002. 278 s. ISBN 80—717-974—
80.

PROVAZNIKOVA, R. Financovini mést, obci a regionii. 1. vyd. Praha: Grada, 2007. 280 s. ISBN 978—80-247—
2097-5.

REKTORIK, Jaroslav, et al. Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného sektoru. Praha 4: Ekopress, s.r.0., 2007. 309

s. ISBN 978-80-86929-29-3.

REKTORIK, Jaroslav, et al. Organizace neziskového sektoru: Zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni. Praha 4:
EKOPRESS, 2007., 180 s. ISBN 978—-80-86929-25-5.

69



