Evropske spravni pravo

Zimni semestr




Uvod do problematiky

- Sprava véci vefenych v EU

- Evropske spravni pravo
- Pravo spoleCneho spravniho prostoru.

- Evropské spravni pravo spolecne pro
vefejnou spravu (spravu veéci verejnych)
Clenskych statu EU

Prameny evropskeho prava




Zakladni charakteristika

. vazanost statit EU predpisy EU

cast pravniho radu, ktera upravuje
spolecenské vztahy statu EU

ve verejné sprave

jsou vymezeny pravnimi piredpisy EU




Verejna sprava
. soustava Fidicich i vykonnych

. Cinnosti spravnich organu na Gizemi statu

. znamena, na zaklad¢ pravni norem schvalenych opravnénym organem,
regulovat vztahy obcanské spoleCnosti, organizovat ¢innost v oblasti
sluzeb vetejnosti, kterou stat nebo jim povérené subjekty, vykonavaji
ve verejném zajmu.




Verejna sprava

v podminkach Ceské republiky jsou
K vykonu statni spravy povolany

organy statni spravy,

byl vytvoren subsystém - samosprava

(verejnopravni korporace tj. obce a kraje),
stat pov¢ril v prenesene pusobnosti, vykon
statni spravy.




Statni sprava
=

jednani , - . :
y mocenska monokratické normalizované

opravnénych o : : : P
pravieny cinnost, nastroje vedeni a Spravinl rizeni
organll jménem

=) k vynuceni rozhodovani vedené zasadami




Samosprava
stati EU

jednani
opravnénych
vlastnim jménem,
na vlastni ucet

¢innost 1
vefejnopravnich kolektivni vedeni
korporaci, a rozhodovani

V CR obce, kraje

vyjimecne pouZiti
spravniho fizeni,
¢innost na
zaklad€ smluv




Nahlizeni na
Evropské spravni pravo

upravuje spolecenské vztahy EU v oblasti
verejne spravy, v jeji organizacni
vystavbé, cinnosti i uplatneni sankci

provazi subjekty jednotlivych statu
EU pi1 spravé véci verejnych




Nahlizeni na
Evropské spravni pravo
Spravni pravo EU (komunitarni, podle

Lisabonské smlouvy je pouZivan nazev pravo EU
tedy unijni).

vytvari prostor k realizaci administrace vykonavateltiim
verejne spravy, tedy pl‘i’lVO spoleéného
spravniho prostoru

charakterizovat Jako evropské spravni

pravo spolecné pro verejnou spravu
(spravu véci verejnych) ¢lenskych stata EU




Evropskée spravni pravo

. ovliviiuje ustavni poradek Clenskych
statu, prosazuje nove ustavni prvky
evropského ,,vladnuti* ve verejném
zajmu,

. nastroj pro rozhodovani, kterym
disponuji opravnéné organy EU,

vyznamovy posun od pravnich fadu
Clenskych statu.




Evropske spravni pravo

vytvari prostor k realizaci administrace
(vykonu statni spravy) vykonavatelu verejné
spravy,

pravo spolecného spravniho prostoru.

Na tvorbé 1 realizaci se podileji subjekty
Clenskych statu EU,

ktefi ve verejne spraveé vystupuji a ovliviiuji
spravu veéci verejnych
je pravem spolecnym pro verejnou spravu ¢lenskych

statu EU pfi1 uplatiiovani spole¢nych zasad, opravnényc
subjektu k rozhodovani.




Evropské spravni pravo

pro verejnou spravu ¢lenskych statu
EU je doplnujicim systémem,

1 pro spravn¢ pravni prostor Clenskych
statu EU.

Je tvofen smluvnimi prostredky
Vv ramc1 mezivladni spoluprace,
dotykajicich se spravy véci verejnych
zalezitosti ve verejném zajmu Cl. statu
EU.

Dohody v oblasti dopravy, Zivotniho prostiedi, FeSeni
predbézné otazky)




Evropskée spravni pravo

Rada Evropy:

» rezoluce a doporuceni Vyboru ministru, k ¢innosti
verejne spravy, vE. postupu

Evropska unie

> spravnépravni regulace, ruizné formy (narizeni,
smernice, ...)

> hmotne pravo, vybran¢ oblasti: napr. zemédélstvi,
Zivotni prostredi, kultury, Skolstvi,

> Jen vyjimecné obecna problematika (napf. ochrana
osobnich udaju ve verejné sprave)

> proces (alespon ne obecnd)




Zasady Evropského spravniho prava

» rovnosti stran,

» pravni odpovédnosti

» primérenosti (proporcionality)

» vazanosti spravnich organu pri
rozhodovani pravnimi predpisy

» omezené volnosti spravniho
rozhodovani

» ochrany prav nabytych v dobré vire

» legitimniho oCekavani




Evropskée spravni pravo

spravni pravo EU, pravo spole¢ného
spravniho prostoru

(slouZi k fizeni administrativy, vyfizovani véci
subjektl, kooperace a integrace Cl. statu pri
vykonu verejné spravy)

vysledek pravotvornych procesu, ktere

vykonavaji organy EU, organy ¢Cl. statu EU




Evropske spravni pravo

samostatny systém prava odliSny od pravnich radu ¢l.
statu:

- Cl. staty predaly ¢ast kompetence k integraCnimu
seskupeni (supranacionalni kompetence)

- vznikla vykonna moc (exekutiva) opravnéna k
samostatne normotvorn¢ aktivité

- d¢lba prace mezi organy EU

- sveébytné pravni spoleCenstvi v némz dulezita role
patfi soudu k reSeni sporu, integraci, interpretaci

a aplikaci prava




Vedle psan¢ho prava v Evropském spravnim
pravu zaujimaji dulezitou roli obecné pravni
zasady,

je zpravidla nekodifikované (predpisy nejsou v
zakoniku)

>

vytvari subjekt, kter¢ho se predmét prava
tyka

narizovaci prvky subjektu verejné spravy
pi'1 rozhodovani ma prednost psane¢ pravo

podl¢haji Castym zménam (napr. predbézna
otazka)



Psane¢ pravo

Je tvofeno pravnimi normami — zachyceno
stalym zpusobem ( v Ceské republice Sbirka
zakonu CR)

Kontrola dodrzovani pravnich
predpistu(Evropska umluva o ochrané prav
Cloveka)

Pro néktere¢ Cl. staty kriticky stav ESP

( nerozvinuto ustavni pravo, spravni
oudnictvi)



Nepsan¢ pravo

neni zachyceno v pisemné podobé, predava
se ustnim podanim (pravni obycej)

Neposkytuje miru pravni jistoty, kontinentalni
pravo se od n¢ho odklani

Soudcovske pravo

(klicova role ve vyvoj1 ESP znalci %4
poznatku se odrazi pro rozhodovani pripadu)




Obecné zasady ESP

jde o tzv. primarni pravo

Tvurce zasad je Evropsky soudni dvur,

obsahuji zakladni povinnosti, Clenské staty je v
detailech upravi, aby odpovidaly potrebam

Nékteré z vySe uvedenych zasad:

rovnost, vazanost spravy, omezena volnost
spravniho rozhodovani, ochrana nabytych
prav, legitimniho oCekavani, proporcionalita




Vznik Evropského spravniho pra

duvod historicko - srovnavaci, v
Clenitost1 evropského pravniho prostoru

V evropske pravni kulture jsou
2 velke evropske pravni systémy

jsou rovnocenn¢ a konkurence schopné.




Evropske spravni pravo

je rozdilné tradovano z pozic
jednotlivych vlivnych narodnich
systemu

Velka Britanie,

Francie,

némecky mluvici sttedoevropské zeme




Prameny prava - dulezité smlo

>

\ A 4

>

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
jeji dodatkové protokoly,

Evropska socialni charta a jeji dodatkové protokoly,
Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni,

Evropska umluva o ziskavani informaci a dukazu
tykajicich se spravnich véci v zahranici,

Evropska ramcova umluva o preshranicni spolupraci obci
a uradu s dodatkovymi protokoly,

Umluva o ochrané osob pri automatizovaném zpracovani
osobnich dat s dodatkovym protokolem,

Evropska charta mistni samospravy,

Evropska umluva o uznani pravni subjektivity
mezinarodnich nevladnich organizaci,

Umluva o vzajemné spravni pomoci v danovych vécech



Zéaklad pro ESP

Evropska umluva o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod

V oblasti zakladnich socialnich prav
Evropska socialni charta

RozliSuji se dva zakladni okruhy -

Strasbursky a lucembursky




Strasbursky okruh zakladnich prav

Pro ESP - rozhodujici - Strasbursky systém omezuje
néktera tradi¢ni privilegia uradu tim, klade vysoké
naroky na korektnost spravniho tizeni:

» pravo na spravedlivy proces, pozaduje garanci prava,
slySeni ucastnikil, prava na v€asné vytizeni véci a prava
na prezkoumani rozhodnuti nezavislym organem,

» pravo, které chrani pluralitu nazori, ve vztahu k
povinnostem statnich zaméstnanctl,

» pravo ochrany opravnénych vlastnickych a
majetkovych zajmu, zvlasté pii stietu vefejnych a
soukromych zaymui.




Lucembursky okruh zakladnich prav

ProhlaSeni zakladnich prav a svobod
pryjate Evropskym parlamentem v roce
1989 rozsituje oproti standardu Evropské
umluvy o ochran¢ lidskych prav a

zakladnich svobod:

» pravo na odpovidajici pracovni
podminky a socialni zabezpeceni ,

» pravo pristupu Kk informacim ve

verejné sprave.




Prameny
prava EU t¢z komunitarni pravo,
pravo unijni

ES/EU ziskala od ¢lenskych statu pravomoci
vytvaret pravni systém, je vybudovan na
principu nadstatnosti

> Zfizovaci smlouvy
- Subsidiarni smlouvy
- Akty Clenskych statu




Smlouvy a akty Clenskych statu EU

Mezinarodni smlouvy

sjednan¢ mezi ¢lenskymi staty, predmétem
jsou skutecCnosti patrici do kompetence
EU.

Clenové EU mohou piijimat na zasedanich
rozhodnuti (akty):

obecn¢ pravni zasady,

zakladni lidska prava




Komunitarni pravo

Narizeni obecné zavazny pravni akt

Smérnice zavazuje jen subjekty, kterym je
adresovan ( formy prijeti a dosazeni cile je na
Clenském statu

Rozhodnuti 1ndividudlni akt zavazuje jednotliv

Doporuceni maji orientaCni charakter




Prameny unijniho prava

Soubor primarnich a sekundarnich norem
vznikajicich mezivladni Cinnosti

» Primarni unijni pravo jsou napi. protokoly,
prohlaseni prijaté v souladu s
komunitarnim pravem

» Sekundarni unijni pravo tvorii akty z
unijniho prava primarniho

( provadéci akt Smlouvy o EU)




Shrnuti

Evropské spravni pravo je spolecné v§em evropskym
statum, (souvislost s evropskou politickou a hospodarskou
Integraci)

> nastroj, kterym disponuji opravnéné organy k dosazeni
stanovencho cile

ssoubor norem slouzici k rozhodovani o pravech a
povinnostech subjektu

Evropské spravni pravo pro verejnou spravu ¢lenskych
stati EU je doplnujicim systémem,

1 pro spravné pravni prostor Clenskych statu EU.
Je tvofen smluvnimi prostredky

Prameny evropského spravniho prava — rozdélené

na prvotni a subsidiarni




