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Rok 1985 - vyznamny pocin Rady
Evropy z oblasti mistni demokracie

otevreni ,,Charty* k podpisu

sjednocovani mistni samospravy na
principech- vyjadreno prijetim Charty,

Dulezité - obsahuje pravidla, na nichz je
postavena Cinnost mistni samospravy



Zakladni teze uznavane v EU

* mistni spoleCenstvi patii do
demokratického systemu spravniho

rizeni

* pravo obcCanu podilet se fizeni veci
vefejnych



Clenské staty jsou si védomy, Ze

* na mistni urovni muze byt pravo nejlépe
vykonavano,

* mistni organy, s pohledu pusobnosti a
odpovédnosti, mohou zajistit spravu efektivn
(blizkou) obCanum

Ochrana a posilovani mistni samospravy

v evropskych zemich je podpora

k formovani Evropy, zaloZen¢ na principech
demokracie, dekoncentrace a decentralizace
moci



Cil
stav, kdy se subjekty budou podilet na
chodu véci verejnych

tzn. ze na mistni arovni budou spravovat
verejné veéci voleni zastupci obCant

(decentralizace statni moci)



Evropska charta mistni samospravy

z 1. 1985, vstoupila v platnost 1. zari 1988
vytvari spole¢ny evropsky standard:

- pro zajisSténi a ochranu prav mistni
samospravy,

- zavazuje smluvni strany, k aplikaci
zakladnich pravidel zarucujicich
politickou, spravni a finan¢ni nezavislost
uzemni samospravy.



Piijjetim Charty vyvrcholilo dlouholeté
usili formulovat a pravné zakotvit
zakladni principy, na nichz spociva
mistni samosprava v demokratickych
statech.

Preambule Charty
vyzvedava postaveni mistniho spoleCenstvi

mj. pravo obCanu podilet se na fizeni
vefejnych zalezitosti



Pravni uprava Charty mistni samospravy
publikovana sdélenim MZV¢. 181/1999
Shb..

Preambule

Cast I. Ustavni a zakonné zaklady mistni samospravy
(pojem a rozsah mistni samospravy, ochrana hranic
USC, struktura, odpovédnost, financ¢ni prostiedky,
kontrola | dozor)

Cast I1. Ustanoveni k zavazkum, poskytovani
informaci,

Cast IT1. Zavéredné ustanoveni, platnost



Moznost vyhrady pro zucastnéné staty

» dovoleno je neakceptovat néktera ustanovent,
kterymi se neciti byt staty vazany .

» umoznuje kdykoliv zavazky stran
RozSirit (dojde-1i k odstranéni prekazek).

» moznost vypovédét dalsi ustanoveni
(jestlize pocCet zavaznych ustanoveni klesne pod
stanovenou hranici, je to povazovano za
vypoveézeni Charty jako celku).



Plnéni povinnosti statu piistupujicich k
Charté

zavazat se k dodrzovani neyméné
20 ustanoveni,

10 z nich musi byt vybrano ze 14

VVVVVV

» informovat generalniho tajemnika Rady
Evropy o legislativnich a jinych opatienich
ke splnéni podminek Charty.



Vyznamne principy

zakonn¢ a t¢z ustavni uznani
principu mistni samospravy (¢l. 2),

vymezeni mistni samospravy jako prava a
schopnosti mistnich spole¢enstvi,

danych zakonem, v ramci své odpoveédnosti,
v zajmu mistnich obyvatel regulovat

a ridit podstatnou ¢ast spravy vetejnych
zalezitosti

(¢l. 3 odst. 1)



Vyznamné principy

» pravo ma byt vykonavano velenymi zastupci
tajnym hlasovanim na zaklad¢ pfimého, rovného a
vSeobecného volebniho prava,
které s1 mohou zrizovat jim odpovédné vykonné

organy

» neni pripustné omezit moznost shromazdéni
obcCant, referenda nebo jakékoli jiné formy primé
ucast1 obCanu tam, kde to dovoluje zakon

(¢l. 3 odst. 2)



Vyznamne principy

» v mezich zakona tesit zalezitostmi, které
nejsou vynaty z jejich pusobnosti ani
svélreny jinému organu (¢l. 4 odst. 2)

» poskytnuté pravomoci jsou vylucné a nelze
Je omezovat

» zmény hranic mistnich izemnich jednotek
nesmi byt uskuteCnovany bez predchoziho
projednani s dotC¢enymi jednotkamai (C1.5)



Souhlas s ptijetim Charty v CR

Vlada CR dne 11.5.1998 ptijala usnesenim
souhlas s podpisem a ratifikaci Charty

S tim, Ze se

neciti byt vazana ustanovenimi 6 odst.

zavazky, které¢ nebylo mozné
pInit z divodi neodpovidajici vnitrostatni
pravni apravy a nerealnosti provedeni

potfebnych legislativnich zmén
( rok 1998)



Souhlas s pfijetim Charty v CR

. zavazala se k 24 odst. 1. Casti Charty
(pozadavek alespon 20 odst.),

k 13 odst. z jmenovité vymezenych 14 odst. ¢lanku
12 (pozadavek alespon 10 odst.).

Ustanoveni Charty pted jeji platnosti pro CR byly
zatazeny do navrhu zdkonu upravujicich postaveni a

pusobnost obci, kraju

(I. a II. faze reformy G1zemni verejne spravy) .



Nektere z pravnich norem reformy

Z:akon o obcich

Zékon o krajich

Zakon o hlavnim mésté Praha

Z4kon o rozpoctovych pravidlech mistnich
rozpoctu

Zé4kon o pravu na informace

Zakon o petiCnim pravu

Zakon o mistnim referendu

Zéakon o vzdélavani ufednika ( jedna z
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Vzdélavani uiednika,
postaveni volenych zastupcu USC

Cl. 6 odst. 2 predpoklada kvalitni personal,
zajiStovani zvysSovani kvalifikace, pifimérencho
odménovani a karierni postup,

Cl. 7 odst. 2 vyzaduje vytvoreni podminek pro
volené zastupce s moznosti priméfené nahrady
vydaju

(nahrada uSlych piijmu, odména za vykonanou
praci a odpovidajici socialni zabezpeceni)



Vztah statu a USC

V ramci reformy spravy véci verejnych pretrvavaji
nedostatky v uplatnovani:

» demokratizace, (dozor statu nad vykonem
decentralizované¢ a dekoncentrovane moci)

» decentralizace (pfeneseni vefejné moci ze statu
na subjekty od statu odlisne tj. USC)

» dekoncentrace (delegace plisobnosti a pravomoci
po liniich nadfizenosti a podfizenosti)



Demokratizace je dulezitym aspektem
verejne spravy

dozor statu nad

decentralizované a dekoncentrované moci

,, odliSovat dozor nad pusobnosti
samospravnou od dozoru sluzebniho®.

Dozor statu nad samospravou piedstavuje
hlavni strukturni prvek,

opora— Ustava CR (¢1.101)



Dozor

je ¢innost opravnénych spravnich organu
spocCivajici v nasledném overovani
zakonnosti akta USC

V podminkéach CR je ze strany Rady Evropy
negativn€ hodnocena zbyte¢na odliSnost
dozoru statu na urovni obci a na urovni kraju



Rada Evropy

usiluje o rozvoj spoluprace svych Clent
zejmena v oblasti prava,

od padesatych let 20. stoleti se zaméfuje na
problematiku mistni samospravy,

v roce 1957 byla u Rady Evropy zfizena
Stala konference mistnich samosprav Evropy,
hlavnim poslanim je ochrana prav obCanu a
pravo podilet se na sprave véci verejnych.



Evropska charta regionalni samospravy

Kongres regionalnich a lokalnich izemnich
jednotek pi1 Radé Evropy dle doporuceni

C. 34/1997,

v 1.1996 vypracoval navrh

evropské charty regionalni samospravy

Nekteri z 41 Cl. stath EU méli k dokumentu vyhrady,
bylo nemozné dosahnout potfebneho konsensu

nasledek — neprijeti navrhu.



Neéktere z konkrétnich negativnich stanovisek :

Ceska republika:

zminila obtiznost vytvorit standardy a aktualni pravni
postaveni krajské samospravy, nesoulad s navrhem s
pravni Upravou, kde je pozadovana "naprosta volnost"
regionu pi1 vykonu samostatné pusobnosti.

Polsko:

vyzaduje, aby regiony mohly vykon statni spravy
"piizpusobit regionalnim podminkam,,.

Rakousko:
pocCita s tim, ze na kraje mohou byt delegovany
kompetence téz "jinymi organy*.



Ziskali jsme informace o
Charté, cili, principech

a vztazich statu a samospravy

a Evropské charté regionalni spravy



Shrnuti

® Charakteristika Charty mistni samospravy
® cil a zasady
* nase postaveni CR k Chartg

e yvzdélavani uredniku



