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Studijni opora poslouzi studentim bakalaiské formy studia programu
Vetejna sprava a socialni politika, Fakulty vetejnych politik Slezské uni-
verzity v Opavé. Mize byt voditkem téz studentiim, studijnim progra-
mim vyucovanym na Slezské univerzité v Opavé, kteti po absolvovani
studia chté&ji uplatnit své znalosti a dovednosti jako vetejni funkcionaii,
ufednici ve statni sluzbé ¢i pfi vykonu statni spravy na ufadech izemnich
samospravnych celkll nebo na jinych pozicich sluzby vefejnosti

Obcan, rozhodnuti, stat, Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav
a svobod, pramen préava, pravni normy, pravo, povinnost

Studijni opora si klade za cil pfispét svym dilem studentim Fakulty ve-
fejnych politik K rozsiteni védomosti pozitivniho prava. Pfedpokladem
pro studium citovaného pfedmétu je informovanost a orientace na urovni
sttedniho vzdélani ukonceného maturitou. Podkladem pro zpracovani
studijni pomtcky byla studijni opory autorky ,,Zaklady prava“ Karvina
2006, ,,Zaklady prava ,,Karvina 2013, autort Sciskalova, M. Gongol, T.
Zaklady prava, Uvod do studia prava Karvina 2007. Na zakladé téchto
podkladu byla studijni opora ptepracovana a doplnéna v souladu se zme-
nami dotcenych pravnich norem, které od roku 2006 do soucasnosti na-
staly. Blizsi literatura, ktera byla zdrojem pro zpracovani textu véetné
pravnich ptedpist, je uvedena v zavéru studijni opory,

Pravo je spolecensky systém tvofen normami pravidel spolecenského
chovani jsou vynutitelné statni moci, vzdy vSak ve vefejném zajmu. Jed-
notliva témata piedlozené studijni pomicky jsou koncipovany tak, aby
studenti mohli i prostfednictvim diskuse Si 0svojit problematiku z oblasti
prava a ziskat tak dalsi informace pro zvladnuti materie

Kliknéte sem a zadejte text.
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Studijni opora si klade za cil seznamit studenty s problematikou prava, jeho poslanim
ve spolecnosti s poukazem na ustavni pravo, Uspofddani statni spravy a samospravy
v podminkach CR, typt pravnich kultur i prament prava. Dal3i ¢ast studijni pomticky
je pojednéni o pravni normé, struktufe, platnosti a plisobnosti pravni normy.

Samostatnou kapitolu bude tvofit vzniku, zméné a zaniku pravniho vztahu, vcetné
prvki pravniho vztahu a podrobnostech K této problematice vztahujicich.

Dalsi vyklad studijni pomiicky se vénuje aplikaci prava, procesu aplikace prava a in-
dividudlnim pravnim aktim. Zakonnost, zaruka zédkonnosti, naprava vadnych prav-
nich aktii, dozor a kontrola patfi nepochybné k vykladu aplikace prava.

Kapitola s nazvem ,,Pravni odpovédnost® se prolina celym vykladem, vzdyt pravo,
uplatiiovani prava v praxi, jednozna¢né souvisi, S pravni odpovédnosti kazdého z nas.
Kapitola obsahuje pojednani o funkci pravni odpovédnosti, ptedpokladech vzniku,
zmény a zaniku pravni odpovédnosti, protipravniho jednani, druhti pravni odpovéd-
nosti

Posledni casti studijni pomucky, je obecna charakteristika ob¢anského prava, a to
z pohledu subjektu, vécnych prav, pojmu a téidéni vécnych prav, pravu vlastnickém,
drzby, prav k vécem cizim.

V jednotlivych kapitolach se studenti budou mit moznost, seznamit se s uvedenymi
podrobnostmi, a tak ziskat informace k absolvovani pfedmétu. Autorka povazuje za
samoziejmost poskytnout studenttim konzultace k jednotlivym kapitolam této studijni
pomucky. Rovnéz bude potéSena za kazdy namét, pripominku, které piispé&ji ke zlep-
Seni ¢1 doplnéni a Gprave.

Vynatek ze sylabu predmétu

Pravo a stat, principy pravniho statu, zdkladni pojmy teorie prava, ustavni poradek Ceské
republiky

Ustavni pravo

Statni moc, Moc zakonodarna, moc vykonna, moc soudni

Postaveni a role nejvyssiho kontrolniho tfadu, Ceské narodni banky, Uzemnich samo-
spravnych celki

Zakladni lidska prava a svobody

Pravni norma

Pravni vtahy

Subjekty pravniho vztahu a jejich odpovédnost

Aplikace prava, Interpretace prava

10. Obcanské pravo
11. Obcanské pravo
12. Shrnuti
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RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

10

Predkladana studijni pomucka poskytuje studentiim s problematikou prava, jeho po-
slanim ve spolec¢nosti a dalsimi aspekty zafazenymi do studia pfedmétu. Autorka po-
vazuje za zaklad pfedlozeni informaci o ustavnim pravu, Uspotfadani statni spravy a
samospravy v podminkach CR, typech pravnich kultur i pramenech préava, které jsou
podkladem pro regulaci chovani. Studijni pomucka pojednava téz o pravni normé,
struktufe, platnosti a jeji plisobnosti.

K ucelenosti vykladu této Casti je zafazena stat’ o vzniku, zmén¢ a zaniku pravniho
vztahu, véetné prvkl pravniho vztahu.

Aplikace prava, postup pfi uplatiiovani prava je zafazen do obsahové stranky nejen
z hlediska poukazu na vysledek jednani, kterym je individudlni pravni akt.

Studijni opora je pomuckou k ziskani dal§ich znalosti z oblasti prava. Studenti museji
vsak pocitat se samostudiem literatury. Je potieba, aby si 0svojili pojmy a rozsifili
své znalosti, které budou nezbytné K iispésnému absolvovani zkousky. Studijni opora
je v kazd¢ kapitole doplnéna seznamem literatury.
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1 PRAVO A STAT, PRINCIPY PRAVNIHO STATU, ZA-
KLADNi POJMY TEORIE PRAVA, USTAVNIi PORADEK
CESKE REPUBLIKY

mowrmmeaenoy —— [[@]

Obsahem kapitoly teoretické Casti, je predstaveni pravniho odvétvi s poukazem na za-
sady prava, pravniho statu a ustavni poradek.

N

|
e Po prostudovani této kapitoly ziskate informace o pravu, zasadach uplatiiova-
nych statni moci, pojmech frekventovanych v pravu

Obcan, pravo, pravni kultura, pojmy, pravni fad, ustavni poradek, zasady

casrormeanviesrion ———— [[7]

Ke studium prvni kapitoly je nutné vyhradit si 120 minut.

1.1 Pravo a stat

Pravo, pojem pravni discipliny, normy prava, jsou kategoriemi sloZitymi a mnohdy
komplikovanymi, Ize je chapat napf-.:

» Soubor pravidel, kterymi jsou regulovany vztahy mezi subjekty.

» Nastroj opravnénych subjektd, jak uplatnit statni politiku.

» Systém spolecenskych vztaht vymezujicich obsah prav a povinnosti véetné uplatnéni
sankci, pfi neplnéni zakonnych povinnosti, nebo povinnosti ulozenych opravnénymi or-
gany statu.

Pravo predstavuje soubor obecné zavaznych pravidel chovani, regulujici spole¢enské
vztahy stanovené a vynutitelny opravnénymi organy statu S moci pravo vynutit.
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1.2 Stat

Stat je statem, ma-li obCany, statni moc, hranice, ménu, obranu a uznaly-li ho jiné staty.
Definice neni jist¢ precizni, ale vystihuje podstatu a dilezitost takového uskupeni. Z vyse
uvedené definice prava vyplyva, ze pravo je soubor pravidel chovani, ktera vydava oprav-
nény organ statu, S moci pravo vymezené chovani vynutit. Organem statu je subjekt zvo-
leny lidem, ktery je pak povolan k tomu, aby reguloval v ob¢anské spolecnosti chovani,
k tomu ma urcité nastroje.

Vychazim-li, s vySe uvedené definice, pak stat, ve své podstaté vykazuje znaky, které lze
uvest, Zze ma.:

» statni moci,

vlastni uzemi,

obcany,

ekonomickou nezavislost, hospodaii podle rozpoctu

Y V V

1.2.1 STANiMOC

S pojmem moc se lze setkat v mnohych oblastech lidské ¢innosti, z pohledu prava by
mohlo byt ovladani, um jedince, nebo kolektivniho organu (vrchnostenského organu) sta-
novit, regulovat i vnucovat chovani podiizenych. Statni moc je definovana jako druh moci
vefejné, kde opravnéné instituce povolany vykonavat tuto ¢innosti jSou statni organy. Tato
schopnost statniho organu se projevuje mj. pravomoci stanovit, regulovat chovani a téz
vynutit nesplnéni uloZené povinnosti at’ uz vyplyvaji ze zakona nebo rozhodnuti jedinci pti
pouziti statni moci.

Statni moc v podminkach Ceské republiky tvoii:

» moc zakonodarnou (normotvorna ¢innost),
» moc vykonnou (uvadi do zivota zakony),
» moc soudni (rozhoduje o vin¢ a trestu).

1.2.2 UzEMi, OBEANE

Dulezitym znakem statu, statni moci je izemi, kde Ziji ob¢ané. Na n¢ se vztahuje jak prava
tak i povinnosti vyplyvajici ze zakond. Uzemi Ceské republiky (dale jen CR) tvoii kata-
stralni izemi, to je technickou jednotku, kterou je mistopisné uzavieny v CR spoleéné evi-
dovany soubor nemovitosti. (vyjimka viz zakon ¢. 222/1999 Sb.) Ob&anem CR je fyzicka
osoba, ktera je statnim ob¢anem CR a je hlagena v piislugné obci k trvalému pobytu. Ob-
¢anem CR je ten, kdo se v CR narodil, kdo ziskal trvaly pobyt a statut azylanta. Mezi indi-
vidudlni prava obcana je mj. podilet se na spraveé véci vefejnych, a to jak pfimo, tak i napft.
na zakladé volebniho prava volbou svych zéastupcti. Mezi kolektivni prava obcanti, patii
napf. pravo na samospravu.

12
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Ustanoveni § 1 odst. 2) zakona €. 325/1999 Sb., o azylu ve znéni pozd¢jsich predpist azy-
lantem se rozumi cizinec, kterému byl podle tohoto zdkona udé€len azyl, a to po dobu plat-
nosti rozhodnuti o udéleni azylu.

1.2.3 NEZAVISLOST (SVRCHOVANOST)

Nezavislost (svrchovanost) statu je pravem vykondvat statni moci na svém zemi neome-
zeng, a to uvnitf i vn¢ hranic statu. Statni moc realizuje na zaklad¢ zakoni a v jeho mezich,
nemuze vSak zasahovat do suverenity jinych statd. V tomto ohledu maze stat, uvniti uplat-
novat v ramci statni moci a regulovat vzajemné vztahy mezi subjekty v souladu s pravnimi
predpisy — vnitini nezavislost.

Vnéjsi nezavislost, je pak projev uplathovani vztahit mezi suverénnimi staty. Tyto mezi-
narodni vztahy jsou zaloZené na mezinarodnich(bilateralni) smlouvach.

Ekonomicka samostatnost (ekonomické nezévislost) je nezbytnym znakem statu a vy-
konu statni moci. Stat hospodaii podle statniho rozpoétu, v podminkach CR je to doku-
ment, schvalovany formou zdkona Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR. Statni rozpo-
et zajistuje ekonomickou, socialni i politickou funkci statu.

V Ustavé Ceské republiky proététe pozorné hlavu 2, 3 a 4 a zjistéte odpovédnost vlady
Ceské republiky.

Kapitola se zamé¢tila na informace na informace o pravu, zasadach uplatiiovanych statni
moci, pojmech frekventovanych v pravu. Studentim poskytuje obecnou charakteristiku
prava, seznamuje je zakladnimu pojmy, které budu v dalsi ¢asti studijni opory znovu uva-
déné.

13



2 USTAVNI PRAVO

[el[wemrmineommeror ]

vvvvvv

vim prava vefejného. Ucelem je nejen vysvétlit vybrané pojmy ustavniho prava, ale téz
ptfedstavit rozsah uplatiiované statni moci, jejich vzdjemné souvislosti a navaznost.

Hfewenarmrory ]

Cilem kapitoly “astavni pravo® je objasnit pojmy, které jsou pro ustavni pravo dalezité a
potfebné. Studentim piedstavit roli tistavniho prava a samotné ustavy v systému prava.
Poukazat na statni moc, zminit ulohu Nejvys§iho kontrolniho ufadu Ceské narodni banka
a uzemni samospravy. Samostatnou podkapitolu tvoii pojednani o Listin¢ zékladnich prav
a svobod.

osromommssnos

K prostudovani této kapitoly Vam postac¢i hodinu a ptl soustfedéného casu.

Hlweomsiommarroy ]

Ustavni pravo, Gstavni potadek, moc zakonodéarna, vykonna a soudni, obcan pravo, svo-
boda, Parlament Ceské republiky

2.1 Pojem ustavni pravo

Jak vime, ustavni pravo je autonomni odvétvi prava, tvofi samostatny obor prava. V 90
létech minulého stoleti vzniklo pfeménou pravniho fadu Ceskoslovenské federativni repub-
liky v samostatny svrchovany, nezavislou Ceskou republiku a tim i samostatné odvétvi us-
tavniho prava (k 1. lednu 1993 nabyl G&innosti tstavni zakon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
CR ve znéni pozdgjsich predpist).
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Ustavni zakony mj. tvoii Ustava Ceské republiky a listina zdkladnich prav a svobod, o nich
bude v této kapitole pojednano. Pfedmét tustavniho prava piedstavuji:

» Zakladni pravni vztahy.

» Zékladni principy uspotadani statu.
» Pravomoci statnich organt.

zaklad verejného prava

» Obcanska a lidska prava

zaklad soukromého prava

Ustavni pravo z pohledu své dileZitosti, obsahuji zakony nejvyssi pravni sily, od zakont
se 1181 mnohymi aspekty napf. tim ze jsou prijimany kvalifikovanou téipétinovou vétSinou
zvolenych poslancti a senatorti Parlamentu Ceské republiky (¢l. 39 odst.4 Ustavy Ceské
republiky), nazvem (Gstavni zakon) v neposledni fad¢€, pravni silou (nejvyssi pravni silou)
Obsah ustavnich zakont jsou vyznamné pravni normy.

2.2 Ustava Ceské republiky

V Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, nabyla G¢innosti 1. ledna. 1993. Us-
tavu Ceské republiky (dale je Ustava) uvozuje preambule — tj. slavnostni prohlaseni ob-
¢ani CR, o tom, Ze uchovavat hodnoty a principy statu, odhodléni stat budovat, ochranovat

a rozvijet Ceskou republiku.

Preambule Ustavy se opird o ob&ansky princip pii vytvareni ustavniho pofadku v Ceské
republice. Ceska republika je vlasti rovnopravnych svobodnych ob&anil se svymi pravy,
nicméné vuci celku, maji povinnosti ulozené zakony a musi plnit, to se dotyka kazdého z nas.
Rovnopravnost znamena, Ze nikdo z obc¢ani, ani jednotlivec ani skupina, nejsou a ani ne-
mohou byt zvyhodiiovani, ani diskriminovéani.

Ob¢ané CR jsou si rovni vV pravech, povinnostech i odpovédnosti viidi statu. Jsou téz
povolani k tomu, aby stieZili a rozvijeli zdédéné prirodniho, kulturniho, hmotného a
duchovniho bohatstvi. Uvedené hodnoty se vztahuji na vlastnictvi statni i soukromém, je to
bohatstvi, které je dédictvi minulych generaci a je povinnosti je pfedat budoucim pokolenim.

V hlavé prvni ,,Zékladni ustanoveni“ je uvedeno, e ,,Ceska republika je svrchovany, jed-
notny a demokraticky pravni stat zalozeny na ticté k praviim a svobodam ¢lovéka a obcana.
Tato vyznamna citace provazi celou Ustavu a charakterizuje Ceskou republiky ve viech sou-
vislostech a jeho postaveni pravniho statu.

Predpokladem pravniho statu je nepochybn¢ pravni jistota, ta souvisi se stabilitou se zavaz-
nosti prava a zakonnosti tvorby prava pro vSechny. Kazdy ma moZnost pravo znat a mit
jistotu, Ze vZdy bude rozhodovano podle prava, 0 vin¢ a trestu bude rozhodovat organ,
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ktery je k rozhodovani povolan. V této souvislosti je potfeba zminit, ze kazdé rozhodnuti vy-
dané prvoinstanénim soudnim ¢i spravnim organem, bude pifezkoumatelné a kazdému bude
poskytnuta pravni ochrana proti nezdkonnému rozhodnuti statni moci.

V pravnim staté je zaruceno, Ze vSe, co neni pravnim piedpisem obéanim zakiazano, je
jim dovoleno. Kazdy ma pravni jistotu a je opravnén se proti zasahim do svych zakladnich
svobod a lidskych prav, dovolavat ochrany u organu statni moci.

USTAVA CR ]

&

Zdroj: vlastni
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oz 7]

Charakterizujte nasledujici pojmy:
— Ustavni pravo, Ustava CR, ob&ané, tzemi obce
—  Statni ob&anstvi, symboly Ceské republiky

Ustavni pravo je vedouci pravni odvétvi. Ustava je vyrazem suverenity stitu a zakladem prava
veiejného a Listina zakladnich prav a svobod je zakladem prava soukromého tvoii soucast us-
tavniho prava. Ustavni zakony jsou prvotni pravni predpisy nejvyssi pravni sily. Od zdkont b&z-

7w

nych se 1isi nazvem, zptisobem piijimani (kvalifikovanou tfipétinovou vétsinou) a pravni silou.
Kapitola se soustfedi pfedevS§im na teoretickou bazi, snahou je pfedstavit rozlicné inte-
graéni teorie, jejich odlidnosti, vzajemné souvislosti a navaznosti. Uelem je najit nejen
odlisnosti v chapani integrace, ale i sjednocujici prvky a cile, pro¢ k integraénim snaham
dochazelo a stale jsou podporovany.
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3 STATNi MOC, MOC ZAKONODARNA, MOC VY-
KONNA, MOC SOUDNI

[ e R |

Obsahem kapitoly je objasnit nékteré principy moci zakonodarné, vykonné a soudni. Stu-
denti maji moznost ziskat dalsi znalosti z této oblasti a po prostudovani podat jejich cha-
rakteristiku.

Hfewenarmrory ]

Objasnit roli statni moci v Ceské republice, ziskat znalosti 0 pravomocich jednotlivych vr-
cholnych organem a téz vymezit jejich kompetence. Po prostudovani, student mize apli-
kovat ziskané informace pii prezentaci ustavniho prava.

[ easpormesmviesroon ]

Pro ziskani doplnéni podrobnéjsich znalosti o statni moci budete potiebovat asi 120 minut.

Hlweomsommarroy ]

Statni moc, pravomoci, odpovédnost, Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna,
Senat, prezident, vlada, ministerstva, ochrana, zasady.

3.1 Zakonodarna moc

Zakonodarna moc v Ceské republice nalezi Parlamentu Ceské republiky (déle jen Parla-
ment), ten je tvofen dvéma komorami, Poslaneckou snémovnou a Senatem. Parlament ma
vyluéné pravo ptijimat a schvalovat zakony. Zakladni prava a svobody vymezené Listinou
zékladnich prév a svobod jsou provadéné pouze zakony.

Parlament ptisobi a pravomoci uskuteciiuje jako celek, a to ve spolupraci piip. v posloup-
nosti svych komor. Senat Parlamentu plni funkci ochrance stability statu, pravniho fadu a
téz 1 ochran¢ opravnénych zajmi izemnich samospravnych celkl (obct, kraji).
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Poslanecka snémovna ma 200 poslanci, ktefi jsou voleni na dobu ¢tyf let. Senat ma 81
senatorti, ktefi jsou voleni na dobu Sesti let. Kazdé dva roky se voli tfetina sendtort. Pocet
poslanct 200 je stanoven fixné. Volebni obdobi, jak je vyse uvedeno, je Ctyfleté, je neni
vazané na kazdého poslance zvlast, vztahuje se na obdobi celé Poslanecké snémovny.

Pocet senatoru je 81, kazdé dva roky je voleno 27 senatort, tj. jedna tetina ¢lenti Senatu.
Senat je tzv. nerozpustitelny, a i v dobé voleb ma 2/3 Ustavou stanovenych ¢lent, pIni svoji
funkci. Ze zptisobu volby senatorti po dvou letech vyplyva, ze1/3 bude mit volebni obdobi
pouze dvouleté,2/3, ¢tyfleté a pouze 1/3 Sestileté. Volby do obou komor se konaji ve lhaté
pocinajici tficaitym dnem pied uplynutim volebniho obdobi a kon¢i dnem jeho uplynuti.
Byla-1i Poslanecka snémovna rozpusténa, konaji se volby do Sedesati dnti po jejim rozpus-
téni. Volby, vyhlasuje prezident republiky, rozhodnutim ve Sbirce zakont CR v kontrasig-
naci pfedsedy vlady nebo jim povéteného ¢lena vlady.

Volby do obou komor Parlamentu konaji tajnym hlasovanim na zakladé v§eobecného,
rovného a primého volebniho prava.

Pravo volit ma kazdy ob&an Ceské republiky, ktery dosahl véku 18 let (veobecné vo-
lebni pravo). Poslanci jsou do Poslanecké snémovny voleni systémem proporcionalnim
a Senat systémem vétSinovym. Rovnym aktivnim volebnim pravem se rozumi rovnost
vahy hlasu kazdého obc¢ana.

Mandat poslance nebo sendtora vznikd zvolenim. Nikdo nemiiZe byt soucasné clenem
obou komor Parlamentu. S funkci poslance nebo senatora je neslu€itelny vykon tfadu
prezidenta republiky, funkce soudce a dalsi funkce, které stanovi zakon (naptiklad s funkci
poslance nebo senatora je neslucitelny vykon uradu prezidenta republiky). Poslanec nebo
senator, ktery je ¢lenem vlady, nemize byt napt. piedsedou nebo mistoptedsedou Posla-
necké snémovny nebo Senatu.

Clenové Parlamentu skladaji slib na prvni schiizi, které se zi¢astni po svém zvoleni. Slo-
Zeni slibu je povinnosti poslance a senatora, to Stvrzuje svym podpisem. Pokud by odepiel
slibu nebo ho slozil s vyhradou, znamena to, ze ztratil mandat. Mandat poslance nebo se-
natora zanika:

» odeprenim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou,
» uplynutim volebniho obdobi, vzdanim se mandatu,

» ztratou volitelnosti, u poslanci rozpusténim Poslanecké snémovny nebo nesluci-
telnosti funkci,

» vzdianim se mandatu prohlaSenim.

Poslanci a senatofi vykonavaji sviij mandat osobné podle svého nejlepsiho védomi a své-
domi, nejsou vazani zadnymi ptikazy. Poslanci a senatofi jsou povinni se u€astnit jednani
ve svych komorach. Poslance ani senatora nelze stihat pro hlasovani v Poslanecké sné-
movn¢ nebo Senatu nebo jejich organech. Poslanec nebo senator podléhd jen disciplinarni
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pravomoci komory, jejimz je ¢lenem. Poslance nebo senatora lze zadrzet, jen byl-li pfisti-
zen pii spachani trestného ¢inu nebo bezprostiedné poté. Organ ¢inny v trestnim fizeni je
povinen zadrZeni oznamit predsedovi prislusné komory. Neda-li pfedseda komory do 24
hodin od zadrzeni, souhlas k zadrzeni, je pfislusny organ povinen ho propustit. Na prvni
nasledujici schiizi komora rozhodne o pfipustnosti stihani. Za projevy poslanci nebo sena-
torti na pude¢ kazdé komory nemohou byt stihani.

Poslaneckd snémovna voli a odvolava predsedu a mistopredsedy Poslanecké snémovny.
Senat voli a odvolava predsedu a mistopredsedy Senatu. Pocet mistoptedsedi, jejich pt-
sobnost a délka vykonu Cinnosti je na samotné snémovné ptipadné na jednacich fadech,
kterymi se fidi. Poslanecka snémovna i Senat mohou zrizovat komise nebo vybory.

Dojde-li k rozpusténi Poslanecké snémovny, pfislusi Senatu pfijimat pravni piedpis, a to
zakonna opatfeni jen ve vécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti
zékona. Zakonné opatieni miZe Senatu navrhnout jen vlada. Po schvaleni tento pravni
predpis Senatu podepisuje predseda Senatu, prezident republiky a predseda vlady, vyhla-
Suje se stejné jako zakony ve Sbirce zdkonti CR. Zakonné opatieni Senatu musi byt
schvaleno Poslaneckou snémovnou na jeji prvni schizi. Neschvali-li je Poslanecka sné-
movna, pozbyva platnosti.

Jestlize dojde Kk rozpusténi Poslanecké snémovny, piebira nékteré jeji funkce Senat,
ktery je nerozpustitelny. V tomto ptipad¢ je nejen pienesena pravomoc omezena, jeji vy-
kon je vazan ptedevsim na zakonodarnou iniciativu vlady.

Zasedani obou komor Parlamentu jsou stala. Zasedani Poslanecké snémovny svolava pre-
zident republiky tak, aby bylo zahajeno nejpozdéji téicaty den po dni voleb. Neucini-li tak,
sejde se Poslanecka snémovna tficaty den po dni voleb, zasedani komory mtize byt pieru-
Seno. Celkova doba pteruseni, nesmi prekrocit 120 dni v roce, v dob¢ preruseni zasedani
muze pfedseda Poslanecké snémovny nebo Senétu svolat komoru ke schiizi pted stanove-
nym terminem. U¢ini tak vzdy, pozada-li jej o to prezident republiky, vlada nebo nejméné
1/5 ¢lent komory. Zasedani Poslanecké snémovny konci uplynutim jejiho volebniho
obdobi nebo jejim rozpusténim.

Prezident republiky ma pravo rozpustit Poslaneckou snémovnu, rozhodnuti nepodléha
kontrasignaci piedsedy vlady. Prezident republiky je ale omezen taxativnim vyc¢tem
pripadi napf. jestlize Poslanecka snémovna nevyslovila duvéru nové jmenované vlade,
jejiz predseda byl prezidentem republiky jmenovan na navrh ptredsedy Poslanecké sné-
movny.

Clenové vlady maji pravo se Gi¢astnit schiizi obou komor a jejich vybort. Udéli se jim slovo,
pokud o to pozadaji. Jen Poslanecka snémovna miize &lena vlady predvolat. Clen vlady je
povinen se dostavit vZzdy osobné na jednani schtize Poslanecké snémovny (interpelace po-
slance vici ¢lenovi vlady). Prezident republiky ma pravo Gcastnit se schiizi obou komor
Parlamentu a jejich vybort. I jemu bude udéleno slovo, pokud o to pozada
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Komory jsou zpusobilé se usnaset za piitomnosti alesponn 1/3 €lenu. K piijeti usneseni
komory je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny piitomnych poslancti nebo senatorti, nesta-
novi-li Ustava jinak. K pfijeti usneseni o vyhlaseni vale¢ného stavu a k piijeti usneseni o
souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo uzemi Ceské republiky nebo s
pobytem ozbrojenych sil jinych statd na Gzemi Ceské republiky, jakoZ i k piijeti usneseni
o tcasti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiZ je Ceska re-
publika Clenem, je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancii a nadpolovi¢ni
vétSiny vSech senatoru. K piijeti Gistavniho zdkona a souhlasu k ratifikaci mezinarodni
smlouvy je tfeba souhlasu 3/5 poslanci a tiipétinové vétSiny pritomnych senatora

Senat se nemusi k navrhu zakona, ktery projednala Poslanecka snémovna, vyjadiit. Usta-
vou je vymezen okruh pfipadi, kdy je nutny souhlas obou komor, jinak zékon neni pfijat.
Souhlas obou komor se tyké i otdzky vypovézeni valky a vyslani ozbrojenych sil mimo
tizemi Ceské republiky

Navrhy zakoni se podéavaji predsedovi Poslanecké snémovné. Navrh zakona miZe podat:
» poslanec,

skupina poslanci,

Senat,

vlada Ceské republiky,

zastupitelstvo vyss$iho zemniho samospravného celku (kraje).

YV VYV

Pozn.
Navrh zékona o stdtnim rozpoctu a navrh statniho zavére¢ného uctu vsak podava vlada, nebot’ to vyplyva z

vvvvvv

povédnosti vlady za spravu statu. Jde o jediny zakon, pfi jehoZ pfijimani nema Senat v zadkonodarném procesu
zadnou ingerenci. Zakon o statnim rozpoc¢tu je piijat okamzikem jeho pfijeti v Poslanecké snémovné.

Navrh zakona, se kterym Poslanecka snémovna vyslovila souhlas, postoupi Poslanecka
snémovna Senatu bez zbytecného odkladu. Senat projedna navrh zdkona a vyda usneseni
ve 1htté 30 dni od jeho postoupeni. Senat svym usnesenim navrh zakona schvali, nebo
zamitne, popiipadé vrati Poslanecké snémovné. Senat e k zékontim nemusi ve stanovené
lThute vyjadrit, naptiklad, kdyZ nebyl zakon na program jednani zafazen, nebo zatazen byl,
ale Senat nebyl usnaseni schopny. Dalsi skute¢nosti nevyjadieni se, mize byt to, Ze Senat
usnaseni schopny sice byl, ale neziska pfedepsanou vétsinu. Ve vSech piipadech plati, ze
po uplynuti 30 dnil od jeho postoupeni je navrh piijat.

V piipadg, ze Senat navrh zakona zamitne, rozhodnuti sdéluje Poslanecké snémovné, ta
o ném znovu hlasuje. Navrh zakona je pfijat tehdy, jestlize je schvalen nadpolovi¢ni vétsi-
nou vsech poslancii. Nedojde-li k platnému, to jest kvalifikovanou vétSinou schvéalenému
usneseni Poslanecké snémovny, plati usneseni Senatu a navrh zakona je tedy definitivné
zamitnut.

Vrati-li Senat navrh zakona Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy, Poslanecka
snémovna nejprve hlasuje o ndvrhu zadkona ve znéni schvaleném Senatem, a to za ptitom-
nosti nejméné 1/3 svych ¢lent a k prijeti rozhodnuti je tfeba nadpolovi¢ni vétSiny pii-
tomnych poslanci. Timto zplisobem se fesi piipad, kdy Poslanecka snémovna neschvalila
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navrh zdkona ve znéni schvaleném Senatem. Ustava stanovi, ze ndvrh zakona je pfijat,
jestlize je schvalen nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanci. Jestlize Senat vyjadri vili ne-
zabyvat se navrhem zakona, je timto usnesenim navrh zakona prijat.

Ptijaté zdkony podepisuje v potfadi predseda Poslanecké snémovny, prezident republiky
a predseda vlady. Prezident republiky pfed podpisem zakona, mé pravo ptijaty zdkon vra-
tit Poslanecké snémovné s pripominkami. Jde o pravo rozhodnout bez kontrasignace pied-
sedy vlady (suspenzivni veto). Pokud prezident republiky vraci zpét piijaty zakon, pfipoji
své piipominky. I v tomto pfipad¢ obé komory hlasuji o zdkonu znovu, a to bez rozpravy a
o celém zakonu najednou. Setrvaji-li obé komory na svém plvodnim usneseni kvalifiko-
vanou veétSinou, zakon je schvalen a vyhlasi se.

Zaveérecnou fazi legislativniho procesu je vyhlaseni zakoni. Jak je uvedeno vyse, pied
publikaci zékona, ptijaté zakony podepisuji tstavnimi Ciniteli. Pfedseda Poslanecké sn¢-
movny podepisuje zakon predtim, nez je zdkon postoupen prezidentu republiky, ktery mize
vyuzit svého prava suspenzivniho veta. Pfedseda Poslanecké snémovny svym podpisem
osvédcuje, ze byl dodrzen proces pfijeti a charakter dokumentu, osvéd¢uje téZ vécnou
spravnost. PodepiSe-li zdkon prezident republiky, nebo jej vrati predsedovi poslanecké
snémovny a na vraceném zakonu setrva, zasle pfedseda Poslanecké snémovny zékon k
podpisu ptedsedovi vlady. Podpis ptedsedy Poslanecké snémovny mize byt nahrazen pod-
pisem mistopfedsedy, namisto podpisu predsedy vlady pak podpis mistoptedsedy vlady.
Prezident republiky je v této véci nezastupitelny. I kdyz neni piijaty zakon jednim nebo
vice ustavnimi Ciniteli podepsan, je s vyjimkou piipadu prezidentského veta predepsanym
zpisobem vyhlasen a nabyva platnosti.

U zdkoni je publikace podminkou platnosti, u mezinarodnich smluv je publikace pod-
minkou jejich pouZitelnosti v naSem pravnim radu.

Pokud se jedna o mezinarodni smlouvy, je nutné, aby pied tim, neZ je prezident republiky
ratifikuje, vyslovil s ratifikaci souhlas Parlament. Pfed timto souhlasem je prezident repub-
liky nemtiZe ratifikovat. Jde o predbéZnou kontrolu tistavnosti, nebot’ po ratifikaci, jakmile
je smlouva pro Ceskou republiku zavazna, je nesnadné ji ménit.

Kazdy poslanec ma pravo interpelovat vladu nebo jeji ¢leny ve vécech jejich pisob-
nosti. Interpelovani ¢lenové vlady odpovédi na interpelaci do tficeti dnti ode dne jejiho
podani. Pravo interpelovat vladu je jednim ze zakladnich nastroji pro vyjadieni odpo-
védnosti vlady vii¢i Parlamentu. Pravo na interpelaci mé kazdy jednotlivy poslanec Po-
slanecké snémovny, nikoliv senator. Toto pravo neptislusi Senatu, nebot’ této komote Par-
lamentu vlada neni odpovédna. Interpelace poslance (poslancli) na ¢lena vlady (vladu)
muze byt podana Ustni i pisemnou formou. Poslanec podava interpelaci uistné na schizi
snémovny nebo pisemné prostiednictvim predsedy snémovny.

Poslanci se hlasi k podani ustni interpelace pisemné u predsedy Poslanecké snémovny
nejpozdéeji do zacatku jednotlivé schlize. Potadi ptihlasenych Poslanct se ur¢i losem. Neni-
li interpelovany pii pfedneseni Ustni interpelace pfitomen nebo prohlasi, ze neni mozno
odpoveédét bezprostredné, odpovi poslanci pisemné do 30 dnd.
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Ptredseda Poslanecké snémovny zaSle pisemnou interpelaci neprodlené piedsedovi vlady.
Vlada nebo jeji ¢len odpovi na pisemnou interpelaci na schiizi Poslanecké snémovny tstné
nebo pisemné do 30 dnt od jejiho podani. Je-li interpelovana vlada, odpovi na interpelaci
predseda vlady. Jeho zastoupeni neni vylouceno. Pokud je interpelovanym ¢lenem vlady
predseda vlady, je povinen odpoveédét prave on, zastoupeni neni mozné

Pokud neni poslanec s odpovédi na pisemnou interpelaci spokojen, je odpoveéd’ na interpe-
laci na jeho navrh zatazena na porad nejblizsi schiize snémovny a kona se o ni rozprava. V
piipadé nesouhlasného stanoviska je interpelovany ¢len vlady povinen vypracovat novou
odpovéd’ ve stejné 30denni lhite.

3.2 Moc vykonna

Tteti hlava Gstavy s nazvem Moc vykonna vymezuje pusobnost prezidenta republiky a
vlady Ceské republiKy a neposledni fadé statniho zastupitelstvi

3.2.1 PREZIDENT

Funkce prezidenta republiky jako hlavy stitu je zatazena do hlavy téeti Ustavy o moci
vykonné. Navazuje se tim na Ustavu z roku 1920, kdy prezident republiky byl svymi ts-
tavnimi vztahy soucasti vladni a vykonné moci, jako jeji reprezentant. Z funkcei hlavy statu
jsou spojeny i dalsi atributy, maji charakter ceremonialni, vytvoreny tradici a dotvateji po-
staveni prezidenta republiky i jako symbolu statu.

Prezident, je hlavou statu, neni odpovédny z vykonu své funkce, nelze ho odvolat. Prezi-
dent miize byt jen trestné stihan, jestlize se dopusti velezrady. Zalobu na prezidenta po-
dava Poslanecka snémovna. Vlastni fizeni probih4 ped Ustavnim soudem a trestem miize
byt pouze ztrata prezidentského ufadu a zplsobilost jej znovu nabyt.

Prezident je volen lidem Ceské republiky. Podrobnosti o zptisobu hlasovani fesi jednaci
t4d. Prezident republiky vykonava svoji ¢innost rozhodnutim. Ustava taxativné vyme-
zuje, ktera rozhodnuti mtize prezident u€init sam a ktera vyzaduji ke své platnosti kontra-
signaci (spolupodpis) piedsedy vlady, pfedsedy Senatu, piedsedy Poslanecké snémovny.
Prezident republiky jmenuje vladu CR, ta je odpovédna ze své funkce Poslanecké sné-
movné¢. MiZe kdykoliv poZadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni divéry. Aby byla za-
Jisténa stabilita vykonné moci, Ize vyslovit v Poslanecké snémovné nediivéru vlade jen, je-
li navrh podan pisemné nejméné 50 poslanci.

Prezident republiky nemize byt jako hlava statu pii vykonu svych ustavnich pravomoci
a povinnosti v pritbé¢hu funkéniho obdobi zastoupen. V piipadech, kdy prezident nevyko-
nava svoji funkci, piislusi vykon nékterych funkci piedsedovi vlady, jinych ptredsedovi
Poslanecké snémovny (pfipadné Senatu) a co do zbytku nejsou vykondvany viibec. V ostat-
nich piipadech je povinen vykonavat sviij ufad osobné a nepietrzitd. Ustava nezna jeho
dovolenou, nemoc nebo jinou docasnou piekdzku osobni povahy pii vykonu funkce prezi-
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denta republiky, reprezentuje, proto mu piislusi riizné pocty a pouziva fady ¢estnych oprav-
néni. Pfedev§im mu nalezi oznaceni ,,prezident republiky®. Jde o titul, ktery vyznacuje
skute¢né zastavanou ufedni hodnost, jimz se odlisuje od jinych takto oznac¢enych funkeci.

Jako hlavé statu, prislusi prezidentu republiky pFednost pred vSemi ostatnimi statnimi
funkcionafi, kde jsou uvadéni spolecné. U prezidenta republiky je zfizen zvlastni ozbro-
jeny utvar. Prezident republiky ma pravo uzivat specialni statni vlajky, dfive nazvanou
standartou. Prezident republiky podléha ustavnim a jinym zakonim a pfislusi mu pouze
takové pravomoci a plnéni povinnosti, které jsou v nich vyslovné uvedeny a v pravnim fadu
Ceské republiky zakotveny. Prezident republiky se ujimé Gfadu sloZenim slibu do rukou
prredsedy Poslanecké snémovny. Volebni obdobi prezidenta republiky trva pét let a za-
¢ina dnem sloZeni slibu

3.2.2 vLADA CESKE REPUBLIKY

Vlada je vrcholnym organem vykonné moci, v tomto ohledu jen ¢ast pisobnosti vykonné
moci naleZi pouze prezidentu republiky, aniz by potiebovala k rozhodnuti v jejim ramci
kontrasignaci piedsedy vlady. Jde vSak o rozhodnuti tradi¢né patfici prezidentu republiky
nebo rozhodnuti, kdy je prezident republiky vdzan samotnym ndvrhem ptedsedy vlady
(Jjmenovani a odvolédni ¢lend vlady), ¢i rozhodnuti v dobé krize, kdy vldda neplni svou
funkci.

Vldda miiZe poZadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni diivéry, kdykoliv to uzna za
vhodné. Zalezitost mlze spojit i s zadosti, aby se Poslanecka snémovna do tfi mésict
usnesla o vladnim névrhu zakona.

K posileni stability vlady ma pfispét i skute¢nost, ze navrh na vysloveni nedtvéry vladé
musi podat pisemné nejméné 50 poslanci. Ustava vymezuje ptipady, kdy je vldda povinna
podat demisi. V téchto ptipadech je také prezident republiky povinen ji pfijmout.

Poslanecka snémovna miiZe vyslovit vladé neduvéru. Navrh na vysloveni nedlvéry
vlade projedna Poslanecka snémovna, jen je-li podan pisemné nejméné 50 poslanci. K pfi-
jeti navrhu je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanci. Pravo Poslanecké sné-
movny vyslovit vladé nedivéru vyplyva ze skutecnosti, ze vlada je politicky odpovédna
Poslanecké snémovné. Poslaneckd snémovna v tomto ptipadé€ nerozhoduje o divéte, ale o
nedivéte a v tomto smyslu musi byt navrh 1 predlozen.

Predseda vlady a ostatni ¢lenové vlady podéavaji demisi do rukou prezidenta republiky jest-
lize:
» Poslanecka snémovna zamitla jeji zadost o vysloveni divéry nebo jestlize ji vyslo-
vila nedtvéru.
» po ustavujici schiizi nové zvolené Poslanecké snémovny. Poda-li vlada demisi, pre-
zident republiky demisi pfijme.
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Vlada jako vrcholny organ vykonné moci spravuje stat, plni tikoly a povinnosti, které jsou
podle Ustavy uloZeny statu, nebo za né stat odpovida. Moc vykonna se stavi do protikladu
k moci zakonodarné a spolu s moci soudni tvofi teoretickou konstrukci trojdilnosti statni
moci. K funkci moci vykonné patii vydavat pravni normy tzv. druhotné pravni ptredpisy
k provedeni zakoni. Moc vykonna je odvozena od moci zadkonodarné, je charakterizovana
téz jako moc nafizovaci, organiza¢ni a donucovaci.

Vlada i prezident republiky kazdy v mezich své Ustavou uréené kompetence nositeli vy-
konné moci. Podil vlady na vykonné moci je vyznamny, mj. je vlada opravnéna navrho-
vat zakony Poslanecké snémovné a vydavat narizeni vlady. V1adu tvoii predseda, mis-
topfedsedové a ministii. Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné. Piedsedu vlady jme-
nuje prezident republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni ¢leny vlady a povétuje je fizenim
ministerstev nebo jinych urada.

Vlada je ze své ¢innosti odpovédna jen Poslanecké snémovné, jde o odpovédnost poli-
tickou a kolektivni. Neni odpovédna Parlamentu jako celku, ani Senatu, a to ani tehdy, je-
li Poslanecka snémovna rozpusténa. Vlada neni odpovédna ani prezidentu republiky.

Predsedu vlady jmenuje prezident republiky. Pravné neni ve svém vybéru ni¢im vazan,
politicky vSak musi dbat na to, aby jmenoval toho, kdo je schopen vytvoftit vladu, ktera by
ziskala v Poslanecké snémovné diivéru. PFi jmenovani ostatnich ¢leni vlady, mistopied-
sedli a ministrt je prezident republiky vazan navrhem predsedy vlady. Vlada, ani jeji
predseda, nemuize povefit Clena vlady fizenim ministerstva, nebo jiného ufadu, a to ani
docasné.

Clenové vlady skladaji slib do rukou prezidenta republiky, slib se podepisuje. Slozenim
slibu se ¢len vlady ujima ve skutecnosti svého tfadu, byt to neni vyslovné uvedeno. Slozeni
slibu obsahujici ptislib (zdvazek) k budoucimu kondni, je podminkou k tomu, aby se ¢len
vlady mohl ujmout svého titadu. Se slozenim slibu Ustava vyslovné nespojuje zadné dalsi
disledky, od té doby vsak nastava diivod inkompatibility. Slib vérnosti Ceské republice a
ta Cast slibu, jeZ se tyka zachovavani Ustavy a zakond, jsou totozné s piislusnou ¢asti slibu
prezidenta republiky. Zavazek uvadét tyto zakony v zivot vyplyva z kol moci vykonné a
z funkce vlady, jako vrcholného orgénu této moci. S tim souvisi 1 dals§i povinnosti svédo-
mité zastavat Uifad a nezneuzivat svého postaveni.

Na tuto ¢ast slibu navazuje 1 pravni Uprava stietu z4jmd, ale 1 dalsi disledky v oblasti poli-
tické moralky (zékaz protekce, korupce atd.), které maji v demokratickych spolecnostech
dasledky v politické odpoveédnosti vici parlamentu.

Vlada rozhoduje ve sboru. K piijeti usneseni vlady je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny
vSech jejich ¢lenti. Na schiizi vlady musi byt 1 vSichni jeji ¢lenové pozvani. Vlada je orga-
nem kolektivnim, i kdyZ v ni ma pfedseda vlady prioritni postaveni. Usneseni, stanoviska
a dalsi akty, jsou rozhodnutim vlady jako celku. Je-li interpelovana vlada nebo vyzada-li si
prezident republiky od vlady zpravu musi i o téchto zpravach vlada jednat ve sboru.
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Predseda vlady vykondva Cinnost a plni povinnosti, které jsou mu ustavnimi a jinymi za-
kony svéfeny, 1ze konstatovat, ze ma silné postaveni. Organizuje ¢innost vlady, urcuje
program jejich schuzi a dalsi veskeré jeji riznorodé ¢innosti jako vrcholného organu vy-
konné moc. Jejim jménem vystupuje navenek uvnitf statu viici prezidentu republiky, Par-
lamentu, jinym Ustavnim organiim a vic¢i obanim jakoz i ve vnéjsich vztazich statu jako
jeho ptedstavitel v souladu s pravidly mezinarodniho prava pfi uzavirdni mezinarodnich
smiuv.

Ptredsedu vlady zastupuje mistopredseda vlady, nebo jiny povéfeny Clen vlady. Rozsah
zastupovani urcuje jednaci rad vlady.

K provedeni zikona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat narizeni. Nafizeni
vlady podepisuje piedseda vlady a ptislusny ¢len vlady. Mezi jednu z dilezitych ¢innosti
vlady je obecné zmocnéni vlady vydavat nafizeni, aniZ by k tomu bylo tFeba vyslovné
zmocnéni v zakoné, k jehoZ provedeni se narizeni vlady vydava.

Parlament jako organ moci zakonodarné piijima prvotni pravni predpisy-zakony. Or-
gany moci vykonné, vlada piredevsim, zakony uvadi v Zivot, provadi je, vykonava. Us-
tavni zmocnéni vlady je koncipovano jako fakultativni. Je proto ponechano na tvaze vlady,
zda, kdy a v jakém rozsahu ho pouZije a natizeni vydd, nesmi ptekrocit meze provadéného
zakona.

Ministerstva a jiné spravni ufady lze ztidit a jejich ptisobnost stanovit pouze zdkonem. Mi-
nisterstva, jiné spravni ufady mohou na zakladé a v mezich zékona vydavat pravni predpisy
a vyhlasky, jen jsou-li k tomu vyslovné zmocnény piisluSnym zakonem. Pravni ptedpis
niz8i pravni sily nesmi prekroc€it ramec zakonného zmocnéni

Vykonnou moc maji kromé& ministerstev i tzv. jiné dstfedni spravni urady s konkrétni
vymezenou pusobnosti, v jejichZ ¢ele nestoji ¢len vlady. V cele téchto Ustfednich sprav-
nich ufadi jsou vedouci tiadu, kteti jsou z vykonu své funkce odpovédni vladg, ta je jme-
nuje a odvolava.

3.2.3 STATNIi ZASTUPITELSTVI

Statni zastupitelstvi zastupuje vefejnou Zalobu v trestnim Fizeni pii vykonu své plisob-
nosti je predstavitelem zajmu statu. Reprezentuje statni zajem v fizeni pied soudem, pra-
vomoci pouZije pii vykonu své plisobnosti, kterou vykonava tak, aby jeho zasah byl v sou-
ladu se zakonem, rychly a u¢inny.

Statni zastupitelstvi zafazeno do hlavy tfeti upravujici moc vykonnou a do ¢asti, jez se tyka
vlady. Z toho vyplyva i vztah vlady k statnimu zastupitelstvi. Statni zastupitelstvi neni sa-
mostatnym resortem, ale je soucasti organizaci justice, pii vykonu ptisobnosti je predstavi-
telem zajmu statu a musi tomu odpovidat jeho postaveni vii€i jinym statnim organtiim, aby
mohlo plnit svou funkci. Reprezentuje statni z4jem v tizeni pted soudem.
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Ministr spravedlnosti je sluzebné nadfizen nejvysSSimu statnimu zastupci a vykonava do-
hled nad ¢innosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, zejména z hlediska dodrzovani prav-

nich pfedpist. Nejvyssi statni zastupitelstvi podava ministerstvu spravedlnosti zpravu
o ¢innosti statniho zastupitelstvi za uplynuly rok

Spravu statniho zastupitelstvi vykonava ministerstvo spravedlnosti. Nejvyssiho statniho
zastupce jmenuje do funkce a odvolava vlada na navrh ministra spravedlnosti. Ostatni
vedouci statnich zastupitelstvi jmenuje do funkce a odvolava ministr spravedinosti

Moc vykonna

Prezident Vlada CR Statni zastupitelstvi

Zdroj: vlastni

Ywr

NejvysSi statni zastupitelstvi

OKresni statni
zastupitelstvi

Vrchni statni
zastupitelstvi

Krajské statni

zastupitelstvi

Zdroj vlastni

3.3 Moc soudni

Soudni moc v Ceské republice vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy. Podstatou
soudni moci je vykon soudnictvi. Soudy jsou ustavni organy, jsou povolany k vykonu
soudni moci. Organy moci zakonodarné, ani organy moci vykonné nemohou soudy pii vy-
konu jejich pravomoci nahrazovat. Pouze soudy jsou povolany k tomu, aby poskytovaly
ochranu praviim, a jedind ony mohou rozhodovat o viné a trestu za trestné &iny. Cl. 91
Ustavy stanovi, Ze soustavu soudd tvori:

Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy.
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3.3.1 USTAVNi SOUD JE SOUDNiIM ORGANEM OCHRANY USTAVNOSTI.

Ustavnosti rozumime stav, kdy v demokratické spole¢nosti spoletenské vztahy se reali-
zuji v souladu s Ustavou. Ochrana Gstavnosti zahrnuje v sobé dva aspekty, piedevsim jde
o urcité¢ zaruky toho, Zze nebudou vydavany zakonné normy, které by byly v rozporu
s Ustavou. V tomto ramci posuzuje Ustavni soud to, zda pfedchazejici fizeni bylo spraved-
livé. Zakladni ulohou Ustavniho soudu je rozhodovani o zruSeni zakont pro jejich proti-
Gistavnosti a rozhodovani o ustavnich stiznostech a o zaleZitosti, tykajici se aplikace Ustavy,
naptiklad kompetencéni spor, zaloba proti prezidentu republiky, posouzeni zakonnosti roz-
pusténi politické strany

Ustavni soud tvoii 15 soudci, ktefi jsou jmenovéni prezidentem republiky na dobu 10
let. Tato lhuta bézi ode dne, kdy soudce vykonal slib, sloZzenim slibu do rukou prezidenta
republiky se soudce Ustavniho soudu ujimé své funkce. Odmitne-li soudce slozit slib nebo
slozi-li slib s vyhradou, hledi se na n€ho, jako by nebyl jmenovan. Pfechodné¢ mize mit
Ustavni soud i mensi podet soudcti za toho predpokladu, Ze jich bude tolik, aby Ustavni
soud mohl rozhodovat v plénu. Soudce Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky
se souhlasem Senatu. Soudcem Ustavniho soudu miize byt jmenovan beztthonny obéan,
ktery je volitelny do Senatu, méa vysokoskolské pravnické vzdélani a byl nejméné 10 let
¢inny v pravnickém povolani.

Ustavni soud miiZe jednat a usnaset se v plénu zasadné tehdy, jestliZe je piitomno alespoii
10 soudcti. Pokud by poet soudcti klesl pod pozadovany pocet, Ustavni soud by nebyl
zpusobily plnit své tkoly.

V &ele Ustavniho soudu je jeho piedseda, jehoZ zastupuji dva mistopredsedové. Piedsedu
a mistopiedsedy Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky ze soudcti Ustavniho soudu.
Funkce piedsedy Ustavniho soudu mé povahu organizaéni, spravni a reprezentativni.
Soudce Ustavniho soudu nelze trestné stihat bez souhlasu Senatu. Odepie-li Senat sou-
hlas, je trestni stihani navzdy vylou¢eno. Soudce Ustavniho soudu lze zadrzet jen, byl-li
dopaden pfi spachani trestného ¢inu, anebo bezprosttedné poté. PtisluSny organ je povinen
zadrzeni ihned oznamit predsedovi Senatu. Neda-li predseda Senatu do 24 hodin od za-
drZeni souhlas k odevzdani zadrZeného soudu, je prisluSny organ povinen ho propus-
tit. Na své prvni nasledujici schiizi Senat rozhodne o pfipustnosti trestniho stihani s konec-
nou platnosti. Soudce Ustavniho soudu mé pravo stejné jako soudce odepiit svédectvi o
skute¢nostech, které se dozveédél v souvislosti s vykonem své funkce, a to i poté, kdy piestal
byt soudcem Ustavniho soudu. Soudci Ustavniho soudu poZivaji stejné imunity jako po-
slanci a senatofi, pokud jde o jejich trestni postih.

Z funkce soudce Ustavniho soud vyplyva nesluéitelnost vykonu této funkce s jinou place-
nou funkci nebo vydélecnou ¢innosti, neslucitelnost vykonu funkci s ¢lenstvim v politické
strang nebo v politickém hnuti. Z funkce soudce Ustavniho soudu vyplyva povinnost ml-
&enlivosti soudctl. Soudci Ustavniho soudu jsou odpovédni karng. Karnym provinénim je
jednani, jimZ soudce sniZuje vaznost a diistojnost své funkce nebo ohrozuje divéru v
nezéavislé a nestranné rozhodovani ustavniho soud, dale jiné zavinéné poruseni povinnosti
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soudce, a kone&né i jednani, které ma znaky piestupku. Karné ¥izeni probihé pred Ustavnim
soudem. Karnym opatienim je vytknuti karného provinéni soudci anebo rozhodnuti
o zaniku funkce soudce

Pasobnost, kterou vykonava Ustavni soud a jeho pravomoci ve vztahu k jinym statnim or-
ganiim, tvofi ochranu ustavnosti, spo¢ivajici v tom, Ze je zkouman soulad pravnich pied-
pisu s piredpisem ustavnim, aniz by pfitom byla provadéna jejich aplikace na konkrétni
piipad. Kontrola ustavnosti, spo¢iva v ochrané Ustavou zaru€enych prav, proti konkrét-
nim zasahtim do nich.

Do piisobnosti Ustavniho soudu patii i nékteré dalsi zaleZitosti, které nelze oznagit za kon-
trolu uistavnosti, ale jde pii nich o pifimou aplikaci Ustavy, anebo jinak souvisi se zdkladni
paisobnosti Ustavniho soudu (napiiklad tstavni zaloba proti prezidentu Ceské republiky).
Vysledny akt Ustavniho soudu je nalez wistavniho soudu, kterym je bud’ zrusen cely zakon,
anebo nékteré z jeho ustanoveni. V ostatnich piipadech bude Ustavnim soudem podany
navrh zamitnut.

Rozhodnuti Ustavniho soudu ma dvoji formu. Ve véci samé rozhoduje Ustavni soud
nalezem, v ostatnich ptipadech usnesenim. Nalezy Ustavniho soudu se vyhlaSuji vZdy ve-
fejné, a to ,,jménem republiky*.

K zakladni ptisobnosti Ustavniho soudu patii i rozhodovani o tistavnich stiznostech, jsou
tf1 typy ustavnich stiznosti:

> stiznost proti zasahu organu vefejné moci do ustavné zarucenych prav a svobod,

> stiznost proti nezakonnym zasahlim statu, porusujicim Ustavou zaru¢enou samo-
spravu izemnich samospravnych celki,

> stiznosti proti nedstavnimu ¢i nezdkonnému rozhodnuti o rozpusténi politické
strany nebo jinému rozhodnuti, které se tyka jeji cinnosti.

Ustavni stiznost je opravnén podat kazdy, kdo tvrdi, Ze bylo poruseno jeho tstavni pravo.
K podéni navrhu tstavni stiZznosti je opravnéno pouze zastupitelstvo obce nebo zastupitel-
stvo kraje. Pfedpokladem k podéani ustavni stiznosti je vy€erpani jinych procesnich pro-
sttedki ochrany prava stéZovatelem. Pasobnost Ustavniho soudu vécné patii i ve vécech
volebniho prava. Ovéfeni volby poslance nebo senatora souvisi s pfimou aplikaci Us-
tavy, a je svéieno Ustavnimu soudu.

Rozhodovani je Ustavnimu soudu svéfeno proto, Ze jde o ptimou aplikaci Ustavy v zaleZi-
tosti, kterd by méla byt feSena soudné. Jde o zanik mandatu poslance nebo senatora bud’
pro ztratu jeho volitelnosti anebo pro neslucitelnost funkei. Navrh k ustavnimu soudu miize
podat poslanec nebo senator, jehoz se véc tyka, predseda Poslanecké snémovny nebo pied-
seda Senatu, anebo skupina nejméné 20 poslanct ¢i 10 senatorti.
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Rizeni o dstavni Zalobé Senatu proti prezidentu republiky pro velezradu neni ¥izenim
trestnim. Jde o zvlastni druh fizeni pted Ustavnim soudem a ustanoveni trestniho fadu pro
né nelze pouzit ani analogicky. Pojem velezrady neni v soucasné uprave trestniho prava
pouzivan. Zakonné vymezeni je prezidentovo jednani, sméfujici proti svrchovanosti a ce-
listvosti republiky, jakoz i proti jejimu demokratickému tadu.

Ustavnost a zakonnost rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiného rozhodnuti o
jeji ¢innosti piezkoumava Ustavni soud na zakladé ustavni stiznosti politické strany. Navrh
k Ustavnimu soudu je tfeba podat do 30 dnii od pravni moci rozhodnuti o poslednim pro-
cesnim prostfedku ochrany prava. Pro fizeni o navrhu plati ustanoveni o fizeni o Gistavnich
stiznostech. Ve svém nalezu, kterym vyhovuje navrhu, uvede Ustavni soud, v éem spoéiva
rozpor napadené¢ho rozhodnuti s tstavnimi nebo jinymi zakony, a napadené rozhodnuti
zrusi

Rozhodnuti Ustavniho soudu je vykonatelné, jakmile bylo vyhlaseno ve Sbirce zakont
CR, pokud Ustavni soud o jeho vykonatelnosti nerozhodl jinak. Vykonateln4 rozhodnuti
Ustavniho soudu, jsou zavazna pro viechny organy i osoby, kterych se rozhodnuta dotyka

Vykonatelnosti rozhodnuti se rozumime moZnost vynuceni realizace rozhodnuti. Vy-
konatelnost rozhodnuti (nalezil) nastava okamzikem jejich vyhlaSeni. U ostatnich nalezti
vykonatelnost nastava jejich doru¢enim t€astniklim, tedy soucasné s pravni moci.

Moc soudni Ustavni soud

Ll

Nejvyssi spravni

Nejvyssi soud

soud
1
Vrchni Krajské Okresni
soudy soudy soudy

Zdroj: vlastni

3.3.2 souby

Soudy jsou povolany k tomu, aby zdkonem stanovenym zpisobem poskytovaly ochranu
pravim. Zakon mize pro soudy stanovit jejich jiné oznaceni. Frekventovanymi pojmy
moci soudni jsou nezavislost soudu, nezavislost soudce, neslucitelnost vykonu funkce
soudce. Ma se za to, Ze nezavislost soudu, znamena piedev§im samostatnost tzn., ze si
soudy ve vécech rozhodovani nejsou podtizené, jsou zde pouze procesni vazby. Nezavis-
lost soudce se odrazi v pInéni funkci soudce, je neodvolatelny a nepielozitelny. CI. 93 Us-
tavy urcuje, Ze soudce je jmenovan do funkce prezidentem republiky bez ¢asového
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omezeni. Své funkce se ujima slozenim slibu. Soudcem miize byt jmenovan bezihonny
obcan, ktery ma mj. vysokoskolské pravnické vzdélani. Soudce je pfi rozhodovani vazan
zakonem a mezinarodni smlouvou. Vykon funkce soudce je neslucitelna s funkcemi
prezidenta republiky, ¢lena Parlamentu, funkci ve vefejné sprave. Soudce nesmi vykonavat
zadnou jinou vydéle¢nou ¢innost, vyjimkou je sprava vlastniho majetku a ¢innost naptiklad
veédecka, pedagogicka, literarni, publicisticka.

Ustanoveni ¢l. 82 Ustavy Ceské republiky vymezuje, Ze ,.Soudci jsou p¥i vykonu své
funkce nezavisli. Jejich nestrannost nesmi byt nikym ohrozovana. Soudce nelze proti jeho
vili odvolat nebo pielozit k jinému soudu

Soudy projednavaji a rozhoduji spory a jiné véci patiici do jejich pravomoci podle za-
kontl 0 ob¢anském soudnim fizeni. Projednavaji a rozhoduji trestni véci pattici do je-
jich pravomoci podle zékonii o trestnim fizeni. Rozhoduji v dalSich pripadech stanove-
nych zakonem nebo meziniarodni smlouvou, s niZ vyslovil souhlas Parlament, jiZ je
Ceska republika vizaina a ktera byla vyhlaSena.

Rozsah, vykonu soudnictvi je dan pravomoci soudu, jde o okruh véci, které ptislusi rozho-
dovat soudum. Lze konstatovat, do pravomoci soudi nalezi poskytovani ochrany subjek-
tivnim praviim, podle niZ se kazdy mize doméhat u soudu ochrany svych subjektivnich
prav a rozhodovani o viné a trestu za spachané trestné ¢iny

Nositeli soukromopravnich subjektivnich prav jsou fyzické osoby, podnikajici fyzické
0soby a pravnické osoby. Subjektivni prava vefejnopravni jsou opravnénimi vicéi statu, aby
se stat:

> nécéeho zdrzel,

» né&co vykonal,

» néco strpél.

Ochranu subjektivnim pravim poskytuji soudy zakonem stanovenym zpisobem. Po-
stup soudl stanovi v procesnim pravu, ob¢ansky soudni rad, trestni rad, a soudni rad
spravni. Kazdy, kdo se domahé u soudu ochrany svého prava, musi respektovat zplisob
ochrany stanoveny zdkonem a zachovat zdkonem stanoveny postup. Subjektivnim praviim
soukromopravni povahy poskytuje soud ochranu v ob¢anském soudnim ftizeni, a to projed-

nanim sporu na zékladé Zaloby toho, kdo se doméha ochrany svého prava

Soudni ochrana je Gstavné zajisténa i pro ptipady, kdy o subjektivnim pravu rozhoduje
spravni organ (opravnéna ufedni osoba). Kazdy, kdo tvrdi, Ze byl ve svych pravech zkracen
rozhodnutim organu vefejné spravy pii vykonu statni spravy, se mize obratit na soud, aby
prezkoumal zakonnost rozhodnuti vydaného ve spravnim fizeni ¢i v danovém fizeni.

Pravomoci soudt je téZ rozhodovat v civilnim fizeni napft. o vétSinu zaleZitosti nesporného
Fizeni, které maji povahu urcitého pravniho uspotadani pro budoucnost, o Fizeni vykona-
vaci (exekuce), 0 konkursu a o vyrovnani. V trestnim fizeni pfislusi soudim rozhodovat
i v pFipravném Fizeni, jde-1i o zasah do ustavné chranéného prava.
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Pusobnost a organizace soudt je stanovena zakonem o soudech a soudcich. V tomto ohledu
rozlisujeme jako soudy obecné a zvlastni. Postaveni zvlastniho soudu ma podle Ustavy
Ustavni soud, ktery je soudnim organem ochrany tstavnosti a neni zafazen do soudni
soustavy.

Soustava soudi je pojem, kterym se oznacuje zptisob organizace soudnictvi.

Z organiza¢niho hlediska ma soudni soustava ¢tyfi stupné. Prvni z nich jsou soudy
okresni, druhym soudy krajské a tfetim soudy vrchni. Vrcholnymi institucemi soudni sou-
stavy a jejim ¢tvrtym stupném je Nejvyssi soud, ktery je vrcholnym soudnim organem ve
vécech patiicich do pravomoci soudii s vyjimkou zéleZitosti, o nichz rozhoduje Ustavni
soud nebo Nejvyssi spravni soud. Nejvyssi spravni soud ma postaveni jedné z vrcholnych
soudnich instituci, ktery rozhoduje ve vécech spravy statu a uzavira tak ctvrty stupei.

Soudce je jmenovan do funkce prezidentem republiky bez ¢asového omezeni. Své
funkce se ujima slozenim slibu. Jak stanovi § 60 zdkona o soudcich a soudech, soudcem
nebo piisedicim miize byt ustanoven statni ob&an Ceské republiky, ktery je pIné svépravny
a bezthonny, jestlize jeho zkuSenosti a moralni vlastnosti davaji zaruku, ze bude svou
funkci fadné¢ zastavat, v den ustanoveni doséhl véku nejméné 30 let a souhlasi se svym
ustanovenim za soudce nebo prisediciho a s pridélenim k urcitému soudu.

Ptedpokladem pro ustanoveni soudcem je téZ vysokoSkolské vzdélani ziskané fadnym
ukoncenim studia v magisterském studijnim programu v oblasti prava na vysoké Skole v
Ceské republice a sloZeni odborné justi¢ni zkousky. Za odbornou justiéni zkousku se
povazuje téz advokatni zkouska, zavérecna zkouska pravniho ¢ekatele, notarska zkouska a
odborna exekutorska zkouska. Stejné ti¢inky ma vykon funkce soudce Ustavniho soudu
alesponi po dobu 2 let. Kazdy soudce bez ohledu na to, v ramci, kterého soudu plni svou
funkci, je istavnim ¢initelem. Soudci po jmenovani do funkce a p¥isedici po zvoleni
do funkce skladaji tento slib: "Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze se budu ftidit pravnim
tadem Ceské republiky, Ze jej budu vykladat podle svého nejlepsiho védomi a svédomi a
ze v souladu s nim budu rozhodovat nezévisle, nestrann¢ a spravedlive.".

Zakon o soudech a soudcich stanovi pfipady, kdy soudci rozhoduji v senatu, a kdy roz-
hoduji jako samosoudci. Jak je uvedeno vySe, na rozhodovani soudi podileli i dal$i ob-
cané, kterymi jsou prisedici. Prisedici se od soudcii lisi tim, ze nemusi spliiovat piedpo-
klady nutné pro vykon funkce, zejména podminku odborné¢ho pravniho vzdélani. Prisedici
jsou si pfi rozhodovani rovni se soudci.

Samosoudcem miiZe byt pouze soudce, pfisedici se ucastni rozhodovani v senatu. Vzhle-
dem k ucasti ptisedicich rozliSujeme senaty dvoji povahy, ten, ktery je sloZzen pouze ze
soudct a druhé jsou slozeny jednak ze soudce, jednak z pfisedicich, pfedsedou senatu
musi byt v téchto pfipadech vzdy soudce. Vazanost soudu znamena ptredev§im povinnost
soudu dodrzovat a respektovat zakon. K tomu, aby zdkon mohl byt jednozna¢né vylozen a
aplikovan, napomahaji interpretacni pravidla a to gramaticky, historicky, systematicky,
logicky vyklad prava i pouziti analogie

V soudnictvi jsou uplatiiovany zasady, a to verejnosti, rovnosti ucastnikii soudniho
Fizeni a astnosti. UcCastnici soudniho fizeni maji pfed soudem rovna prava. Jednani pred
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soudem je Ustni a vefejné. Rozsudek se vyhlasuje vzdy vefejné jménem republiky. Zasady
V procesnim fizeni jsou rovnost ucastniki, ustnost a veiejnost.

Zasada rovnosti Gcastnikt je jednim z predpokladii vykonu soudnictvi v pravni staté.
Vzhledem k tomu mé mezi procesnimi zasadami prioritni postaveni. Zasady Ustnosti a ve-
fejnosti soudniho procesu charakterizuji moderni proces. Tyto zasady jako tstavni principy
zavazuji zakonodarce k tomu, aby je respektoval. Vyjimky z téchto zasad se ptipousti v
procesni hospodarnosti nebo pozadavkem pravni jistoty, pokud jde o zasadu Ustnosti, a
respektovanim stitem uzndvanych tajemstvi, dilezitymi zajmy ucastnikii a ohroZenim
mravnosti, pokud jde o zasadu vefejnosti.

Rovnost ucastniku Fizeni. Vztah obecné a specialni Gipravy nékterych zakladnich prav
Vv Listin¢ zakladnich prav a svobod je zaruka formulovéna pro kazdy pravni proces, at’ jiz
ustavnépravni, trestni, spravni ¢i civilni. Tato zdsada Casto oznacovana jako ,,rovnost
zbrani* je rovnéz dulezitou slozkou pojmu pravniho statu.

Jednim z pojmovych znakli soudnictvi v pravnim stat¢ je verejnost soudniho Fizeni. Tuto
zasadu garantuje ustavni zdkon v podob¢ prava na vetejné projednani véci. Listina zaklad-
nich prav a svobod pfitom ptipousti, Ze verejnost miiZe byt vyloucena jen v pripadech
stanovenych ziakonem. Je tim zaji§téna kontrola vykonu soudnictvi, vychovné a preven-
tivni piisobeni jeho vykonu.

Pravo ucastnikt soudniho Fizeni vyjadrit se ke v§em provadénym diikazim. Se zéasa-
dou vefejnosti je spjata zasada tstnosti fizeni. Kazdy ma pravo vyjadfit se ke vSem prova-
dénym dukazim v fizeni pied soudy, jde o vyznamnou zaruku spravedlivého procesu. Toto
pravo souvisi s pravem tcéastnika soudniho fizeni na obhajobu.

Charakterizujte nasledujici pojmy:

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.

Moc zédkonodarnd, obecnd charakteristika

Parlament, jeho postaveni a pravomoci

Moc vykonn4, obecna charakteristika

Prezident republiky, jeho pravomoci

Vlada, charakteristika, pravomoci, SloZeni vlady a uloha pfedsedy vlady
Statni zastupitelstvi, obecna charakteristika.

Moc soudni
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Jakou pravomoc ma vlada Ceské republiky a komu se ze své funkce odpovida.

Jaky je rozdil mezi rozhodovanim obecnych soudii a Ustavniho soudu

Elswmmortapmrary ]

Moc zikonodarna je v Ustavé CR svéfovana Parlamentu, ten ma vyluéné pravo pfijimat zakony.
Hlavni oblasti vyhrazenou pro zakonnou upravu je ochrana zakladnich prav a svobod. Parlament
muze vykonavat své pravomoci pouze jako celek. Moc vykonna — je dilezité, aby schvalené
zakony byly uvedené ,,v Zivot“. Vlada je tim organem, ktery realizuje zdkony do Zivota, je
vrcholnym organem vefejné spravy. Organizuje ¢innost vetejné spravy, ze své innosti se
odpovida Poslanecké snémovné.

Soudy rozhoduji o ving a trestu, v rozhodovani se fidi zasadou rovnosti, ustavnosti a vetej-
nosti.
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4 POSTAVENI A ROLE NEJVYSSIHO KONTROLNIHO
URADU, CESKE NARODNI BANKY, UZEMNICH SA-
MOSORAVNYH CELKU

mowvmnzomeray =]

Tato kapitola je vénovéana postaveni a pravomoci Nejvyssiho kontrolniho tifadu a Ceské
narodni bance. Obecné charakteristika izemni samospravy je obsahem zavére¢né ¢asti
této kapitoly. K tomuto tématu byly vybrany k objasnéni n¢které otdzky vetejné spravy,
vyklad této kapitoly je uzavien kratkym vstupem piechodnym ustanovenim Ustavy.

Er A ==

Piehled o vyznamu a postaveni uvedenych vrcholnych organii. Predstavit jejich pravomoci a
roli v ob¢anské spole¢nosti

casrormeaviesron  [[]

Pro studium uvedené problematiky je potfeba 120 minut.

Zasady, kontrola, stat, opatfeni, finance, majetek, karny fad. guvernér, bankovni rada, dohled

4.1 Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni uad (dale jen NKU) je nezavisly organ. Jeho &innost se soustiedi na
vykon kontroly hospodaieni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu a zavé-
re¢ného uétu. V Cele stoji prezident NKU, zastupuje ho viceprezident NKU. Oba tyto
ustavni ¢initelé jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny. Organy
NKU dale tvoii kolegium Ufadu, senaty Uradu a Karna komora Utadu.

Zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim utradu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen zakon o NKU) upravuje podrobné prava a povinnosti predstavitelii tohoto nezavislého
organu. NKU je opravnén provadét kontrolu u organizaéniho slozek statu, pravnickych i
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fyzickych osob, které hospodati s finan¢nimi prostfedky ze statniho rozpoctu a se statnim
majetkem. Jak je uvedeno ustanovenim § 3 zakona o NKU kontrolu vykonava

» hospodafeni se statnim majetkem a finanénimi prostfedky vybiranymi na zakladé
zékona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prosttedkii vybiranych obcemi
nebo kraji v jejich samostatné ptisobnosti,

statniho zavérecného uctu,

plnéni statniho rozpoctu,

hospodateni s prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi, a s pro-
stiedky, za néz ptevzal stat zaruky,

vydavani a umotovani statnich cennych papirt,

zadédvani statnich zakézek.

VV VVYYVY

Cilem kontroly, kontrolni ¢innosti viibec, je zjistit skute¢ny stav a porovnat ho se stavem,
ktery vyplyva zdkona. NKU je opravnén ke zjisStované skutecnosti i kdyZz podléhaji utajeni.

Z hlediska organizace NKU je vyznamna role svéfena zdkonem o NKU organtim:

prezident NKU
viceprezident NKU
kolegium NKU
senaty NKU

Karna komora NKU

YVVYVYVYV

Prezident NKU mj. jednd jménem NKU navenek, piedseda jak Kolegiu, tak jednani Karné
komory. Kolegiu NKU piedklada navrh kontrolni ¢innosti, rozpoctu a zavérecného uctu.
Piedklada téz podnéty Parlamentu Ceské republiky, tj. Poslanecké snémovné a Senatu.

Viceprezident NKU zastupuje v plném rozsahu prezidenta Utadu za jeho nepfitomnosti,
muze vykonavat nékteré ¢innosti prezidenta NKU stanovi-li tak organizacni fad.

Funkéni obdobi prezidenta i viceprezidenta je 9 let, oba skladaji do rukou prezidenta CR
slib. Poté se ujimaji funkce.

Clenové NKU, je jich 15, voli Poslanecka snémovna na navrh prezidenta NKU, slib skla-
daji do rukou pfedsedy Poslanecké snémovny. Clen NKU zastava vyznamnou roli, reali-
zuje kontrolu, fidi ji a téZ vypracovava kontrolni zpravu.

Kolegium NKU tvoii prezident Utadu, viceprezident Utadu a ¢lenové Ufadu. Kolegium
sehrava diilezitou roli v ¢innosti NKU mj. schvaluje plan kontrolni ¢innosti, navrh roz-
poétu NKU, vyroéni zpravu véetné kontrolnich zavéra, které si stanovi pii schvalovani
planu kontrolni &innosti. Kolegium NKU rozhoduje napt. o odvolani proti rozhodnuti o
namitce proti kontrolnimu protokolu nebo téz o namitce podjatosti, pokud ji vznesla kon-
trolovana osoba proti &lenu NKU.

Senaty Utadu jsou kolektivni organy Utadu sloZené ze tii a vice ¢lentt Utadu. Rozhoduji
hlasovanim za casti vSech svych ¢lent; rozhodnuti je pfijato, vyjadii-li s nim souhlas
nadpoloviéni poéet &lenti senatu Utadu. Jednani senatti Uiadu se Fidi jednacim fadem,
ktery zejména obsahuje formu rozhodovani, zpiisob hlasovani a zptlisob zvefejnéni opac-
ného nadzoru.
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Senaty NKU ziizuje Kolegium NKU pii schvalovani planu kontrolni ¢innosti. Senat NKU
mj. schvaluje kontrolni zavéry, pro které byl zfizen, rozhoduje o odvoléani proti rozhodnuti
o namitkach ke kontrolnim protokoltim, které jsou podkladem pro kontrolni zavéry v jeho
pusobnosti.

Prezident Utadu, viceprezident Utadu a ¢lenové Utadu jsou karn€ odpovédni za karné
provinéni. Karnym provinénim je zavinéné poruseni povinnosti, jimz narusuji dustoj-
nost nebo ohrozuji divéru v nezavislost a nestrannost své osoby nebo NKU.

KontroloFi jsou povolani k provadéni kontrolni ¢innosti. Jejich povinnosti je zjistit pii
kontrole skuteény stav véci a jsou povinni jej prokazat doklady, dale oznamit kontrolované
osob¢ zahdjeni kontroly a ptedlozit povéieni k provedeni kontroly, pofidit o vysledcich
kontroly kontrolni protokol a neposledni fadé zachovavat mlcenlivost o vSech skute¢nos-
tech, o kterych se dozveédél.

Vysledkem kontrolni &innosti NKU jsou kontrolni zavéry. Kontrolnim zavérem se rozumi
pisemna zprava obsahujici shrnuti a vyhodnoceni skute¢nosti zjisténych pti kontrole podle
tohoto zékona.

Proti kontrolnimu protokolu mtize kontrolovana osoba podat ndmitky pisemné vedoucimu
skupiny kontrolujicich, a to ve 1hité 5 pracovnich dnii ode dne seznameni s kontrolnim
protokolem. O namitkach rozhoduje vedouci skupiny kontrolujicich. Jestlize nebylo namit-
kam vyhovéno, miiZze se kontrolovana osoba ve lhiit¢ 15 dnti ode dne doruceni rozhodnuti
o namitkach odvolat k ptislusnému senatu NKU. Jsou-li pro to diivody, piisluny organ
NKU rozhodnuti o ndmitkach zméni nebo zrusi, jinak odvoléni zamitne a rozhodnuti po-
tvrdi.

Vysledky kontrolni &innosti, plan kontrolni ¢innosti a dali dokumenty NKU jakymi je
jednaci a karny fad je publikovan ve Véstniku NK U. Ten je zvefejnén i na internetovych
strankach.

4.2 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka je ustiedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péée o ceno-
vou stabilitu. Zakon ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance ve znéni pozdgjsich predpist
(dale jen zdkon o CNB), stanovi &innost, opravnéni a dalsi podminky vyplyvajici z jejiho
vysostného postaveni Ustfedni banky.

Ceska narodni banka je iistéednim spravnim organem, vykava dohled na finanénim
trhem, je pravnickou osobou veiejného prava se sidlem v Praze. Jak je uvedeno v usta-
noveni § 1 pism. a) zakona o CNB je soudasti Evropského systému centralnich bank podle
Smlouvy o fungovani Evropské unie a podle Protokolu o statutu Evropského systému cen-
tralnich bank a Evropské centralni banky a podili se na plnéni cilii a ukolt Evropského
systému centralnich bank.

Hlavnim cilem ¢innosti CNB je péce o cenovou stabilitu, dale pecuje o finanéni stabilitu

a o bezpe&né fungovani finanéniho systému v Ceské republice. CNB jedna v souladu se
zéasadou otevieného trzniho hospodéaistvi, plni mj. tkoly:
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urcuje ménovou politiku,

vydavéa bankovky a mince,

idi pen€zni ob&h, platebni styk a zuctovani bank, zahrani¢nich bank vykonavaji-
cich bankovni &innosti na izemi CR prostiednictvim své pobocky a spofitelnich a
uveérnich druzstev, pecuje o jejich plynulost a hospodarnost a podili se na zajisténi
bezpecnosti, spolehlivosti a efektivnosti platebnich a vypotadacich systému a na
jejich rozvoji,

» vykonava dohled nad osobami piisobicimi na finanénim trhu,

» rozpoznava, sleduje a posuzuje rizika ohrozZeni stability finanéniho systému
tyka.

YV V

Guvernér CNB podéava Poslanecké snémovné nejméné 2x ro¢né zpravu o ménovém vy-
VOji a 1x ro¢né pak zpravu o finanéni stabilité. CNB tvofi:

» ustiedi se sidle v Praze
» pobocky
» ucelové organizaéni jednotky

4.2.1 ORGANY CNB

w7 4

Nejvyssi organem CNB je bankovni rada, uréuje ménovou a makroobezi‘etnostni po-
litiku a nastroje pro jejich uskute¢iovani. Rozhoduje o zasadnich opatfenich ménové a
makroobezietnostni politiky, v oblasti dohledu nad finan¢nim trhem a v oblasti feSeni krize
na finan¢nim trhu. Bankovni rada dale:

> stanovi zasady ¢innosti a obchodi CNB
» schvaluje rozpocet CNB
» rozhoduje o rozkladech proti rozhodnutim Ceské narodni banky v prvnim stupni.

Bankovni rada ma 7 ¢lenu, kteti jsou jmenovani na obdobi 6 let:

» guvernér )
» 2viceguvernefi CNB
» 4 clenové bankovni rady CNB

Guvernéra, viceguvernéry a ostatni ¢leny jmenuje a odvolava prezident republiky, nikdo z
nich nesmi zastavat funkci ¢lena bankovni rady vice nez dvakrat. CNB ma v rukou nastroje
k ménové regulaci, stanovi urokové sazby, ramce, splatnosti a dalsi podminky obchodi.
Vyhlaskou, publikovanou ve Sbirce zakont Ceské republiky stanovi mj.:

» vysi povinnych minimalnich rezerv,

» den, od né¢hoz povinna osoba musi ve stanovené vysi povinné minimalni rezervy
udrzovat,

» obdobi, po které¢ se povinné minimalni rezervy udrzuji,

» okruh zavazkd, ze kterych se povinné minimalni rezervy udrzuji, a zdroji tidaji o
téchto zavazcich,
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CNB vede uéty bank a pfijima jejich vklady, miiZze nakupovat piip. jim prodavat sménky
splatné do 6 mésict ode dne nakupu CNB. Muze téz poskytnout bankdm na dobu nejvyse
3 mésict uver, zajistény cennymi papiry piip. statnimi dluhopisy.

V oblasti devizového hospodaistvi stanovi po projednani s vliadou CR rezim kurzu &eské
koruny k cizim ménam, vyhlasuje kurz ¢eské meény k cizim ménam, je opravnéna obcho-
dovat se zlatem a devizovymi hodnotami. V neposledni fadé provadi platebni styk se za-
hrani¢im

4.2.2 BANKOVNI DOHLED

Opravnénim CNB je vykonavat dohled mj. nad bankami, pobokami zahraniénich bank,
spofitelnimi a uvérnimi druzstvy, institucemi elektronickych penéz, zahrani¢nimi institu-
cemi elektronickych penéz, které vykonavaji ¢innost na izemi CR prostiednictvim své po-
bocky. Dohled vykonava téz nad obchodniky s cennymi papiry emitenty cennych papirt
pojistovnami, zajiStovnami, penzijnimi fondy. Do této oblasti penzijni spolecnosti véetné
osob pusobicich v oblasti pojistovnictvi, doplitkového penzijniho spofeni, dichodového
spofeni a penzijniho piipojisténi.

V ramci vykonu dohledu je CNB opravnéna po kontrolovaném subjektu, pozadovat sou-
&innost, potiebné informace a doklady. Zjisti-li CNB poruseni nebo mé-li divodné pode-
zieni Ze muze dojit k poruseni spole¢ného zajmu spotiebiteld osobou, nad kterou vykonava
dohled miize ulozit osob¢ opatieni k naprav, nebo zakaze této osob¢ pokraovat v proti-
pravnim jednéni.

4.2.3 PRESTUPKY V OBLASTI BANKOVNICTVI

Fyzicka osoba, ktera se dopusti pfestupku napt. doveze, vyrobi, nabizi nebo rozsifuje me-
daile, Zetony nebo podobné predméty zaménitelné s mincemi nebo pamétnimi mincemi
vydanymi CNB. Za ptestupek Ize uloZit pokutu do 1 000 000 K¢&.

4.3 Uzemni samosprava

Uzemni samospravné celky (obce, kraje, hlavni mésta Praha) jsou izemnimi spoleen-
stvimi ob¢anu, ktera maji pravo na samospravu. Obce a kraje maji postaveni pravnic-
kych osob vetejnospravnich korporaci. Tato skute¢nost je opraviiuje k tomu, aby v prav-
nich vztazich vystupovali svym jménem, na svou odpovédnost a na vlastni icet. Z da-
nych vztaht, maji rovnéz ekonomickou samostatnost a téz pravo vlastnit majetek a hospo-
dafit s nimi.

Uzemi obce tvo¥i jedno nebo vice katastralnich tizemi, v souladu se zakonem o obcich
se obce mohou ¢lenit na ¢asti nebo obvody (zejména u statutarnich mést). Obce se
mohou se slu¢ovat a oddélovat. Jak je vySe uvedeno je obec vetejnopravni korporaci, ktera
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V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyva-
jicich, ma vlastni majetek, finan¢ni zdroje, hospodaii samostatné podle schvélené¢ho roz-
poctu.

Vy$§imi Gizemnimi samospravnymi celky jsou kraje. Obec je vzdy soucasti jednoho
vyssiho tizemniho samospravného celku. Vytvorit nebo zrusit vySsi tizemni samo-
spravny celek Ize jen tstavnim zakonem. Uzemni samospravné celky jsou uzemnimi
spolecenstvimi ob¢anti, které maji pravo na samospravu, tzn. ze ob¢ané obce prostrednic-
tvim svych volenych organii nebo téZ primo spravuji své zaleZitosti samostatné.

Obec je zakladnim ¢lankem tzemni samospravy. Obce a kraje maji pravo na samo-
statné spravovani, tu vykonavaji prostfednictvim nejvyssich volenych organd, tj. zastupi-
telstev. Samospravné kompetence svéfené organim obce, kraje, zajistuji vykon samo-
spravy. V souladu s Ustavou Ceské republiky, samosprava nemiize byt omezovana vyko-
nem samospravy vyssiho uzemniho samospravného celku nebo jiného organu veiejné
spravy nejsou-li k tomu dany zakonné duvody.

Organy zemniho samospravného celkt:
» Zastupitelstvo.
Rada.
Starosta (primator) hejtman.
Utad.
Vybory zastupitelstva, komise rady.
Obecni policie.

YV YV VYV

Cinnost obce je rozlisovana na:
> samostatnou pusobnost, (o opravnénych zajmech a povinnostech ob&anti rozho-
duje zastupitelstvo obce, kraje),
»> prenesena pusobnost (stat svetil na zaklade zakona a v jeho mezich vykon statni
hodovani o pravem a povinnostech subjektd v oblasti mj. socialni, skolstvi, zdra-
votnictvi, matriky, kultury).

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéteny za-
stupitelstvu vyssiho izemniho samospravného celku. Zastupitelstvo obce 1 zastupitelstvo
kraje mohou v mezich své ptsobnosti a kompetencich vydavat obecné zavazné vyhlasky
a tim upravovat i1 regulovat chovani obcan.

Obecné zavazné vyhlasky obce a obecné zavazna vyhlaska kraje jsou schvalovany zastu-
pitelstvem v samostatné ptisobnosti, jsou publikovany na Gfedni desce a zplisobem umoz-
nujicim déalkova ptistup, musi byt v souladu se zakony.

Obecné zavazna vyhlaska kraje a nafizeni kraje nabyva platnosti dnem vyhlaseni ve
Véstniku pravnich piedpisi kraje. Dnem vyhlaseni pravniho ptedpisu kraje je den roze-

slani prislusné castky Véstniku, ktery musi byt uveden v jejim zahlavi. Pravni predpis kraje
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nabyva tc¢innosti 15 dnem po vyhlaseni ve Véstniku, pokud v ném neni stanoven pozd¢;si
pocatek ucinnosti

Narizeni rady obce, narizeni rady kraje jsou vydavany v rdmci pienesené ptisobnosti,
musi byt v souladu se zékony a pravnimi piedpisy vydanymi vladou a Gstfednimi spravnimi
urady.

T4

Zvladli jste dalsi cast teoretické €asti, ziskali jste informace, ted’ je €as na odpocinek. Je to
potieba, to potvrzuji a doporucuji

D A

Ceska narodni banka je Gistfedni bankou statu, ustfedni spravni organ, vydava vyhlasky,
které jsou publikovany ve Sbirce zakonii Ceské republiky. Hlavnim cilem jeji ¢innosti je
péce o cenovou stabilitu. Do jeji ¢innosti 1ze zasahovat pouze na zdklad¢ zdkona. Piedsta-

vitelem banky je guvernér, rozhodnuti je své€feno bankovni rad¢. Vykonava bankovni do-
hled.

Nejvyssi kontrolni ufad je nezavisly organ. Vykonava Kontrolu hospodareni se statnim
majetkem a plnéni statniho rozpoctu. V Cele Nejvyssiho kontrolniho ttadu stoji prezi-
dent.

Uzemni samospravné celky, obce a kraje, jsou izemnimi spoleéenstvimi ob&ant, které maji
pravo na samospravu. Ob¢ané obce jsou opravnéni vykonavat samospravu, tj. spravovat
sveé zalezitosti prostfednictvim svych volenych organt nebo pfimo. Obec je zédkladnim
¢lankem izemni samospravy. Obce a kraje maji pravo na samostatné spravovani, prostied-
nictvim svych nejvyssich volenych organt, tj. zastupitelstev. V samostatné pisobnosti mo-
hou obce a kraje vydavat obecné zavazné vyhlasky.

Charakterizujte:

- Nejvyssi kontrolni ufad jeho postaveni, piisobnost, organiza¢ni struktura.
- Ceské narodni banka, postaveni, piisobnost a organizaéni struktura.

- Uzemni samospréva, zékladni charakteristika.

- Clenéni, piisobnost, organy obce a kraje, vykon statni spravy.
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5 ZAKLADNI LIDSKA PRAVA A SVOBODY

[l wenrmineommeray ]

Kapitola se vé€nuje vyznamné oblasti prava a to pravim a svobodam obc¢ana a ¢lovéka. V tvodni
¢asti jsou rozvadény jednotlivé druhy prav a svobod. Mezi tyto patii pravo na zivot, nedotknutelnost
osoby, jejiho obydli a majetku. Zakladnimi svobodami je svoboda pohybu, pobytu, svoboda mys-
leni 1 ndbozenského vyznani.

Daeworr

Listina zakladnich prav a svobod tvoii zaklad prava vetejného, poskytuje piehled a podrobnosti o
pravech, a to skupiné hospodaftskych, socidlnich, kulturnich prav. Mezi né€ patii pravo na praci, na
spravedlivou odménu za vykonanou praci, na hmotné zabezpeceni ve staii, podpora rodinam, détem
pravo na vzdélani a v neposledni fadé na soudni a jinou pravni ochranu.

[[essrormeavviesroon ]

Ke studium LZSP bude stacéit 60 minut.

Hlweomsommrry ]

obcan, Zivot, prava, svoboda, ochrana, zdsady dustojnost, pravo na zivot, nedotknutelnost
osoby, jejiho soukromi, lidska distojnosti, politicka prava.

5.1 Clenéni Listiny zakladnich prava a svobod

Dilezitou roli, a to nejen v Gstavnim pravu, ma Listina zakladnich prav a svobod, ktera
mj. spolu s Ustavou Ceské republiky tvoii Gstavni potadek eského statu. Zakladni lidska
prava a svobody patii do té kategorie respektu, kdy je nezbytné tyto znat, ctit je a respek-
tovat ve vSech souvislostech.

Listina zakladnich prav a svobod byla vyhlasena ,,Usnesenim piedsednictva Ceské narodni
rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
ustavniho poradku Ceské republiky. Ustavni zédkon ¢. 2/1993 Sb. ve znéni tstavniho
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zakona ¢. 162/1998 Sb., s t¢innosti od 1.1.1993. Listinu zakladnich prav a svobod uvozuje
preambule, ma 6 hlav a 44 ¢lankd.

Jak je vymezeno v preambuli Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen LZPS), Ze:
,JFederalni shromazdéni na zakladé navrhi Ceské narodni rady a Slovenské narodni rady,
uznavajic neporusitelnost prirozenych prav ¢lovéka, prav ob¢ana a svrchovanost za-
kona, navazujic na obecné sdilené hodnoty lidstvi a na demokratické a samospravné tradice
naSich nérodt, pamétlivo trpkych zkusenosti z dob, kdy lidska prava a zakladni svobody
byly v nasi vlasti potlacovany, vkladajic nadéje do zabezpeceni téchto prav spolecnym
usilim vSech svobodnych narodi, vychazejic z prava ceského naroda a slovenského naroda
na sebeurceni, pfipominajic si svij dil odpoveédnosti vici budoucim generacim za osud
veskerého lidstva na Zemi a vyjadiujic vili, aby se Ceska a Slovenska Federativni Repub-
lika diistojné zatadila mezi staty, jez tyto hodnoty cti, usneslo se na této Listin¢ zdkladnich
prav a svobod.

Zéakladni lidska prava a svobody ustavodarce soustiedil v LZPS do Hlavy druhé ,,Lidska
prava a svobody*, oddil prvni ,,Zakladni lidska prava a svobody*.

V ¢L5 stanovi ,,Kazdy je zplsobily mit prava“ to je na prvnim misté a vyznamné, tzn.
kazdy, kazda lidské bytost i nenarozené dit¢ (nasciturus). Citovand zptsobilost neni a ani
muze byt nikdy nikym omezena, na rozdil od zpusobilosti k jednani.

Pravni osobnost (pravni subjektivita) je schopnost ¢lovéka vystupovat jako subjekt, mit
prava a povinnosti. V souladu s ustanovenim § 23 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zako-
nik, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen obCansky zdkonik), pravni osobnost u fyzickych
0sob vznika narozenim a zanika smrti. Pravni osobnost se nemize nikdo vzdat ani mu ne-
muze byt odebrdna.

Pravnicka osoba ma téz pravni 0sobnost, vznika soucasné a jejich vznikem a zanika zakon-
nym zpusobem napi. zdnikem — vymaze ve vetejném rejstiiku (§ 20 obCanského zakoniku)

Prava a svobody vyjadiuji postaveni obcana a ¢lovéka v ob¢anské spolecnosti, zaroveil mu
garantuji prostor pro individudlni rozhodovani a rozvoj lidské bytosti. LZPS tvori zaklad
prava soukromého, v preambuli je Parlamentu a Ustavniho soudu uloZeno, aby p¥i
ukladani povinnosti a rozhodovani méli vZdy na mysli prava a svobody obc¢ana a ¢lo-
véka

Vyznamnou svobodou obc¢ana a ¢lovéka je nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi.
Omezeni téchto svobod je mozné jen na zakladé zékona a v jeho mezich. V zadném ptipadé
neni mozné vystavit lidskou bytost muceni nebo krutému, nelidskému nebo ponizujicimu
zachéazeni nebo trestu. Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech to vylucuje 1
za situace ohrozeni Zivota ndroda (Cl. 4 odst. 2 paktu o ob¢anskych a politickych pravech).

Jak je v €1.8 stanoveno ,,Osobni svoboda je zaruéena.
Nikdo nesmi byt:
» stihan nebo zbaven svobody jinak nez z divodu a zpisobem, ktery stanovi zakon,
» zbaven svobody pouze pro neschopnost dostat smluvnimu zavazku.
Obvinéného nebo podezielého z trestného ¢inu je moZno zadrzZet jen v pripadech sta-
novenych v zakoné. Zadrzena osoba musi byt ihned sezndmena s divody zadrZeni, vy-
slechnuta a nejpozdéji do 48 hodin propusténa na svobodu nebo odevzdana soudu. Soudce
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musi zadrZenou osobu do 24 hodin od prevzeti vyslechnout a rozhodnout o vazbé,
nebo ji propustit na svobodu. Zatknout obvinéného je mozno jen na pisemny oduvodnény
piikaz soudce. ZatCena osoba musi byt do 24 hodin odevzdana soudu. Soudce musi zatCe-
nou osobu do 24 hodin od pievzeti vyslechnout a rozhodnout o vazb¢ nebo ji propustit na
svobodu.

Nikdo nesmi byt vzat do vazby, le¢ z divodil a na dobu stanovenou zakonem a na zakladé
rozhodnuti soudu. Zakon stanovi, ve kterych ptipadech miize byt osoba ptrevzata nebo dr-
zena v ustavni zdravotnické péci bez svého souhlasu. Takové opatieni musi byt do 24 hodin
oznameno soudu, ktery o tomto umisténi rozhodne do 7 dna.*

Ochrana soukromi, je LZPS pojata diistojnost, cest, povést, jméno ¢loveéka, jeho soukromi
a rodinny zivot a téZ listovni tajemstvi. Soukromi osoby neni minéno jen jeji soukromi
fyzické. Adresatem povinnosti respektovat ochranu soukromi je stat, ktery je povinen
zdrzet se zasahti do chranéné oblasti projevia lidské bytosti. Povinnost tohoto dtlezitého
charakteru napliuje statu zakonodarnou moci, schvaluje pravni ptfedpisy, kterymi stanovi
subjekty, pfedmét pravniho vztahu a obsah s pravy a povinnostmi. LZPS s tim spojuje i
ochranu proti neopravnénym zasahtim do soukromého zivota, ochranu pied neopravnénym
shromazd’ ovanim, zvefejiovanim a nebo jinym zneuzivanim Gdaji o osobéch.

Omezit nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je mozné pouze na zaklad¢ zdkona, napft.
vyhlaseni stavu nouze predpisy spravniho prava (prokazovani totoznosti) a trestniho prava.

Podle ¢1. 11 LZPS ma kazdy pravo vlastnit majetek. Vlastnické pravo je vysostnym pra-
vem vSech vlastnikli ma stejny zdkonny obsah a ochranu. Vlastnik ma pravo podle své vile,
véc drzet, pozivat plody, uzivat a nakladat s prfedméty vlastnictvi. Nemiize vSak tyto
hranice prekrocit.

Cl. 11 odst. 2 a nasl. LZPS mj. vymezuje, ktery majetek nezbytny k zabezpetovani potieb
celé spole¢nosti, rozvoje narodniho hospodarstvi a vefejného zajmu smi byt jen ve vlast-
nictvi statu, obce nebo urcenych pravnickych osob. Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zne-
uzito na Uymu prav druhych anebo v rozporu se zdkonem chranénymi obecnymi zajmy.
Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, ptirodu a Zivotni prostfedi nad miru stanove-
nou zakonem. Vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava je mozné ve ve-
fejném zajmu, a to na zakladé zikona a za nahradu.

Nedotknutelnost obydli je jednim z nejstar$ich zakladnich prav jednotlivce. Jak je uvedeno
v ¢l. 12 LZPS ,,Neni dovoleno do n¢j vstoupit bez souhlasu toho, kdo v ném bydli. Do-
movni prohlidka je pfipustna jen pro tcely trestniho Fizeni, a to na pisemny odiivod-
nény prikaz soudce. Pokud je obydli uzivano také pro podnikdni nebo provozovani jiné
hospodaiské ¢innosti, mohou byt takové zasahy zdkonem dovoleny, téz je-li to nezbytné
pro plnéni ukolll vefejné spravy.

Podle zavaznosti 1ze bez souhlasu bydliciho vstoupit do obydli jen v piipadé¢ domovni pro-
hlidky pro ucely trestniho fizeni, a to na pisemny odivodnény piikaz soudce a zplisobem,
ktery stanovi zakon. LZPS ,jen je-li to v demokratické spole¢nosti nezbytné pro ochranu
zivota nebo zdravi osob, pro ochranu prav a svobod druhych anebo pro odvraceni zévaz-
ného ohrozeni vefejné bezpecnosti a poradku
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Ochrana prav a svobod obc¢ana a ¢lovéka se dotyka ochrany pozivani listovniho tajem-
stvi. Nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi ani tajemstvi jinych pisemnosti a zdznami, at’
jiz uchovéavanych v soukromi, nebo zasilanych postou anebo jinym zptsobem, s vyjimkou
ptipadll a zptisobem, které stanovi zdkon (¢l. 13 LZPS).

Zakladni svobodou, jak je jisté vSeobecné znamo, je svoboda pohybu a pobytu. Je nepo-
chybné, Ze svoboda pohybu a pobytu souvisi mj. s osobni svobodou, s vlastnictvim ma-
jetku, na svobodnou volbu povolani, podnikani, vzdélani. Svobody a prava jsou pfiznany
ob¢antim Ceské republiky s pravem svobodné pobyvat a pohybovat se, a téZ mohou Ceskou
republiku svobodné opustit.

Pobyt a pohyb ob¢ana na uzemi Ceské republiky a jeji opusténi, lze omezit jen zakonem, a
za podminek nevyhnutelnosti pro bezpec¢nost statu (valeCny stav), udrzeni veiejného po-
fadku, ochranu zdravi (karanténa) nebo pro ochranu prav a svobod druhych (napf. vlastnic-
tvi pozemkd, lest, rybniki ).

Mezi svobody zajistény LZPS patii svoboda mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani,
védeckého badani a umélecké tvorby. Souvisi mj. se svobodou projevu viry, pravem na
vzdélani, soukromi.

Politickymi pravy je zejména cast na sprave vetejnych zalezitosti a to hlasovanim, vy-
konem vetejné funkce nebo tGfadu. Politicka prava jsou projevem aktivity ¢lovéka ve spo-
lecnosti organizované stdtem. Stat ma povinnost v ramci politickych prav:
> néco konat
> néco zajistit,
> nécfeho se zdrzet (napf. nezasahovat do vnitini organizace politickych stran a
hnuti. V rdmci politickych prav je obsazeno i obecné ustanoveni, podle je nezbytné
vytvofit podminky, umoznit a ochranovat ,,svobodnou soutéZ politickych stran a
hnuti®).

Svoboda projevu a pravo §ifit informace patii k nejvyznamnéj$im svobodam v demokra-
tické spolecnosti, ty tvori zaklad upravy politickych prav v LZPS. Peti¢ni pravo, shro-
mazd’ovaci pravo, sdruzovaci prav jakoZ i pravo volebni jsou specifickymi formami
svobody projevu. Subjekty této svobody nejsou omezeny, kazdy ma pravo vyjadfovat
své nazory zakonem uvedenymi formami a rozSifovat ideje a informace bez ohledu na
hranice statu. Formami projevu jsou mj. slovo, pisme, obraz. V souladu s touto svobodou
je zakaz cenzury, Svoboda projevu miiZe byt omezena jen na zakladé zakona.

Pravo vyhledavat informace, souvisi se svobodou projevu, LZPS obsahuje povinnost
statnich organti a izemni samospraveé piiméfenym zpisobem poskytovat informace o
jejich ¢innosti. Realizace této povinnosti uklada zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfii-
stupu k informacim (muze to byt napi. zakon o jednacim tadu, institut t€snopiseckych za-
znamu schiizi Poslanecké snémovny, tiskovy zédkon, zakony o rozhlasovém a televiznim
vysilani, CTK.

Jak je stanoveno v ¢1.18 LZPS peti¢ni pravo je zaruéeno. Ve vécech vetejného nebo jiného
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spole¢ného zajmu ma kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy a organy
uzemni samospravy s zadostmi, navrhy a stiznostmi. Petici nelze zasahovat do nezavislosti
soudu, rovnéz nelze vyzyvat k porusovani zakladnich prav a svobod zaru¢enych Listinou.
Petici je podani ve vécech veiejného nebo jiného spoleéného zajmu, kterym se jedinec
sam nebo s jinymi (kolektivni petice) obraci na statni organy a organy uzemni samo-
spravy. Zakonem ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, se poskytuje kazdému, véetné pravnic-
kych osob, a stejné tak stanovi podrobnéj$i meze tohoto prava. Stanovi téZ povinnost adre-
satli tohoto prava upravit v jednacich fadech a obdobnych piedpisech zpusob pfijimani,
projednavani a vytizovani petic.

Pravo pokojné se shromaZd’ovat je zarucené Listinou. TOt0 pravo lze omezit zakonem Vv
piipadech shromazdéni na vetejnych mistech, jde-li o opatieni v demokratické spolecnosti
nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu veiejného poradku, zdravi, mrav-
nosti, majetku nebo pro bezpecnost statu. Shromazdéni vSak nesmi byt podminéno povo-
lenim organu vefejné spravy (¢1.19 LZPS).

Citované pravo umoziuje nositelim projevit sviij nazor prostirednictvim shromazdéni. Chra-
néna jsou vsak jen shromazdéni napf. demonstrace, pouli¢ni privody, manifestace konajici se
v souladu s Listinou a zakony, které pfedpoklada. Zakonem ¢&. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ova-
cim je upraven ramec uplatnéni prav.

Pravo svobodné se sdruZovat je zaruceno. Kazdy ma pravo spolu s jinymi se sdruzovat
ve spolcich, spole¢nostech a jinych sdruzenich (¢1.20 odst.1 LZPS).
Na rozdil od shromazdéni, které je jen ¢asové omezenou formou sdruZeni ob¢ani a jejich

rozchodem zanika, je sdruZeni formou trvalou. SdruZeni ob¢anii neni jedinou formou, kterou
se mohou jednotlivci trvale sdruzit. Obcané se mohou téz sdruzovat ve spolcich, spolecnostech a
jinych svazech, hnutich, klubech nebo sdruzenich to je spojeno s nutnosti jejich registrace u pii-
slusného organu statu. V téchto typech sdruzeni se mize sdruzovat kazdy véetné cizincd, a to za
podminek zakona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcantl, ve znéni pozd¢jsich predpist.

V ¢l 2 odst. 2 a 4 Listiny, je uvedeno, ,,ob¢ané maji pravo zakladat politické strany a politicka
hnuti a sdruZovat se v nich. Politické strany a politicka hnuti, jakoZ i jina sdruZeni jsou
oddéleny od statu“. Toto pravo slouzi k G¢asti na politickém Zivoté ob¢anské spoleénosti, a to
jak na arovni pii vytvafeni zakonodarnych sbor(, tak i volbach do zastupitelstev tizemni samo-
spravnych celkd. Jak je vySe uvedeno, pro politické strany a hnuti a jina sdruzeni, véetné cirkvi a
nabozenskych spolecnosti plati, ze jsou oddé€leny od statu. Tzn., Ze nemohou vykonavat funkce
statnich organi, fidit statni organy nebo ukladat povinnosti tém, ktefi nejsou jejich ¢leny. Pro jejich
postaveni ma zasadni vyznam, zakonna uprava vSech politickych prav a svobod a jeji vyklad a
pouzivani musi umoznovat a ochrafiovat svobodnou soutéz sil v demokratické spolecnosti.

Volebni pravo a pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim je pravo podilet se na sprave vetej-
nych zaleZitosti, tedy vetejné spravé. Toto ustanoveni postihuje hlasovaci pravo v celostatnim, kraj-
ském nebo mistnim referendu, volebni pravo v parlamentnich a komunalnich volbach, rovny pfi-
stup k volenym a jinym vetejnym funkcim.

Volebni pravo je pravo vS§eobecné, rovné, primé a vykonava se tajnym hlasovanim. Podminky
vykonu volebniho prava, tj. rovny piistupu ob&anii CR k volenym funkcim, funkce poslance, sené-
tora nebo clena zastupitelstev uzemnich samospravnych celkt, prezidenta je upravena pravnim

46



Marie Sciskalova - Uvod do pravni teorie a praxe

predpisem. Stejné tak je zarucen rovny pfistup k vetejnym funkcim, které nejsou volené, napft. jme-
nované, popi. obsazované konkursem apod.

Hlava tieti LZPS vymezuje prava narodnostnich a etnickych mensin a jejich zaruky
v pravnim fadu. Cl. 24 a nasl. stanovi ,,p¥islusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické
mensiné nesmi byt nikomu na jmu. Ob¢anim tvoiicim narodnostni nebo etnické men-
Siny se zarucuje vSestranny rozvoj, zejména pravo spolecné s jinymi prislusniky men-
Siny rozvijet vlastni kulturu, pravo rozsirovat a prijimat informace v jejich mater-
ském jazyku a sdruZovat se v narodnostnich sdruZenich

Narodnostni ptivod jsou prava jednotlivcet, jako je napt. pravo narodil na sebeurceni, pravo
tzv. tfeti generace. U ndrodnostni mensSiny je vyrazny aspekt pocitu soundleZzitosti nejen
s ohledem na rasu (biologické odlisnosti obecn¢), kulturu, jazyk a zvyklosti, ale i na pocit
(subjektivni stranka) soundlezitosti s narodem, ktery ma sviij stat, popt. ze kterého se od-
délila.
Obcantim pfislusejicim k ndrodnostnim a etnickym mensindm se za podminek stanovenych
zakonem zarucuje téz:

» pravo na vzdélani v jejich jazyku,

» pravo uzivat jejich jazyka v Gfednim styku,

» pravo ucasti na feSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin.

Je jednoznacné, Ze citovana prava, jsou pfiznavana piisluSnikim mensin, které u nas ziji
trvale a na ur¢itém uzemi. Obecné formulovany narok na vSestranny rozvoj je konkretizo-
van pravem spolecné s jinymi ptislusniky rozvijet vlastni kulturu, rozSifovat a ptijimat in-
formace v jejich matefském jazyku, sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich. Dal$imi
pravy jsou pravo vzdélani v matefském jazyku, uzivat jejich jazyka v ufednim styku a
ucasti na feSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin.

Skupina hospodarskych, socialnich a kulturnich prav uvedena v ¢l. 26 LZPS, patii do
kategorie pozitivnich prav vyzadujici urc€itd plnéni ze strany statu:

KazZzdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému, jakoz i pravo podni-
kat a provozovat jinou hospodarskou ¢innost. Zahrnuje pravo kazdého, nejen obcana
CR, svobodné se rozhodovat o volb& povolani, stejné jako o piipravé k tomuto povolani,
téZ pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou ¢innost. Neplati to v§ak bez vyjimky,
pro vykon urcitych povolani nebo ¢innosti zdkon mize stanovit podminky a omezeni.

Zakon miize stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo ¢innosti.
Kazdy ma pravo ziskavat prostiredky pro své Zivotni potieby praci. Obcany, ktefi toto
pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné zajist'uje. Pod-
minky prava na praci je chdpano jako nérok ziskat zaméstnani, ziskané zaméstnani udrzet
a Vv ptipadé jeho ztraty narok na podporu v nezaméstnanosti, pravo ziskavat prostfedky pro
své zivotni potieby praci. Pravo je ptfiznano kazdému, s tim Ze subjektem miZze byt jen
osoba, ktera chce a je schopna pracovat a uchdzi se o misto. Pradvo na hmotné zajisténi
v tomto piipadé je uréeno jen obdantim CR.

V souvislosti s uplatnovanim hospodaiskych a socidlnich zajmi, kazdy mé pravo svobodné
se sdruZovat s jinymi na ochranu téchto prav. Stat nemize zasahovat do jejich vytvareni.
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Listina v této souvislosti dale obsahuje zdkaz zvyhodnovani nékteré odborové organizace
V jednotlivych podnicich nebo v ramci celého odvétvi. Stejné tak je zde nepiistupné ome-
zovat pocet odborovych organizaci. Jedin¢ moznd omezeni ¢innosti odborovych organizaci
a jinych sdruzeni na ochranu hospodarskych a socidlnich z4jm, lze provést jen na zakladé
zakona, je-li to v demokratické spole¢nosti nezbytné pro ochranu bezpec¢nosti statu, vetej-
ného potadku nebo prav a svobod druhych.

Predpokladem pro realizaci prava na spravedlivou odménu za praci a uspokojivé pracovni pod-
minky je ziskani zamé&stnani. LZPS stanovi v ¢l. 28, Ze ,,zaméstnanci maji pravo na spravedli-
vou odmeénu za praci a na uspokojivé pracovni

Pro urcité socidlni skupiny, a to Zeny, mladistvé a zdravotné postizené, v podobé pozadavku
,zvlastnich® pracovnich podminek se pozadavek zvysuje. CL. 29 odst. 2 LZPS uvadi ,,mladistvi
a osoby zdravotn¢ postizené maji pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na
pomoc pii piipravé k povolani®.

Ptikladem prava na hmotné zabezpeceni ve stafi a pii nezptsobilosti k praci a pti ztraté zivitele
je narok na plnéni ze strany statu. Zde se projevuje Ceska republika jako stat ,,socialni®, kde zajis-
t'uje urcitou Zivotni Groven vSech subjektd tohoto prava. Piislusné pravo rozlisuje dvé situace, je to
piipad, kdy ob&an CR ma pfiznano pravo na pfiméfené hmotné zabezpedeni ve staii a pfi nezpiiso-
bilosti k praci, nebo p¥i ztraté Zivitele. Tyto otazky fesi zakony z oblasti socialniho zabezpeceni,
druhou uvedenou je pak hmotna nouze. Za téchto podminek ma kazdy pravo na takovou pomoc,
ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek.

Pravo na ochranu zdravi, uvedeno v &l. 31 Ustavy dopada na kazdého jednotlivce. Ve
vztahu ke statu jsou to naroky na provadéni opatieni ke zdravému vyvoji kazdého jedince
na Uzemi statu, zajistovani prevence chorob a provadéni hygienickych opatfeni, podporu
rozvoje té€lesné vychovy. ,,Obcané maji na zéklad¢ vetejného pojisténi pravo na bezplatnou
zdravotni péci a na zdravotni pomicky za podminek, které stanovi zdkon*

Ochrana rodicovstvi, rodiny, déti a mladistvych s ohledem na vyznam rodiny jako za-
kladni a pfirozené jednotky spole¢nosti ma své misto, jak uvadi ¢1.32 LZPS. Prava v tomto
¢lanku svédci Zzené v t€hotenstvi, kde poziva zvlastni ochrany i v souvislosti s ochranou v
pracovnich vztazich a odpovidajicimi zdravotnimi podminkami.

Stat existenci rodicovstvi a rodiny respektuje, vyznamné se zde projevuje obsah zékladnich
prav a svobod jako zaruky existence urcitych vyznamnych instituci a soucasné ustavni hod-
noty, kterou se ve své Cinnosti fidi statni organy. Stat v souladu s LZPS provadi politiku
sméfujici k podpote téchto institutl v oblasti obcanského prava, rodinného prava, zarucuje
téz pravo muzu a Zen uzaviit v pfiméfeném veéku snatek na zakladé svobodného a plného
souhlasu snoubencii a zaloZit rodinu. LZPS zarucuje stejnd prava détem narozenym v man-
zelstvi 1 mimo né&. PéCe o déti a jejich vychova je pravem rodich. DEti maji pravo na rodi-
covskou vychovu a péci. Prava rodi¢li mohou byt omezena a nezletilé dé€ti mohou byt od
rodi¢ii odlouceny proti jejich vili jen rozhodnutim soudu na zékladé zakona. Rodice, ktefti
pecuji o déti, maji pravo na pomoc statu.

Pravo na vzdélani patii k citlivym oblastem zivota jedince. Promitaji se v ném hospodai-
ska socialni a kulturni prava. Kazdy tak ma pravo vzdélavat se sam nebo s pomoci nékoho
jiného. Ob&ané CR maji pravo na bezplatné vzdélani na zakladnich a stfednich $kolach,
podle schopnosti ob¢ana a moznosti spolecnosti téz na vysokych skolach (¢1.33 LZPS).
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Vyraznym znakem lidské osobnosti jsou jeji projevy v podobé vysledkii jeji tviiréi duseni
¢innosti. Listina zde na rozdil od prava na soukromi naopak pocita s projevy osobnosti
navenek v podob¢ literarni, védecké, umélecké, vynalezecké a obdobné Cinnosti. Prava
k vysledkiim takovéto ¢innosti jsou chranéna zakonem. Jde o ptedpisy prava autorského a
vynalezeckého, zejména o zékon €. 35/1965 Sb., o dilech literarnich, védeckych a umélec-
kych, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Pravo na pristup ke kulturnimu bohatstvi je specialnim ustanovenim ve vztahu prava na
informace. Plijde zejména o predpisy v oblasti muzejnictvi, divadelnictvi, archivnictvi, kni-
hovnictvi, statni pamatkové péce atd. Piistup ke kulturnimu bohatstvi zahrnuje z hlediska
jednotlivce pravo podilet se na kulturnim Zivoté aktivni i pasivni formou, uzivat vysledkt kultury,
kulturniho bohatstvi. Jednou z moZnosti je vytvaieni statnich fondi napt. Statni fond kultury CR.

Pravo na priznivé Zivotni prostiedi je vazano na konkretizaci v provadécich zakonech napt. za-
kon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, zdkon
¢. 138/1973 Sb., o vodach, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon ¢. 238/1991 Sb., o odpadech aj.
Zvlastni povahu ma pravo na v€asné a uplné informace o stavu zivotniho prostiedi a ptirodnich
zdroju, za které nese odpovédnost stat.

Hlava pata oznacena ,,Pravo na soudni a jinou pravni ochranu“ LZPS uvadi ,,Kazdy se mize
domahat stanovenym postupem svého prava u nezavislého a nestranného soudu a ve stano-
venych ptipadech u jiného organu. Kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim
organu vefejné spravy, mize se obratit na soud, aby piezkoumal zadkonnost takového roz-
hodnuti, nestanovi-li zékon jinak. Z pravomoci soudu vS$ak nesmi byt vylouc¢eno piezkou-
mavani rozhodnuti tykajicich se zakladnich prév a svobod podle LZPS.*

Ve svém komplexu citovana prava tvorfi zakladni slozku pojeti pravniho statu v nasem us-
tavnim poradku. Zaruky nepiedstavuji pouhé zakazy, ale vyzaduji i jednani ze strany statu.
Pravo na soudni ochranu spociva v tom, Ze je zaru€ena moznost domahat se stanovenym
postupem svého prava u soudu. Vyznam tohoto prava je zalozen v moznosti dovolat se
svého prava u nezavislého a nestranného organu, kterym je soud, rozhodujici podle pravi-
del zarucujicich spravedlivé posouzeni véci. Tyto zasady obecné plynou z ustavni zasady
nezavislosti soudd a soudcd a z konkrétnich zasad ob¢anského soudniho fadu, trestniho
fadu a spravniho fadu soudniho. Soudem je organ tvofici soudast soustavy soudi v CR.

Vyznamnym rysem pravniho statu je to, Ze je vazan svym pravem. Jednotlivec mtize pro-
sadit své naroky 1 proti statu samotnému pied nezavislym a nestrannym organem jako je
soud. Vyrazem této skuteCnosti je pravo jednotlivce uplatiiovat narok na nahradu $kody,
ktera mu byla zpusobena nezakonnym rozhodnutim soudu, jiného statniho organu nebo
organu verejné spravy a nespravnym urednim postupem.

Pravo na zakonného soudce je tradi¢ni ustanoveni, jen soud muze rozhodnout o viné a
trestu za trestné Ciny. Jen zadkon muze stanovit, které jednani je trestnym Cinem a jaky trest,
jakoz 1 jaké jiné Gjmy na pravech nebo majetku Ize za jeho spachani v oblasti trestniho
prava ulozit. Témito zakony jsou trestni zakon a trestni Fad. Vylucuje to i pouziti analogie
v oblasti trestniho prava.
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Procesni zaruky prava na spravedlivy proces obsahuji zakladni procesni zasad, které jsou
soucasti pojmu pravniho statu, vetfejné jednani pied soudem, Gstni projednani véci. Jako
prvni z téchto prav LZPS uvadi prave odepfrit vypovéd’, jestlize by tim jednotlivec zpii-
sobil nebezpeci trestniho stihani sobé nebo osobé blizké

Kazdy ma pravo byt vyslechnut soudem, coz souvisi s prdvem na soudni ochranu a na

obhajobu

Pravni pomoci, jak ji definuje ¢l. 37 odst.2) LZPS, je tieba chapat pomoc ve smyslu po-
skytovani pravnich rad, aby jednotlivec neutrpé€l tjmu, podminky v tomto ohledu zajistuje
stat. Pravni pomoc jako narok vznika okamzikem zahdajeni fizeni pred soudem, jinym stat-
nim orgdnem nebo organem verejné spravy. Nevztahuje se tak pouze na trestni fizeni.
Nejvétsi vyznam bude mit nepochybné v trestnim fizeni, kde bude spocivat zejména v na-
lezitém pouceni obvinéného a obzalovaného a jeho pravech, v pouceni o pravu na obhajobu
vlastni nebo prostiednictvim obhajce, popt. v poskytnuti bezplatné pomoci obhéjcem.

Vztah obecné a specidlni pravni Gpravy nékterych zékladnich prav v LZPS mozno dobie

sledovat na piikladu rovnosti uc¢astniku Fizeni. Zaruka je formulovana pro kazdy pravni
proces, at’ jiz ustavnépravni, trestni, spravni ¢i civilni. Tato zasada je dulezitou slozkou
pojmu pravniho satu, specifickym projevem rovnosti ucastnikli a soucasné¢ zvlastni proce-
duralni zarukou fadného procesu je pravo pouzivat v pravnim fizeni tlumocnika, v ptipadé,
ze nékdo prohlési, ze neovlada jazyk, jimz se vede jednani.

Jednou ze zasad soudnictvi v pravnim staté je veiejnost soudniho Fizeni. Je tim zajisténa
kontrola vykonu soudnictvi, vychovné a preventivni plisobeni jeho vykonu. Diivedy vy-
louceni verejnosti se mohou tykat naruseni moralky (mravnosti), veiejného potradku,
narodni bezpec¢nosti v demokratickém spolecnosti nebo vyzaduje-li si to soukromy zajem
stran, ochrana soukromého Zivota ucastniki, zajem nezletilych.

Cl. 40 odst. 2) a nasl. LZPS stanovi ,, Kazdy, proti némuz je vedeno trestni fizeni, je po-
vazovan za nevinného, pokud pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu nebyla jeho
vina vyslovena. Obvinény ma pravo, aby mu byl poskytnut ¢as a moznost k piipraveé
obhajoby a aby se mohl hajit sam nebo prostfednictvim obhéjce. Jestlize si obhajce ne-
zvoli, ackoliv ho podle zakona mit musi, bude mu ustanoven soudem®.

Obvinény ma téz pravo odeptit vypoveéd'. LZPS stanovi ,,Nikdo nemuize byt trestné stihan
za €in, pro ktery jiz byl pravomocné odsouzen nebo zprostén obZaloby. Tato zdsada ne-
vylu€uje uplatnéni mimotadnych opravnych prostiedkli v souladu se zdkonem*.
Trestnost ¢inu se posuzuje a trest se uklada podle zakona t¢inného v dobé&, kdy byl ¢in
spachan. Pozd¢jsiho zakona se pouZzije, jestlize je to pro pachatele piiznivé;si.

V zavéru k této kapitoly k vykladu LZPS, je potieba zminit, Ze cizinci pozivaji v Ceské
Republice lidskych prav a zakladnich svobod zaru¢enych Listinou, pokud nejsou pfiznéna
vyslovné obcantim. Pokud dosavadni pfedpisy ptfed Gi€innosti Listiny pouzivaji pojmu "ob-
¢an", rozumi se tim kazdy ¢lovek, jde-li o zakladni prava a svobody, které Listina pfiznava
bez ohledu na statni obcanstvi.
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LISTINA ZAKLADNICH PRAV
A SVOBOD

.

i | 1
HINEEE

Zdroj vlastni

V textu dané kapitoly i pfedchozi 1ze Cerpat dalsi informace z Listiny zékladnich prav a
svobod.
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Listina zakladnich prav a svobod, charakterizujte ji
— Politicka prava, uved’te podrobnosti
— Hospodaiska, socialni a kulturni prava, co tyto prava znamenaji
— Nezadatelnd, nezcizitelnd, nepromlicitelna a nezrusitelna prava, vylozte pojmy
— Zakladni prava ¢loveka a obcana, rozved'te
— Zakladni svobody ¢lovéka a obCana, rozved'te

Elfsmoriapmory ]

Zakladnich prava a svobody predstavuji zaklad prava soukromého. Uprava zékladnich prav
a svobod obcanii vymezuje jednak autonomni prostory jednotlivee chranéné pred zasahy
statni moci (liberalni stat), jednak moznosti jednotlivce podilet se na spravé vetejnych véci
(demokraticky stat), popft. i ukoly statu poskytovat jednotlivci néjaka plnéni (socialni stat).

Zakladni prava a svobody vytvareji zdklad pro postaveni jednotlivce ve staté, staly se za-
kladem soukromého prava.

Zakladni prava a svobody nejsou pouhym pasivnim odrazem stavu spole¢nosti a dosaZzené
urovné jejiho vyvoje a védomi, 1ze je charakterizovat jako hlavni sméry jejich ptisobeni na
spolecenské vztahy.

Zakladni funkce této ustavni normy je omezeni statni moci. Statni moc mize byt uplatio-
vana jen v ptipadech a v mezich stanovenych zakonem a zptisobem, ktery zakon stanovi.
Jedinec tak ma zajistény autonomni prostory, kde se miiZze 1 ve spolecnosti statné organi-
zované svobodné rozvijet jako jedine¢na osobnost.

Statni moc se vSak pfitom neomezuje pouze na zanechani n€jakych zasahii obcaniim. Tim
ustavodarce uznava zkusenost 20. stoleti spocivajici v poznani, Ze fada tzv. liberalnich prav
(prava prvé generace) je bez ucasti statu fiktivni. Jest¢ vice asistence statu vynika u prav
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich (tzv. prava druhé generace). V tomto piipad¢ jde o
funkci naroku na pomoc, ptispéni ze strany statu v souladu s jeho moznostmi a postavenim.

Tteti funkci zdkladnich prav a svobod je zajisténi Gcasti jednotlivce na spravé verejnych
zalezitosti. Zde neni funkci zakladnich prav ani omezeni statni moci, ani plnéni z jeji
strany, ale vytvofeni podminek pro to, aby se na jejim fungovani mohl jednotlivec rovno-
pravné s ostatnimi podilet.
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Ctvrtou funkci zakladnich prav a svobod je vytvereni zaruk vlastni realizace. K tomu v
Listin¢ slouzi uprava zakladnich tzv. justi¢nich prav, které nositelim zékladnich prav a
svobod umoziuji, aby je mohli ve vztahu ke statni ¢i vefejné moci prosadit, vymoci. Dal-
Simi pak jsou takové zaruky jako je existence nezdvislého soudnictvi, institut zakonného
soudce, pravo na pravni pomoc a obhajobu, pravidla soudniho fizeni.
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6 PRAMENY PRAVA

[l wenrmineommemray ]

a4

V kapitole je vyklad vénovan pojmiim a druhtim pramenti prava. Dalsi ¢ast poukazuje na
zdroje, ve kterém se poznava obsah prava. Podle druhti pramene prava budou rozélenény
povinnosti a tomu odpovidajici opravnéni, stanovené v pravni norme.

Hewenmory — ]

e Cilem kapitoly je pfiblizit studentim pojmy frekventovanymi ve vSeobecné teorii
prava, informovat ho o vyvoji, postaveni a uloze prava ve spole¢nosti. Budou
schopni najit souvislosti historie pramenti prava a sou¢asnosti véetné uplatiovanych
ve svété i v CR.

[[essromeavviesroon ]

Ke studium materialu vam postaci 60 minut.

[Hweomsiommrroy

Pramen préava, systémy prava, zdkony a jiné¢ normativni akty, pravni obycej, precedens,
normativni smlouva, zdkonodarné akty, zdkonna opatieni Senatu, mezinarodni smlouvy.

6.1 Obecna charakteristika

Prameny prava jsou zdroji uplatiiovanych v kulturach kontinentalnich i angloamerickych.
Porozumét jednotlivych pramenti prava, napt. uplatiovani precedentu ve spolecnosti, pfi-
sp&je k orientaci v pravu. Vyvoj oblasti pramend prava se zaméfuje na integrujici se Ev-
ropské pravo a jeho urcité zvlastnosti.

Pravo je systém spolefenskych prikazi, zakazi. Charakteristickym aspektem prava je
moc tj. moc piikazy davat a moc vynutit jejich splnéni. Touto moci prava se rozumi moc
statni. Znakem prava se stava stat jako subjekt pravotvorny a zaroven jako subjekt majici
moznost splnéni pravniho pFikazu vynutit a zaroven jediny subjekt povolany k tomu je
vynucovat. Pravo je spolecensky systém dynamicky a cileny, kterému neni lhostejné, co se
V obc¢anské spole¢nosti déje, ale pomoci piikazi reguluje spolecenské vztahy s moci pravo
vynutit. K dosazeni konkrétniho Gcelu a v uréitém vetejném zajmu vydava pravni piedpis
a stava se pramenem prava.
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6.1.1 POJEM A DRUHY PRAMENU PRAVA

Pramen prava je vyjadieni prava v konkrétni pravni formé, predstavuje povinnost a tomu
odpovidajici opravnéni, které je stanovené v pravni normé. Pravni normy jsou obsazeny
Vv takovych pramenech prava, které byly vytvofeny opravnénymi organy statu. Pramenem
prava jsou zdroje, z nichZ poznavame obsah prava.

Druhy prament prava lze délit podle ruznych kritérii, napf. materialni a formalni pramen
prava, nebo pravo psané, nepsané pravo. Objasnéné budou jen nekteré.

Materialnim pramenem prava jsou skutecnosti, které maji vliv na vznik prava, tj. pod-
minky zivota spole¢nosti, urcité spolecenské jevy, zajmy, zvyklosti, presvédcenti, historické
udalosti, narodni vlastnosti.

Formalnim pramenem préava jsou rizna vyjadieni skutkové podstaty pravni normy. For-
malnim pramenem prav je pravni norma, jeji vnéjsi forma vyjadieni prava v podobé za-
kona, vyhlasky, nafizeni, smérnice

Druhem prameni prava je pravo psané a nepsané. Nositelem norem psaného prava je
V pravu pravni norma (pravni piedpis) Ceska republika. Pravo nepsané, prameny nepsa-
ného prava jsou soudni a spravni precedenty (precedencni pravo, soudcovské pravo),
pravni oby¢ej, ekvita a rozum (spravedinost), napt. Velka Britanie.

Z hlediska historie prava se vyvinulo nékolik pravnich systémi, které se odlisily svymi
prameny prava. Jde 0 kontinentalné evropsky systém prava, angloamericky systém
prava, islamsky systém prava.

Pro kontinentalné evropsky systém prava je charakteristickym pramenem prava je nor-
mativni pravni akt. Kontinentalni systém prava se vyvinul z fimského prava a nazyva se
tak proto, ze vznikl v Evropé (kolébkou je Francie). Typickym pro tento systém je to, Ze je
systémem psaného prava.

Angloamericky systém prava se vyznacuje precedenty a pravni obyceje (nepsanym pra-
vem). Vznikl v Anglii a v souc¢asné dobé¢ se uplatituje se kromé Velké Britanie vyjma Skot-
skaiv USA

Islamsky systém prava je uzce spjat s isldmskym néboZenstvim, za pramen prava se po-
vazuje koran. Jedinym zakonodarcem v islamském pojeti je Blih a jedinym islamskym bo-
zim pravem je Saria. Pojem islamského prava je abstrakci.

Evropské nadstatni pravo. Spolu s evropskou hospodarskou integraci vzniklo a vyviji se
tzv. evropské pravo, Svou povahou je pravem nadstatnim. V clenskych statech Evropskych
spolecenstvi plati z ¢asti pfimo a z¢asti je prejimano do jejich pravnich tadt. Evropské
pravo je pravo psané, nevzniklo pfirozenym vyvojem, ale zamérnou integrac¢ni ¢innosti.
Rozsahem zaujimd ¢im dal tim vétsi Cast spektra pravniho fadu jednotlivych Elenskych
statl.

55



V typech pravnich kultur rozeznavame 4 hlavni druhy prament prava:

zakony a jiné normativni pravni akty,
pravni obyceje,

soudni precedenty,

normativni smlouvy.

VVVY

Ziakony a jiné normativni akty jsou vysledky ¢innosti pfisluSnych organti statu obsahuji-
cich pravomoci schvalovat pravni normy v mezich jejich pisobnosti a vymezovat jejich
plnéni.

Pravni oby¢ej (obycejové pravo, zvykové pravo), je pramenem prava za piedpokladu spl-
néni dvou aspektii. Dlouhodoby se opakujici zpusob urcitého chovani lidi s konkrétnim
obsahem na urcitém tuzemi a k tomu odpovidajici povédomi o jeho zachovavani a za-
vaznosti, a ochota statniho organu aplikovat obycejova pravidla, za jejich poruseni uplatnit
statni donuceni.

Precedentem je individualni pravni akt statniho organu (soudu, spravniho tfadu) fesSeny
poprvé, toto prvni rozhodnuti se stava obecné zavaznym. Ve spoleénosti rozhodnuti soudu
a spravnich organi doznavaji urcitého respektu. Pro budouci piipady stejného druhu je
statni organ timto prvnim rozhodnutim v fizeni vazan. Ve Velké Britanii jsou precedenty
pravné zavazné pro rozhodnuti Snémovny lordl. Prvni rozhodnuti soudu (soudni prece-
dent) popft. spravniho organu (spravni precedent) ve véci se staiva pramenem prava.

Normativni smlouva se stdvd pramenem prava, kdyZ jeji ustanoveni jsou obecna a re-
guluji zavazné celou skupinu pravnich vztahi stejného druhu a neurceného poctu.
Normativni smlouvy jsou hlavnim pramenem mezinarodniho prava.

6.2 Prameny prava Ceské republiky

V Ceské republice prameny prava jsou normativni akty, mezinarodni smlouvy a roz-
hodnuti Ustavniho soudu.

Ziakony a jiné normativni akty jsou vysledky normotvorné ¢innosti statnich organi, které
jsou vseobecné zavazné. Podrobné v rozhodovacim procesu viz kapitola 1 Ustavni pravo.
Normativnimi akty jsou zakonodarné akty napt. ustava, ustavni zdkony, zdkony, norma-
tivni akty vykonnych organii (tzv. podzakonné pravni pfedpisy) a obecné zdvazné vy-
hlasky organt izemni samospravy (obci, kraji).

Mezinarodni smlouvy jsou pramenem vnitrostatniho prava Ceské republiky, pokud jsou
schvaleny Parlamentem CR, jsou ratifikovany a vyhlaSeny ve Sbirce mezinarodnich
smluv Ceské republiky. Sjednavani a jejich ratifikace se tidi Ustavou a zakonem. Mezi-
narodni smlouvy, které jsou sougasti pravniho fadu CR maji pednost pied zdkonem.
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Ustavni soud je soudnim organem ochrany ustavnosti. Rozhoduje napf.0 zruseni za-
konti nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim zékonem nebo me-
zinarodni smlouvou. Rozhodnuti, které se nazyvaji nalezy jsou normativnim aktem a maji
stejnou pravni silu jako zakon. Vyhlasuji se ve Sbirce zakont Ceské republiky, den vy-
hlaseni je den ucinnosti (podrobné viz kapitola 1).

Zcela jisté, odpocinek je na misté. Doporucuji text procist nahlas, pak odpocinek a znovu
do prace, podtrhnout podstatné a zopakovat.

swosramvoer [

Projdéte okem obsah ptedchozich kapitol, zopakujte si nékteré dilezité Casti, ty, které jste
si podtrhli a pak rychleji najdete odpovédi na otazky

S

- Prameny prava, rozved’te.

- Kontinentaln¢ evropsky systém prava, charakterizujte.

- Angloamericky systém prava, Islamsky systém prava, uved'te podrobnosti.
- Evropské nadstatni pravo.

- Prameny prava v CR, rozved’te v podrobnostech.

Pravo je spoleCensky systém, za jehoZ principy je povazovano stanovit prava a povinnosti
subjektl. Znakem prava je zavaznost pravnich piikazi a vynutitelnost jejich zakazl. Pra-
menem prava jsou zdroje, z nichz spole¢nost poznava obsah prava. Pramen prava repre-
zentuje opravnéni a tomu odpovidajici povinnost stanovenou a vynutitelnou statem.

Druhy prament prava jsou strukturovany napf. z hlediska historického vyvoje na materi-
alni a formalni pramen prava déle pak pravo psané a pravo nepsané. Prameny prava se
Vv riiznych svétovych kulturach odlisuji a tyto pak fadime do jednotlivych pravnich kultur
kontinentalné evropsky pravni systém, ktery je charakterizovan pravem psanym, napfi-
klad okruhem prava francouzského, rakouského, némeckého aj., angloamerickym prav-
nim systémem, ktery je pravem nepsanym, precedenty a pravnimi obyceji, islamsky sys-
tém pak nabozenstvim, zde pramenem pravem je koran.
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Kontinentalni systém pravni kultury zahrnuje prameny prava Ceské republiky. Prameny
prava Ceské republiky jsou normativni akty vydavané piislusnymi organy, mezinarodni
smlouvy schvalované Parlamentem CR a rozhodnuti (nalezy Ustavniho soudu).
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7 PRAVNIi NORMA

S [

Pravni norma je obecné zavazné pravidlo chovani, diilezity prvek organizaci a ovliviiovani chovani
subjektt pravniho vztahu. Znaky pravni normy jsou objasnény v prvni ¢asti hledisko kvantitativni
a kvalitativni. Struktura pravni normy je ¢ast kapitoly, ktera popisuje prvky, ze kterych se pravni
norma sklada. Rozebira v tomto ohledu pravni normu z hlediska hypotézy, dispozice a sankce

ey ]

Vymezit zakladni informace k postaveni pravni normy. Vysvétlit znaky pravni normy, jeji
strukturu a ptisobnost.

casrormeanviesron ——— [[7]

Ke studiu uvedené problematiky si vymezte 30 minut.

Pravni norma (pravni ptedpis), hypotéza, dispozice, sankce, platnost a u¢innost pravni
normy, ptsobnost pravni normy, deroga¢ni klauzule

7.1 Pojem pravni norma

Pravni norma je obecné zavazné pravidlo chovani stanovené, vynutitelné a sankci-
onované statni moci. Pravni normou je chranéno pravo a opravnéné zajmy subjektt
pravniho vztahu ve staté. Splnéni povinnosti subjektli z pravni normy je zajistovano
statnim donucenim.

Pravni norma predstavuje pravidlo chovani, které spociva v ptikazu, zdkazu nebo do-
voleni. TvoFi zakladni prvek pravniho fadu, vyznacuje se urcitymi znaky, kterymi
se odlisuje od jinych norem lidského chovani, napt. od pravidel spole¢enské moralky.

7.2 Znaky pravni normy

Pravni normu charakterizuji znaky, jakymi jsou formalni znak, materialni znak, znak regu-
lativni, obecnost pravni normy, zavaznost pravni normy a v neposledni fad¢ vynutitelnost.
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Formalnimi znaky se zabyva véda tstavniho prava. Jsou jimi p¥ijeti pravni normy
opravnénym subjektem v urcité formé stanovené statem a zakonem predepsané publikaci
pravni normy. Verejné vyhlaseni pravni normy je podminkou jeji platnosti.

Materidlnimi znaky pravni normy jsou jeji regulativnost, pravni zavaznost, obecnost a
vynutitelnost statni moci. Na tomto mist¢ je potfeba zminit predmét pravni normy.

Regulativni znak pravni normy je pevné vymezen statem. Vyplyva z jejiho charakteru
jako spolecenského regulativu. Pravni norma je pravotvornym subjektem vydévana, aby ve
spolec¢nosti néco regulovala. Pfredmét, o némz se pravni norma vyslovuje, ze ma byt, musi
byt regulovatelny.

Zavaznost pravni normy vyplyva piimo z jeji spoleCenské podstaty. Kdyby byly uznany i
pravni normy nezavazné, tj. takové, které pouze doporucuji ¢i radi apod., redukoval by se
rozdil mezi pravnimi normami a jinymi spoleCenskymi normami pouze na vySe uvedené
formalni znaky a ztratila by se z nich jejich spole¢enska podstata. Pravni zavaznost je de-
fini¢nim znakem pravni normy, kdyby né&jaky pravni ptedpis vyjadioval pravidlo lidského
chovani a spliioval by pfitom vSechny formalni znaky pravniho ptedpisu, ale nestanovil
pravidlo zdvaznosti chovani, nebyla by tato norma normou pravni.

Obecnost pravni normy znamena obecnost co do predmétu pravni Gpravy, i obecnost CO
do subjektu pravni normy. Obecnosti co do pfedmétu se rozumi to, ze pravni norma
obecné vymezuje svou skutkovou podstatu, znamena to, ze nelze tesit uréity konkrétni
pripad. Kdyby tak néjaky pravni piedpis €inil, nebylo by jeho ustanoveni pravni normou,
ale byl by to vydany individuélni akt (naptiklad spravni akt vydani stavebniho povoleni
k vystavbé rodinného domu stavebnim ufadem).

Z pozadavku obecnosti pravni normy co do jejich subjekt vSak zaroven vyplyva, Ze ne-
miiZe byt adresovana jmenovité ur¢itému vojadkovi nebo ur¢itému advokatovi, urcité ob-
chodni spole¢nosti, statnimu fondu.

Znakem pravni normy je jeji vynutitelnost statni moci. Tento defini¢ni znak je spojen s
pravni zavaznosti pravni normy. Pravni zdvaznost je v pravni normé& samé, vyplyva z jeji
spolecenské podstaty. Spociva v tom, Ze pravni norma stanovi pravni povinnost svému
adresatovi a neponechava v tomto ptipadé jeho vuli, jak se ma zachovat v dané situaci. Z
moznych chovani vybira jedno (nebo alternativné néktera) a stanovi je jako povinné. Cho-
vani subjektu, které je v rozporu s ulozenym chovanim, k némuz byl povinen, je proti-
pravni, doSlo k poruseni prava.

7.3 Struktura pravni normy

Kazda pravni normy ma svou vnitini strukturu a tim i vlastni strukturalni ¢asti. Ve vztahu
k pravnimu Fadu jako celku je jeho ¢asti zakladni (elementarni). Pravni normy v tomto
smyslu mizeme oznacit stavebnimi kameny pravniho fadu. Ve vnitini struktufe se pravni

60



Marie Sciskalovd - Uvod do prdvni teorie a praxe

norma ¢leni na podminujici ¢ast a ¢ast podminénou, na hypotézu, dispozici a sankci, nebo
na jednotlivé v ni obsazené normativni modality (piikazy, zdkazy a dovoleni). Tradi¢né se
za prvky pravni normy povazuji:

» hypotéza, tj. podminujici skutkova cast,

» dispozice, tj. normativni ¢ast, ktera vyjadifuje, co ma byt, nastane-li hypotéza,

» sankece, tj. dalsi podminénou ¢ast, ktera vyjadiuje, co ma byt, nastane-li hypotéza

a nebude-li splnéna dispozice.

Z vedenych prvki pravni normy, mize chybét hypotéza a sankce, chybét vSak nemtize
dispozice, ta je sama skute¢nou pravni normou, tj. ptikazem, ze néco ma byt.

Hypotéza stanovi podminky, na zéklad¢, kterych se uplatni pravidlo chovani obsazeno
v dispozici. Pfikladem nam poslouZzi obéansky zakonik, kde je uvedeno, ze zastavni pravo
vznika na zaklad¢ pisemné smlouvy, dédické dohody nebo ze zékona

Dispozice obsahuje pravidlo chovani, stanovi prava a povinnosti komu a jaka konkrétni
prava a povinnosti subjektl pravniho vztahu pro ptipad, ze nastaly skutecnosti stanovené
V hypotéze pravni normy. Napiiklad obcansky zédkonik uvadi, ze ve smlouvé o ziizeni za-
stavniho prava se musi urCit predmét zastavniho prava, pohleddvka, kterou zabezpecuje,
nebo zéstavni véfitel je povinen svéfenou mu zéastavu peclivé opatrovat, chranit ji pted po-
Skozenim ztratou a znienim

Sankce je disledek nesplnéni povinnosti stanovené v dispozici pravni normy, tj. ujma,
ktera hrozi tomu, kdo ma odpovédnost a nerespektoval povinnost ulozenou pravni normou.
Naptiklad obcansky zakonik stanovi, sjedné-li strany pro piipad poruSeni smluvni povin-
nosti smluvni pokutu, je ucastnik, ktery tuto povinnost porusi zavazan pokutu zaplatit, i
kdyZz opravnénému ucastniku poruseni povinnosti nevznikne Skoda. Existuji pravni
normy, které sankce neobsahuji, ani obsahovat nemohou, naptiklad zakon o statnim
rozpoctu, mezinarodni smlouva.

7.4 Druhy pravnich norem

V oblasti pravniho mysleni byly vytvofené rizné druhy pravnich norem, tyto se staly
nastrojem pravni regulace lidského chovani. Mezi hlediska tfidéni patii postaveni pravni
normy v systému pravni regulace:

» podle rozsahu upravovanych vztah,

» podle zptsobu vyjadfeni obsahu normys, jeji struktury,

» aplikované pravné¢ normativni modality, vztahti ville adresatii a dispozice pravni

normy.

Mezi zakladni tfidéni pravnich norem patii tfidéni podle:

» pravni sily,

» teritorialnich hledisek,

» povahy hypotézy,

» povahy stanovenych pravidel.
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Pravni silou se rozumi takova vlastnost pravni normy (pravniho ptedpisu), kterd ji ¢ini
nadfazenou jiné pravni norm¢. Zavazuje pravné své adresaty, tj. ukladat jim pravni povin-
nosti a je opravnéna je vynutit.

Nejvyssi pravni silu, maji pravni normy rtizné urovné, tj. pravni irovné nejvyssi a zakladni
pravni sily. V Ceské republice maji nejvyssi pravni silu jen Gstavni zakony.

Podle pravni sily se v pravnim fadu Ceské republiky rozlisuji pravni piedpisy primarni
(zakonné), jimiZ jsou ustavni zakony, zakony, zdkonna opatieni Senatu. Ustava a tstavni
zékony maji z hlediska prav rovné nejvyssi pravni silu.

Podzakonné (seckundarni) pravni pfedpisy, jimiz jsou napi. nafizeni vlady, vyhlasky vyda-
vané ministerstvy, popf. jinymi spravnimi Gstfednimi ufady a obecné zdvazné vyhlasky
vydané organy uzemni samospravy.

Podle relativni pravni sily jsou to pravni normy originarni (piivodni) a pravni normy de-
rivativni (odvozené, delegované), které mohou byt vydavany jen na zékladé pravni normy
originarni a k jejimu provedeni. Pravni pfedpisy originarni jsou pravni pfedpisy primarni
tedy zakony.

Pravni piedpisy derivatni jsou (odvozené, delegované) natizeni vlady, vyhlasky minister-
stev a jinych tustfednich spravnich trada

Podle uzemné organizacéni struktury se pravni predpisy tfidi ve sloZzenych statech typu fe-
derace. V téch existuje zakonodarna pravomoc federalni (spolkova) a zdkonodarna pravo-
moc ¢lenskych stat (zemi, kantond, provincii atd.). Pravomoc vydéavat pravni predpisy je
bud’ vylucna, tzn. ze Giprava nékterych véci nalezi vyluéné do pravomoci federace a nékte-
rych do vyluéné pravomoci ¢lenskych stati.

V unitarnim staté (nebo v ¢lenském staté statu slozeného) je izemné organizacni struktura
statu kritériem rozdéleni pravnich ptedpisti na celostatni a lokalni

Lokalnimi, jsSou pravni piredpisy organi izemni samospravy obecné zavazné vyhlasky
obci a krajur). V jejich vztahu plati pozadavek souladu lokalnich pravnich piedpist s celo-
statnimi pravnimi pfedpisy

Podle povahy hypotézy se pravni normy d€li na obecné a specidlni. Toto rozliSovani vy-
plyva z vnitini struktury jevll oznacenych hypotézou pravni normy. Piikladem vztahu
obecné a specialni pravni normy jsou obecna ustanoveni zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad ve znéni pozdéjSich predpist, specialni ustanoveni napi. z oblasti socialniho prava,
kde napt. je upravend lhiita pro oznameni rozhodnuti specialné. Ve vzajemném vztahu
obecné a specialni normy ma prednost pii pouziti vzdy norma specialni

RozliSeni mezi pravnimi normami kogentnimi a dispozitivnimi, souvisi se zdkladnim zna-
kem pravni normy a to vynutitelnosti. Kogentni (kategorické) normy zavazuji subjekty
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bezvyhradné. Kogentnimi prdvnimi normami jsou upraveny pravni vztahy dilezité¢ho vy-
znamu. Pravni normy kogentniho charakteru najdeme v oblasti ustavniho, spravniho, trest-
niho 1 procesniho prava tedy prava vetejného.

Z povahy dispozitivnich pravnich norem vyplyva, ze G€astnici pravniho vztahu maji na
vili, jak upravi sva prava a povinnosti. Dispozitivni pravni normy jsou typické pro pravo
soukromé, napt. pravo obcanské, pracovni.

Podle normativni modality obsazené v pravni norm¢ lze normy cClenit na prikazujici, za-
kazujici a dovolujici. Pfikladem je ustanoveni ob¢ansky zakonik, kdy véfitel mize svou
pohledavku i bez souhlasu dluznika postoupit pisemnou smlouvou jinému, zaroven ptika-
zuje dluznikovi, aby toto postoupeni pohledavky strpél, a kazdému zakazuje, aby véfiteli
V moznosti postoupeni pohledavky branil.

7.5 Platnost, u€innost a pusobnost pravni normy

Cas v pravu sehrava dileZitou skute¢nost. Pravni predpisy nabyvaji platnosti dnem jejich
vyhlaseni ve Sbirce zakonit CR. Dnem vyhlageni pravniho piedpisu je den rozeslani pii-
slusné &astky Sbirky zakonti CR, uvedeny v jejim zahlavi. Platnosti pravni normy se ro-
zumi skutecnost, ze se stala souc¢asti platného pravniho fadu

Ze zakona ¢&. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonti CR a 0 Sbirce mezinarodnich smluv ve
znéni pozdgjsich zmén, vyplyva, Ze ve Sbirce zakonii CR se vyhlasuji uvefejnénim jejich
plného znéni dstavni zakony, zakony, zakonna opatfeni Senidtu, natizeni vlady, pravni
predpisy vydavané ministerstvy, jinymi tstfednimi spravnimi ufady a Ceskou narodni ban-
kou, které se oznacuji ndzvem ,,vyhlaska

Ve Sbirce mezinarodnich smluv se vyhlasuji sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci
platné mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceské republika vézana, oznameni o vypovédi me-
zinarodnich smluv, rozhodnuti pfijatd mezinarodnimi organy a organy mezinarodnich or-
ganizaci, jimiZ je Ceskd republika vazana. Mezinarodni smlouvy se vyhlasuji uvefejnénim
jejich plného znéni.

Kazda z ¢astek Sbirky zakont Ceské republiky (dale jen Sb.) a Sbirky mezinarodnich
smluv (Sb. m. s.) obsahuje v zahlavi, vedle nazvu pftislusného publika¢niho prostiedku,
velky statni znak, kalendaini rok ve kterém je vydana a datum, v némz je rozeslana. Sbirka
zakont CR se vydava v postupné &islovanych ¢astkach oznadenych poradovymi &isly, je-
jichz fada se uzavira koncem kazdého kalendainiho roku. Cislovani stran Sbirky zakonii
CR se provadi od po¢atku kalendainiho roku v souvislé fadg, ktera se uzavira koncem kaz-
dého kalendarniho roku.

Ochrana nazvu a citace. Nazev ,,Sbirka zakoni“ je dovoleno uzivat pouze pro oznaceni
Sbirky zakont CR cit. zakona. Pfi citaci pravnich predpist a dalsich pravnich aktf, vyhla-
sovanych ve Sbirce zakoni CR, se uZiva zkratky ,,Sb.“. Nazev ,,Sbirka mezinarodnich
smluv* je dovoleno uzivat pouze pro oznaceni Sbirky mezinarodnich smluv podle tohoto
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zékona. Pfi citaci mezinarodnich smluv, oznameni o vypovédi mezinarodnich smluv a roz-
hodnuti mezinarodnich organti a vyhlasovanych ve Sbirce mezinarodnich smluv, se uziva
zkratky ,,Sb. m. s.*

Sbirku zdkonti CR a Sbirku mezinarodnich smluv vydava, zajistuje jeji tisk a distribuci
Ministerstvo vnitra. Pravni piedpisy a dal$i pravni akty se vyhlasuji neprodlené, nejpozdéji
do 30 dnil ode dne jejich doruceni Ministerstvu vnitra. Za formalni spravnost texti prav-
nich p¥edpisi a dalsich aktd statnich organd predanych k vyhlaseni ve Sbirce zdkonti CR
odpovida ten, kdo je Ministerstvu vnitra predloZil. Za spravnost texti mezinarodnich
smluv, oznameni o vypovédi mezinarodnich smluv a o jinych skute¢nostech dulezitych pro
provadéni jednotlivych mezinarodnich smluv nebo rozhodnuti mezinarodnich orgdnti a or-
ganizaci, jakoz 1 za spravnost jejich piekladu do ceského jazyka ptedanych k vyhlaseni ve
Sbirce mezinarodnich smluv odpovida prislusné ministerstvo nebo jiny piislusny
Gstfedni spravni tifad nebo Ceska narodni banka

Platnost mezinarodni smlouvy Se fidi mezinarodnim pravem, proto je odkaz na provadéci
zéakon spojen pouze s Upravou zpusobu jejiho vyhlaseni, a to vyhlaSeni nejen mezinarodni
smlouvy, ktera je soucasti pravniho fadu, ale kazdé mezinarodni smlouvy.

Utinnosti pravni normy se rozumi skute¢nost, Ze se stala zdvaznou pro své subjekty, kte-
rym vznikaji prava a povinnosti. U¢innosti nabyva pravni norma v den, ktery p¥islu$ny
pravni predpis uvadi. Mezi dnem, kdy se pravni ptedpis stal platnym a kdy nabyl ucin-
nosti muze uplynout urcitd doba, kterd se nazyva legisvakance. Doba legisvakance muze
byt rizna, napt. némecky obcansky zékonik (BGB) byl pfijat roku 1896 a G€innosti nabyl
po vice nez tfech letech dne 1. ledna 1900.

Pisobnost pravniho ptedpisu rozliSujeme na osobni, vécnou, ¢asovou a mistni.

Osobni pusobnost, odpovida na otdzku, pro které subjekty pravni pfedpis plati. Tato pu-
sobnost ma dvoji aspekt, fesi otdzku platnosti pravniho piedpisu pro cizi statni prislusniky
a pro vlastni statni ptisluSniky v cizin€ a téZ to, zda je pravni pfedpis adresovan komukoli,
anebo jen urcitym skupinam subjektli, napt. podnikatelim, vojaktim, advokatim.

Zvlastni misto osobni pisobnosti méa problematika imunit a exempeci. Na urcity, zdkonem
taxativné vymezeny okruh osob se ptisobnost nékterych pravnich norem nevztahuje. V di-
sledku diplomatické imunity nelze uplatnit ptisobnost nékterych norem ceského prava
(zejména norem trestnich) na diplomatické predstavitele jinych stati. Exempce je vynéti
0sob z puisobnosti zakona, napf. v trestnim pravu nelze po dobu trvani exempce nékteré
osoby trestné stihat (soudce Ustavniho soudu).

Vécna pusobnost je v piredmétu pravniho predpisu, ten ma podobu véci, a pokud to jejich
povaha pfipousti, prava nebo jiné majetkové hodnoty. Napt. pfedmétem obcanskoprav-
nich vztahi mohou byt téZ byty nebo nebytoveé prostory. Podstata véci je dana jeji hmotnou
povahou a samostatnou existenci. Déleni na véci movité nebo nemovité ma pravni vy-
znam. Nemovitostmi jsou pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zakladem. Ostatni
véci, které nelze zaradit pod pojem nemovitosti jsou vécmi movitymi.
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Pisobnost pravni normy V €ase je piesné ohranicena urcenim od kdy a do kdy, podle ni
spoleenské vztahy maji byt upravovany. Cas, ve kterém norma nabyla platnost, nemusi
spadat v jedno s ¢asem, ve kterém norma nabyva ucinnosti. Pocatek ¢asové pusobnosti

muze byt stanovena az po ur¢itém case od okamziku, kdy nabyla platnosti.

Prostorova (mistni) pisobnost pravni normy se vztahuje k mistu celého uzemi, tj. v hra-

nicich izemi statu, vzdusny prostor, pod i nad povrchem statniho tizemi (za soucast statniho
uzemi je nutné povazovat sidlo zastupujiciho ufadu, diplomatické mise v cizich statech).

7.6 Pravni systém v Ceské republice

Privni systém v CR predstavuje piehled pravnich norem, kterymi se Ceska re-
publika fidi. Jeho prvky jsou pravni predpisy, které upravuji pravni vztahy mezi
subjekty a urcuji predmét pravni Gpravy.
Utvateni odvétvi prava ma dva aspekty logicky a historicky. Z logicko-systema-
tického hlediska zavisi na kritériu, které se pouzije. Z historického hlediska za-
visi utvareni odvétvi pravni védy na spolecenskych podminkach, etapé vyvoje
statu i na védeckych tradicich. Pravni normy pravniho fadu Ceské republiky, lze
tiidit mj. na:

» Pravo narodni a pravo mezinarodni,

» Pravo verejné a pravo soukromé,

» Pravo hmotné a pravo procesni.

Pravo narodni obsahuje pravni piedpisy publikované ve Sbirce zdkon Ceské re-
publiky, vyjadiuje obecné pravni vztahy, které jsou zavazné pro subjekty pobyva-
jici na tizemi Ceské republiky. Pravo mezinirodni obsahuje mezinarodni
smlouvy, kterymi je Ceska republika vazana, tyto maji prednost pred pravnimi
pfedpisy narodniho prava. Jsou publikovany ve Sbirce mezinarodnich smluv
Ceské republiky.

Clenéni pravniho systému, na pravo veiejné a soukromé je, pro Ceskou republiku,
vyznamné. Pravo veiejné prezentuje moc vefejnou, a to statni moc. Opravnéni
moci vetejné, tj. organit moci zakonodarné, vykonné a soudni, vystupovat vici
subjektim pravniho vztahu (fyzickym osobam, pravnickym osobam) a vydavat
rozhodnuti (prikazy, zakazy) o pravech pravem chranénych zajmech a povin-
nostech. Pravo vei'ejné obsahuje pravni odvétvi vyznamného charakteru, kde
stat stoji v roli opravnéného, jde mj. 0 pravo ustavni, spravni, danové, fi-
nan¢ni, celni, trestni, socidlniho zabezpeceni. Ostatni subjekty jsou v roli podii-
zeng, vladne zde mezi subjektu nerovné postaveni.
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Pro pravoe soukromé je charakteristicka dispozice, tj. moznost se rozhodovat.
V téchto vztazich subjekty vystupuji v rovném postaveni. Nikdo ze zGcastné-
nych subjekti, a to sni stat, nemtiZze rozhodovat autoritativné. Vzajemna prava a
povinnosti upravuji smlouvy. Pravo soukromé obsahuje pravni odvétvi tzv.
dispozi¢niho charakteru, jde napt. o obéanské pravo (zasadniho vyznamu nabyl
0d 1.1.2014, obsahuje zakladni apravu vSech pravnich odvétvi soukromého prava
napft. rodinného, pracovniho), korporaéni pravo (od 1.1.2014 nabyl u¢innosti za-
kon o obchodnich korporacich), pracovni pravo.

Hmotné pravo vyjadiuje obecné pravni vztahy, kde pravni normy vymezuji
prava a povinnosti subjekt pravniho vztahu (fyzické osoby, pravnické osoby).
Vétsina pravnich predpist je hmotného prava napt. vysokoskolsky zdkon, zakon
o vodach, matri¢ni zakon, stavebni zakon).

Procesné pravni normy stanovi postup organt vetejné moci, pfi vyfizovani
opravnénych zajmi a urceni povinnosti subjekttiim pravniho vztaht. Vysledkem
této ¢innosti je vydavani rozhodnuti (aktu aplikace prava) urcitého druhu, urci-
tému subjektu a urité pasobnosti. Procesnim pravnim predpisem v Ceské re-
publice je obcansky soudni fad (upravuje postup tizeni pied soudy ve vécech
prava ob¢anského véetné rodinného, ale i obchodniho, pracovniho), trestni fad,
soudni fad spravni, spravni fad (upravuje postup spravniho fizeni pted sprav-
nimi organy ve vécech sluzby vetejnosti — stavebni povoleni), danovy fad.

Na tomto misté je potfeba zminit, Ze vySe uvedené neni vycerpavajici informaci,
dilezita jsou jesté i pravni odvétvi, napt. pravo Evropské unie, pravo druzstevni,

pravo zivotniho prostiedi, cirkevni pravo. Pravni systém je otevienym celkem,
néktera odvétvi vznikaji jina zanikaji (napf. korporatni pravo).

[Floorkzmosios ]

Dovedli byste charakterizovat k ¢emu slouzi pravni systém? Které z odvétvi povazujete

wewvr

Z Vaseho pohledu za nejdulezitéjsi a proc.

E] swmwriarrory ]

Uspotadani prvka prava do jednotlivych odvétvi prava ptindsi dot¢enym subjektim orien-
taci v pravnich normach jednotlivych odvétvi. Do pravniho systému prava fadime pravo
mezinarodni a narodni, pravo soukromé a vetejné, pravo procesni a hmotné
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Kontinentalni pravo (evropskeé) se tiidi na pravo verejné a pravo soukromé. Odvétvi prava
vetfejného prezentuje nadfizenost a podiizenost subjektl pravniho vztahu. V odvétvich sou-
kromého prava maji pravni subjekty rovné postaveni.

Zakladem préava verejného je pravo ustavni, pravo spravni, pravo finan¢ni, pravo soci-
alniho zabezpedeni, trestni pravo hmotné a procesni, Zivnostenské. Stat je zde v roli
opravnéného, ostatni subjekty maji postaveni povinného.

Zakladem prava soukromého je naptiklad obcanské pravo, obchodni, pravo pracovni
a pravo rodinné. Existuji 1 pravni odvétvi smiSend, jako je napt. pravo Zivnostenské.

Verejné pravo:

Obsahem tstavniho prava jsou normy o uspotadani statu, o nejvyssich organech statni
moci a spravy, o zakladnich lidskych pravech a svobodach. Spravni prave, obsahuje
normy tykajici se organizace a ¢innosti statniho administrativniho aparatu ve velmi Siro-
kych a rozmanitych oblastech. Finan¢ni pravo upravuje celou oblast financi statu zejména
pravni normy statniho rozpoctu, dani, poplatki, celniho prava aj. Trestni (hmotné) pravo
vymezuje jedndni, kterd je tieba povazovat za trestné Ciny a tresty za né ukladané. Trestni
(procesni) prave upravuje procesni postup organt &innych v trestnim fizeni. Zivnosten-
ské pravo upravuje podminky Zivnostenského podnikani a kontrolu nad jejich dodrzova-
nim.

Soukromé pravo

Obcanské (hmotné) pravo, obsahem je uprava majetkovych vztaht fyzickych i pravnic-
kych osob. Ob¢anské procesni pravo stanovi postup soudu pii projednavani véci v civil-
nim procesu. Pracovni pravo upravuje pracovni vztahy a dalsi, které s vykonem prace
souviseji. Korporatni pravo, normy reguluji postaveni podnikateld, obchodni zavazkové
vztahy a vztahy s podnikanim souvisejici. Rodinné pravo (je soucasti obéanského zako-
niku) upravuje vztahy v manzelstvi, vztahy mezi rodi¢i a détmi a vztahy vznikajici pfi na-
hradni rodinné péci.
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8 PRAVNIi VZTAHY

[el[wemrmineommeror ]

Obsahem kapitoly, je zachyceni jedné z dileZitych oblasti prava, jakou jsou pravni vztahy,
dale je studentim ptedlozen text k prvkiim pravniho vztahu a objasnéni subjektil, predmétu
a obsahové strance.

Hlewewrrory ]

Cilem kapitoly je uvést podrobnosti ke vzniku, zméné a zaniku pravniho vztahu, podat
informace v podrobnostech o prvnich pravniho vztahu, a téz vysvétlit, za jakych podminek
dojde k citovanym aspektim.

[ easpormeswviesroon ]

Ke studiu dané kapitoly si vymezte 60 minut casu.

Hlweomsommrroy ]

Pravni vztah, subjektivni pravo, subjektivni povinnost, subjekt, pravni skute¢nosti, pravni
udalost, smlouva, konsens, autonomie vile, vykon prava, domnénka, fikce.

8.1 Vznik, zména a zanik pravniho vztahu

Pravni vztahy patii k zasadnim aspektim uplatiovani prava v praxi, jsou spolecenské
vztahy subjektd, ktefi maji navzajem vici sobé subjektivni prava a subjektivni povinnosti.
Pravni vztahy jsou vymezeny a upraveny pravnimi normami. Subjektivni pravo je oprav-
nénim fyzické osoby nebo osoby pravnické, urcitym zplisobem se chovat, milize jit relativni
nebo o absolutni pravo.

Subjektivni pravo relativni, ptsobi ur¢itému subjektu povinnosti, nap¥. pravo vérite-
lovo vici dluznikovi na splnéni povinnosti splatit dluh. Subjektivni pravo absolutni, je

68



Marie Sciskalova - Uvod do pravni teorie a praxe

takové pravo, které ptisobi viici vSem, (vici neurcitému poctu subjektii povinnosti), pri-
kladem absolutniho prava je pravo vlastnické, jemuz odpovida povinnost kohokoli,
vlastnikovo pravo nerusit.

Subjektivni povinnost je mira urcitého chovani, k jehoz dobrovolné uskute¢néni (dobro-
volné realizovano) na navrh opravnéného nebo i1 bez navrhu pouzije prislusny statni organ
statni donucovaci moc (napft. predvolani k jednani na aradu).

Obecnym predpokladem vzniku, zmény a zaniku pravniho vztahu je pravni norma a
pravni skute¢nosti. O pravni normé jiz bylo pojednano vyse, tato ¢ast kapitoly se vénuje
pravnim skuteénostem a v podrobnostech prvkim pravniho vztahu. Pravnimi skutec-
nostmi jsou pravné vyznamné okolnosti, které zptsobuji vznik, zménu nebo zanik pravnich
vztaht. Pravni skute¢nosti lze rozlisit podle toho, zda jsou ¢i nejsou volnim chovanim
subjekti pravniho vztahu. Skutecnosti, spocivajici v lidském chovani se rozliSuji podle
toho, zda toto chovani, popf. jeho vysledek, je S pravnimi normami v souladu (pravni
chovani, napt. zaplaceni mistniho poplatku za psa), nebo v rozporu s nimi (protipravni
chovani napft. spachéni prestupku).

Pravni skute¢nosti lze téidit na jednani volni, kterym je pravni jednani (napf. vydani roz-
hodnuti spravnim orgdnem a pravni jednani u¢inéné subjekty napt. podani zaddosti o vydani
cestovniho pasu). Volnim jednénim je téZ protipravni jednani, tj. jednani v rozporu pra-
vem, jde o trestny ¢in, nebo spachéani prestupku.

Pravnimi skute¢nostmi jsou udalosti a stavy, tyto nejsou volnim jednanim, nebot’ zadny
ze subjektt, je nemiize ovlivnit. Vzniknou, zaniknou bez projevu viile subjektu, nezavisle
na jeho vili. Uddlostmi a stavy se rozumi pravni udalost a protipravni stavy. Piikladem
takové pravni udalosti je naptiklad dovrSeni véku 18 let, smrt, Zivelni pohroma.

Stat, statni moc ovliviiuje chovani subjektii, ma k tomu nastroje, vy¢lenuje z celé slozité
soustavy spolecenskych vztahti a chovani, pouze uré¢ité pripady jednani lidi a spojuje
s nimi ur¢ité pravni nasledky. Jen s ur¢itym chovanim je spojovan vznik, zména nebo
zanik pravnich vztahd. Z takového jednani ¢ini pravni jednani. Pravni jednani je pravni
skutec¢nosti spocivajici v chovani v souladu S pravnimi normami. Chovani v souladu
S pravnimi normami je projevem viile, mize byt uskutecnéno €¢innosti nebo necinnosti.

Individualni pravni akty statnich organi jsou pravnim jednanim, pokud zakladaji, méni
nebo rusi pravni vztahy (konstitutivni akty aplikace prava, deklaratorni akty aplikace prava
tj. rozhodnuti). Ufedni rozhodnuti je rozhodnuti statniho organu. Rozhodnuti vydavana
soudy se nazyvaji rozsudek nebo usneseni. Rozhodnuti vydavana spravnimi organy, se
nazyvaji rozhodnuti, smir.

Pravni jednani je projev viille sméfujici ke vzniku, zméné nebo zaniku téch prav nebo
povinnosti, které pravni predpisy s takovym projevem spojuji. Vili 1ze projevit jakym-
koliv zplisobem, ktery umoziiuje poznani jejiho obsahu (tj. prav a povinnosti), mize jit
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napiiklad o vyslovny projev (pisemné nebo ustné¢) nebo konkludentni projev (zietelnym
projevem viille hluchonémého clovéka).

K platnosti pravniho jednani je nutné, splnit naleZitosti, kterymi jsou, nalezitosti sub-
jektu, nalezitosti viile, nalezitosti projevu, nalezitosti poméru viile a projevu, nalezitosti
predmétu. Podle druhu provedeni jednani mtize jit o jednostranny, dvoustranny, vice-
stranny ukon. Zvlastni misto mezi pravnimi ukony ma smlouva, ktera je zékladni pravni
skute¢nosti v pravu soukromém, vefejném i mezinarodnim.

Protipravni jednani spoc¢iva v ¢innosti porusujici pravni povinnost. Nasledkem protiprav-
niho jednani je pravni odpovédnost toho, kdo se takového jednani dopustil (delikvent). Pro-
tipravni jednani lze v teorii rozliSovat na trestné ¢iny, prestupky. Jen zavazné jednani, je-
jichZ znaky jsou uvedeny v trestnim zakoné, jsou trestana soudy po provedeném trestnim
fizeni. V trestnim pravu se nutné projevuji uréité vyrazné rysy, vyplyvajici z povahy prava,
zejména se tu projevuje jednota represe (trestani) a vychovy. Trestnym ¢inem je pouze
takovy ¢in, jehoz zékaz je uveden v trestnim zédkoné, aby jednani bylo trestnym Cinem,
musi vykazovat vSechny znaky uvedené v zakoné. Stanoveni této podminky je v souladu
s pozadavky zachovavani zasady zakonnosti. Cinem, jehoZ stupeii nebezpecnosti je pro
spole¢nost nepatrny, neni trestnym ¢inem, i kdyz jinak vykazuje znaky trestného ¢inu, pak
by $lo o ptestupek.

Trestni pravo vymezuje trestny €in tak, ze vyslovné stanovi pozadavek, ze stupein nebez-
pecnosti ¢inu pro spolecnost musi byt vyss$i nez nepatrny. Za spachany trestny ¢in
uklada trest po provedeném trestnim ¥izeni, soud. Ugelem trestu je chranit ob&anskou
spole¢nost pted pachateli trestnych ¢inti, zabranit odsouzenému v dals$im pachani trestné

¢innosti a vychovavat jej k tomu, aby vedl fadny zivot.

Piestupek je protipravni jednani spolec¢ensky $kodlivé, jehoz znaky jsou stanoveny za-
konem, za které uklada spravni organ na zakladé zakona a zpisobem zakonem stanovenym
sankci. Hodnoty a zajmy spolecnosti jsou chranény ¢asto ustanovenim jednak o spravnim
deliktu, jednak o trestném ¢inu. Hranice mezi trestnymi €iny a piestupkem je spatfovana
zejména v zavaznosti prestupku i v rozdilném stupni spoleenské nebezpecnosti a Skodli-
Vosti.

Na rozdil od jinych forem pravni odpovédnosti zde vznikd zasadn€ odpovédnostni vztah
mezi tim, kdo nesplnil povinnost (delikventem) na jedné stran¢ a subjektem (zpravidla ob-
canem), jemuZ vznikla Ujma. Typické je, Ze opravnéni z odpovédnostniho vztahu (oprav-
néni, které az dosud nemél), zde vznika tomu subjektu (ob¢anu nebo pravnické osobg),
komu bylo protipravnim jednanim poruseno pravo. Odpovédnostni prestupky soukromo-
pravni povahy se 1isi od odpovédnosti za trestné Ciny, prestupky (odpovédnostni vztah tu
vznikéd mezi stdtem, spravnim organem a tim, kdo nesplnil povinnosti).

Rusiteli tady vznika povinnost nést dusledky svého ¢inu, Gjmu, ktera sméfuje k obnoveni
porusenych pravnich vztahti, popft. k poskytnuti odpovidajiciho zadostiu¢inéni (satisfakce).
Spociva napt. v povinnosti nahradit zptisobenou $kodu, v povinnosti vratit neopravnéné
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ziskany majetkovy prospéch, v povinnosti odstranit vady véci, poskytnout pfiméfenou
slevu, zaplatit uroky z prodleni.

Odpovédnost za piestupky, postihované sankcemi typickymi pro soukromopravni metodu
upravy vztaht, se projevuje v ruiznych formach napt. odlisné je upravena odpovédnost za
Skodu podle ob¢anského zakoniku, odpovédnost za Skodu podle zakoniku prace, podle za-
kona o obcich.

8.2 Udalosti a stavy

Pravni udalosti jsou takové skutecnosti, na které se vaze vznik, zména nebo zanik prav-
niho vztahu a které nebyly vyvolany chovanim osob jimi dotéenych. Udalesti je napi.
povoden, uplynuti ¢asu, nahodilé zkaza véci, narozeni i smrt ¢loveéka.

Pravo spojuje s udalosti pravni nasledky bud’ tak, Ze jiz z toho takova skute¢nost nastala,
pravni pomér vznika, méni se nebo zanika (naptiklad smrti jednoho z manzeld zanika man-
zelstvi, narozenim vznika pravni pomér mezi rodi¢i a détmi) nebo tak, Ze pravni udalost se
musi setkat jest¢ s jinou pravni skuteCnosti, aby takovy nasledek vyvolala. Takto napf.
uplynutim doby pohledavka (pravo) nezanika, dluznik se musi proml¢eni dovolat.

Protipravni stavy jsou vysledky nezavinéného chovani nebo udalosti, které jsou v roz-
poru s pravem. Pravni norma ukldda nékomu povinnost takovy stav napravit nebo odstranit,
napf. je zaméstnavatel, ktery odpovida za Skodu vzniklou zaméstnanci pti plnéni pracov-
nich tkolt nebo v pfimé souvislosti s nimi v disledku ¢ehoz doslo k pracovnimu trazu
nebo nemoci z povoléni i tehdy, jestlize $kodu nezavinil (pracovni uraz).

8.3 Prvky pravniho vztahu

O predpokladech vzniku, zmény nebo zaniku pravniho vztahu jste jiz informace ziskali,
k t¢émto aspektim je nezbytné naplnit prvky a to subjekty, pFredmét (objekt), obsah.

Subjektem pravniho vztahu je kazdy, koho pravo za subjekt povolava. Jde o fyzické osoby
nap¥r. ob¢an, podnikajici fyzicka osoba, pravnické osoby, subjekty hospodarské, poli-
tické, zajmové Cinnosti. Zvlastnim typem subjektu je stat, ktery jedna prostfednictvim
statnich organti.

Piredmét pravniho vztahu je to, k cemu sméiuji vzajemna prava a povinnosti subjektt. Jsou
véci, vysledky tvirci duseni Cinnosti, prava, chovani a jeho vysledky hodnoty lidské
osobnosti, hmotné objekty, které jsou zivymi tkanémi, ale nelze je kvalifikovat jako véci
(transplantat).

Obsah a jeho existenci jako prvku pravniho vztahu vychazi z dispozice pravni normy, jsou
to povinnosti a opravnéni subjektd. Opravnéni (subjektivni pravo) znamena pravem
upravenou moznost subjektu ur¢itym zptisobem se chovat (zdrzet se) a pozadovat k tomu
odpovidajici chovani druhého subjektu, aby néco konal, dal nebo néco strpél. Vyuziti
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opravnéni predpoklada urcitou miru uvazeni a projev viile ze strany opravnéného v ramci
jemu poskytované moznosti. Povinnost (subjektivni povinnost) je nutnost subjektu prav-
niho vztahu chovat se tak, jak jej k tomu pravni norma zavazuje. Nesplni-li takovou povin-
nost dobrovolng, mize byt k tomu donucen statem. V pravni teorii se rozlisuji tyto druhy
povinnosti:

néco nékomu dat,
néco konat,
néceho se zdrzet,
néco strpét.

YVYVY

Prava a povinnosti jsou v pravnim vztahu vzajemné podminéna. Opravnéni jednoho ze sub-
jektu odpovida povinnosti subjektu jiného. Skute¢né chovani subjektu pravniho vztahu,
které je v souladu s opravnénim danym pravni normou se nazyva vykon prava

8.4 Pravni domnénky, fikce

Pravni domnénky (presumpce) jsou konstrukce stanovené pravnimi normami, které vy-
voléavaji pravni nasledky bez ohledu na to, zda urcita skute¢nost redlné existuje ¢i nikoliv.
Jde o konstrukce, které podle obecnych zkuSenosti, na zédkladé obecnych (spolecenskych
nebo piirodnich) zédkonitosti mohou existovat, jejichz existence ale neni v konkrétnim pfi-
padé prokézana

Vyvratitelné pravni domnénky se povazuji za existujici pravni skute¢nosti, pokud neni
prokazan opak. Pravni normy davaji moznost subjektu, ktery chce zabranit i¢inkiim urcité
pravni domnénky, aby prokézal, Ze redlna skutecnost je jina. Vyvratitelnou pravni domnén-
kou je napt. domnénka, Ze otcem ditéte narozen¢ho vdané Zené je jeji manZzel

U nevyvratitelné pravni domnénky diikaz opaku neni mozny. Pravnimi normami stano-
vena konstrukce mé piednost pfed skute€nym, realnym stavem. Nevyvratitelnou pravni do-
mnénkou je napf. domnénka sjednani nevyhradniho obchodniho zastoupeni, jestlize ve
smlouvé neni vyslovné dohodnuto, Ze jde o obchodni zastoupeni vyhradni.

Pravni fikce je konstrukci, ktera se povazuje za existujici, 1 kdyz je zfejmé, Ze neodpovida
skutecnosti. Pravni fikci je konstrukce, a to doru€eni pisemnosti podle obCanského soud-
niho fadu, kdy pisemnost povazuje soud za dorucenou 1 v ptipad¢, ze adresat ji odmitne
ptfijmout za ptredpokladu, ze je o téchto dusledcich odmitnuti poucen. Nebo téz oznameni
rozhodnuti podle spravniho fadu, kdyZ Gc€astnik spravniho fizeni odmitne poStovnimu do-
ruCovateli pfevzit listovni zasilku ur€enou do vlastnich rukou.

Predpoklad vzniku,zmény a

zaniku pravniho vztahu

i | J
-

. Pravni
Pravni norma

skute¢nosti
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Zdroj: vlastni

Pravni skuteénosti

Jednani volni o
NI , Udalosti a
(jednani v souladu s pravem, stavy

jednéni v rozporu s pravem)

Zdroj: vlastni

Prvky pravniho vztahu

Lo .

Obsah

(pravo,
povinnost)

Subjekt,
subjekty

Pifedmét

Zdroj: vlastni

Charakterizujte
- Pravni vztahy, uved’te podrobnosti.
- Pravni skute¢nosti, pojem, tfidéni.
- Prvky pravniho vztahu, jmenujte je a rozved'te.

- Domnénka, fikce uved'te v ¢em se lisi.
|

swortaproy  [1]

V této kapitole jste ziskali informace o tom, co jsou pravni vztahy. Pravni vztahy jsou upra-
veny pravnimi normami. Pravni norma subjektiim uklada urcitym zplisobem regulovat cho-
vani, nastanou-li skute¢nosti, v ni uvedené. Vztahy mezi subjekty se tedy stavaji pravnimi,
jestliZe jsou upraveny pravnimi normami. V tomto piipadé subjekty pravniho vztahu mayji
prava a povinnosti, které vzniknou za urcitych okolnosti (pravnich skutecnosti), stanove-
nych pravnimi normami.
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9 SUBJEKTY PRAVNIHO VZTAHU A JEJICH ODPOVED-
NOST

el wemrnimeoaproy ]

Obsahem kapitoly je uvedeni ptehledu subjekt prava, druht, jejich prava a povinnosti a
odpovédnosti. Subjekt je stfedem pozornosti predkladaného textu kapitoly, je nejdulezitéj-
Sich aspektem pravnich vztaht.

Daeworr

[[essromeavviesroon ]

Prvni ¢ast kapitoly je vénovana fyzické osob¢, jejimu postaveni ve spole¢nosti, pravni
osobnosti, kterou je zptsobilost mit v mezich pravniho adu prava a povinnosti a ni-
kdo nemiiZe vzdat ani z¢asti; ucini-li tak, nep¥ihliZi se k tomu. Dale pak svépravnosti,
kterou je zpiisobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat
se k povinnostem tedy pravné jednat. Institutem zastupovani v pravnich vztazich je ob-
jasnén stav feSici nesoulad mezi pravni subjektivitou a zplsobilosti k pravnim ukoniim je

tieti Casti kapitoly

Dalsi ¢ast kapitoly je obecna charakteristika pravni odpovédnosti, vychazi z tvorby rovno-
vahy subjektivnich prav a z toho vyplyvajici subjektivnich povinnosti. Neoddélitelnou sou-
¢asti pravni odpovédnosti jsou prvky zavinéného poruseni povinnosti a zaklady pravni od-
povédnosti. Ty objasiiuji co je objektem poruSeni pravnich povinnosti, kdo je subjektem a
jeho objektivni a subjektivni strankou.

Ke studium uvedené kapitoly budete potiebovat zhruba 1,45 hod.

[Hweomsommmarroy
_______________________________________________________________________________________________________________________________|

Subjekt, pravnicka osoba, fyzickd osoby, jednani, zastoupeni, pravni odpovédnost, imysl,
nedbalost, funkce pravni odpovédnosti, prvky pravni odpovédnosti, Skodlivy nasledek, pti-
¢inny.
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9.1 Obecna charakteristika

Je nepochybné, Ze nejcennéjsi hodnotou ¢lovéka je svoboda a jeho ptirozené pravo dbat o
vlastni rozvoj a Stésti, jakoz 1 o rozvoj a Stésti své rodiny, zptisobem, ktery neposkozuje
jiné. V obcanské spolecnosti je vS§em bez rozdilu zajisténa rovnovaha subjektivnich prav a
povinnosti. Takto stanoveny obsah pravnich vztahli harmonizuje chod spolec¢enskych pro-
cesl, harmonizuje Zivot ob¢anské Spolecnosti Se zajisténim subjektu nezbytnou miru pravni
bezpecnosti. Jedna ze zakladnich zasad pravni odpovédnosti stanovi, Ze pravni odpovéd-
nost miZe byt statni moci uplatiiovana jen v pripadech a v mezich stanovenych zako-
nem, a to zpusobem, ktery stanovi zakon. Hranice mezi pravni odpovédnosti a jinymi
druhy odpovédnosti napft. politické, mravni je pravné vymezena normativnimi akty, ta-
xativné. Rozsah a meze pravni odpovédnosti nelze meénit jinak nez zakonem, vzdy Vv Sou-
ladu s astavnim pofadkem, zejména v souladu s Listinou prav a svobod. Lze s jistotou kon-
statovat, zZe problematika odpovédnosti patii k nejslozitéjSim v pravni véde.

9.2 Kbvalifikace subjektii pravniho vztahu

Pravo v kontinentalnim pravnim systému oznacuje subjekty prava. Osoby fyzické a osoby
pravnické a stat jsou subjekty pravotvornymi, ale i subjekty jimZ je pravo adresovano a
jsou povinny se jimi fidit.

Osobou fyzickou je ¢lovek, je subjektem prava od svého narozeni do své smrti. Tuto pravni
vlastnost mu jako zékladni ob¢anské pravo zabezpecuje Listina zdkladnich prav a svobod
Vv némz se pravi, ze ,.kazdy je zptsobily mit prava“. Clovék se subjektem prava stavé jiz
tim, Ze se narodi, za ptedpokladu, Ze se narodi Zivy.

Hlava Il. s nazvem Osoby, dill. ustanoveni §15 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen Ob¢Z) stanovi ,,Pravni osobnost je zpiso-
bilost mit v mezich pravniho Fiadu prava a povinnosti. Svépravnost je zpusobilost
nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem
(pravné jednat).

Pravni osobnosti ani svépravnosti se nikdo nemuzZe vzdat ani z¢asti; u€ini-li tak, ne-
prihliZi se k tomu. Prava miZe mit a vykonavat jen osoba. Povinnost Ize ulozit jen osob&
a jen vaci ni 1ze plnéni povinnosti vymahat. Zfidi-li nékdo pravo nebo ulozi-li povinnost
tomu, co osobou neni, pficte se pravo nebo povinnost osob¢, které podle povahy pravniho
piipadu nalezi. Ob&anem Ceské republiky (CR) je ten, kdo se v CR narodil, kdo ma zde
trvaly pobyt a kdo ziska statut azylanta.

Pozn.

Na tomto misté je potfeba zminit problematiku omezeni svépravnosti.

Ustanoveni § 55 a nasl. Ob¢Z uvadi, ze ,.k omezeni svépravnosti 1ze pfistoupit jen v zdjmu ¢loveéka, jehoz se
to tyka, po jeho zhlédnuti a s plnym uznavanim jeho prav a jeho osobni jedinecnosti. Pfitom musi byt da-
kladng vzaty v uvahu rozsah i stupen neschopnosti ¢lovéka postarat se o vlastni zalezitosti.

Omezit svépravnost ¢lovéka lze jen tehdy, hrozila-li by mu jinak zdvazna ajma a nepostaci-li
vzhledem k jeho zajmiim mirnéj$i a méné omezujici opatieni. Omezit svépravnost clo-
véka miiZe jen soud.
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Soud miize v pribéhu Fizeni o omezeni svépravnosti svérit tireti osobé provedeni uréitych jed-
notlivych pravnich jednani nebo spravu majetku, je-li to nutné, aby se zabranilo zavazné 4jmé (opa-
trovnik). Zméni-li se okolnosti, soud své rozhodnuti bezodkladné zméni nebo zrusi, a to i bez
navrhu.*

Pravnicka osoba je subjekt od ¢loveéka odlisny, ma pravo jednat svym jménem, miiZe
pro sebe nabyvat prava a povinnosti a sim je odpovéden svym majetkem. Jde o um¢le
vytvofené subjekty, jejichz podstatu tvoii bud’ lidé nebo véci. Pravnické osoby se mohou
sdruzovat a vytvaret dalsi pravnické osoby.

Ustanoveni § 20 a nasl. Ob¢Z vymezuje ,,Pravnicka osoba je organizovany ttvar, o kte-
rém zakon stanovi, Ze ma pravni osobnost, nebo jehoZ pravni osobnost zakon uzna.
Pravnicka osoba miZe bez zietele na predmét své ¢innosti mit prava a povinnosti,
které se slucuji s jeji pravni povahou. Pravnické osoby vefejného prava podléhaji zako-
nim, podle nichZ byly zfizeny, zakon ¢. 128/2000 Sb., obecni zfizeni ve znéni pozdéjsi
predpist, zakon ¢. 129/2000 Sb., krajské ztizeni ve znéni pozdéjsi predpist.

Pravnické osoby maji pravni osobnost, Vtomto ohledu dulezity je zalozeni prévnické
osoby. Ke ztizeni pravnické osoby je potiebna pisemna smlouva, nebo zakladaci listina.
Tim je pravnicka osoba zaloZena, ov§em k jejimu vzniku je tieba zapisu do veifejného rej-
stiiku napt. obchodniho rejstiiku. Teprve timto zapisem je dovrsen proces vzniku pravnické
osoby a svépravnosti, tj. je zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim jednanim prava
a zavazovat se k povinnostem (pravn¢ jednat). Do obchodniho rejstiiku, ktery vede pfi-
slusny ,,rejstiikovy soud se zapisuji zejména obchodni spole¢nosti, do jinych rejstiika se
zapisuji nadace, z4jmova sdruzeni, politické strany a hnuti, cirkve a ndbozenska sdruzeni,
obc¢anska sdruzeni. Pravnicka osoba zanika dnem, kdy bude proveden jeji vymaz z obchod-
niho ¢i jiného rejstiiku.

Pravnické osoby rozlisuji korporace, a to na soukromopravni a vefejnopravni korporace.
Soukromopravni pravnické osoby jsou korporace, tj. sdruzenim osob fyzickych nebo
popt. 1 pravnickych, které je samo pravnickou osobou odlisnou od osob, které ji tvofi. Kor-
poracemi jsou napt. obchodni spolecnosti a druzstva. Za verejnopravni pravnické osoby
se povazuji korporace, na které byly statem pi‘enesena pusobnost Vv oblasti vefejného
prava. Ptikladem jsou tizemni samospravné celky (obce, kraje), které jako vetejnopravni
korporace vyslovné oznacuje ¢l. 101 odst. 3 Ustavy CR. Vefejnopravni korporace mohou
vystupovat i jako pravnické osoby soukromého prava vstupuji-li do soukromopravnich
vztahl. Tak napf. obec je pravnicka osoba vefejného prava, nebot’ povéfena staitem vyko-
nava pienesenou pusobnost, ale jestlize vSak naptiklad néco kupuje nebo prodava, jestlize
pozaduje Gvér, pak v pravnich vztazich vystupuje jako pravnicka osoba soukromého prava.

Pravnickou osobou jsou nadace a fondy, které jsou tvofeny tzv. hmotnym majetkem je jim
vydéleny a ucelové vazany majetek. Nadace a fondy maji zpusobilost k pravnimu jednanti,
tedy nabyvat prava a povinnosti a nést odpovédnost.

Stat je svou podstatou subjekt vei‘ejného prava, jako takovy je subjekt pravotvorny. Muze
vstupovat i do soukromopravnich vztahi, do téch mize vstupovat i stat cizi. V takovych
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piipadech je stat subjektem soukromého prava. Své vefejnopravni pisobeni stat uskutec-
fluje svymi organy napf. ministerstvo.

Jak bylo jiz uvedeno prvky pravniho vztahu piedstavuji jeho subjekty (G¢astniky), obsah
(prava a povinnosti) a objekt (pfedmét). Postaveni subjektd v pravnich vztazich zejména
z hlediska jeho vyznamného postaveni si zaslouzi zvySenou pozornost. Subjekty pravnich
vztahli mohou byt Gi¢astnici a mozni Gcastnici pravniho vztahu, mohou byt zdsadn¢ v me-
zich stanovenych pravnim systémem, jednak jednotlivi obané, pravnické osoby, stat, popf.
jiné subjekty, kterym zakon takové postaveni ptfiznava.

Pravo pfiznavé subjektim pravnich vztahd zpisobilost. ,,Pravni osobnost je zpiisobilost
mit v mezich pravniho Fadu prava a povinnosti. Svépravnost je zpusobilost nabyvat
pro sebe vlastnim pravnim jednidnim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné
jednat).

Jak je vySe uvedeno, pravni osobnost, znamena zptsobilost mit prava a povinnosti. U ¢lo-
veka vznika pravni subjektivita narozenim, ma ji vSak i pocaté dité (tzv. nasciturus), na-
rodi-li se zivé. B€hem Zzivota, bez ohledu na vék ¢loveka, se zpiisobilost mit prava a povin-
nosti neméni a nemize byt jinak omezena. Z toho pohledu nezletili a nesvépravni maji
pravni 0sobnost a mohou byt u¢astniky pravnich vztahd.

Od pravni osobnosti je ticba disledné odliSovat svépravnost, ta Spociva v tom, ze ucast-
nik pravniho vztahu mize svym vlastnim jednadnim zakladat, ménit nebo rusit pravni
vztahy, tedy mize svym jednanim nabyvat prava ¢i plnit povinnosti, mit odpovédnost za
své Ciny. Naptiklad i malé dité mtize byt vlastnikem nemovitosti, nebot’ ma zpasobilost mit
prava a povinnosti, ale nemtze platné uzaviit samo kupni smlouvu, kterou by vlastnictvi
k nemovitostem ziskalo, nebot’ samo nema zpisobilost k pravnim tkoniim. Svym jednanim
nemuze platné uzaviit smlouvu a nabyvat tohoto vlastnického prava. Svépravnosti nabyva
clovek zletilost, tj. dovrSenim véku osmnacti let.

Svépravnost, je zptisobilost pravné relevantnim zpisobem, se chovat, tj. jednat v souladu
se dotéenymi pravnimi normami, pfip. mize spocivat vV opomenuti. Tzn. zpiisobilost svym
vlastnim jednanim v souladu s pravnimi normami zakladat, ménit nebo rusit pravni vztahy
a nést za jednani odpovédnost. Svépravnost K protipravnimu jednani je zpusobilost byt
pravné odpovédny za vlastni protipravni chovani a nést nasledky dasledky za protipravniho
jednéni

9.3 Zastupovani

Zastoupeni je pravni institut feSici mozny nesoulad mezi pravni subjektivitou a zpusobi-
losti k pravnim tikontim. Z hlediska vzniku zastoupeni rozeznava zékon ¢.89/2012 Sb., ob-
Cansky zakonik ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ObEZ), vymezuje zastoupeni za-
konné, které mize vzniknou piimo ze zakona nebo rozhodnutim soudu a zastoupeni
smluvni (zmocnéni), které vznikéd dohodou mezi zastupcem a zastoupenym (zastoupeni na
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zéklad¢ plné moci). Pfi zastoupeni jednd zastupce, ale G¢inky z toho vznikaji zastoupe-
nému. Procesni piedpisy (napft. spravni fad, danovy fad) upravuji zastoupeni pro fizeni pred
soudem pted statnimi organy.

Zakonny zastupce jedna v piipadech, kdy neni zastoupeny zpusobily k urc¢itému konkrét-
nimu jednani proto, Ze jeho zpusobilost k pravnim tkonim je bud’ omezena anebo ji vitbec
nema. Zakonné zastoupeni nezletilych upravuje Ob¢Z. Soud ustanovi zakonného zastupce
(opatrovnika) osobam, jejichz zptsobilost k pravnim ukoniim byla omezena, nebo které ji
byly zbaveny v fizeni. V ramci zakonného zastoupeni rozliSujeme zastoupeni vzniklé ze
zakona napft. rodic¢e vii¢i svych nezletilych potomk, a zastoupeni na zaklad¢ rozhodnuti
soudu popft. spravniho organu O ustanoveni opatrovnika. svépravnost

Prokura je zvlastni plna moc udé€lovana fyzické osob¢ pravnickou osobou v podnikatel-
skych vztazich. Prokurista je zmocnén ke v§em pravnim tkoniim, k nimz dochazi pii pod-
nikatelské ¢innosti s vyjimkou zcizovani (napt. darovaci smlouva) a zatéZovani nemovi-
tosti (napft. zastavni pravo k nemovitosti). Zakon vSak umoziuje z viile podnikatele rozsah
prokury rozsifit i na zcizovani majetku. Prokuru mtize udélit pouze pravnicka osoba za-
psana v obchodnim rejstiiku vyluéné fyzické osobé ptip. vice fyzickym osobam, které maji
trvaly pobyt v Ceské republice. Udéleni prokury se zapisuje do obchodniho rejstiiku, pii-
¢emz jeho zapis ma konstitutivni u€inky, tzn. Ze udéleni prokury je ucinné az ode dne za-
pisu, stejné tak je tomu 1 u zaniku. Prokurista se podepisuje tak, ze k obchodnimu jménu
podnikatele piipoji dodatek oznacujici, Ze jedna jako prokurista, podepiSe se prokurista,
nebo per procuram, p. p. nebo p. p. a.).

Plna moc zanikne piimo v disledku skutec¢nosti uvedenych v zdkoné (napi. Ob¢.Z,
spravni fad), nebo z pravnich skute¢nosti vyplyvajicich z povahy plné moci. PIna moc za-
nikne provedenim tkonu, odvolani zmocnitelem, vypovédi zmocnéncem, smrti zmocnénce
nebo uplynutim doby, na kterou byla plna moc udélena.

Odvolani plné moci je jednostranny pravni ukon zmocnitele a vypovéd plné moci jedno-
stranny pravni ukon zmocnénce. Pravni vztah zastoupeni zanika téZ provedenim ukonu
(napt. zapis do dalSiho ro¢niku vysokoskolského studia) , na ktery byla plnd moc omezena,
nebo dohodou anebo smrti zmocnénce.

9.4 Pravni odpovédnost

Préavni odpovédnost je jednim druhem odpovédnosti ve spolecenské struktufe odpoveédnosti
¢loveka, nést dusledky za své ¢iny. Odpovédnost ma nékolik urovni, je predevsim proble-
matikou pravni, ale téz etickou, ekonomickou, filozofickou, a v neposledni fad¢ i sociolo-
gickou.

Obecnym znakem odpovédnosti je snést za protipravni jednani, zdkonem stanovenou Gjmu.
Z dikce lze dovodit i funkci pravni odpovédnosti a to napt. funkei preventivni (vychova),
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reparacni (odcinit Sskodlivy nésledek), satisfakéni (odc¢init 4ymu nemajetkové povahy) a
represivni (4jma tam, kde doslo k zavaznému umyslnému poruSeni pravni normy).

K poruseni povinnosti dojde tehdy, jestlize ten, kdo byl k né¢emu povinen, se choval jinak,
nez se chovat mél. Pravo spojuje s neplnénim i poruSenim povinnosti urcité pravni
nasledky. Tak se spachanim trestného Cinu spojuje pravo za jistych podminek opravnéni
soudu ulozit pachateli trest a povinnost pachatele strpét omezeni a ijmy spojené s vyko-
nem trestu.

Pravni nasledky poruseni povinnosti mohou byt rizné povahy, vzdy ale smétuji k tomu,
aby k poruSovani povinnosti nedochazelo a aby pokud mozno nasledky poruseni povinnosti
byly napraveny (reparovany) napiiklad trvani ptivodni povinnosti a moZnost vynutit (po
splnéni pravem predepsanych nalezitosti) splnéni ptivodni povinnosti, vznik nové povin-
nosti v dasledku zavinéného poruseni ptivodni povinnosti tim, komu nova sekundarni po-
vinnost vznika.

Povaha chranénych hodnot a intenzita ochrany se projevuje i v tom, mezi kterymi subjekty
pravni odpovédnosti vztah vznikd, zda mezi rusitelem a statem reprezentovanym statnim
organem (trestné Ciny, piestupky), ¢i mezi rusitelem a tim, kdo je mu na zéklad¢ pravniho
pomeéru opravnén ulozit disciplinarni sankce (disciplinarni delikt), nebo mezi rusitelem a
subjektem (fyzickou nebo pravnickou osobou), jemuz vznika ujma (delikt, sankcionovany
soukromopravni metodou Upravy, naptiklad ndhrada Skody podle obcanského zakoniku).

Pravni teorie déli pravni delikty jak uz bylo zminéno, na trestné ¢iny, spravni delikty,
disciplinarni delikty, delikty z poruSeni povinnosti ve vztazich upravenych soukromo-
pravni metodou upravy.

9.5 Prvky zavinéného poruseni povinnosti

Zakladnimi prvky zavinéného poruseni pravni povinnosti jsou objekt deliktu (poruseni po-
vinnosti), subjekt deliktu, objektivni stranka deliktu, subjektivni stranka deliktu. Objektem
protipravniho jednani jsou jevy a spole¢enské vztahy, které jsou chranény pravem a proti
nimz sméfuje protipravni a spolecensky skodlivé chovéani. Subjektem protipravniho jed-
nani je ten, kdo se dopustil poruseni pravni povinnosti.

Zakladni prvky objektivni stranky porusSeni povinnosti je jednani na zaklad¢ své vile a
to, protipravniho chovani, §kodlivy nasledek takového jednani a pri¢inny vztah mezi jed-
nanim a nasledkem.

Subjektivni stranka deliktu zahrnuje znaky vnitiniho charakteru tykajici se dusevniho
zivota toho, kdo se dopustil deliktu. Mezi formy a stupné zavinéni patii imyslné jednani.
Piimy umysl, kdy rusitel chtél skodlivy nasledek zptisobit, nebo umysl nepiimy, kdy ru-
Sitel v&dél, ze Skodlivy nasledek miZe zplsobit a pro piipad, ze jej zplsobi, s tim byl sro-
zumén a jednani z nedbalosti. Nedbalost védoma, kdy rusitel sice nechtél skodlivy na-
sledek zptsobit, védel vsak, ze jej zplisobit mize a bez piiméfenych divodi spoléhal, ze
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jej nezpusobi, nebo nedbalost nevédoma, kdy rusitel nevédél, Ze svym jednanim takovy
Skodlivy nasledek muze zpusobit, a¢ vzhledem k okolnostem a k svym osobnim pomérim
o tom védét mél a mohl.

Charakterizujte nasledujici pojmy:

- Subjekty pravniho vztahu, klasifikace.
- Svépravnost, pravni osobnost, uved’te podstatu.
- Zastupovani v pravnich vztazich.

- OdBOVédl’lOSt v Bra’wnich vztazich.

e

Pravni odpovédnost, kdy nesete disledky za své ¢iny?

ommorr

Stanoveny ramec prav a povinnosti ¢lovéka ob¢ana, pravnickych osob i statu, tedy sub-

Vv oew

vvvvvv

nikatel), pravnické osoby, stat a azylant, pokud by byl pfiznan statut. V dalsi ¢asti je po-
jednani o vztazich spojenych se zastupovanim, a to jak zakonnym zastupcem, tak i smluv-
nim ujednanim.

Zavér kapitoly je vénovana odpovédnosti za pravni tkony, podle mého soudu jde o jednu
z podstatnych skutecnosti, které radi opomijime, ale jen do doby, nez nastane situace, kdy
mame povinnost se odpovédnosti podivat pfimo do o¢i. Stanoveny obsah kapitoly poslouzi
zajemci k ziskani pfehledu o chodu spolecenskych procest ve vztahu k individuu.

Fyzické osoby

ob¢an ( ten kdo se v CR narodil, q
podnikajici
fyzicka osoba

kdo ma zde trvaly poby, kdo ziskal
statut azylanta)

Zdroj: vlastni
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Pravnické osoby

Jiné subjekty o

Korporacniho typu Nadacniho typu kterych to stanovi
(veFejnospravni, zakon
soukromopravni) (grantové agentury

Zdroj: vlastni

zastupovani

Z¢ Zakona na zakladé

. s zvlastni zastoupeni
zmocnéni

zakonny zastupce
( & e prokura

opatrovnik) (pIna moc)

Zdroj: vlastni

Prvky zavinéného
porusSeni pravni

povinnosti
L n
subjekt
. . « . (ten, kdo porusil pravni
objekt (jevy, spoleCenské vztahy) povinnost)

objektivni stranka C pgs oo s
Skodlivy nasledek protipravniho jednani) subjektivnl stranka
el protip ] (znaky, ktery vedly k

poruseni) )y

Zdroj: vlastni
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10 APLIKACE PRAVA, INTERPRETACE PRAVA

Hewewrory ]

Popsat a vysvétlit hlavni funkce aplikace a interpretace prava, jejich role pti rozhodovéni

[[easpommeavviesroon ]

Pro studium uvedené kapitoly si vymezte ¢as 60 min.

_

Realizace prava, aplikaéni proces, ditkaz, extenzionalni a intenziondlni strdnka dokazovani,
rozhodnuti, vyrok, vyklad prava, argumentace v pravu, spor-disputace, analogie. Lhita,
doba, lhtita prosta, prekluzivni lhtita, promleci lhita, Ihtita potadkova, lhiita zakonna, lhiita
soudcovska

10.1 Charakteristiky problematiky

Aplikace a interpretace prava je kapitolou, kde zaméteni pozornosti studentti se soustiedi
na obeznamenti se, S realizaci prava v praxi vici subjektim. Aplikace prava na konkrétni
pfipady at’ jde pravni vztahy z hlediska pozitivniho (tj. podani zadosti o davku soc. péce,
nebo sporného charakteru (feSeni piestupku) je v pravomoci rozhodovat o nich ptisluSnym
spravnim organem. Interpretace (vyklad) pravnich predpisii v ¢ase, poznani prava patii
nepochybné k uplatiiovani prava v praxi.

10.2 Aplikace prava statnimi organy. Cas v pravu jako pravni
skute€nost

Aplikovat pravo nalezi k formam realizace prava v ob¢anské spolecnosti, Ize tento institut
chépat jako zptusob uskuteéiiovani pravni normy statnim orgianem (soudy a spravni
organy) pri rozhodovaci ¢innosti viici dot¢enym subjektiim, kterou uplatni organy statni
spravy a statni moci.

Aplika¢ni proces je postup opravnéného organu, ktery probiha v nékolika fazich, a to zjis-
téni skutkového stavu feSeného piipadu, zjisténi pravni normy, podle niz piipad musi byt
feSen. Cilem je vydani individualniho pravniho aktu, tj. rozhodnuti ve véci.
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Kazdy akt aplikace prava vydany statnim orgdnem obsahuje nalezitosti. V teorii se uva-
déji tzv. vécné a formalni nalezitosti. Vécnymi nalezitostmi je vyrokova €ast, jadro roz-
hodnuti (soud o véci), urcuji se konkrétni prdva a povinnosti subjektti (napf. ucastniki
spravniho fizeni), odiivodnéni a pouceni o odvolani. Formalnimi nalezitostmi rozhodnuti
jsou pak oznaceni subjektu, ktery byl opravnén rozhodnuti vydat, podpis opravnéného pra-
covnika, datum vyhotoveni pisemnosti, otisk kulatého razitka s malym statnim znakem.

Akty aplikace prava organt statni moci a spravnich ufada zakladaji, méni nebo rusi kon-
krétni prava a povinnosti subjektti prava ur¢enych individualné. Akty aplikace prava cle-
nime podle pravniho nésledku, tedy ktera z aplikaci prava nebo povinnosti jsou s konkrétni
skute¢nosti spojovana. Muzeme je fadit podle a¢inku naty, které zptisobuji konstitutivni
nebo deklaratorni ucinky.

Konstitutivni individualni pravni akty, které zakladaji méni se nebo rusi pravni vztah, a to
od momentu G¢innosti vydaného rozhodnuti, do budoucna. S nimi se spojuje vznik novych
povinnosti a prav (vstupuje do pravniho stavu ucastnika a nové mu néco dava, meéni ¢i
odebird, rusi). Vznikd nova pravni situace, ktera nebyla a pisobi od okamziku vydani
aktu. Konstitutivnim aktem je napt. rozsudek vyslovujici rozvod manzelstvi nebo rozhod-
nuti o povoleni vykonavat odbornou veterinarni ¢innost vydané ptislusnym organem

Deklaratorni individualni pravni akty, legalizuji pravni skutecnost, kterd nastala a exis-
tuje, piisobi od momentu jejiho vzniku. Akty deklaratorni konstatuji autoritativné exis-
tenci nebo neexistenci konkrétnich pravnich vztaha. Deklaratorni akty nic neméni, nic
neru$i na dosavadnim pravnim vztahu, pouze legalizuji pravni nebi fakticky stav. Vyrok
(vyrokova ¢ast) statniho organu zavazuje dotcené subjekty od okamziku, kdy zjisténa prava
¢1 povinnosti vznikly. Deklaratornim aktem je nap. rozsudek soudu o uréeni otcovstvi k di-
téti, rozsudky zavazujici k uréitému plnéni ve vétsin€ majetkovych sport.

Akty aplikace prava délime podle podnétu, z néhoz byly vydany. Z vnéjSiho podnétu,
statni organ zah4ji fizeni dnem mu podani doSlo. Podani ucini subjekt (i€astnik) pravniho
vztahu naptiklad ustné do protokolu, pisemnég, datovou schrankou. Z vlastni iniciativy,
spravni Ufad zah4ji fizeni bez navrhu z Gfedni moci a oznami tuto skutecnost subjektu

rosr

(Gcastnikovi) napt. zahdjeni fizeni o prestupku.

10.3 Interpretace prava

Poznani prava, pravnich institutd a diisledné zjisténi skutkové podstaty (materialni pravdy),
v ur¢itém piipadu, l1ze dospét argumentaci. K objasnéni téchto skutecnosti slouzi interpre-
tace prava, piedpokladem pravni argumentace je poznani vyznamu jazykovych znakl vy-
jadtujicich pravni normu, tj. poznani pravni normy. Cesta k tomuto poznani je interpretace
pravniho pfedpisu. Interpretovat lze kazdy jazykovy vyraz, kazdy pravni ukon, jednani,
vyjadieny jazykem. Znat zdkony neznamena znat jejich slova, ale pochopit jejich vyznam
a ptisobeni. K objasnéni vSech téchto skutecnosti slouZi interpretace prava.
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Interpretaci pravniho ptedpisu Ize délit mj. na autenticky (legalni), kde jde o vyklad obecné
zéavazny, vyklad védecky (doktrinarni), ktery je podavan pravni védou a ovliviiuje soudni,
spravni praxi, je vSak nezavazny. Konstantnim vykladem se rozumi ustaleny vyklad ur-
¢ité pravni normy, a to zejména pii rozhodovani spravnich organti a soudi. Jejimu vytva-
feni slouzi napiiklad uvefejiiovani stanovisek Nejvyssiho soudu a judikatii napt. Nej-
vyssiho spravniho soudu.

Metodou vykladu prava je postup, kterym se sméruje k pravdivym poznatkim a smyslu
textu pravni normy. Podle zvolenych metod vykladu lze uvést vyklad napt. podle rozsahu.
Takto muze jit o doslovny vyklad, ktery je charakterizovan doslovnosti v interpretaci nebo
zuzujici vyklad, poptipadé¢ rozsifujici (extenzivni) vyklad.

10.4 Analogie v pravu

Analogie ptedstavuje FeSeni pripadi pravni normou neupraveného. Analogie zakona
spociva v tom, ze se na skutkovou podstatu zdkonem nefeSenou, se analogicky vztihne
ustanoveni jiného zakona upravujiciho skutkovou podstatu podobnou. Pouziti analo-
gie se vSak nepiipousti v nékterych pravnich odvétvich prava verejného, a to v oblasti
prava vefejného odvétvi trestniho a finanéniho prava to je tam, kde skutkové podstaty jsou
v zékon¢ vypocitany taxativné, jednoznaéné, kategoricky.

10.5 Cas v pravu jako pravni skuteénost

Cas, sehrava v zivoté ¢loveka, a nejen jeho, diileZitou skutecnost, 1ze konstatovat, Ze pravni
skutecnosti jsou méfeny ¢asem. Cas, uplynuti urcité doby je dileZitym pravnim aspek-

7o

tem, se kterym pravni fad spojuje vyznamné pravni instituty. Na uplynuti urc¢ité doby jsou
vazany vyznamné pravni instituty, jakymi jsou:

promlceni,
vydrzZeni,
prekluze
prodleni.

YV VY

Casové uréeni piedstavuji lhiity, doba. Lhiita je vymezena zakony nebo je stanovena pii-
slusnym statnim organem na zéklad¢ zakona a v jeho mezich. Jeji dodrzovani, respektovani
je vynutitelné statnim organem. Doba je dohodnuta zG¢astnénymi stranami z uzavienych
smluv, nebo z jednostrannych pravnich tkond. Jeji nedodrzeni (prodleni s placenim dohod-
nuté ¢astky), je vymahatelné na zéklad¢ podané Zaloby, rozhodnutim soudu.

Cas v pravnim vyznamu piedstavuje lhiity, dobu a jiné ¢asové uréeni. Vyznam v pravu ma
Z hlediska ¢asu promlceni, vydrZeni, prekluze, prodleni. Lhuta je ¢asovy usek urceny
pravnimi piedpisy nebo rozhodnutim ptislusného organu nebo na zakladé pravniho ukonu.
Doba je ¢asovy usek, na kterém se strany dohodnou pfi uskute¢iiovani prav a povinnosti.
Jinymi pravné relevantnimi ¢asovymi ur¢enimi jsou ¢asové useky uréené jen piiblizné ¢i
neurcité (napf. moznost odstoupit od uzaviené smlouvy ,,bez zbytecného odkladu*).
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Lhuty v pravu se ¢leni podle okolnosti, které maji vliv na zac¢atek béhu lhut a podle na-
sledku, které jsou s jejich plynutim spojeny.

Podle okolnosti, které¢ ovlivituji zacatek béhu lhit je to objektivni lhiita, rozhodujici je
¢as, kdy pravni skutecnost nastala a subjektivni lhiita, kterd zavazuje konkrétni subjekt.
Druhou z okolnosti je okamZik, kdy se opravnény subjekt o urcité skute¢nosti dozvédeél
(napf. v rozhodnuti spravniho organu je stanoveno, Ze oznamenim rozhodnuti ucastnikiim
spravniho fizeni, je vykonatelné).

Podle pravnich nasledki, které jsou s plynutim lhit spojeny, jsou to lhity prosté, Ihity
prekluzivni, lhiity promléeci a lhity poradkové.

Lhuty prosté omezuji trvani subjektivnich prav nebo povinnosti, napt. uzivat vypujce-
nou véc jen do uplynuti této lhity. Lhiity, po jejichz marném uplynuti, mtize dojit ke vzniku
prav a povinnosti napf. u stanoveni ¢asu, po némz nabude rozhodnuti pravni moci a sub-
jekty se jimi od této lhtuty musi fidit.

Prekluzivni lhuty jsou lhity, po jejichz marném uplynutim pravo zanika a nemiize byt
Jjiz uplatnéno

Promlceci lhita je lhitou, jejichZ marné uplynuti nema za nésledek zanik prava. Pravo se
pouze oslabuje, statni organy nebo soudy projednavaji véci i po promléeci 1huté. Nejde o
lhitu v pravém slova smyslu, je to vymezeni zdkonem doporucené doby, v niz ma byt ur-
¢ity ukon proveden, aniz ma jeji zmeskani zasadni vyznam i po uplynuti pofaddkové lhity
lze tkon vykonat.

Lhita poradkova je doporucend doba, ve které ma byt pravni ukon proveden, aniz by jeji
zmeskani mélo zasadni vyznam. Podle toho, kym jsou lhiity stanoveny, rozeznavame lhiity
zékonné a soudcovské.

Cas, jak bylo fe¢eno je vyznamnym pravnim aspektem, v tomto ohledu musi byt stanovena
téZ pravidla pro pocitani Casu po€atku a urceni konce lhility pro uplatnéni naroku. Z hlediska
prava ma €as dvoji vyznam, a to jako pevné stanoveny ¢as datem a jako plynouci ¢as,
lhita. Lhity mohou byt stanoveny podle dni, tydni, mésict a let. Vyjimeéné jsou sta-
noveny podle hodin, minut, vtetin, takové lhiity se pocitaji od okamziku, kdy pocaly bézet,
do okamziku, kdy skoncily.

Lhity pocitané podle dni zacinaji dnem, ktery nasleduje po dni, ve které vznikne skutecnost
rozhodujici pro pocatek béhu lhuty. Lhiuty stanovené podle tydna skonéi v ten den posled-
niho tydne lhiity, ktery se oznacenim shoduje se dnem, kdy nastala skutenost zakladajici
béh Thity (napiiklad v pondé€li). Lhity stanovené podle mésicu a let skonéi v ten den po-
sledniho mésice lhity, ktery se svym ¢islem shoduje se dnem, ve kterém nastala skute¢nost
zakladajici beh lhuty.
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Charakterizujte nasledujici pojmy:

- Aplikacni proces v pravu.

- Interpretace prava, druhy a metody vykladu.
- Analogie v pravu.

- Spor — disputace, dokazovani, argumentace.
- Cas, lhita, doba.

D omrrr

Aplikovat pravni normy (pravni ptedpis) pii rozhodovani o pravech, pravem chranénych
zajmech a povinnostech subjekti je opravnén statni organ, napiiklad soudy, stavebni tirad,
zivnostensky utfad. Aplikacni proces patii mezi dtilezitou, sledovanou a kontrolovanou roz-
hodovaci pravomoc statnich organti. Vydanim individualniho aktu aplikace prava, tj. roz-
hodnuti mj. i zaklada, méni nebo rusi konkrétni prava a povinnosti subjektd. S aplikaci
prava souvisi druha ¢ast kapitoly, kterou je interpretace prava. Vykladem prava dochazi
k poznani pravniho ptedpisu, riznymi formami, naptiklad jazykovymi vyrazy, védeckym
nebo historickym postojem.

Aplikace prava statnimi organy je uplatnéni pravni normy pii rozhodovéni o pravech, pra-
vem chranénych z4jmech a povinnostech subjektt. Aplika¢ni proces je rozhodovaci pravo-
moc opravnénych statnich organt, kterym se zjistuje skute¢ny stav dané véci, pravni
normu, podle niz ma byt piipad feSen a kone¢né vydava individualni akt aplikace prava
(rozhodnuti). Individualni akt aplikace prava (rozhodnuti) zaklad4, méni nebo rusi kon-
krétni prava a povinnosti subjektli, nebo pouze deklaruje stav.

Interpretace prava je cesta k poznani pravniho ptedpisu, ktera se uskutecni napiiklad jazy-
kovymi vyrazy, vyjevovanim vyznamu znakl. Z hlediska pisobeni interpretace jde o vy-
klad autenticky, vyklad védecky a konstantni. Z pohledu metod vykladu pravniho piedpisu
na tomto misté uvadim vyklad gramaticky, logicky nebo téz historicky.

Analogie je institutem, ktery ma své ur¢ité misto v pravu. Pouziti je mozné pouze v piipa-
dech feSeni pripadl pravni normou neupravenych. Analogie v pravu se nepiipousti v né-
kterych odvétvich prava jako je tomu napiiklad v pravu trestnim, kde skutkové podstaty
jsou vypocitany taxativne.

Argumentace a pravni spor a dokazovani je problematika vzajemné spolu souvisejici. Ar-
gumentaci se uvadi divody pro n&jaké tvrzeni. Ditkaznimi prostifedky Vv pravu se pied-
klada tvrzeni, o némz neni zndmo, zda je nebo neni pravdivy, ve sporném procesu se zjis-
tuje objektivni pravda. V pravnim sporu, jsou zékladni podminkou teze, kde se zjist'uje
pravdivost skutkovych tvrzeni a pravni posouzeni.
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Cas v pravu je neobydejné dileZitou skute¢nosti. Z hlediska pravniho vyznamu rozli§ujeme
lhiitu, dobu a jiné ¢asové urceni. Lhiitu pfedstavuje casovy usek urcen pravnimi predpisy,
rozhodnutim povéfenych organt na zakladé zakont. Doba je charakterizovana ¢asovym
tisekem, ktery sjednavaji mezi sebou zu¢astnéné strany. Casovym uréenim je ¢asovy
usek stanoven piiblizné.

Klasifikace lhut podle okolnosti, které ovlivituji pocatek béhu lhiity a podle pravnich na-
sledk, které jsou se lhiitou spojeny. Pocitani ¢asu souvisi s uréenim zacatku a konce lhity
K uplatnéni opravnénych naroku, ten je stanoven pevné datem, nebo lhitou.
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11 OBCANSKE PRAVO

=]

Obcanské pravo je souhrn pravnich norem, jejichz predmétem je Uprava spolecenskych
vztahil majetkové povahy, vznikajici mezi fyzickymi a pravnickymi osobami. Dale téz
vztahy upravujici pravo na ochranu osobnosti a prava autorska a vynalezecka. Obcanské
pravo je odvétvim prava soukromého, dotyka se nés, kazdého, a to uz od narozeni az do
smirti.

Hlewewrmrory ]

o Ziskat dal$i védomosti, Z nejvyznamnéjsiho odvétvi prava soukromého, jakym je
obcanské pravo.
|

[[easpommesvviesroon ]

2 hodiny

_
_______________________________________________________________________________________________________________________________|

Obcanské pravo, zasady, subjekt, zastupovani, ptedmét, obsah pravniho vztahu, vlast-
nické pravo, katastr nemovitosti, drzba, vécna prava k cizi véci, pravni tikony, odpovédnost
za vady.

11.1 Obecné o ob¢anském pravu

Obcanské pravo je rozsahlé odvétvi prava tvoii obcanské pravo hmotné a obéanské
pravo procesni. Ob¢anské pravo hmotné upravuje zejména otdzky soukromého prava:

pravo osobnostni,

rodinné pravo,

prava vécna,

zavazkova prava,

pravo dédické,

prava osobné majetkova (nap¥. dusevni vlastnictvi).

VVVYVYY

Obcanské pravo je souhrn pravnich norem, jejichz pfedmétem je tiprava spolecenskych vztahti
majetkové povahy, vznikajici mezi fyzickymi a pravnickymi osobami, jakoz i vztahd upravujici
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pravo na ochranu osobnosti a prava autorska a vynalezecka. Zit ¢estn¢, neSkodit druhym a kaz-
dému dat, co mu patfi, to je krédem obcanského prava. Kazdy z nas by ve svém zivoté viici ostat-
nim, m¢l tohoto dbat pilite.

Zikladnim pramenem ob¢anského prava hmotného je ziakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky ziako-
nik ve znéni pozdégjsich predpist (obsah toho vyznamného pravniho predpist tvoii ptfilohu ¢.1)

11.2 Zasady ob€anského prava

Obcanské pravo se opird o obecné pravni kategorie, které nazyvame zasadami. Zasady
formuluji vychozi charakteristické rysy a jsou fundamenty vystavby ob¢anského prava z le-
gislativniho hlediska. Mezi zasadami obcanského prava ma své misto mj. zasada rovnosti,
zasada jistoty, zasada zakazu zneuZiti prav, zasada souladu prav s dobrymi mravy,
zasada prevence. Vzajemnym spoluplisobenim a uplatiiovanim zdsad obcanského prava
se tyto stavaji prostfedkem pfispivajicim k dosazeni dynamické rovnovahy vSech zucast-
nénych zajmi uplatiovanych ob¢anského prava i pravniho védomi.

Zasada rovnosti se projevuje v rovnosti subjektd soukromopravnich vztaht jak v pravech,
tak i povinnostech zptisoby davam, abys mi néco dal, davam, abys pro mé néco vykonal,
konam, abys mi néco dal, konam, abys pro mé néco vykonal.

Zasada jistoty obcanskopravniho vztahu, ma konkrétni projevy naptiklad, ze zakon nepti-
sobi zpétné, stat ochranuje dobrou viru. Zékon a projev viille ma byt vykladan tak, aby nebyl
V pravnim vztahu poskozen ten ze subjektu, ktery jednal v dobr¢ vite.

Zasada zakazu zneuziti prav zakazuje takovy vykon prav a povinnosti z obéanskoprav-
nich vztaht, ktery bez pravniho diivodu zasahuje do prav a opravnénych zajmi jinych.

Zasada souladu prav s dobrymi mravy usiluje o to, dosdhnout jednoty mezi normami
pravnimi a normami moralnimi, je téz jednim z prostfedkti dosazeni spravedlivé upravy
pravnich pomért subjekt obcanského prava.

Zasada prevence pozaduje pfedchazet ohroZovani ¢i poruSovani prav plynoucich z ob¢an-
skopravnich vztaht.

11.3 Obcéanskopravni skute¢nosti

Obcanskopravni vztahy vznikaji, méni se a zanikaji jako nasledek urcitych spole-
¢enskych a prirodnich jevi, se kterymi ob¢anské pravo tyto nasledky spojuje. Takové
pravné zavazné jevy se nazyvaji obéanskopravnimi skutecnostmi.

Obcanskopravni skutecnosti mohou byt subjektivnimi a objektivnimi skute¢nostmi. Sub-

jektivni skute¢nosti, vychazeji z vile ¢lovéka ¢i jiné osoby a projevuji se jako chovani,
které je prdvem uznavané a chovani pravem zakazané.
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Pravni udalosti jsou piirodni a spoleCenské jevy vznikajici, ménici se, zanikajici neza-
vislé na konkrétnim lidském chovani.

Nejcastéjsim a nefrekventovanéj§im pravni skutecnosti v obcanském pravu jsou pravni
ukony. Pravnim ukonem je projev vile smétujici ke vzniku, zmén€ nebo zaniku téch prav
a povinnosti, které predpisy obcanského prava s takovym projevem spojuji.

Viili Ize projevit jakymkoliv zpisobem, ktery umozituje poznani jejiho obsahu. Podle vy-
jadrovacich prostfedkt 1ze rozlisit projev vyslovny a projev konkludentni.

K platnosti pravnich tikont je nutné, aby byly splnény jejich nalezitosti. Nalezitosti sub-
jektu, viile, projevu, poméru viile a projevu a piredmétu.

11.4 Obc¢anskopravni vztah

Obcanskopravni vztah je spoleensky vztah regulovany normami obéanského prava,
jehoz ucastnici jsou nositelé vzajemné spjatych prav a povinnosti a jejichz realizace je za-
jisténa pomoci statniho donuceni.

Piredpokladem vzniku takového vztahu je existence pravniho predpisu a existence
pravni skute¢nosti. Uprava ob¢anskopravnich vztaht piispiva k napliiovani ob&anskych
prav a svobod, jako je napi. ochrana osobnosti a nedotknutelnosti vlastnictvi.

Konkrétni ob¢anskopravni vztah vznika, méni se nebo zanika, jen jsou-li spInény prvky a
to subjekt, predmét a obsah.

Subjektem ob¢anského prava jsou fyzické osoby, pravnické osoby, stat. V obcansko-
pravnich vztazich jednaji samostatné (osobné) nebo jsou zastupovani, a to formou zastou-
peni zakonného nebo zastoupeni smluvni. ZvIlastni plnou moci je prokura, plna moc
udélovana fyzické osobé obchodni spole¢nosti v podnikatelskych vztazich.

Piredmét obCanskopravniho vztahu v obanském pravu jsou véci a pokud to jejich povaha
piipousti, prava nebo jiné majetkové hodnoty. Za véc v pravnim smyslu se obvykle po-
vazuji hmotné predméty s ur€itym samostatnym urc¢enim a ovladatelné ptirodni sily, které
slouZi potfebam lidi. PFedmétem obcanskopravnich vztahiit mohou byt téZ véci. Véci jsou
movité a nemovité. Nemovitosti jsou pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zékla-
dem. D¢leni v&ci na movité a nemovité ma zasadni pravni vyznam v fad€ smért.

Obsahem obcanskopravnich vztahi jsou subjektivni prava, tedy mira moznosti dana pra-
vem subjektu a subjektivni povinnosti, tj. mira nutného chovani normami ob¢anského
prava predepsand pro zucastnéné subjekty. Obsahovou stranku ob¢anskopravniho vztahu
tvofi i narok, kterym se rozumi vlastnost subjektivniho prava spocivajici v jeho vynutitel-
nosti statni moci.
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11.5 Vécna prava

Oblast vécnych prav je rozsdhlou materii, obansky zakonik této problematice vénuje
téméef 1000 paragrafovych ustanoveni. V tomto ohledu, bude v textu vénovana pozornost
pouze vybranym aspektiim vécnych prava. Vécna prava jsou prava tykajici se hmotné
véci, jejichZ cilem je hospodarské ovladani véci. Charakteristickym rysem vécnych prav
je, ze se tykaji hmotné véci a ze subjektivni prava, ktera z nich vyplyvaji, smétuji vzdy
proti vSem ostatnim subjektim. Vécnéd prava se tvofi pravo vlastnické a vécna prava
k véci cizi.

Vlastnické pravo piedstavuje mj. vlastnictvi, spoluvlastnictvi, drzba, spole¢né jméni
manzeld. Vécnymi pravy k véci cizi, jsou mj. vécna bi‘emena (sluZebnosti), pravo za-
stavni, pravo zadrZovaci, spravu ciziho majetku i svérenecky fond.

Pravo vlastnické je zdkladnim vysostnym vécnym pravem, je to subjektivni pravo abso-
lutni, které pisobi proti v§em. Predmétem vlastnického prava mize byt jakakoliv véc
V pravnim smyslu. Vlastnik je opravnén predmét svého vlastnictvi véc drZet u sebe, véc
uZzivat a brat z ni plody (uzitky) a véci disponovat.

Pravo véc drzet u sebe znamena faktické nakladani s véci. Je zdkladni opravnéni vlastnika,
které je vyznamnym piedpokladem realizace ostatnich opravnéni vlastnika. Zvlastnosti u
drzby je, Ze pravo drzby mulze existovat i oddélené od vlastnictvi, coZ samo o sob¢ nezpi-
sobi zanik vlastnického prava (k zdniku vlastnického prava by mohlo dojit téz vydrzenim).

Véc uzivat a brat z ni plody (uzitky), v sobé zahrnuje nejen opravnéni doslovné uzivat a
pozivat plody a uzitky, ale i véc spotfebovat, v krajnim ptipadé i znicit. Vlastnik mtze
uZzivat véc podle svého zaméru a ptfipadnou mu do vlastnictvi 1 poZitky véci, napt. ovoce
ze stromt, mladd’ata zvitat, stejn¢ jako ndjemné a uroky ze vklada.

Pravo s véci nakladat (dispozice) vlastnik mize véc zcizit, prodat, darovat, pfenechat ji-
nému k uzivani, napt. dat do prondjmu, zaptjcit, zastavit véc. Vlastnik miZze svou véc zne-
hodnotit 1 opustit, pokud to neni v rozporu se zdkonem, pfip. pravni normou stanovenou
povinnosti (napiiklad pecovat o véc).

Vedle prava prevést véc na jiného, nékteré dispozi¢ni tikony podléhaji evidenci statem
(napt. pii ptfevodu nemovitosti na zakladé kupni smlouvy, podléha tato evidenci vkladu
vlastnického prava do katastru nemovitosti, o tom rozhodne katastralni Girad).

Kazdy vlastnik mé pravo na ochranu proti neopravnénému zasahu do jeho vlastnického
prava pied soudem. K tomu tGéelu mé vlastnik moznost vyuzit dvou druhti Zalob, a to Za-
lobu zapiréi (negatorni) a je proti tomu, kdo vlastniku brani v nakladani s véci, ale i
proti tomu, kdo k dané véci uplatiiuje pravo, které mu nepfiislusi a Zalobu o vydani véci
tzv. indikaéni Zzalobu. Zalovanym je ten, kdo ma véc fakticky ve své moci a odmita ji bez
pravem uznaného diivodu vlastniku vratit. Zalobcem je ten, kdo se svého prava domaha.
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Vlastnik véci se musi zdrzet vSeho, ¢im by nad miru pfimétenou pomériim obtézoval jiného
nebo ¢im by vazné ohrozoval vykon jeho prav. Ve verejném zajmu lze véc vyvlastnit
nebo vlastnické pravo omezit, nelze-li dosdhnout ucelu jinak. Takovy krok muze byt
uskutecnén jen na zdkladé zakona, jen pro tento ucel a vzdy za nahradu. Vlastnictvi neni
jen pravem, ale zarovei i zadvazkem. Svého vlastnického prava nesmi vlastnik véci zneuzit
na Gjmu prav druhych nebo v rozporu se zakonem chranénymi obecnymi zajmy.

Vykon vlastnického prava nesmi poskozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostredi
nad mirou stanovenou pravnimi ptedpisy. Vlastnictvi neni neomezenym pravem, vlastnik
véci je zavazan chovat se tak, aby vykonem vlastnického prava neohrozoval nebo nad
miru priméienou pomériam neobtéZoval jiné osoby ve vykonu jejich prav.

Vlastnické pravo lze vznika prevodem vlastnictvi nap. kupni, darovaci, sménnou nebo
jinou smlouvou, nebo prechodem vlastnictvi napi. dédictvim. Vlastnictvi lze ziskat téz
rozhodnutim statniho organu, napt. pfechod vlastnictvi z rozhodnuti soudu o zruseni po-
dilového spoluvlastnictvi, nebo rozhodnutim spravniho organu o vyvlastnéni. Nabyti vlast-
nického prava lze na zaklad¢ jinych skutecnosti stanovenych zakonem a to vydrZenim.

VydrZenim vlastnictvi se opravnény drzitel stava vlastnikem véci, ma-li v nepfetrzité
drzbé po dobu t¥i let véc movitou a po dobu deseti let véc nemovitou. VydrzZeni je jednou
ze skutecnosti, na jejimz zdkladé 1ze nabyt vlastnické pravo ze zdkona jak k vécem movi-
tym, tak k nemovitym za podminek stanovenych zakonem, kdy musi jit o opravnénou
drzbu.

Drzbu vymezuje obCansky zékonik, stanovi téz ochranu. Drzba se muze vyskytovat ve
dvou podobach, a to jako soucast obsahu vlastnického prava nebo jako samostatné pravo,
kdy jejim subjektem je osoba od vlastnika odlisna. Drzba, ktera ptislusi subjektu odlisSnému
od vlastnika, vyzaduje dvou zakladnich aspektd, fakticky ovlada véc urcita osoba, naklada
S ni tj. chova se k ni s imyslem mit ji pro sebe. DrZitelem je ten, kdo s véci naklada jako s
vlastni nebo kdo vykonava pravo pro sebe a je v dobré vife. Dobra vira ma podstatny
vyznam pii posuzovani opravnéné drzby, je to divodné piesvédéeni drZitele, Ze mu véc
patrii. Opravnénym drZitelem nemiiZe byt osoba, ktera se zmocni cizi véci tim, Ze si ji
privlastni nezikonnym zpiisobem (kradezi, zpronevérou, podvodem), opravnénym drzi-
telem nemiize byt ani osoba, ktera véc ziskad za podezielych okolnosti pod cenou. V pfi-
pad¢, kdy vlastnik prokazal své vlastnické pravo a dozaduje se vydani véci, opravnény
drzitel musi véc vratit, ma narok, pokud véc zhodnotil, na nahradu nakladd, které celné
vynalozil v dob¢, kdy mél véc v drZeni.

Opravnény drzitel ma vici vlastnikovi narok na ndhradu nékladi, které uceln€ vynalozil
na véc po dobu opravnéné drzby, a to v rozsahu odpovidajicim zhodnoceni véci ke dni
jejiho vraceni. Obvyklé ndklady souvisejici s idrzbou a provozem se nenahrazuji.

Neopravnénym drzitelem je osoba, ktera se zietelem k okolnostem neni v dobré vire, Ze
ji véc nebo pravo nalezi, presto s ni naklada jako s vlastni. V tomto pfipadé jde o neo-
pravnénou drzbu. Neopravnény drzitel nemtize ziskat véc vydrzenim a musi tuto vzdy
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vydat vlastnikovi. Neopravnény drzitel je povinen vzdy vydat véc vlastnikovi spolu s jejimi
plody a uzitky a nahradit Skodu, ktera neopravnénou drzbou vznikla. Je opravnén odpocitat
si naklady nutné pro udrzbu a provoz véci.

Z hlediska Casu je dtlezity nabyti véci, a to nejen v souvislosti s danovym pravem. Oka-
mZik nabyti vlastnictvi stanovi zakon zvlaSt’ pro véci movité a nemovité. Véc movita
pfechdzi na nabyvatele napf. predanim a prevzetim véci. Pii pfevodu nemovité véci na
zaklad¢ smlouvy dojde k nabyti vlastnictvi az vkladem prav k nemovitostem do katastru

nemovitosti, na zakladé pravomocného rozhodnuti katastralniho uradu o povoleni
vkladu.

K zaniku vlastnickych prav muaze dojit na zékladé¢ viile dosavadniho vlastnika prevodem
prava, tj. pravnim ukonem, smlouvou, nezavisle na vili dosavadniho vlastnika nebo pre-
chodem prava, na zakladé pravni udalosti, a to napiiklad smrti vlastnika, zkédzou, ztratou
véci. K zaniku véci dojde na zakladé rozhodnuti statniho organu formou vyvlastnéni, ze
zakona naprtiklad v trestnim fizeni, trest propadnuti véci nebo trest propadnuti majetku.

Omezeni vlastnického prava je mozné zakonnou formou, a to v ptipadé stavu nouze, a
nebo v naléhavém veiejném zajmu.

Druhym ptipadem omezeni vlastnického prava je vlastni dispozice a rozhodnuti vlast-
nika véci. Pro vlastnika vznikd povinnost néco strpét, néeho se zdrzet nebo néco konat
(chlize a jizda jinych subjekt po pozemku vlastnika).

Mezi druhy vlastnictvi patii spoluvlastnictvi. O hospodaieni se spole¢nou véci rozhoduji
spoluvlastnici, a to podle velikosti spoluvlastnickych podilt. Podilové spoluvlastnictvi je
hlavnim kritériem miry ucasti spoluvlastnika na pravech a povinnostech ze spoluvlastnic-
kého vztahu.

Spole¢né jméni manzelia (SJM) je zvla§tnim druhem vlastnictvi, mtze vzniknout jen
mezi manZely. Spole¢né jméni manzell tvofi majetek nabyty nékterym z manzelli nebo
jimi obéma spole¢né za trvani manzelstvi. Vyjimkou z této zasady je majetek ziskany jed-
nim z manzeld dédictvim nebo darem, nabyty majetek jednim z manzelll je majetek nale-
zejici do vyluéného vlastnictvi tohoto manzela. Déle véci, které podle své povahy slouZzi
osobni potiebé jen jednoho z manzeli nebo véci vydané v ramci piredpisi o restituci ma-
jetku jednoho z manzeld, ktery mél vydanou véc ve vlastnictvi pred uzavienim manzelstvi
nebo jemuz byla véc vydana jako pravnimu nastupci piivodniho vlastnika.

Véci, které pochdzeji ze spolecného jméni manzeli uzivaji oba manzelé spole¢né a maji i
povinnost spole¢n¢ hradit naklady spojené s udrzovanim a uzivanim téchto véci. Obvyklou
spravu majetku nalezejiciho do spole¢ného jméni manzeltt mize vykonavat kazdy z man-
zell. Beéhem manzelstvi mohou manzelé uzavtit pisesmnou dohodu ve formé notarského

wrvr 7~y

zapisu, podle niz rozsiri, nebo naopak zizi zadkonem stanoveny rozsah SJM.

Obsahem SJM jsou vzajemna prava a povinnosti manzell v jejich majetkovém vztahu.
Mira ticasti kazdého z manzelti ke spoleénému majetku neni vyjadiena zaddnym podilem.
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11.6 Vécna prava k véci cizi

Obdobng, jak je uvedeno u vécnych prav, jsou i vécna prava k véci cizi obsahlou materii.
V této podklapitole bude vénovana pozornost problematice zastavni pravo, vécna bie-
mena a zadrZovaci pravo, ktera podle autorky, je postacujici k ziskani piehledu o proble-
matice, kdy jiny subjekt mé pravo na cizi véc.

Vécena prava k véci cizi jsou institutem, kdy za urcitych okolnosti stanovenych zdkonem
nebo dohodou ma opravnény subjekt narok na uspokojeni opravnénych potieb z cizi véci.
Vécnymi pravy k cizi véci jsou zastavni pravo, vécna brfemena a zadrZovaci pravo.

Zastavni pravo

Zastavni pravo je dulezitym institutem soukromého prava a slouzi k zajisténi pohledavky.
Predstavuje funkcei zajiSt'ovaci a funkci uhrazovaci. Ustanoveni § 1309 a nasl. Ob¢Z,
stanovi, Ze pii zajisténi dluhu zastavnim pravem vznikne véFiteli opravnéni, nesplni-li za-
stavni dluznik dluh fadné a vcas, uspokojit se z vytézku zpenézeni zastavy do ujednané
vyse, a neni-li tato ujednana, do vyse pohledavky s pfislusenstvim ke dni zpenézeni zastav.

Zastavni pravo lze ziidit i k véci, k niz zastavnimu dluzniku vznikne vlastnické pravo
teprve v budoucnu. Je-li takova véc zapsana ve veiejném seznamu nebo v rejstiiku
zastav, zapise se k ni zastavni pravo, pokud s tim vlastnik véci souhlas.” Dle ustanoveni
§1328 Obc.Z, zastavni pravo k cennému papiru vznikne jeho odevzdanim zastavnimu
vetiteli. Urci-li tak zastavni smlouva, vznikne zastavni pravo k cennému papiru tim, ze
zastavce nebo zastavni vétitel predd cenny papir a stejnopis zastavni smlouvy tieti osobg,
aby pro n¢ zastavu opatrovala®

Vznik zastavniho prava je vazan na pisemnou zastavni smlouvu, schvaleni dédické do-
hody nebo vyplyva ze zékona. Prave vzniku a zaniku zastavniho prava k nemovitostem se
zapisuje do katastru nemovitosti, je-li zastavou nemovita véc, ktera nepodléha zapisu
do vefejného seznamu. Zastavni pravo zanikne mj., jestlize zanikne zajisténa pohle-
davka, dohodou stran, vzda-li se zastavni véfitel zastavniho prava, nebo zni¢enim zastavy,
a nebo uplynuti ¢asu, na které bylo zéstavni pravo k véci sjednano. Zastavni véritel ma
vici zastavei pravo na nahradu nutnych ndkladt vynaloZenych pifi vykonu zastavniho
prava

Vécna biremena

Vécna bfemena jsou spjata pouze s vlastnictvim ur¢ité nemovitosti. Vlastnik nemovité véci
ma povinnost néco strpét, néceho se zdrzet nebo néco konat. Prava z vécného biremene
Jsou spojena s vlastnictvim urc€ité véci k urcité osobe.

V ramci obecného ustanoveni o sluzebnostech, jak je vymezeno ustanovenim §1257 a nasl.
ObcZ. ,,véc miize byt zatizena sluzebnosti, ktera postihuje vlastnika véci jako vécné pravo
tak, ze musi ve prospéch jiného néco trpét nebo néceho se zdrzet (napt. pravo pastvy, pravo
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na vodu). Vlastnik (povinny ze sluzebnosti) mize zatizit sviij pozemek sluzebnosti ve
prospéch jiného (opravnény ze sluZebnosti) svého pozemku.

Dle ustanoveni § 1263 ObcZ, opravnéna osoba nese naklad na zachovani a opravy véci,
ktera je pro sluzebnost ur¢ena. Uziva-li vSak véci i ten, kdo je sluzebnosti obtiZen, je povi-
nen na naklad pomérné ptispivat, anebo se uzivani zdrzet.

Sluzebnost zahrnuje vSe, co je nutné k jejimu vykonu. Neni-li obsah nebo rozsah sluzeb-
nosti uréen, posoudi se podle mistni zvyklosti* SluZebnost se nabyva na zakladé smlouvy,
pofizenim pro piipad smrti, dédénim, rozhodnuti statniho organu, vydrzenim, poptipad¢ ze
zakona. Ztizuje-li se pravnim jednanim sluzebnost k véci zapsané ve vefejném seznamu,
vzniké zapisem do takového seznamu

Vznika-li sluzebnost k véci nemovité, zapsané do veiejného seznamu na zaklad¢ jiné pravni
skute¢nosti, zapiSe se do vefejného seznamu 1 v takovém piipadé. O vkladu rozhodne pii-
slusny katastralni Gifad.

Zanik vécného bremene se uskuteCni smlouvou, smrti osoby, zanikem nemovitosti, roz-
hodnutim soudu. Pravo z vécného bifemene se zapisuje do katastru nemovitosti u prislus-
ného Katastralniho uradu.

Zadrzovaci pravo umoziuje tomu, kdo by byl jinak povinen vydat movitou véc, tuto véc
zadrzet a zajistit svou splatnou pohledavku vici tomu, komu by jinak byl povinen véc
vydat. Zadrzovaci pravo umoziuje vétiteli uspokojit se prednostné z vytézku zadrzované
véci pii vykonu soudniho rozhodnuti pred jinymi véftiteli.

V souladu s ustanovenim § 1395 Ob¢.Z je uvedeno, ze ten, kdo ma povinnost vydat cizi
movitou véc, kterou mé u sebe, mize ji ze své vile zadrzet k zajiSténi splatného dluhu
osoby, jiz by jinak mél véc vydat.

ZadrZovaci pravo vznikne na zdkladé jednostranného pravniho ukont, tj. vyhotovenim
pisemnosti vétitele o zadrzeni dluznikovy véci, pravo zadrzovaci zanikne zaplati-li dluz-
nik dluh. Ten, kdo zadrZel cizi véc, vyrozumi dluznika o jejim zadrZeni a jeho diivodu.
Ma-11 véfitel véc u sebe na zdklad¢ smlouvy uzaviené v pisemné formé, vyzaduje i vyro-
zuméni pisemnou formu.

Jak je uvedeno v ustanoveni § 1397, véritel je povinen pecovat o zadrZenou véc jako
Fradny hospodar a ma proti dluZniku pravo na nahradu naklada jako radny drzitel.
UZivat zadrZzenou véc mulze véfitel jen se souhlasem dluZznika a zplisobem pro dluznika
neskodnym. Neni-li jiného ujednani, zapocte se prospéch z véci na ndhradu néklada.

sew

Zadrzovaci pravo zanikne zanikem zaji§téného dluhu nebo zadrZené véci, nebo vzda-li

se vértitel zadrzovaciho prava jednostranné ¢i ujednanim s vlastnikem zadrzené véci, nebo
dostane-li se véc trvale z moci véfitele, anebo da-li se vériteli dostateéna jistota.
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Charakterizujte nasledujici pojmy:

— Pojem obcanského préava.

— Zasady obc¢anského prava.

— Obcanskopravni skutec¢nosti.

— Vznik, zména a zanik obcanskopravniho vztahu.
— Vécna prava.

— Vécnd prava k véci cizi.

— Zastavni pravo, vznik a zanik.

— Vécné bfemeno, vznik a zanik.

— Zadrzovaci pravo, vznik a zanik.

ommorr

Obcanské pravo je odvétvim prava, které se dotyka kazdého z nés, umét vymezit pojmy,
znat zékladni principy majetkovych vztahii znamena urcit svoje misto, prava a povinnosti

vvvvvv

V kapitole je pojednéni o zakladnich aspektech ob&anského prava. Jsou zde prezentovany
zasady, na kterych je postaveno ob¢anské pravo, dominuje za vSechny zasada ,, kazdému,
co mu nalezi“. Dalsi ¢ast kapitoly objasiuje ob¢anskopravni skute¢nosti z hlediska sku-
tecnosti subjektivnich i objektivnich, na to navazuje obCanskopravni vztah, jeho ptedpo-
klady a prvky, které maji za nasledek jeho vznik zménu i zanik. Kapitola se vénuje vécnym

pravim i praviim k vécem cizim.



Marie Sciskalova - Uvod do pravni teorie a praxe

12 SHRNUTI

mowrmmeaemoy [

Obsahem kapitoly je piehled materie, ktera je pfedmétem vykladu k uspé$nému zvladnuti
a realizace zkousky

oteworar [

Predlozit studentim nezbytné informace o pravech a povinnostech obcana a ¢loveéka. Zna-
losti 0 zakladnich institutech prava jsou potiebné a nezbytné kazdému z nas. Podle autorky,
nutné pro vysokoskolsky vzdélaného ¢lovéka. Prostudovani materie, ujasnéni si pojmu, a
ziskani informaci tohoto charakteru pfispéje jednoznacné k jistoté uplatnit sva prava
Vv praktickém Zivoté a mit argumenty sva prava prosadit. Samoziejmé byt Si téZ védom
svych povinnosti, se kterymi zcela jisté v kazdodennim Zivoté zakonité studenti setkaji.

casrormeamviesro  [[7]

Ke studiu uvedeného, je potieba se k jednotlivym kapitolam vratit, ziskané znalosti porov-
nat a zjistit, jak jste na tom s védomostmi, které jste pribé&zné nastudovali, to si vyzada cca
4 hodiny. Doporucuji, az se dostanete nakonec textu, aspon zb&ézné se seznamte s textem
obcanského zakoniku, je k dispozici na internetu

Ustavni pravo, Ustava Ceské republiky, ustavni pofadek, statnost, rovnopravnost,
svrchovanost, volebni pravo, Parlament, stdtni moc, vetejna sluzba, kraj, obec, referendum,
demokracie, zdkladni prava a svobody, svoboda, rovnost, pravo na Zivot, nedotknutelnost osoby,
jejiho soukromi, lidska distojnosti, politicka prava.

Pramen prava, pravni systémy, zakony a jiné normativni akty, pravni obycej, precedens, norma-
tivni smlouva, zdkonodarné akty, zakonna opatfeni Senatu, mezinarodni smlouvy.

Pravni norma (pravni piedpis), hypotéza, dispozice, sankce, platnost a uc¢innost pravni normy,
plsobnost pravni normy, derogacni klauzule.
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Pravni vztah, subjektivni pravo, subjektivni povinnost, pravni skuteCnosti, pravni udalost,
smlouva, konsens, autonomie viile, vykon prava, domnénka, fikce.

Realizace préva, aplika¢ni proces, dikaz, extenzionalni a intenziondlni stranka dokazo-
vani, rozhodnuti, vyrokova ¢ast, odivodnéni, pouceni, argumentace v pravu, analogie.
Lhiita, doba, lhita prosta, prekluzivni lhita, promlceci lhtita, lhiita potadkova, lhita za-
konna, lhuta soudcovska.

Obcanské pravo, zasady obCanského prava, subjekt, zastupovani, predmét, obsah prav-
niho vztahu, vlastnické pravo, katastr nemovitosti, drzba, vécna prava k cizi véci, pravni
ukony, odpovédnost za vady.

12.1 Charakteristika

Pravo, s timto pojmem se kazdy z nas setkava snad kazdodenné. Dovolim si tvrdit, ze kazdy dovede
osvétlit pojem pravo ze svého pohledu a podle zkusenosti. Obecné, 1ze pravo charakterizovat jako
spoleCensky normativni systém tvoieny pravidly spole¢enského chovani nazyvany pravnim ra-
dem. Pravo predstavuje soubor obecné zavaznych pravidel chovani, regulujici spole¢enské
vztahy stanovené a vynutitelny opravnénymi organy statu s moci pravo vynutit.

Pravo je vytvafeno statem, organy statni moci. V nasich podminkach pravni normy vznikaji zako-
nodarnou &innosti organd statni moci Parlament Ceské republiky. Pravni normy jsou publikovany
ve Sbirce zakonti Ceské republiky, ty pak tvoii pravni ¥ad Ceské republiky. Pravo jako systém
pravnich norem je potfeba povazovat za systém otevieny, jsme toho svédky, jakou frekvenci se
pravni normy novelizuji. Lidské chovani ve spole¢nosti se neustale vyviji, vznikaji nové pravni
normy, méni se nebo i jiné zanikaji, v tomto ohledu je systémem cilenym, nebot’ cilevédome pisobi
na spolecnost. Pravo je produktem obcanské spole¢nosti.

Vyrazem suverenity statu a postaveni obc¢anti v demokratickém statu sehrava dilezitou roli us-
tavni pravo. Datum 1. leden 1993 se stal pro Ceskou republiku meznikem, stala se samostatnym,
svrchovanym, suverénnim statem se samostatnym pravni fadem. S timto datem souvisela fada vy-
znamnych zvlastnosti. Zejména doslo ke zmén¢ v ustavnim pravu, které bylo a je tvoieno ustav-
népravnimi normami. V tomto rozhodném obdobi nabyl Gi¢innosti ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, dale Gstavni zakon &. 4/1993 Sb., kterym byl fesen vztah pravni fad k prav-
nim piedpistim federace, které platily na izemi Ceské republiky a dal$imi ustavnimi zakony, které
byly schvéleny Poslaneckou snémovnou po rove 1993. Ustavni pravo je autonomni odvétvi
prava tvori samostatny obor prava.

Diilezitou roli v Gistavnim pravu méa Ustava Ceské republiky, je vyrazem suverenity stitu a jako
zaklad prava veiejného a Listina zakladnich prav a svobod jako zdklad prava soukromého,
tvofi tstavni poradek Seského statu. Ustavni zakony tvoii prvotni pravni predpisy nejvyssi pravni
sily. Od zakoni béZnych se li§i nazvem, zptsobem schvalovani v Parlamentu Ceské republiky
(kvalifikovanou tfipétinovou vétSinou), a pravni silou. Obsahem ustavnich zdkoni jsou stanovena
prava a povinnosti v nejzavaznéjsi pravnich vztazich s respektovani zasad.

98



Marie Sciskalova - Uvod do pravni teorie a praxe
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ani dalSich jednotlivc nemohou byt zvyhodiiovani ani diskriminovani. Kazdy obcan mé rovné po-
staveni v pravech i povinnostech. Povinnosti jim mohou byt ukladany pouze na zaklad¢ zakona.

Zakladni prava a svobody vymezuje jednak autonomni prostory jednotlivce chranéné pred zasahy
statni moci (liberalni stat), jednak moznosti jednotlivce podilet se na sprave vetejnych véci (demo-
kraticky stat), popt. i ikoly statu poskytovat jednotlivei néjaka plnéni (socialni stat).Zakladni prava
a svobody vytvareji zaklad pro postaveni jednotlivce ve staté, staly se zdkladem soukromého prava

Pravo je systém spolecenskych prikazi. Charakteristickym aspektem prava je moc tj. moc pfi-
kazy davat a moc vynutit jejich splnéni. Touto moci prava se rozumi moc statni. Znakem prava
se stava stat jako subjekt pravotvorny a zarovei jako subjekt majici moznost splnéni pravniho pfi-
kazu vynutit a zaroven jediny subjekt povolany k tomu je vynucovat. Pravo je spolecensky systém
dynamicky a cileny, kterému neni lhostejné, co se ve spolecnosti déje, ale pomoci piikazl reguluje
spolecenské vztahy s moci pravo vynutit. K dosazeni konkrétniho u¢elu a v ur€itém spoleCenském
(obecném) vefejném zajmu vydava pravni predpis a stava se pramenem prava.

Pravo je spolecensky systém, za jehoZz principy je povazovano na zaklad€ moci stanovit prava a
povinnosti subjektl. Znakem prava je zavaznost pravnich piikazi a vynutitelnost jejich zakaz?.
Pramenem prava jsou zdroje, z nichz spole¢nost poznava obsah prava. Pramen prava reprezen-
tuje opravnéni a tomu odpovidajici povinnost stanovenou a vynutitelnou statem.

Prameny prava se v ruznych svétovych kulturach odliSuji a tyto se pak fadi do jednotlivych pravnich
kultur kontinentalné evropsky pravni systém, ktery je charakterizovan pravem psanym, napf.
okruhem prava francouzského, rakouského, némeckého aj., angloamerickym pravnim systémem,
ktery je pravem nepsanym, precedenty a pravnimi obyceji, islamsky systém pak nabozenstvim, zde
pramenem pravem je koran.

Pravni norma (pravni piedpis) je zakladnim prvkem celého pravniho fadu statu. Jeji dominantni
postaveni vyjadiuje definice, obecné zavazné pravidlo chovani stanovené, vynutitelné a sank-
cionované statni moci. Funkce pravni normy je pfedev$im regulace chovani, kontroly dodrzo-
vani vyty¢enych cill a neposledni fadé vychovy, tj. v motivaci jedince i celé obanské spole¢nosti
k dodrzovani pravniho fadu statu. Pravni norma hlediska vnitini strukturu obsahuje, hypotézu, dis-
pozici a sankci. Jeji ptisobnost je soustfedéna na subjekty, teritorium, pfedmét a Cas, ve kterém je
nezbytné tuto respektovat a dodrzovat.

Vyznamna subjektivni prava se jsou zakladni lidska a obéanska prava. Pravni vztah jako pravni
nasledek vznika, méni se nebo zanika vzdy z néjakého divodu, na jehoz zakladée se urcité subjekty
prava stavaji subjekty konkrétniho pravniho vztahu, tj. vznikaji mezi nimi prava a povinnosti
urcitého obsahu, tykajici se urcitého predmétu.

Obecnym piedpokladem vzniku pravniho vztahu je pravni norma. Pravni norma se uplatiuje,
nastanou-li skute¢nosti v hypotéze normy predvidané. Ze samotné pravni normy nevznikaji pravni
vztahy, Kk tomu je potieba dalsiho pfedpokladu, nastanou-li skute¢nosti. Okolnosti, které zpiiso-
buji vznik, zménu nebo zanik pravnich vztahi, a tim vyvolavaji ur¢ité pravni nasledky, se nazy-
vaji v pravni teorii pravnimi skute¢nostmi

Subjekty prava, pravniho vztahu jsou jednim z dulezitych prvkia pravniho vztahu, jsou stiedem
pozornosti. Nejcennéjsi hodnotou ¢lovéka je svoboda a jeho prirozené pravo dbat o vlastni rozvoj
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a $tésti, jakoz i o rozvoj a Stésti své rodiny, zpusobem, ktery neposkozuje jiné. V demokratické
spole¢nosti je vSem subjektim zajiSténa rovnovaha subjektivnich prav a povinnosti. Takto sta-
noveny obsah pravnich vztahli harmonizuje chod spolecenskych procesti, harmonizuje zivot spo-
le¢nosti a zajistuje individuu nezbytnou miru pravni bezpecnosti.

Osoby fyzické (pfirozené), osoby pravnické, jimiz mohou byt i organy statu, pokud nevystupuji
ve vefejnopravnim mocenském postaveni, ale jako subjekty prava soukromého a stat. Osobou fy-
zickou je ¢lovek, je subjektem prava od svého narozeni do své smrti. Tuto pravni vlastnost mu jako
zakladni obCanské pravo zabezpecuje Listina zakladnich prav a svobod v némz se pravi, ze ,.kazdy
je zpusobily mit prava®.

Pravnicka osoba je subjekt od ¢lovéka odlisny, ma pravo jednat svym jménem, na vlastni uice,
miZe pro sebe nabyvat prava a povinnosti a sim je odpovéden svym majetkem. Jde o uméle
vytvorené subjekty, jejichz podstatu tvofi bud’ lidé nebo véci. Pravnické osoby se mohou sdruzovat
a vytvaret dalsi pravnické osoby. Pravnické osoby rozlisuji korporace, a to na soukromopravni a
vefejnopravni korporace. Soukromopravni pravnické osoby jsou korporace, tj. sdruzenim osob
fyzickych nebo popft. i pravnickych, které je samo pravnickou osobou odlisnou od osob, které ji
tvori. Korporacemi jsou napt. obchodni spole¢nosti a druzstva.

Za verejnopravni pravnické osoby se povazuji korporace, kterym je svéfena ptsobnost v oblasti
vefejného prava. Uzemni samospravné celky, které jako vefejnopravni korporace vyslovné
oznatuje ¢l 101 odst. 3 Ustavy CR. Veiejnopravni korporace mohou vystupovat i jako pravnické
osoby soukromého prava vstupuji do soukromopravnich vztaht. Tak napi. obec je pravnickd osoba
vetfejného prava, nebot’ povérena staitem vykonava pi‘enesenou pusobnost, ale jestlize vSak napf.
néco kupuje nebo prodava, jestlize pozaduje Gvér apod. v pravnich vztazich vystupuje jako prav-
nickd osoba soukromého prava.

Stézejni zasada pravni odpovédnosti, tj. zdkonnost stanovi, Ze pravni odpovédnost muZe byt
statni moci uplatiiovana jen v piipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zpisobem,
ktery stanovi zakon. Odtud plyne to, Ze hranice mezi odpovédnosti pravni a jinymi druhy odpo-
védnosti (politické, mravni, aj.) je pravné vymezena normativnimi akty kategoricky, jedno-
znacng, taxativn€. Rozsah a meze pravni odpoveédnosti nelze ménit jinak nez zakonem, a to v Sou-
ladu s astavnim potfadkem, véetné souladu s Listinou prav a svobod. Problematika odpovédnosti

vvvvvv

Aplikace prava a interpretace prava, je uplatnénim teorie prava v praxi, a to samotnymi ob¢any,
pravnickymi osobami pii podani i jednani pfed organy statu. Aplikace prava a interpretace stat-
nimi organy je uplatnéni pravni normy p¥i rozhodovani o pravech, pravem chranénych za-
jmech a povinnostech subjekti. Aplika¢ni a interpretace je proces v rozhodovaci ¢innosti, ktera
V ramci tohoto fizeni zjist'uje skuteény stav dané véci, pravni normu, podle niz ma byt piipad
feSen a vydano rozhodnuti. Tedy individudlni akt aplikace prava, ktery zaklad4, méni nebo rusi
konkrétni prava a povinnosti subjektii, nebo pouze deklaruje stav. Interpretace prava je cesta
k poznani pravniho piedpisu, ktera se uskute¢ni napt. jazykovymi vyrazy.

Obcanské pravo je odvétvim prava, které se dotyka kazdého z nés, umet vymezit pojmy, znat za-
kladni principy majetkovych vztahli znamena urcit svoje misto, prava a povinnosti v tomto nejdi-

vvvvvv

métem je uprava spolecenskych vztahii majetkové povahy, vznikajici mezi fyzickymi a prav-
nickymi osobami, jakoZ i vztahii upravujici pravo na ochranu osobnosti a prava autorska a

100



Marie Sciskalova - Uvod do pravni teorie a praxe

vynalezecka. Obcanské pravo je odvétvim prava, které se dotyka kazdého z nas, a to uz od naro-
zeni.

V kazdém vyznamném odvétvi prava jsou to zasady, kterymi se subjekty fidi, uplatiuji je a respek-
tuji je. Mezi zasadami, na kterych je postaveno ob¢anské pravo, dominuje za v§echny zasada ,,kaz-
dému, co mu nalezi®. Obcanskopravni vztahy, jeho pfedpoklady a prvky, tj. subjekty, pfedmét
pravniho vztahu a prava a povinnosti, maji za nasledek vznik zménu i zanik téchto vztahi.

Vyklad v ob¢anském pravu vénuje pozornost vécnym pravim, jak jiz z definice vyplyva. Vysost-
nym vécnym pravem je vlastnictvi k véci, pravu nebo jiné majetkové hodnoté. Vécna prava
k v&ci cizi. Vécna prava K véci cizi jsou institutem, kdy za urcitych okolnosti stanovenych
zékonem nebo dohodou ma opravnény subjekt narok na uspokojeni opravnénych potieb,
Z cizi véci. Vécnymi pravy k cizi véci jsou zastavni pravo, vécna biremena a zadrZovaci
pravo.

Jist¢ se mnou budete souhlasit, ze pravo, jeho role a poslani, stanoveni pravidel chovani pfispiva
k tomu, aby péce o kulturni pamatky, lidové uméni, ¢esky jazyk a literaturu, zachovani rozmanitosti
ptirodnich druht, patfily nadale k pfednim povinnostem nejen celé ob&anské spole¢nosti, ale i statu
a jeho organum

oz |d

Charakterizujte ( vybér otazek pro zopakovani):
1. Statni moc

Ustavni soud

Nejvyssi kontrolni tfad jeho postaveni, plisobnost, organizacni struktura
Ceské narodni banka, postaveni, ptisobnost a organizaéni struktura
Hospodaiska, socidlni a kulturni prava

Zakladni svobody ¢loveka a obCana

Prameny prava v CR

Prvky pravni normy, jeji struktura pravni normy, platnost pravni normy, uc¢innost pravni
normy a pusobnost pravni normy

9. Prévni skuteCnosti, pojem, tfidéni, prvky pravniho vztahu

10. Subjekty pravniho vztahu, klasifikace

11. Zastupovani subjektl v pravnich vztazich

12. Odpovédnost v pravnich vztazich

13. Aplikacni proces v pravu

ONo RN

14. Interpretace prava, druhy a metody vykladu, analogie v pravu
15. Cas v pravu

16. Pojem ob¢anského prava, zasady ob&anského prava

17. Obcanskopravni skutecnosti,

18. Vznik, zména a zanik obCanskopravniho vztahu

19. Vécna prava,

20. Vécna prava k véci cizi
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Studijni opora je na konci s predstavenim témat, je potieba si ud€lat ¢as na odpocinek a
vstiebat ji.

Elswmmortapmrary ]

Studiem této kapitoly jste ziskali pfehled o obsahové strance jednotlivych kapitolou. Ted’
je potieba vratit se k jednotlivym tématiim a ovéfit, které z kapitol se musite jesté projit,
abyste zjistili rozsah védomosti a znalosti. Které z kladenych otazek si budete nemtizete
ZodpovédéEt, nerozumite jim. Pravo je obsahld, slozitd a mnohdy komplikovana problema-
tika. Nabizim moznost osobni konzultace a diskuzi, posta¢i mi napsat e-mail.

Vazené studentky,
Vazeni studenti,

zavér studijni opory je nejen shrnutim problematiky, ktera je ptedmétem Vaseho studia, ale
podklad pro zvladnuti uzavtit predmét zkouskou.
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SHRNUTI STUDIJNI OPORY

Cilem této studijni opory nebylo a neni vytvorit uceleny text, ktery by komplexné pojednaval o
pravni discipling a ani to nelze. Jejim cilem poskytnout piehled pro vstup do problematiky, ktera je
predmétem.

Uvodni kapitola je vénovana obecné povédomosti o tistavnim pravu statovédy a pravu, které jiz
tradi¢né patii k predmétu vyuky prava na vysokych skolach. Ve studijni opotfe ma své misto tistavni
pravo Ceské republiky, které objastiuje pojmy prava tohoto odvétvi. Ustavni pravo je samostatnym
odvétvim v systému prava Ceské republiky. Pfedmétem ustavniho prava je souhrn pravnich norem
nejvyssi pravni sily, upravujici:

zakladni pravni vztahy,

zakladni principy uspoiadani statu,
pravomoci statnich organi,
obc¢anska a lidska prava a svobody.

YV VY

Ustavni pravo CR zahrnuje v sob& soubor pravnich norem nejvyssi pravni sily, je védnim oborem
a ucebni disciplinou. Statni moc je koncipovana jako sluzba vetejnosti, tj. subjektim (fyzickym
osobam, pravnickym osobam). Statni organy mohou své pravomoci uplatitovat jen pokud to zakon
dovoli, jen v ptipadech, v mezich a zpiisoby, které jsou zdkonem stanoveny. Na rozdil od statnich
organtl, jejichZ moc je vymezena a omezena, obcané jsou svobodni ve svém jednani, maji dispozicni
pravo. Jen na zakladé zakona lze stanovit zakazy a prikazy obCanim. V pravnim staté plati
pravidlo, Ze vSe, co neni pravnim predpisem obfanim zakazano, je jim dovoleno. Kazdy ma
jistotu, ze se mize proti zasahtim do svych zakladnich svobod a lidskych prav dovolavat ochrany u
nezavislé moci soudni. Ustavni zakotveni, Ze zékladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni
moci, je znakem pravniho statu. Lid je zdrojem veskeré statni moci, vykonava ji prostfednictvim
organti moci zakonodarné, vykonné a soudni. Atributy pravniho statu jsou obsazeny v normach
Gistavnich zékont, které tvoii tistavni poradek statu. Ceska republika je svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat zaloZzeny na tcté k praviim a svobodam ¢loveka a obcana.

Moc vykonna v CR vymezuje piisobnost prezidenta republiky, vlady Ceské republiky a nepo-
sledni fadé statniho zastupitelstvi. Moc zdkonodarna je svéfena v Ustavé Ceské republiky i pii-
sobnost Parlamentu, ten ma vylu¢né pravo ptijimat zakony. Hlavni oblasti vyhrazenou pro zakon-
nou upravu je ochrana zakladnich prav a svobod. Parlament mize vykonévat své pravomoci pouze
jako celek.

Soucasti statni moci je moc soudni. Podstatou je vykon soudni moci, soudnictvi a s tim souvisejici
soustava soudd, soudci, pfisedici, jejich jmenovani, vedeni procesniho fizeni a rozhodovani (roz-
sudku). Postaveni zvlastniho soudu ma podle Ustavy Ceské republiky Ustavni soud, ktery je soud-
nim organem ochrany ustavnosti a neni zatazen do soudni soustavy.

’

Ustavni pravo vénuje pozornost nezavislym organim, jakym je Nejvyssi kontrolni Grad. Predstavi-
telem je prezident NejvysSiho kontrolniho uradu. Predmétem ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho
uradu je kontrola hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.
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Své misto v Ustavé CR ma Ceska narodni banka, ktera je ustfedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji
¢innosti je péce o cenovou stabilitu. Predstavitelem banky je guvernér, rozhodovaci pravomoci ma
bankovni rada, jmenovana a odvolavana prezidentem republiky

Ustavni pravo vénuje vyznamnou pozornost izemnim samospravnym celkéim. Obec je zakladnim
¢lankem uzemni samospravy. Samospravné kompetence svéfené organiim zajist'uje vykon samo-
spravy, ktery nemtize byt omezovan vykonem samospravy vyssiho uzemniho samospravného celku
nebo jiného organu vetejné spravy. Hlavnim tikolem uzemnich celki je ochrana opravnénych
zajmi obcand.

Kli¢ovou problematikou tistavniho prava kazdého statu jsou zakladni prava a svobody a jejich ukot-
veni do odvétvi prava. Uprava zakladnich prav a svobod ob&anii v nasich podminkach vymezuje
jednak autonomni prostory jednotlivce chranéné pied zasahy statni moci (liberalni stat), jednak
moznosti jednotlivce podilet se na sprave verejnych véci (demokraticky stat), popf. i ukoly statu
poskytovat jednotlivei n€jaka plnéni (socialni stat).

Zakladni prava a svobody, vytvareji zaklad pro postaveni jednotlivce. Listina zakladnich prav a
svobod tvofi zaklad soukromého prava.

Zakladni funkci Listiny zakladnich prav a svobod je omezeni statni moci. Statni moc miiZe byt
uplatiiovana jen v piipadech a v mezich stanovenych zikonem a zplisobem, ktery zakon sta-
novi. Jedinec tak ma zajistény autonomni prostory, kde se miize i ve spolecnosti statn¢ organizo-
vané svobodné rozvijet jako jedine¢na osobnost.

Jesté vice povinnost statu vynika u prav hospodaiskych, socidlnich a kulturnich. V tomto ptipadé
jde o funkci naroku na pomoc, ptispéni ze strany statu v souladu s jeho moznostmi a postavenim.
Funkci zakladnich prav a svobod je zajisténi ucasti jednotlivce na spravé véci verejnych, a to vy-
tvoreni takovych podminek, aby se na jejim fungovani mohl jednotlivec rovnopravné s ostatnimi
podilet.

Dalsi z kapitol je vénovana obecné charakteristice prava a pramentum prava. Predklada téz infor-
maci o pramenech prava v Ceské republiky. Cast této kapitoly predstavuje pravo v systému spo-
le¢enskych prikazu, zakazii, narizeni. Charakteristickym aspektem prava je moc tj. moc prikazy
davat a moc vynutit jejich splnéni, touto moci prava se rozumi moc statni. Pravo je spolecensky
systém dynamicky a cileny, kterému neni lhostejné, co se ve spolecnosti déje, ale pomoci piikazl
reguluje spolecenské vztahy s moci pravo vynutit. K dosazeni konkrétniho ucelu a v urcitém spo-
lecenském (obecném) zajmu vydava opravnény organ statu pravni predpis a stava se pramenem
prava. Pramen prava je vyjadieni prava v konkrétni pravni formé. Predstavuje povinnost a
tomu odpovidajici opravnéni, stanovené v pravni normeé. Pramenem prava jsou zdroje, z nichz spo-
le¢nost poznava obsah prava, reprezentuje opravnéni a tomu odpovidajici povinnost stanovenou a
vynutitelnou statem.

Vyklad ve studijni opofe je vénovan pravni norme. Pravni norma je obecné zavazné pravidlo cho-
vani stanovené, vynutitelné a sankcionované statni moci. Pravni normou je chranéno pravo
a opravnéné zajmy subjektti pravniho vztahu ve staté. Splnéni povinnosti subjektii stanovené pravni
normou je zajistovano statnim donucenim. Ve vnitini struktui‘e se pravni norma ¢leni na podmi-
nujici ¢ast a ¢ast podminénou, na hypotézu, dispozici a sankci, tedy jednotlivé v ni obsazené nor-
mativni modality (ptikazy, zdkazy a dovoleni). Za prvky pravni normy se povazuji hypotéza,
tj. podminujici skutkova ¢ast, dispozice, tj. normativni ¢ast, kterd vyjadiuje, co ma byt, nastane-li
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hypotéza a sankce, tj. dal$si podminénou cast, ktera vyjadiuje, co ma byt, nastane-li hypotéza
a nebude-li splnéna dispozice. V oblasti pravniho mysleni se vytvofily rizné druhy pravnich no-
rem, tyto se staly nastrojem pravni regulace lidského chovani. Mezi hlediska tfidéni patii posta-
veni pravni normy v systému pravni regulace, a to podle rozsahu upravovanych vztaht, podle zpi-
sobu vyjadreni obsahu normy, jeji struktury, vztahti ville adresat a dispozice pravni normy. Pravni
predpisy nabyvaji platnosti dnem jejich vyhlaeni ve Sbirce zakoni Ceské republiky. Platnosti
pravni normy se rozumi skutecnost, ze se stala soucasti platného pravniho fadu. Platnost mezina-
rodni smlouvy se fidi mezinarodnim pravem, proto je odkaz na provadéci zdkon spojen pouze s
upravou zpisobu jejiho vyhlaseni, a to vyhlaseni mezinarodni smlouvy, ktera je soucasti pravniho
tadu. U&innosti pravni normy se rozumi skute¢nost, Ze se stala zdvaznou pro své subjekty, kterym
vznikaji prava a povinnosti. Uginnosti nabyva pravni norma v den, ktery piislusny pravni piedpis
uvadi.

Systém prava (pravni ad) je struktura uspoiadani. VV tomto ohledu jde napt. 0 pravo veiejné
(finan¢ni pravo, Gstavni pravo, spravni pravo, aj.) a pravo soukromé (rodinné, obcanské, obchodni,
pravo hmotné (zakony, kde jsou stanovena prava a povinnosti), pravo procesni (kde je stanoven
postup opravnéného organti rozhodnout véc napft. podle spravniho fadu, dafiového fadu).

Pravni vztahy jsou spolecenské vztahy subjekti, ktefi maji navzajem vici sobé subjektivni
prava a subjektivni povinnosti. Pravni vztahy jsou upraveny pravnimi normami. Subjektivni
pravo je opravnénim fyzické osoby nebo osoby pravnické, uréitym zptisobem se chovat. Subjek-
tivni povinnost je mira urcitého chovani, k jehoz uskute¢néni, nebylo-li u¢inéno dobrovoln¢, na
navrh opravnéného nebo i bez navrhu, pouzije prislusny statni organ statni donucovaci moc. Obec-
nym piedpokladem vzniku pravniho vztahu je pravni norma a pravni skutecnosti. Pravnimi skutec-
nostmi jsou pravné vyznamné okolnosti, které zptisobuji vznik, zménu nebo zanik pravnich vztaht.
Pravni skute¢nosti rozliSujeme podle toho, zda jsou nebo nejsou volnim chovanim subjektl
pravni vztahu. Skutecnosti, spocivajici v lidském chovani se rozlisuji podle toho, zda toto chovani,
popftipad€ jeho vysledek, je S pravnimi normami v souladu (pravni chovani), nebo v rozporu
s nimi (protipravni chovani). Prvky pravniho vztahu jsou subjekty, pfedmét (objekt), obsah. Sub-
jektem pravniho vztahu je kazdy, koho pravo za subjekt povolava. Jde o fyzické osoby napf. ob¢an,
pravnické osoby, subjekty hospodaiské, politické, zajmové ¢innosti.

Zvlastnim typem subjektu je stat, ktery jedna prostiednictvim statnich organti. Obsah a jeho exis-
tenci jako prvku pravniho vztahu odvozujeme z dispozice pravni normy, jsou to povinnosti
a opravnéni subjektu. VV demokratické spole¢nosti je vytvorena urcita rovnovaha subjektivnich
prav a povinnosti. Zakladem takto vytvarenych aspektti pravnich vztahti a ustavniho potadku jsou
zakladni prava a svobody obCantl. Pravo upravuje jenom ty spolecenské vztahy, za které ¢lovék
miZe nést pravni odpovédnost.

Jednou z forem realizace prava ve spolecnosti je aplikace prava. Je to zpisob uskutecfiovani
pravni normy statnim organem (soudy a spravni organy) pii rozhodovaci ¢innosti viici dotce-
nym subjekttim, jehoz vysledkem je vydani individualniho pravniho aktu.

Odvétvi prava ob¢anského se dotyka kazdého, a to v riznych ¢innostech napt. vécného prava, prava
k véci cizi, dédického prava, zavazkového prava a prava osobnostniho. Ob¢anské pravo je souhrn
pravnich norem, jejichZ pfedmétem je uprava spolecenskych vztahii majetkové povahy, vznika-
jici mezi fyzickymi a pravnickymi osobami, jakoZ i vztahii upravujici pravo na ochranu osob-
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nosti a prava autorska a vynalezecka. Obcanské pravo je odveétvim prava, které se dotyka kaz-
dého z nés, od narozeni. Ob¢anské pravo se opird o obecné pravni zasady, které formuluji vychozi
charakteristické rysy a jsou fundamenty vystavby obcanského prava z legislativniho hlediska. Mezi
zasadami obCanského prava ma své misto zdsada rovnosti, zasada jistoty, zasada zakazu zneuZiti
prav, zasada souladu prav s dobrymi mravy, zdsada prevence. Obsahem obc¢anskopravnich
vztahi jsou subjektivni prava, tedy mira moznosti dana pravem subjektu a subjektivni povin-
nosti, tj. mira nutného chovani normami ob¢anského prava predepsana pro zucastnéné subjekty.
Obsahovou stranku obcanskopravniho vztahu tvoii i narok, kterym se rozumi vlastnost subjektiv-
niho prava spocivajici v jeho vynutitelnosti statni moci, pfipadné svépomoci opravnéného

Jednu z ¢asti obCanského prava predstavuji vécna prava. Vécna prava jsou prava tykajici se
hmotné véci, jejichZ cilem je hospodaiské ovladani véci. Charakteristickym rysem je, Ze se vzdy
tykaji hmotné véci a ze subjektivni prava, kterd z nich vyplyvaji, sméiuji vzdy proti vSem ostatnim
subjektim. Vécnym pravem je pravo vlastnické a vécna prava k véci cizi. Pfedmétem vlastnic-
kého prava miize byt jakakoliv véc v pravnim smyslu. Vlastnik je opravnén predmeét svého vlast-
nictvi véc drZet u sebe, véc uzivat a brat z ni plody (uzitky) a véci disponovat. Vlastnické pravo
Ize vznika pievodem vlastnictvi, napt. kupni, darovaci nebo jinou smlouvou, nebo prechodem
vlastnictvi, napt. dédictvim. Vlastnictvi lze ziskat téz rozhodnutim statniho organu, napi. prechod
vlastnictvi z rozhodnuti soudu o zruseni podilového spoluvlastnictvi, nebo rozhodnutim spravniho
organu o vyvlastnéni. Nabyti vlastnického prava lze na zakladé jinych skute¢nosti stanovenych za-
konem a to vydrzenim. Omezeni vlastnického prava je mozné zakonnou formou, a to v piipadé
stavu nouze, anebo v naléhavém vefejném zajmu.

Vécna prava k véci cizi jsou institutem, kdy za urcitych okolnosti stanovenych zakonem nebo do-

hodou mé opravnény subjekt narok na uspokojeni opravnénych potieb z cizi véci. Vécnymi pravy
k cizi véci jsou mj, zastavni pravo, vécna biremena ( sluZebnost), zadrZovaci pravo.
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Otazky a odpovedi ,,studijni opory*

1. Uved’te, co je predmét Gstavniho prava.

3. Vyjmenujte subjekty ustavniho prava

4. Ustavni pravo je povazovano za vedouci pravni odvétvi. Ostatni pravni predpisy museji byt v souladu s
normami ustavniho prava. Organ statu, ktery ochraiuje ustavnost je:

a) Poslanecka snémovna

b) Nejvyssi kontrolni ufad

¢) Ustavni soud

5. Ustavu CR uvozuje preambule. Je pravda, Ze obsahuje dvé ¢asti, z toho jedna predstavuje ¢ast historickg
ANO NE

6. Vyjmenuijte alespon 4 statni symboly CR.

7. Ustavni zakony tvoii prvotni pravni piedpisy, které maji nejvyssi pravni silu. Od zdkont se odliSuji
nékterymi skute¢nosti. Jmenujte alesponl jednu z nich.

8. Uved'te, kdy Poslaneckd snémovna rozhoduje spolecné se Sendtem.

9. Pojem suspenzivni veto prezidenta republiky znamena pravomoc vratit ptijaty zakon?

ANO NE

10. Podpis ustavnich Ciniteld pod pfijatym zakonem garantuje dvé diilezité skutecnosti — uved'te je:

11. Prezident republiky ma Ustavou CR déany rozhodovaci pravomoci. Vyjmenujte alespoi jednu,
ve které jde o jeho osobni pravo a jednu, ve které jde o rozhodovaci pravomoci s kontrasignaci.

12. Podle Ustavy CR ma zikonodarnou iniciativu:

a) poslanec, skupina poslanci, Senat, vlada, zastupitelstvo vyssiho samospravného celku
b) poslanec, skupina poslanct, Senat, vlada, zastupitelstvo obce




13. Parlament je opravnén vyhlasit valeny stav ve dvou ptipadech, uved’te je:

14. Podle Ustavy CR ma pravo interpelovat vladu nebo jeji leny:

a) senator (senatofi)

b) poslanec (poslanci)

15. Aktivni volebni pravo je volit a pasivni volebni pravo, je pravo byt volen?

ANO NE

16. Politicka rozhodnuti ve staté vychézeji z vlile vétSiny, rozhodovani vétSiny nemusi dbat na nazory men
ANO NE

17. Mandat poslance nebo senatora vznika

a) jeho zvolenim
b) slozenim slibu

18. Mandat poslance nebo senatora zanika

a) odepfenim slibu

b) uplynutim volebniho obdobi

¢) vzdanim se mandatu

d) odstoupenim

19. Casova ptisobnost pravni normy ma velky vyznam. Uved'te tento vyznam.
20. Prezident republiky podle ¢l. 59 Ustavy sklada slib

a) do rukou predsedy Senatu

b) do rukou piedsedy Poslanecké snémovny

21. Prezident republiky rozhoduje mj. o udéleni milosti. Definujte tento pojem
22. Jmenovani ¢lenové vlady skladaji slib do rukou prezidenta republiky.

ANO NE

23. Pravni normy mj. délime i podle druhu, vyjmenujte alespoii dva druhy pravnich norem.
24. Prameny prava v CR jsou:

a) normativni akty




b) zakony
c) rozhodnuti soudi

25. V oblasti prava se setkavame s pojmem Egiuty, charakterizujte stru¢né tento pojem.

26. Pravni ukon musi mit naleZzitosti mj. ndleZzitosti projevu, kterymi je urcitost, srozumitelnost a forma.
Definujte pojem srozumitelnost.
27. Mezi prvky pravni normy patii dispozice, uved’te podrobnosti.

28. Pravnim vztahem je spolecensky vztah subjektt, ktery je upraven pravnimi normami. Jak se nazyvaji
okolnosti, které zptsobuji vznik, zménu nebo zanik pravnich vztahi, a tim vyvolavaji urcité pravni
nasledky?

29. Uved'te alespoil dva z druhti protipravni jednani

30. Zarad’te pojmy: vetejnopravni korporace, soukromopravni korporace, nadace.

31. Soucasti svrchovanosti CR je svrchovanost vnitini. Uved'te jeden z projevu vnitini svrchovanosti statu.
32. Nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR stanovi:

a) Ustava

b) zakon

33. V CR jsou ocetiovany vynikajici obéanské zasluhy o budovani svobodné demokratické spole¢nosti,
vysledky prace, Usili o obranu vlasti a jiné vyjime¢né ¢iny. Pravo ud€lovat nebo propijcovat vyznamenani
nalezi prezidentovi republiky. Uved’te jeden z druhli vyznamenani.
34. Subjektivni pravo relativni povahy je takové, které ptisobi vii¢i viem, tj. vi¢i neuréitému poctu subjekt;
Souhlasite s timto tvrzenim?
ANO Ne

35. Pravni vztahy jsou tvofeny prvky, vyjmenujte je:

36. Pravni udalosti zafadime mezi pravni jednani, a to konkrétné chovani v souladu s pravnimi ptredpis
pravda?

ANO NE
37. Prameny nepsaného prava jsou:

a) soudni a spravni precedenty (precedenéni pravo, soudcovské pravo),
b) pravni obycej




C) pravni piedpis

38. Pravni obycej je pramenem prava. Charakteristickym rysem je:
a) dlouhodobé respektovani urcitého chovani na uréitém tzemi

b) uloha statnich organi, aby aplikovaly obyc¢ejova pravidla

39. Islamsky pravni systém je v porovnani se systémem kontinentalnim a angloamerickym systémem his-
toricky

nejmladS$im. Uved’te, €O je pro tento systém typické.
40. Co rozumite pod pojmem kolizni pravni normy.

41. Pravnim vztahem je spolecensky vztah subjektd, ktefi maji navzajem subjektivni prava a subjektivni
povinnosti. Souhlasite s tim, ze obecnym piedpokladem vzniku prédvniho vztahu je subjekt pfedmét a ob-
sah?

ANO NE

42. K platnosti pravnich ukont je nutné, aby byly splnény jejich nélezitosti. Jsou témito nalezitostmi sub-
jektu, vile projevu, pomér vile a pfredmétu?

ANO NE
43. Pfedmétem pravnich vztahl jsou mj. i véci, uved’te hlavni déleni véci:
Odpoved’ véci hmotné, nehmotné nebo movité a nemovité.

44, Materialni znaky pravni normy jsou regulativnost, pravni zavaznost, obecnost a vynutitelnost
ANO NE

45. Pravni ukon je projev vule subjektu pravniho vztahu. Jmenujte jeden z druhti pravnich tkon

Spravné odpovédi:

1. Demokraticka, autokratickd pruzna, flexibilni — tuh4, rigidni.

2. Zakladni pravni principy, uspotradani statu, pravomoci statnich organti, zakladni prava a svobody
3. Obcané, stat, fyzické osoby, pravnické osoby

4. ¢) Ustavni soud

5. ANO

6. Velky a maly statni znak, statni barvy, statni vlajka, vlajka prezidenta republiky, statni pecet’, statni hym




7. Nazvem, zpisobem pfijimani, pravni silou.

8. Pti volbe prezidenta republiky spole¢né na schtizi obou komor

9. ANO

10. Ovétuje vécnou spravnost, proceduru prijeti a charakter dokumentu

11. Udé¢lovat amnestii, milost, udéleni vyznamenani, Jmenovani prezidenta NKU, CNB, soudce
12. a) poslanec, skupina poslancii, Senat, vlada, zastupitelstvo vy$$iho samospravného celku

13. Jde-li 0 napadeni CR, je-li nutné plnit mezinarodni zavazky o spole¢né obrang

14. b) poslanec (poslanci)

15. ANO

16. NE

17. a) jeho zvolenim

18. a) odepienim slibu, b) uplynutim volebniho obdobi, ¢) vzdanim se mandatu

19. Casova puisobnost pravni normy ma velky vyznam. Uréuje po&atek platnosti pravni normy i jeji Gi¢inno
20. Pocatek platnosti pravni normy.

20. b) do rukou ptedsedy Poslanecké snémovny

21. prezident republiky udéluje milost jednotlivci.
22. ANO

23. Dispozitivni, kogentni, blanketni, pfikazujici.
24. a) normativni akty, b) zdkony

25. SpravedInost

26. Lze definovat obsah.
27. Pravidlo chovani.

28. Okolnosti, které zplisobuji vznik, zménu nebo zanik pravnich vztahd, a tim vyvolavaji ur€ité pravni né
se nazyvaji v pravni teorii pravnimi skute¢nostmi.

29. Trestné Ciny, spravni piestupky, disciplinarni delikty




30. Pravnické osoby

31. Stanovit moc ve staté, schvalovat zdkony

32.b) zakon

33. Rady a medaile

34. Ne

35. Subjekt, predmét (objekt), obsah.

36. NE

37. a) soudni a spravni precedenty (precedencni pravo, soudcovské pravo), b) pravni obycej

38. a) dlouhodobé respektovani urcitého chovani na ur¢itém uzemi

39. Uzké sepéti s islamskym naboZenstvim, je systémem nejobtizngji adaptabilnim na moderni vyvoj spo-
le¢nosti. Islamské zemée se historicky vyvijely pod vlivem islamu a jejich obyvatelstvo tvofi véts§inou mus-
limové. Jedinym zédkonodarcem v islamském pojeti je Bth a jedinym islamskym bozim pravem je Saria.
Islamské pravo se rozlisuje (obdobné jako islam sam) na pravo sunnitské, tj. ortodoxni, a $iitské, tj. hetero-
doxni, které plati toliko v Iranu a v Irdku.

40. Regulace vztahl s mezinarodnim prvkem Kolizni norma neupravuje dotéeny spolecensky vztah, nybrz
odkazuje na pravni rad, ktery tyto skute¢nosti upravuje.

41. NE
42. ANO
43. Véci hmotné, nehmotné nebo movité a nemovité.

44. ANO

45. Jednostranny, dvoustranny




Tabulka ¢. 1 zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik ve znéni pozdéjsich predpist

Obsah obcanského zakoniku

CAST PRVNI OBECNA CAST (§ 1-654)

e HLAVA IPREDMET UPRAVY A JEJi ZAKLADNI ZASADY (§ 1-14)

e HLAVAII OSOBY (§ 15-435)

e HLAVA III ZASTOUPENI (§ 436-488)

e HLAVA IV VECI A JEJICH ROZDELENI (§ 489-544)

e HLAVA V PRAVNI SKUTECNOSTI (§ 545-654)

CAST DRUHA RODINNE PRAVO (§ 655-975)

e HLAVAIMANZELSTVI (§ 655-770)

e HLAVA II PRIBUZENSTVI A SVAGROVSTVI (§ 771-927)

e HLAVA III PORUCENSTVI A JINE FORMY PECE O DITE (§ 928-975)

CAST TRETI ABSOLUTNI MAJETKOVA PRAVA (§ 976-1720)

e HLAVAIVSEOBECNA USTANOVENI (§ 976-978)

e HLAVA Il VECNA PRAVA (§ 979-1474)

e HLAVA Il DEDICKE PRAVO (§ 1475-1720)

CAST CTVRTA RELATIVNI MAJETKOVA PRAVA (§ 1721-3014)

e HLAVA I VSEOBECNA USTANOVENI O ZAVAZCICH (§ 1721-2054)

e HLAVA Il ZAVAZKY Z PRAVNICH JEDNANI (§ 2055-2893)

e HLAVA Il ZAVAZKY Z DELIKTU (§ 2894-2990)

e HLAVAIV ZAVAZKY Z JINYCH PRAVNICH DUVODU (§ 2991-3014)

CAST PATA USTANOVENI SPOLECNA, PRECHODNA A ZAVERECNA (§ 3015-3081)

e HLAVA I USTANOVENI SPOLECNA (§ 3015-3027)

e HLAVA Il USTANOVENI PRECHODNA A ZAVERECNA (§ 3028-3081)
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