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- Kontrola ve verejné sprave

studijni opora je urcena predevsim studentim bakalafské formy studia pro-
gramu Socialni prace ve vetejné sprave, Fakulty vetejnych politik Slezské uni-
verzity v Opavé, pripadné dal§im studijnim programiim vyucovanym na Slez-
ské univerzité v Opaveé a zdjemciim zabyvajicim se problematikou vetejné
spravy.

Kontrola, dozor, kontrolor, kontrolovany, pravo, povinnost, nedostatek,
opatfeni, naprava.

Predmét ,,Kontrola ve vefejné sprave®, je urcen studenttim Slezské uni-
verzity v Opavé, Fakulty vetejnych politik, vySe citovaného studijni pro-
gramu. Obsahova stranka uvedeného pfedmétu je pravniho charakteru,
ma souvislost s oblasti zaméfenou na spravu véci vefejnych dotykajici se
kontrolni ¢innosti opravnénych subjektti vii¢i spravnim organtim, kteii
vykonavaji statni spravu ve svéteném rozsahu. Jedna se napf. o kontrolu,
ke které je opravnén z hlediska uplatiiovani schvalenych pravnich pied-
pist, Parlament Ceské republiky, Nejvyssi kontrolni ufad na useku na-
kladani s majetkem statu, Ceska narodni banka v oblasti cenové stability
a Vv neposledni fad¢ vetejnost napft. pti dodrzovani zavazki zastupitelstva
uzemnich samospravnych celki viici obcantim a dalS$im subjektim.

JUDr. Marie Sciskalova, Ph.D.
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- Kontrola ve verejné sprave
UVODEM

Studijni opora se vénuje kontrole ve vetfejné sprave, kterou realizuji opravnéné subjekty

s cilem ochranovat vetejnost pii vykonu statni spravy.

Obsahovou strankou studijni opory je napli vychazejici ze sylabu predmétu ,,Kontrola ve
vetejné spravé™ vyucovany pro studenty bakalarské formy studia. Patii zde obecna charak-
teristika kontroly ve vefejné sprave, pojmy, vyznam a ¢lenéni souvisejici s problematikou

kontrolni ¢innosti ve vefejné sprave.

Nezbytnou soucasti studijni opory, je pojednani o pravomocich konkrétnich subjekti,
opravnénych kontrolovat dodrzovani ulozenych povinnosti spravnich organt pii vykonu
statni spravy, poskytovani sluzeb vetejnosti ve vefejném zajmu. V ramci vnéjsi kontroly
zde patii mj. Parlament Ceské republiky, soudy, Nejvyssi kontrolni Gifad, Vefejny ochrance

prav, ministerstva a jiné ustiedni spravni organy, Ceska narodni banka.

Studenti, ktefi si predmét ,,Kontrola ve vetejné spravé™ zapsali ke studiu, budou vychazet
ze znalosti ziskanych pii studiu pfedmétil z oblasti prava a vefejné spravy napt. Uvod do
pravni teorie a praxe. V tomto ohledu maji povédomi o subjektech, jejich pravech a povin-
nostech vymezenych v pravnich piedpisech, tj. o spravnich organech, rozsahu jejich ¢in-
nosti, pravech a povinnostech véetné odpovédnosti. Dovedou posoudit kontrolni ¢innosti
ve vefejné sprave, ktera predstavuje zajisténi kvality arovné poskytovanych vefejnych slu-
zeb, v souladu s pravnimi ptedpisy, metodiky i finanénich moznostech statu a vetejnoprav-

nich korporaci.

Studenti vyuziji text studijni opory k ziskani dalSich informaci a védomosti z oblasti prava
I jejich aplikace v praxi pti kontrolni ¢innosti opravnén organt vici subjektim vetejné

spravy. Studium textu studijni opory poslouzi k uspésnému absolvovani predmétu.

Autor predlohy doporuéuje seznamit se blize s dal§imi publikacemi, pravnimi piedpisy i
informacemi, které k feSené problematice 1ze dohledat na webovych strankach ustfednich
spravnich ufadl. Lze se divodné domnivat, Ze nékteré z kontrolnich ¢innosti uvedenych
subjektd, mohou studenty inspirovat k vybéru tématu vyhotoveni zavérecné prace i prip.

vybéru budouciho profesniho zaméteni.
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V ramci plnéni povinnosti budou studenti v seminarni slozce vyuky pfedmétu, prezentovat
nabyté znalosti, které oveéfi dostupnymi formami u vybranych subjekti vefejné spravy.
Mezi povinnosti studentt patfi, vypracovani seminarni praci na zadané téma a tispésné ab-

solvovani prubézného pisemného testu.

10



- Kontrola ve verejné sprave
RYCHLY NAHLED STUDIJNi OPORY

Piedmét ,,Kontrola ve vefejné spravé® je zaméfen na objasnéni kontrolni ¢innosti opravné-
nymi subjekty v oblasti vefejné spravy. Kontrola jako takova, mtze byt chapana jako ta,
ktera zasahuje do systému vetejné spravy, ale téz jako kontrola vefejné spravy ze strany
opravnénych, ale i jinych subjektt. Opravnénymi subjekty, institucemi v Ceské republice
v oblasti kontroly je mj. Parlament Ceské republiky, Nejvyssi kontrolni Gifad, Ceské4 narodni
banka, Vefejny ochrance prav, soudy a téz vefejnost.

Pravomoci, odpovédnost a pisobnost v ramci spravné pravnich ¢innosti je rtiznorodého
charakteru. Muze se ve veiejné spravé jednat o rozhodovani o pravech a povinnostech sub-
jektu, v oblasti kontroly pak o dodrzovani pravnich pfedpist, plnéni uloZzenych povinnosti
ve vefejném zajmu, vyuzivani financ¢nich prostredki ze statniho rozpoctu, tteba i nasled-

ného ovéteni plnéni pfijatych opatteni, z provedené kontroly.

Obsah studijni opory

. Obecna charakteristika. Zaklady, prameny a principy kontroly
. Kontrola a dozor z pohledu teorie vetejné spravy

. Vyznam a ¢lenéni kontroly ve VS

. Parlament Ceské republiky a veiejna sprava

. Soudy a veftejna sprava

. Nejvyssi kontrolni ufad a vetejna sprava

. Vefejny ochrance prava

. Kontrola vetejné spravy vetejnosti

O 00 39 N W kA W N

. Spravni kontrola a jeji etapy
10. Financ¢ni kontrola, subjekty, piisobnost kontrolnich organti, ptestupky, spravni delikty

11. Kontrola hospodaieni podle rozpoétu USC

11



Obecna charakteristika. Zaklady, prameny a principy kontroly.

1 OBECNA CHARAKTERISTIKA. ZAKLADY, PRAMENY
A PRINCIPY KONTROLY.

B R

Obsahova stranka kapitoly objasnuje problematiku kontrolni ¢innosti ve vefejné sprave,

blize ji charakterizuje, definuje pojmy a hloubgji se zaobira zasadami kontrolni ¢innosti,
realizovanou opravnénymi spravnimi organy vuci subjektim, ktefi vykonavaji spravni ¢in-

nost, ve vetfejném zajmu.

Hfewenarmrory ]

Cilem kapitoly je charakterizovat kontrolu ve vefejné spravé, uvést prameny prava a
seznamit studenty se zasadami, které provazeni kontrolora i kontrolované subjekty v ramci
vlastni realizace kontroly na misté. Prostudovanim textu, ucasti na prednaSkach a téz ak-
tivnim podilem prezentovat praktické poznatky na semindrni sloZce, studenti ziskaji
obecny piehled o kontrole ve vefejné spravé. Zorientuji se v pravnich piedpisech a
zejména, mohou v nich vyhledat a urcit subjekty opravnéné kontrolovat piedmét pravniho

vztahu.

Studenti ziskaji informace o uplatnéni moznych sankci pfi zjisténi nedostatkt kontrolo-
vaného subjektd. Seznami se s dalsimi zasadami, které kontrolor musi respektovat a dodr-
zovat pfii vlastni realizaci kontroly u kontrolovaného subjektu veifejné spravy, zavérech i

vysledné zprave.

|
_
Kontrola, kontrolovany, spravni organ, pravni piedpisy, pravo, povinnost, zasady ve ve-
fejné sprave

|
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Kontrola ve verejné sprave
VYKLADOVA CAST

Obcan, pravnicka osoba, obec, kraj, Clen zastupitelstva i stat a Gfednici spravnich organt,
pojem kontrola, dohled, dozor, znaji. Kdo fidi, kontroluje, Gislovi je nam znamo. Kontrola,
¢innost opravnénych subjektii v oblasti kontroly, spociva ve zjisténi, zda skute¢ny stav v roz-

hodovani ve vetrejné sprave, odpovida stavu, uvedeném v dotcené pravni uprave.

Kontrola opravnénych povérenych subjekta se pfi kontrole soustiedi na porovnani
skute¢ného stavu ve vécech vykonu statni spravy tj. napi. dodrzovani postupu pfi roz-
hodovani o pravech a povinnostech ucastnikd spravniho fizeni ze strany opravnéné uiedni

0soby, se stavem vymezenym v pravnim piedpise.

1.1 Predmétem kontroly,

Piedmétem kontroly, jak je vySe uvedeno, je porovnavani skute¢ného vykonu vetejné
spravy pfi ¢innostech, napt. rozhodovani o pravech, opravnénych zajmech a povinnostech
subjektl, se stavem pozadovanym, stanovenym v pravnim predpise. Kontrolni organ je
opravnén vyvodit zavéry z provedené kontroly. V piipad¢ zjisténi odchylek od pozadova-
ného stavu, mize kontrolni spravni organ po kontrolovaném spravnim organti, pozadovat

ptijeti ptislusného opatfeni.

1.2 Prameny prava

Prameny prava ptedstavuji zdroje z rtiznych hledisek, mezi obecné patii rozdéleni na ma-
terialni a formdlni, z toho materie tvoti skutecnosti, které ovliviiuji vznik, zménu pfip. za-
nik skute¢nosti (koupi nemovitosti, zddost o vydani stavebniho povoleni, nebo skute¢nost,
kterou nelze ovlivnit a pfesto nastane tj. smrt). Formalnim pramenem préva je sdéleni ob-
sahové stranky napt. pisemné, ustné. Z pfedchozich predmétii z oblasti prava mame infor-
mace, 7e zavazné tzv. primarni pravni piedpisy v podminkach Ceské republiky jsou publi-

kovany ve Sbirce zakont Ceské republiky, Sbirce mezinarodnich smluv Ceské republiky.

1.2.1 Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Citovany zakon upravuje postup kontrolniho organi tj.:
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Obecna charakteristika. Zaklady, prameny a principy kontroly.

e organt moci vykonné (vlada Ceské republiky, ministerstva a jiné stfedni spravni
urady),
e organi Uzemnich samospravnych celkl (organy obci, krajti @ hl. mésta Prahy),
e jinych organt a pravnickych nebo fyzickych osob (zdravotni pojistovny, mysli-
vecka strdz, organy technické kontroly).
pokud vykonavaji pisobnost v oblasti vefejné spravy, pri kontrole ¢innosti kontrolova-
nych osob tj.:
e organtl moci vykonné (napt. odbor vefejné spravy ministerstva vnitra, Cesky tfad
zemeémericsky a katastrélni, Utad vlady),
e organt uzemnich samospravnych celki (napt. odbor zivotniho prostiedi mésta Hlu-
¢in, stavebni odbor Moravskoslezského kraje)
e jinych organt,

e pravnickych a fyzickych osob (napt. Revirni bratska pokladna, rybaiska straz).

Kontrolni organy postupuji v souladu s ustanovenim §1 odst. 2. zakona ¢. 255/2012 Sb., o
kontrole, ve znéni pozdé&jSich ptedpisii (ddle jen zadkon o kontrole), rovnéz pti kontrole vy-
konu statni spravy a téz pti kontrole ¢innosti pravnickych osob zaloZenych nebo ziizenych
staitem nebo izemnim samospravnym celkem vykonavané ze strany zakladatele nebo

ziizovatele.

Vlastni kontrolu na misté samém u kontrolovaného subjektu, provadi kontrolni organ, po-
vétend fyzicka osoba (dale jen ,.kontrolujici®). Ustanoveni § 4 odst. 2, zakona o kontrole
stanovi, ze povéfeni ke kontrole kontrolujicimu, vydava vedouci kontrolniho organu. Po-
kud je v kontrolni skupiné kontrolujicich vice, je urcen jeden z kontrolujicich, vedoucim
kontrolni skupiny.

Kontrolni organ je v ramci kontroly opravnén mj. vstupovat do objektu kontroly, poZa-
dovat predlozeni podkladl, poskytnuti pottebnych udajt, provadét kontrolni nakupy, ode-
birat vzorky, pofizovat si zaznamy a v neposledni fad¢ od kontrolovaného pozadovat sou-
¢innost, nezbytnou k realizaci kontroly. Povinnosti kontrolujiciho je mj. predlozit kon-
trolovanému subjektu povéteni ke kontrole, v ramci vlastni kontroly zjistit objektivné stav
kontrolované véci, dolozit kontrolni zjiSténi potiebnymi podklady, Setfit prava a opravnéné
zajmy kontrolované osoby. Kontrolujici je téz povinen vydat kontrolovanému potvrzeni o

zajisténych origindlnich podkladech, a pominou-li divody jejich zajisténi, neprodlené je
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vratit. V neposledni fad¢, pak umoznit kontrolované osobé, ucastnit se kontrolnich tkond
pii vykonu kontroly na misté. O vysledcich kontroly kontrolujici, je povinen vyhotovit pro-
tokol a seznamit s nimi kontrolovaného a jeho pfimého nadtizeného.

Kontrolovana osoba je opravnéna dle ustanoveni §10 zdkona o kontrole, pozadovat po
kontrolujicim mj. pFedlozeni povéreni ke kontrole, mize namitat podjatost kontrolujiciho
nebo piizvané osoby. Kontrolujici méa povinnost seznamit se s obsahem protokolu o kon-
trole kontrolovaného, a kontrolovany v pfipadé kontrolniho zjisténi uvedeného v protokolu
o0 kontrole, je opravnén podavat namitky.

Mezi povinnosti kontrolovanéhe patii vytvoteni podminek pro vykon kontroly, poskyto-
vat mistnost, v mife nezbytné pro priabeh kontroly uzivat technickych prosttedki kontrolo-
vané osoby (po piedchozim projednani s kontrolovanou osobou), na zaklad¢ kontrolniho
zjisténi uvedeném Vv protokolu o kontrole, podat ve lhaté uré¢ené kontrolujicim, pisem-

nou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkii zjisténych kontrolou.

Protokol o kontrole
Kontrolni organ je povinen vyhotovit o vysledku kontroly protokol do 30 dnti od posledni
kontrolniho ukonu a piedlozit kontrolované osob¢ (nalezitosti protokolu viz §12 zakona o
kontrole). Proti kontrolnimu zji$§téni miZe kontrolovana osoba ve 1htté do 15 dnt ode
dne doruceni protokolu, podat kontrolnimu organu, namitky. V ramci vyfizovani namitky
kontrolovaného, mtize dojit k situaci, Ze textu namitky neni zfejmé mj., proti jakému kon-
trolnimu zji$téni smétuji, nebo chybi odiivodnéni. V takovém ptipad€, nadiizeny kontrolu-
jiciho zamitne namitku jako nedfivodnou. Nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne také na-
mitky podané opoZdéné nebo neopravnénou osobou.

V souladu s ustanovenim §15 zakona o kontrole, miize kontrolni organ uplatnit sankci,
pokud tomu kroku odpovidaji vysledky provedené kontroly a zavinéni kontrolovaného je
hodnoceno jako ptestupek. Prestupku se dopusti fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fy-
zicka osoba jako kontrolovana osoba nesplnila nékterou ze zakonnych povinnosti, napf-:

e nevytvofila podminky pro vykon kontroly,

e neposkytla k tomu pottebnou soucinnost, anebo

e nepodala ve lhité uréené kontrolujicim pisemnou zpradvu o odstranéni nebo pre-
venci nedostatkt zjiSténych kontrolou jako povinné osoba.

Za ptestupek lze ulozit rozhodnutim ve spravnim fizeni, pokut az do vyse 500 000 K¢.
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Zverejnovani informaci o kontrolach
Kontrolni organ pravidelné, alespon jednou ro¢né€, zverejni zpiisobem umoziujicim dal-

kovy ptistup obecné informace o vysledcich kontrol.

1.2.2 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve znéni pozdéjsich
predpisu
Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich piedpist (déle jen zdkon

finan¢ni 0 kontrole), v ustanoveni § 1 vymezuje uspofadani a rozsah finan¢ni kontroly vy-

konavané:

e mezi organy vefejné spravy,
e mezi organy vetejné spravy a zadateli nebo piijemci vefejné financni podpory

e uvniti organu vetrejné spravy.

Zakon o finan¢ni kontrole dale stanovi ptredmét, hlavni cile a zasady finan¢ni kontroly vy-
konavané v oblasti vefejné spravy. Vztahuje se i na kontrolu statniho podniku vykonavanou

pfislusnym ministerstvem, které plni jménem statu funkci jeho zakladatele.

Na tomto misté je potieba uvést, ze zakon 0 finan¢ni kontrole se nevztahuje na kontrolu
vykonavanou NejvysSim kontrolnim ufadem na kontrolu hospodafeni s majetkem zvlast-
niho charakteru a na ptezkoumavani hospodafeni tizemnich samospravnych celkt (mj. za-
kon €.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni, zdkon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfi-
zeni. Zékon o finan¢ni kontrole se nevztahuje téZ na kontrolu pravnickych osob, k nimz
stat nebo izemni samospravné celky plni funkci zakladatele napt. zdkon €.250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpo€ti s vyjimkou kontroly poskytované vetejné fi-

nan¢ni podpory.

Finan¢ni kontrola jako takova, zahrnuje Sirokou oblast kontroly, jak uvadi ustanoveni § 3

zakona o finan¢ni kontrole, jde o:

e skutec¢nosti rozhodné pro hospodaieni s vefejnymi prostiedky zejména pii vynakla-
déani vetejnych vydaji vcetné vetejné financni podpory u kontrolovanych osob,
pred jejich poskytnutim, v prubéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti,

veetné auditu podle pfimo pouzitelnych piedpisi Evropskych spolecenstvi napt.
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Natizeni Rady (ES) ¢.1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanove-
nich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,

e tzv. fidici kontrolu, zajistovanou odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako sou-
¢ast vnitiniho fizeni orgénu vefejné spravy pfi ptipravé operaci pred jejich schva-
lenim, p¥i pribézném sledovani uskutec¢iiovanych operaci az do jejich konec-
ného vyporadani a vyuctovani a nasledném provéieni vybranych operaci v ramci

hodnoceni dosazenych vysledkl a spravnosti hospodarent,

Cil finan¢ni kontroly, jak je uvedeno v ustanoveni § 4 zakona o finanéni kontrole je
zejména provérovat dodrZovani pravnich piredpisi a opatieni prijatych organy veiejné
spravy v mezich téchto ptedpisii pii hospodareni s vefejnymi prostiedky. Dale zajisténi
ochrany verejnych prostiedki proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim
zpusobenym zejména porusenim pravnich predpisti, nehospodarnym, neticelnym a nee-
fektivnim nakladanim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou ¢innosti. V¢asné a spoleh-
livé informovani vedoucich organi veiejné spravy o nakladani s vefejnymi pro-
stiedky, o provadénych operacich, o jejich pritkazném Gcetnim zpracovani za i¢elem ucin-

ného usmérnovani ¢innosti organt vetejné spravy v souladu se stanovenymi ukoly.

Z hlediska vyuzivanych metod pfi vykonu finan¢ni kontroly jsou pouzivané kontrolni me-
tody zjisténi skute¢ného stavu hospodaieni s vefejnymi prostiedky a jeho porovnani
s prisluSnou dokumentaci. Dale pak sledovani spravnosti postupti pii hospodareni s ve-
fejnymi prostiedky a neposledni fadé analyza udajti ve finan¢nich vykazech nebo jinych
informacnich systémech a vyhodnoceni jejich vzajemnych vztaht. (blize k metodam kon-

troly viz vyhlaska ¢. 416/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné).

1.2.3 Nafizeni Vlady Ceské republiky &. 222/ 2010 Sb., o katalogu
praci ve verejnych sluzbach a sprave

Citované nafizeni, je z hlediska kontrolni ¢innosti dulezité, a to z divodu, Ze stanovi zafa-
zeni praci ve vetejnych sluzbéach a spraveé do platovych tfid zaméstnanc, jimZ je za praci
poskytovan plat podle slozitosti, odpoveédnosti a namahavosti povolani (ukazka viz ptiloha

& 1).
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1.2.4 Zakon €. 365/2000 Sb., o informaénich systémech verejné
spravy ve znéni pozdéjsich predpist

Citovany zakon stanovi prava a povinnosti, které souviseji s vytvaienim, spravou, provo-
zem, uzivanim a rozvojem informacnich systému vetejné spravy spravovanych statnimi
organy nebo organy uzemnich samospravnych celki, tj. organti vefejné spravy.

Jak je vymezeno v ustanoveni § 5 zékona 0 informacnich systémech veiejné spravy
,,organy vefejné spravy v rozsahu své zakonné piisobnosti provadéji vybér technickych
a programovych prostiredki a dalSich produkti pro provoz jimi vytvairenych a spra-
vovanych informacnich systémii verejné spravy* (blize viz vyhlaska ¢. 529 /2006 Sb., o

dlouhodobém tizeni informaénich systému vefejné spravy ve znéni pozdé&jsich piedpisu).

1.2.5 Zakon €. 85/1995 Sb., o pravu peticnim, ve znéni pozdéjsich
predpisu

Ustanoveni §1 zékona €. 85/1995 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjSich piedpist
(dale jen zékon o peti¢nim pravu) ,,Kazdy ma pravo sam nebo spole¢né s jinymi, obracet
se na statni organy se zadostmi, navrhy a stiznostmi ve vécech vetejného nebo jiného spo-
le¢ného zajmu, které patii do plisobnosti téchto organti. Pravnické osoby mohou toto pravo
vykonavat, je-li to v souladu s cili jejich ¢innosti. Petici se nesmi zasahovat do nezévislosti
soudu. Petice nesmi vyzyvat k poruSovani ustavy a zakonti, popirani nebo omezovani osob-
nich, politickych nebo jinych prav obcanti pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, pivod, poli-
tické nebo jiné smysleni, ndboZenské vyznani a socidlni postaveni, nebo k roznécovani ne-

navisti a nesnasenlivosti z téchto divodi, anebo k nasili nebo hrubé neslusnosti.

Petice musi byt pisemné a musi byt pod ni uvedeno jméno, ptijmeni a bydlisté toho, kdo ji
podava; podava-li petici peti¢ni vybor, uvedou se jména, piijmeni a bydlisté vSech ¢lent
vyboru a jméno, pfijmeni a bydlisté toho, kdo je opravnén ¢leny vyboru v této véci zastu-
povat. Statni organ, jemuz je petice adresovana, je povinen ji prijmout. Nepatii-li véc do
jeho ptisobnosti, petici do 5 dnli postoupi pfislusnému statnimu organu a uvédomi o tom
toho, kdo petici podal, je povinen jeji obsah posoudit a do 30 dnu pisemné odpovédét
tomu, kdo ji podal anebo tomu, kdo zastupuje ¢leny peti¢niho vyboru. V odpovédi

uvede stanovisko k obsahu petice a zplsob jejiho vyfizeni.(§5 zdkona o peticnim pravu)
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1.2.6 Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplusobenou pfi
vykonu veirejné moci ve znéni pozdéjSich predpisu

Mezi prameny prava, patii dle nazoru autorky, zakon o odpovédnosti za Skodu zptisobenou
pii vykonu vetejné moci (dale jen zakon o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu
vefejné moci) Z toho divodu, Ze stat odpovida za podminek stanovenych citovanym za-
konem za Skodu zpusobenou p¥i vykonu statni moci (ustanoveni § 1 zakona o odpovéd-

nosti za Skodu). Kontrolni ¢innost je jednoznac¢né, je vykonem statni moci.

Ustanoveni § 3 a nasl. zédkona o odpovédnosti za Skodu zplisobenou pii vykonu veiejné
moci uvadi mj., Ze stat odpovida za Skodu, kterou zptsobily statni organy, pravnické a
fyzické osoby pii vykonu statni spravy, ktera jim byla svéfena zdkonem nebo na zakladé

Zakona.

Stat odpovida za skodu, ktera byla zpisobena rozhodnutim, které bylo vydano mj. téz i ve
spravnim fizeni nebo v fizeni podle soudniho fadu spravniho pfip. v fizeni trestnim, anebo
nespravnym tiednim postupem. Utadem je mj. piislusny tfad, doslo-li ke §kodé v od-
veétvi statni spravy, jez ndlezi do jeho pliisobnosti, a dale v ptipadech, kdy bylo soudem ve
spravnim soudnictvi vydano nezakonné rozhodnuti, jimz soud rozhodl o Zalob¢ proti roz-
hodnuti vydanému v odvétvi statni spravy, jez nalezi do ptsobnosti tohoto ufadu (ustano-

veni § 6 zékona o odpovédnosti za $kodu zptisobenou pfi vykonu vefejné moci).

Z hlediska kontrolni ¢innosti pokud doslo k vydani nezakonného rozhodnuti vydano Ces-
kou narodni bankou nebo na zédkladé¢ mezinarodni smlouvy organem dohledu nad financ-
nim trhem jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo doslo-li u Ceské narodni banky nebo
tohoto organu dohledu k nespravnému ufednimu postupu, jedna za stat Ceska narodni
banka. Bylo-li nezakonné rozhodnuti vydano Nejvys$§im kontrolnim ufadem nebo do-
Slo-li u Nejvyssiho kontrolniho Giadu k nespravnému ufednimu postupu, jedna za
stat tento organ (ustanoveni § 6 odst. 5 a 6 zdkona o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou

pfi vykonu veftejné moci).

1.2.7 Uplatnéni naroku na nahradu skody ze strany poskozeného
subjektu

Vznikne-li u poskozeného, skoda musi byt prokazateln¢ zptsobena pii vykonu stani moc,

napf. ucastnikovi spravniho fizeni, kontrolované, mize uplatnit ndhradu $kody u soudu.
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Ptizné-1i ptislusny spravni ufad ndhradu skody, je tfeba nahradit Skodu do 6 mésict od
uplatnéni naroku. Doméhat se nahrady Sskody u soudu mize poskozeny pouze tehdy, pokud

do 6 mésicti ode dne uplatnéni nebyl jeho narok plné uspokojen.

Co se ty¢e nahrady $kody poskozenému, pak tato dle ustanoveni § 31 a nasl. zdkona o
nahradé skod¢ zptisobenou vefejnou moci, zahrnuje takové naklady Fizeni, které byly po-
Skozenym ucelné vynalozeny na zruseni nebo zménu nezakonného rozhodnuti nebo na na-
pravu nespravného tredniho postupu. Naklady zastoupeni jsou soucasti nakladu fizeni.
Zahrnuji uceln€ vynaloZené hotové vydaje a odménu za zastupovani. Vyse této odmeny se
ur¢i podle vyhlasky €. 177/1996 Sb., o odméndch advokath a ndhradach advokati za po-

skytovani pravnich sluzeb, ve znéni pozd¢jsich predpist.

V neposledni fadé, je potfeba upozornit na lhiity k uplatnéni naroku na thrady skody. Na-
rok na nahradu Skody podle zdkona o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu ve-
fejné moci se proml¢i za 3 roky ode dne, kdy se poskozeny dozvédél o Skodé a o tom,
kdo za ni odpovida. Je-1i podminkou pro uplatnéni prava na nadhradu Skody zruSeni roz-
hodnuti, bézi promlceci doba ode dne doruceni (oznameni) zruSovaciho rozhodnuti.
Nejpozdéji se narok promlci za 10 let ode dne, kdy poskozenému bylo doruceno (ozna-
meno) nezakonné rozhodnuti, kterym byla zptsobena $koda; to neplati, jde-li o Skodu na
zdravi (ustanoveni § 32 zdkona o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu veiejné

moci).
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1.3 Principy kontroly

Zasady, principy, podstata, jsou pojmy, které jednoznacné souvisi s rozsahlou ¢innosti
Procesni pravni ptedpisy, tj. mj. danovy tad, spravni tad, jsou témi, které stanovi
opravnénym organum vetejné spravy postup pii rozhodovani o pravech a opravnénych
z4ajmech ucastnikl fizeni. Dodrzovani zasad ve veiejné sprave patii mezi zakladni po-
vinnosti spravniho organu pii shromazd’ovani podklada pro vydani rozhodnuti ve véci,
realizace kontroly, zjisténi vysledkt kontroly a navrhl na pfijeti opatfeni v ptipadé

zjiSténi nedostatka.

Zasadami, které provazi kontrolni ¢innost ve vefejné spravé, jsou mj.:
e odbornost, v¢asnost,
e objektivnost, zavaznost,

e soustavnost, efektivnost,

e komplexnost a hospodérnost.

Zasada odbornosti

Zasada odbornosti v oblasti kontrolni ¢innosti ve vefejné spraveé, je jednou z nej-
dalezitéjsich, ktera se dotyka kontrolora. Odbornost, jeho specializace kontrolora
musi zakonité provazet jeho ¢innost od zacatku az po ukonéeni kontroly, je nepo-

stradatelnou zarukou odborné urovné s profesionalnim neutralnim ptistupem.
Objektivnost

Objektivnost v piistupu ke kontrole kontrolora je podstatou kontrolni ¢innost.
Kontrolni ¢innost z hlediska pfipravy planu kontrol, schvalovani, sestaveni tymu,
zahajeni kontroly na mist¢ samém, vlastni prubéh kontroly, vyhotoveni zpravy,
seznameni kontrolovaného s vysledky kontroly, vyZzaduje objektivnost, vécnost a

nezaujatost.

Viasnost
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Cas v pravu sehrava dilezitou roli, 1ze konstatovat, ze pojmy lhtita, doba, prekluze
naplnuji uvedené skute¢nosti i v ramci kontroly. Kontrolni ¢innost z hlediska véas-
nosti znamena, stanoveni ¢asového limitu pro zahajeni kontroly u kontrolovaného
subjektl, urceni lhuty trvani kontroly, lhity pro vyhotoveni zpravu a projednani

vysledku kontroly a urceni lhuty pro pfijeti opatieni k odstranéni nedostatku.
Zavaznost

Zavaznost postupu, celkového prubéhu, ptijeti zavéra kontroly se tyka celého sou-
hrnu, a to jak stanoveni kritérii planu kontroly, zji§téného stavu tak i pfijatych

opatfeni k odstranéni nedostatki.

1.4 Funkce kontrolni ¢innosti

Funkce kontroly jako takové, ve vefejné sprave realizovand opravnénymi subjekty je
mj. poznavani, preventivni, napravna, represivni. Mezi funkce kontroly patii téz
zjiStovani skute¢ného stavu feSeni véci, porovndvani a hodnoceni se stavem vymeze-
nym pravnimi ptfedpisy, ale 1 informativni. Tato funkce mé za ukol zobecnit poznatky
kontroly a seznamit vetejnost ptfip. motivovat obéanskou spolecnost ucastnit se inten-

zivnéji na ¢innostech vefejné spravy.

Poznavaci funkci kontroly Ize charakterizovat jako zjistovani skute¢ného stavu fese-
nych véci ve vetfejné spravé se stavem ,,chténym* tj. stanovenych pravnimi predpisy a

zasadami pfi provadéni kontroly.

Preventivni funkce kontroly je pfedev§im pfedchazeni odchylkam od stavu zadouciho

pfi vykonu statni spravy.

Funkce napravna sleduje dve oblasti, za prvé, aby v dobé realizace vykonu jiz byly usku-
teCnénd naprava zjisténych vad. V druhé fadé pak urceni lhiity pro piijeti opatieni, odpo-
védné osoby a lhlty pro odstranéni nedostatku véetné oznamovaci povinnosti kontrolo-

vanych a kontrolnimu orgénu.

Represivni funkce kontroly nachéazi uplatnéni v ptipadech, Ze kontrolni organem byly
zjiStény nedostatky vazného charakteru nebo opakované. Uplatnéni sankci se fidi speci-

alnimi pravnimi predpisy, maji ptisobit nejen preventivné do budoucna.
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Obrazek ¢. 1

Zasady kontroly ve vefejné spraveé

Zasady

kontroly

Objektivnost Odbornost V¢astnost Zéavaznost

Zdroj: vlastni
Obrazek €. 2

Funkce kontroly ve vetejné spraveé

Funkce

kontroly

Poznévaci Preventivni Népravna Represivni

Zdroj: vlastni

Kapitola je vodni, ta si klade za cil, seznamit studenty s charakteristickymi aspekty, sou-
visejici s kontrolni ¢innosti uskute¢iiované ve vetejné sprave. Kontrola, kontrolni ¢innost,
dohled, dozor patii nepochybné k vykonu statni moci, zejména z hlediska ovéfeni sprav-
nosti postupu pfi vykonu statni spravy. Poskytovani sluZeb verejnosti, piip. zahdjeni
spravniho fizeni z Gfedni povinnosti, patii mezi zakladni zasady, které vefejna sprava na-

pliyje.

Kapitola poskytuje obecné informace pfedmétu pravniho vztahu vznikajici v oblasti kon-
troly, prameny prava, kterymi se fidi oprdvnéné spravni organy pfi realizaci kontroly. Dale

uvadi principy kontroly a funkci, kterou kontroly plni ve vefejné sprave.

23



Obecna charakteristika. Zaklady, prameny a principy kontroly.

Z hlediska pravnich predpisi je zde pojednani k zakonu ¢. 255/2012 Sh., o kontrole, ve
znéni pozdé&jsich predpist, ktery upravuje postup kontrolniho organi moci vykonné
(vlada Ceské republiky, ministerstva a jiné usttedni spravni ufady, organii izemnich samo-
spravnych celkll (organy obci, krajii hl. mésta Prahy), jinych orgént a pravnickych nebo
fyzickych osob (zdravotni pojistovny, myslivecka straz, organy technické kontroly). Je po-
tteba zdlraznit, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti vefejné spravy, pri kontrole ¢in-
nosti kontrolovanych osob, tj. organti moci vykonné (napi. odbor vetejné spravy minis-
terstva vnitra, Cesky Gfad zeméméticsky a katastralni, Utad vlady), organti izemnich sa-
mospravnych celkl (napt. odbor zivotniho prostfedi mésta Hlucin, stavebni odbor Morav-
skoslezského kraje) jinych organd, pravnickych a fyzickych osob (napt. Revirni bratska

pokladna, rybaiska straz).

Kontrolu na misté samém u kontrolovaného subjektu, provadi kontrolni organ tj., povétena
fyzicka osoba, je opravnéna mj. vstupovat do objektu kontroly, pozadovat piedloZeni pod-
kladt, poskytnuti udaji, provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, pofizovat si zdznamy
a v neposledni fad¢ od kontrolovaného pozadovat soucinnost, nezbytnou k realizaci kon-
troly. Povinnosti kontrolujiciho je mj. piedlozit kontrolovanému subjektu povéieni ke
kontrole, v ramci vlastni kontroly zjistit objektivné stav kontrolované véci, dolozit kon-
trolni zjisténi potfebnymi podklady, Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby.
Kontrolovana osoba je opravnéna, pozadovat po kontrolujicim mj. predloZeni povéreni
ke kontrole, mize namitat podjatost kontrolujiciho nebo pfizvané osoby. Kontrolujici ma
povinnost sezndmit se s obsahem protokolu o kontrole kontrolovaného, a kontrolovany
Vv ptipadé¢ kontrolniho zjiSténi uvedeného v protokolu o kontrole, podavat namitky.
Kontrolni organ je povinen vyhotovit o vysledku kontroly protokol do 30 dnti od posledni
kontrolniho tkonu a pfedlozit kontrolované osob¢.

Kontrolni orgédn uplatnit sankci, pokud tomu kroku odpovidaji vysledky provedené kon-
troly a zavinéni je hodnoceno jako prestupek. Za piestupek Ize ulozit rozhodnutim ve sprav-
nim fizeni, pokut az do vyse 500 000 K¢.

Kontrolni organ pravidelnég, alesponl jednou ro¢né, zvetejni zptisobem umoziujicim dal-

kovy pfistup obecné informace o vysledcich kontrol.
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Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisti vymezuje uspo-
fadani a rozsah finan¢ni kontroly vykondvané mezi organy veiejné spravy, dale mezi or-
gany vefejné spravy a zadateli nebo prijemci vefejné finanéni podpory a kontrolu uvniti

organtl vefejné spravy.

Zéakon o finan¢ni kontrole se ale nevztahuje na kontrolu vykonavanou Nejvys$sim kontrol-
nim ufadem na kontrolu hospodateni s majetkem zvlastniho charakteru a na prezkoumévani

hospodateni uzemnich samospravnych celkt

Finan¢ni kontrola zahrnuje kontrolu hospodateni s vetejnymi prostfedky zejména pii vy-
nakladani vetejnych vydaji vcetné vetejné financéni podpory u kontrolovanych osob, pred

jejich poskytnutim, v pritbéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouZiti.

Cilem finan¢ni kontroly je provéfovat dodrzovani pravnich predpisii a opatieni ptijatych
organy vetejné spravy v mezich téchto predpist pii hospodateni s vefejnymi prostiedky.
Kontrolou se téZ zajistuje ochrana vefejnych prostiedkt proti rizikim, nebo jinym nedo-
statkiim zplsobenym zejména porusenim pravnich piedpisti, nehospodarnym, neucelnym

a neefektivnim naklddanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou ¢innosti.

Co se ty¢e metod pti vykonu finanéni kontroly, jSou pouzivané kontrolni metody zjiSténi
skutecného stavu hospodarieni s vefejnymi prostiedKky a jeho porovnani s piisluSnou
dokumentaci. Déle pak sledovani spravnosti postupli pii hospodateni s vefejnymi pro-
sttedky a neposledni fad¢ analyza udaji ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacnich

systémech a vyhodnoceni jejich vzajemnych vztahi.

Natizeni vlady Ceské republiky &. 222/ 2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a
sprave, je z hlediska kontrolni ¢innosti dilezité, stanovi zafazeni praci ve vefejnych sluz-
bach a spravé do platovych tiid zamé&stnanci, jimz je za praci poskytovan plat podle slozi-

tosti, odpovédnosti a naméhavosti povolani.

Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy ve znéni pozdéjSich
predpist stanovi prava a povinnosti, které souviseji s vytvafenim, spravou, provozem, uzi-
vanim a rozvojem informacnich systémi vefejné spravy spravovanych statnimi organy
nebo organy tizemnich samospravnych celkd, tj. organli vetejné spravy v rozsahu zakonné
pusobnosti provadéji vyber technickych a programovych prostfedka a dalSich produktt pro

provoz jimi vytvarenych a spravovanych informacnich systémi vefejné spravy.
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Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu vefejné moci
ve znéni pozdéjSich piedpisi, stanovi - stat odpovida za podminek stanovenych citova-
nym zdkonem za skodu zptisobenou pfi vykonu statni moci. Stat odpovida za Skodu, kterou
zpisobily statni organy, pravnické a fyzické osoby pti vykonu statni spravy, ktera jim byla
svéfena zakonem nebo na zakladé zakona. Vznikne-li po§kozeného, Skoda musi byt proka-
zatelné zptisobena pii1 vykonu stdni moc, napt. ucastnikovi spravniho fizeni, kontrolované,
mize uplatnit ndhradu $kody u soudu. Pfizna-li pfislusny ufad nahradu Skody, je tieba
nahradit Skodu do 6 mésicti od uplatnéni naroku. Domahat se ndhrady Skody u soudu muize
poskozeny pouze tehdy, pokud do 6 mésicti ode dne uplatnéni nebyl jeho narok plné uspo-

kojen.

Niaklady zastoupeni jsou soucasti nakladl fizeni. Zahrnuji G€elné vynaloZené hotové vy-

daje a odménu za zastupovani.

Zasady jsou uplatnované v ramci postupu opravnénym organtim vetejné spravy rozho-
dovat o pravech a opravnénych z4djmech ucastnikl fizeni. DodrZzovani zdsad patii mezi
zékladni povinnosti spravniho orgdnu pti shromazd’ovani podkladl pro vydani rozhod-
nuti ve véci, realizace kontroly, zjisténi vysledkl a navrhi na pfijeti opatieni v ptipadé
zjisténi nedostatkt. Zasadami, které provazi kontrolni ¢innost ve vefejné sprave, jsou
mj. odbornost (dotyka se kontrolniho organu), v¢asnost (je spojena s uréenim lhuty,
trvanim kontroly, lhut pro projednani vysledki kontroly) objektivnost (je podstatou
kontrolni ¢innost, ktera souvisi s 0sobou kontrolora) i zavaznost, ktera souvisi se sta-

novenym postupem celého prib&hu kontroly.

Kapitolu uzavira funkce kontroly. Charakterizuje poznavaci funkci kontroly, preventivni
napravnou a represivni funkci kontroly, ktera je uplatnéna jako posledni, pokud dojde kon-

trolni organ ke zjisténi nedostatkt vazného charakteru.

1.4.1 Doporucené prvky textu

e Charakterizujte pojem kontrola
e Vyhledejte na webovych strankach Ceské narodni banky piip. Nejvyssiho kontrol-

niho ufadu pocet planovanych kontrol vefejné spravy v roce 2022 véetné zaméieni.

26



Kontrola ve verejné sprave

V rédmci tutoridlu zjistéte vysledky kontroly ministerstva vnitra na useku vefejného opa-

trovnika (vyberte 2 z obci Ceské republiky) a prezentuijte je.

Vyjmenujte funkce kontrolni ¢innosti ve vefejné spravé, jednu z nich okomentujte.

Odivodnéte zasadu zakonnosti, kterd je v oblasti kontroly ve vefejné spravé uplatio-
vana (autorka ji ve studijni opofe neuvadi, ale tuto vyznamnou zasadu studenti znaji z pted-

métu pravnich disciplin, které se na fakulté vyucuji).

,Ministerstvo Skolstvi je ustiedni spravni ufad. Do kompetence patii kontrola ve ve-
fejné sprave. Vyhledejte na webovych strankach v roce 2022 kontrolu, kterou tento ustfedni
spravni Urad realizovat v oblasti hospodateni S finan¢nimi prostfedky na vybrané vysoké

Skole a zjistéte zavery, ty popiSte a na seminarni slozce vyuky, prezentujte

L A 11

Dodrzovani zasad pfti realizaci kontroly ve vetfejné sprave, je povinnosti kontrolniho or-
ganu. Pravem kontrolovaného je poZadovat, aby kontrolni organ respektoval a dodrzoval

zasady pfi realizované kontrole.

N

Zdroji, se kterymi je potieba pracovat, jsou pravni predpisy veiejného prava, nékteré
Jsou prezentovany v textu kapitoly, najdete je téZ v ,, zakonech pro lidi* na internetu
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]

Odpovedi, kladené v textu nize ,,otazky* naleznete v textu kapitoly 1. Podivejte se.

7]

Charakterizujte svymi slovy pojem kontrola ve vefejné spravé, kontrolni orgéan, kon-

trolovany.
Co rozumite pod pojmem funkce kontrolni ¢innosti ve vefejné sprave.

Vyjmenujte 3 zésady uplatiované pii kontrole ve vetejné sprave.

|
Vyhotovte ,,Koresponden¢ni ukol* na téma uplatiiovani zasad, ze stany spravniho or-

ganu pii realizaci kontroly. Text bude mit 3 strany (avod, stat’ a zavér).

._________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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2 KONTROLA A DOZOR Z POHLEDU TEORIE VEREJNE
SPRAVY

[el[wemrmineommeror ]

Text kapitoly poskytne studenttim obecny pohled na poslani kontroly a dozoru ve ve-
fejné spraveé. Kapitola obsahuje informace k rozdilnosti pojmt kontrola a dozor, jejich pi-

sobnost a poslani.

Hlewewrrory ]

Charakterizovat pojmy kontrola a dozor, uplathovanych v oblasti vefejné spravy. Pred-

staveny budou téZ nékteré ze specializovanych dozorujicich organii ve vefejné sprave.

[ eas ormeswviesromn ]

Ke studiu kapitoly postaci 45 min.

_

VYKLADOVA CAST

2.1 Obecna charakteristika

Kontrola a dozor ve vefejné spravé je prezentovan v riznych hlediscich. Kontrola mize

byt charakterizovana jako vyhledavaci ¢innost, piisobit preventivng, odhalovat nedostatky
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pii vykonu statni spravy a piip. piistoupit i k ulozeni sankce. Kontrola plni i funkci preven-
tivni, hodnoti zjistény stav z hlediska hospodarnosti, ucelnosti i efektivnosti. Hodnoti do-

drzovani pravnich pfedpist i smérnic Gstfednich spravnich tradu.

Dozor ve vetejné spraveé se soustfedi na zjistovani nezdkonnosti vydanych dokumentd,
uplatnénych postupu napft. pii hospodareni s financnimi prostfedky podle statniho rozpoctu
tzn. nejen v ramci vykonu statni spravy o rozhodovani spravniho organu ve vefejnych
sluzbach. Dozor ve verejné spravé je vykonavan nasledné tj. po platnosti a ucinnosti
pravnich predpisti napt. vydanych zastupitelstvem uzemniho samospravného celku, vydani

rozhodnuti ve véci sluzby verejnosti (povoleni ke stavbe).

2.2 Kontrola

Fyzické osoba, pravnicka osoba, podnikajici fyzicka osoba, izemni samospravné celky
(obec, kraj, hlavni mésto Praha), Clen zastupitelstva i stat a zaméstnanci (Gfednici) jeho
administrativniho aparatu, maji povédomi z ur¢itého uhlu pohledu o kontrolni ¢innosti ve
vefejné spravé. Stanoveni systému kontroly ve vetejné spravé ma z hlediska pravnich za-
ruk, ekonomickych a organiza¢nich piedpokladd, rozhodujici vliv na prub¢éh ¢innosti i postupti
opravnénych tfednich osob pii vykonu statni spravy. Kontrolni ¢innosti se zjistuje, nakolik
odpovida existujicimu stavu vefejné spravy tomu, co je stanoveno pravnimi piedpisy, jak jsou

uplatiiovany pii rozhodovani a jaké pficiny piispély napt. kK nesplnéni zakonnych povinnosti.

Kontrola ve vefejné spravé je opravnéni povérenych subjekti (kontrolni organi)
porovnavat skuteény a predpokladany stav urcité ¢innosti, stanovit opati‘eni k zabez-

peceni odstranéni nedostatkii a dbat jejich realizace.

Je nepochybné, Ze kontrola ve vefejné spravé ma pro celkovou Cinnost pii poskytovani
vefejnych sluzeb vyznamné ptinosy. V ramci kontroly ve veiejné spraveé lze spatfovat pii-
nosy zejména v tom, ze v objektivni mife jSou opravnénymi kontrolnimi organy ovéfovany,
posuzovany a vyhodnocovany ¢innosti pii spravé véci vetejnych (napt. rozhodovani na
useku vykonu statni spravy pii vymahani daiiovych nedoplatkll) se stavem zakonnym. V
souladu s vyuzitim metod kontroly, lze analyzovat zjisténa rizika, pii¢iny vzniku nedo-
statku s doporucenim pfijeti adekvatnich opatfeni. Kontrola ve vefejné spravé plni zakonné
poslani, je-li vykondvana tak, aby v€as odhalila odchylky od stavu pozadovaného a byla
smerovana k diislednému sjednani napravy a zlepSeni ¢innosti na kontrolovaném useku vy-

konu statni spravy.
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Vyznamnou roli, kterou kontrola ve vefejné spravé plni, je predchazet vzniku nedo-
statkt, upozoriovat na pfip. vady pii vykonu statni spravy, vydavat metodiku K jejich
odstranéni a poukézat na ty, ktefi nesou pravni odpovédnost za zplisobené vadné jed-
nani a samoziejme, nést za n¢ dusledky. Pfispiva nepochybné ke zkvalitnéni ¢innosti

ve vefejné sprave.

Piedmétem kontroly ve verejné spravé je, jak vyse uvedeno, porovnavani skutecného vykonu
vefejné spravy na vybraném useku, se stavem pozadovanym, stanovenym v pravnim piedpise.
Pokud byly zjisténé nedostatky, pak kontrolni organ vyvedi zavéry a stanoveni piislusna
opatieni. K podstaté kontroly ve vefejné spravé patii téZ sledovat dodrzovani tcelnosti a

hospodérnosti ve vefejné sprave

Nepochybn¢ se 1ze shodnout na tom, Ze kontrola ve vefejné sprave je zpétnou vazbou
fizeni 1 Cinnosti pii vykonu statni spravy. Ma za ukol ovéfit, zda predchozi etapy fidiciho
procesu byly fadné vykonany.

Dilezitou roli v oblasti kontroly ve vetejné spravé ma obcanska spolec¢nost. Pravem i
povinnosti vefejnosti je kontrolovat ptimo (napf. peti¢ni pravo) nebo nepiimo chod vetejné
spravy, a to jak na urovni samospravy, tak i celostatni (napt. prostfednictvim zvolenych
zastupct).

Ptedpoklady pro realizaci kontroly ve vetejné sprave jsou jednoznacné, jde zejména 0
zajisténi spravy véci vetejnych v souladu s pravnimi piedpisy, dostupnost informaci pro
vefejnost a v neposledni fadé¢, fadné organizacni a personalni zajisténi.

Pti kontrole ve vefejné sprave, kontrolujici spravni organ u kontrolovaného spravniho

organu porovnava Vv ramci vykonu statni spravy, skute€ny stav napt. rozhodovanych véci,

se stavem zadoucim.

2.3 Dozor ve verejné sprave

Dozor, dozorova ¢innosti V oblasti vefejné spravy je pojmem vyhrazovanym pro speciali-
zovanou spravni ¢innost. Cinnost vykonavanou specializovanymi odborniky, inspektory,
ktefi jsou obezndmeni s cili, prostfedky a pravidly, tedy s vzorem, jimz je mozné a realné

chovani zméfit. Spravni dozor je obecnou formou spravni ¢innosti, v niZ porovnavani a
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vyhodnocovani prechéazi v ovlivitovani spravovanych subjektii, aby se chovali pozadova-

nym zpusobem. MVvcr.cz/soubor/spravni-pravo-56-12w-pomahac-pdf.aspx,str.  267.

Spravni dozor a kontrolni fad.

Dozor piedstavuje specifickou formu kontroly, provadénou specializovanymi sprav-
nimi organy vuci adresatim veiejné spravy. Pljde napt. 0 statni pozarni dozor, statni od-
borny dozor v silni¢ni dopravé, statni dozor v oblasti nakladani s odpady, vodohospodai-
sky dozor, statni zdravotni dozor (zakon 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi ve

znéni pozdé¢jsich predpist), stavebni dozor.

2.3.1 Specializované dozorujici organy

Mezi specializované dozorujici organy, které vykonavaji tzv. dozor ve veifejné sprave,
jsou napt., Ceska obchodni inspekce, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Cesky ufad bez-

pecnosti prace, Stanice technické kontroly.
Ceska obchodni inspekce

Zakon &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdgjich piedpisti, stanovi,
Ze je organem statni spravy podiizenym ministerstvu prumyslu a obchodu, ktera se ¢leni
na Ustiedni inspektorat a jemu podfizené inspektoraty. Ceska obchodni inspekce kontroluje
a dozoruje pravnické a fyzické osoby prodavajici nebo dodavajici vyrobky a zbozi na
vnitini trh, poskytujici sluzby nebo vyvijejici jinou podobnou ¢innost na vnitinim trhu, po-
skytujici spottebitelsky Uveér nebo provozujici trzisté (trznice), pokud podle zvlastnich

pravnich ptredpisti nevykonava tento dozor jiny spravni tfad.

Mezi opravnéni inspektoratu Ceské obchodni inspekce postihovat uréita protipravni jed-

nani v souvislosti s provedenou kontrolou, napt. nesplnéni opatieni ulozen¢ho inspektorem.

Ptiloha ¢. 2 Seznam zakoni, nad jejichZ plnénim ¢eska obchodni inspekce ve vymeze-

ném rozsahu vykonava dozor (coi.cz/o-coi/legislativa/pravni-predpis)

Ceska inspekce Zivotniho prostredi.

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, je odborny organ, ktery je povéien dozorem nad re-

spektovanim pravnich pfedpisti v oblasti zivotniho prostedi. DohliZi rovnéz na dodrzovani
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zavaznych rozhodnuti spravnich organii v oblasti Zivotniho prostiedi. Ceské inspekce Zi-
votniho prostiedi byla ziizena v roce 1991 zakonem &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci
zivotniho prostfedi, ve znéni pozd¢jSich predpist a jeji plisobnosti v ochrané lesa. Citovany
zakon mj. uvadi, ze Inspekce dozira na dodrzovani ustanoveni pravnich piedpisti a rozhod-
nuti tykajicich se funkci lesii jako slozky Zivotniho prostfedi, pravnickymi a fyzickymi
osobami. Inspekce zjist'uje nedostatky a Skody na funkcich lesa jako slozce zivotniho pro-
stfedi, jejich pficiny a osoby zodpovédné za jejich vznik nebo trvani, dale vyzaduje odstra-
néni a napravu zjisténych nedostatkd, jejich pficin a Skodlivych nasledkt a uklada opatieni

k jejich odstranéni a naprave.

Inspekce provadi kontrolu ulozenych opatteni. Zjisti-li, ze opatfeni nejsou splnéna, je

opravnéna stanovit k jejich splnéni ndhradni lhitu.

Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku napft. tim, Ze ne-
opravnéné pouzivaji lesni ptidu k jinym uceltim nez pro plnéni funkci lest. Za ptestupek

muze inspekce ulozit pokutu do vyse 5 000 000 K¢.

Cesky uiad bezpeénosti price,

Cinnost Ceského ufadu bezpeénosti prace vymezuje zékon &. 251/2005 Sb., o inspekci
prace, ve znéni pozd¢jsich predpist. Upravuje ztizeni a postaveni organt inspekce prace
jako kontrolnich organti na useku ochrany pracovnich vztaht, pracovnich podminek a
sluzby péce o dité v détské skupiné, piisobnost a piislusnost organti inspekce prace, prava

a povinnosti pii kontrole a sankce za poruseni stanovenych povinnosti.

Ptestupky ve sledované oblasti se dotykaji fyzickych osob a to na useku soucinnosti
zaméstnavatele a organu jednajiciho za zaméstnance tim, ze porusi povinnosti vii¢i ptislus-
nym odborovym organiim, raddm zamé&stnancl nebo zastupclim pro oblast bezpecnosti a
ochrany zdravi pii praci zakoniku prace, nebo na useku rovného zachazeni tim, Ze nezajisti
rovné zachdzeni se v§emi zamé&stnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani
za praci a poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, a odbornou pii-
pravu a prilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zamé&stnani, nebo diskrimi-
nuje zamestnance, anebo na useku odménovani zamestnancti tim, Ze neposkytne zamest-
nanci za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty stejnou mzdu nebo plat jako jinému za-

méstnanci, neposkytne zaméstnanci mzdu.
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Za prestupky muze ulozit ufad az do vyse 2 000 000 K¢
Stanice technické kontroly

Prava a povinnosti stanice technické kontroly upravuje zakon ¢. 56/2001 Sb., 0 podmin-
kéach provozu vozidel na pozemnich komunikacich (déle jen zakon o podminkéach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich). Pfedmétem pravniho vztahu, jak vymezuje ustano-
veni § 1, je tprava podminek provozu vozidel na pozemnich komunikacich a to mj. v roz-
sahu registraci vozidel, technickych pozadavkd na provoz silni¢nich vozidel a zvlastnich
vozidel a schvalovani jejich technické zptisobilosti, prav a povinnosti osob, které vyrabéji,
dovazeji a uvadéji na trh vozidla, prav a povinnosti vlastnikii a provozovatell vozidel a téz

kontroly technického stavu vozidel v provozu.

Ziakon upravuje vykon statni spravy a statniho dozoru v oblasti podminek provozu

vozidel na pozemnich komunikacich.

Ustanoveni § 80 zékona o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
uvadi, ze statni spravu a statni dozor ve vécech podminek provozu vozidel na pozemnich
komunikacich vykonavaji a v rozsahu, vymezeném podle mezinarodnich smluv, kterymi je
Ceska republika vazana, ministerstvo, krajské tiady, obecni uirady obci s roziiFenou

puisobnosti a Ceska obchodni inspekee.

Zpusob vypoctu kapacitni potteby technickych prohlidek, kapacity kontrolnich linek stanic
technické kontroly a poctu skutecné provedenych technickych prohlidek stanovi vyhlaska
¢. 211/2018 Sb., o technickych prohlidkach vozidel, a to konkrétné pfiloha ¢. 6. Vypocet
se provadi na zaklad¢ udaju ziskanych z centralniho registru vozidel a z informacniho sys-
tému technickych prohlidek vzdy k 1. lednu a k 1. ¢ervenci za obdobi ptedchazejicich 12

mésict. Tyto udaje jsou dostupné na webovych strankach Ministerstva dopravy.

Préavnické osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se podle ustanoveni § 83 pism. a) zakona
0 podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, jako vyrobce dopusti pie-
stupku tim, Ze v rozporu s ptimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie upravujicim schva-
leni typu z hlediska palubniho systému vyuzivajiciho linku tisnového volani. Za ptestupek
1ze ulozit pokutu az do vySe 1 000 000 K¢, ptestupky uvedené druhu projednava minister-

stvo dopravy.
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Dozor ve vetejné spravé je zaméten obdobné jak kontrola, a to na acelnost, hospodarnost
i zakonnost Vv oblasti rozsahlé ¢innosti spravniho prava, av§ak nasledné, po realizaci

ukolt vyplyvajicich s pravnich ptedpist, smérnic usttednich spravnich uradu.
Obrazek 3

Druhy dozoru

Druhy dozoru

vnitini dozor

vnéjsi dozor

statni dozor spravni dozor

Zdroj: vlastni

Spravni dozor je regulovan od 1. 1. 2014 zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad).

Ellswmrtmapmary ]

Kontrolu lze charakterizovat jako vyhledavaci ¢innost, ptisobit preventivné, odhalovat
nedostatky pfi vykonu statni spravy a piip. pfistoupit i K ulozeni sankce. Kontrola plni i

funkeci preventivni, hodnoti zjistény stav z hlediska hospodérnosti, i¢elnosti 1 efektivnosti.

Dozor ve vetejné spraveé se soustiedi na zjiStovani nezdkonnosti vydanych dokumentd,

uplatnénych postupu je vykonavan nasledné. Kontrola

Kontrola ve vetejné sprave je opravnéni povéienych subjektt (kontrolni organti) porov-
navat skuteny a predpokladany stav urcité ¢innosti, stanovit opatieni k zabezpeceni od-
stranéni nedostatkti a dbat jejich realizace.

Ptinos kontrolni ¢innosti ve vefejné sprave spatfovat v objektivni mife ovéfovani, posu-

zovani a vyhodnocovani ¢innosti pfi sprave véci vetejnych. Kontrola ve vefejné sprave plni
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zékonné poslani, je-1i vykondvana tak, aby v¢as odhalila odchylky od stavu pozadovaného
a byla smérovana k dislednému sjednani napravy a zlepSeni ¢innosti na kontrolovaném

useku vykonu statni spravy.

Pifedmétem kontroly ve vefejné sprave je, porovnavani skute¢ného vykonu vetejné spravy na
vybraném useku, se stavem pozadovanym, stanovenym v pravnim piedpise. Kontrola ve ve-
fejné sprave je zpétnou vazbou fizeni i Cinnosti pi1 vykonu statni spravy. Ma za kol ovéfit,

zda predchozi etapy tidiciho procesu byly fadn¢ vykonany.

Dozor, dozorova ¢innosti v oblasti vefejné spravy je pojmem vyhrazovanym pro speciali-
zovanou spravni ¢innost. Dozor ptedstavuje specifickou formu kontroly, provadénou spe-
cializovanymi spravnimi organy vuci adresatim vefejné spravy (statni pozarni dozor,

statni odborny dozor v silni¢ni dopravé, statni dozor v oblasti nakladani s odpady).

Mezi specializované dozorujici organy, které vykonavaji tzv. dozor ve vefejné sprave,
jsou napt., Ceska obchodni inspekce, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Cesky tifad bez-

pecnosti prace, Stanice technické kontroly.

Uvedené specializované dozorové organy jsou opravnéni ukladat sankce.

2.3.2 Doporucené prvky textu

e Uvedte rozdil mezi kontrolou a dozorem, ktery uplatiuji opravnéné organy ve ve-

fejné sprave

V ramci tutoridlu vyberte jeden ze specializovanych dozorovych organti, vyberte jeden

ze zavérh Cinnosti, zjistéte, zda uplatnil sankce pii dozoru.

Kontrolu ve vetejné spravé mohou realizovat i obéané. Jak se Vy angazujete v kontrole

ve vetfejné sprave z této Vasi pozice?

Oduvodnéte zasadu prevence kontroly ve vefejné sprave.
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Dozor je diilezitou soucasti veiejné spravy, zjistéte ve Vasi obci, jakou oblast vetejné

spravy dozoroval néktery z vyse uvedenych subjektil.

Cesky tad bezpecnosti prace, ,,Inspektorat ma sidlo v Opavé, zjistéte, jaka oblast za-
jmu, byla feSena v roce 2022. Prozkoumejte, zda byl uskute¢nén dozor ve vécech pracov-

niho prava realizovan na Slezské univerzité, na seminarni slozce vyuky, prezentujte.

[[commmarovawr ]

Dozor a kontrola jsou nejen rozdilnymi pojmy.

e

Zdroji, se kterymi je potieba pracovat, jsou pravni piedpisy vefejného prava, nékteré

jsou prezentovany v textu kapitoly, najdete je téz v ,, zakonech pro lidi* na internetu

] e

Odpovédi, kladené v textu ,,otazky* naleznete v textu kapitoly 1. Podivejte se.

7]

Jmenujte alesponi 2 kontrolni organy a 2 dozorujici organy, opravnéné fesit veéci ve

vetejné sprave.

Co rozumite pod predpoklady kontrolni ¢innosti?
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Které skute¢nosti mohou byt pifedmétem dozoru ve vetejné sprave?

sawosamere [

Vyhotovte ,,Korespondenc¢ni tikol* na téma sjednani napravy po realizaci kontroly nebo

dozoru, ve vefejné spravé. Text bude mit 3 strany (avod, stat’ a zaver).
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3 VYZNAM A CLENENi KONTROLY VE VEREJNE
SPRAVE

mowrmmeaemoy [

Kapitola tfeti je vénovana vyznamu kontroly ve vefejné spravy, provadénou opravné-
nymi spravnimi orgdny vuci spravnim orgdnim poskytujicim sluzby vetejnosti. Dalsi ¢ast

kapitoly, je pojednanim o ¢lenéni a druzich kontroly.

Kapitola poskytuje orientaci v systému pravni Gpravy kontrolnich ¢innosti ve vefejné
sprave, tzn. pro rozliSovani jednotlivych druhii kontrol a jejich pravniho zékladu a pro
hlubsi porozuméni strukturdm hmotné pravni a procesné pravni upravy téchto druhii kon-

trol ve vetejné sprave.

Znalost pravnich ptredpisi postupti kontrolniho zjistovani uplatiovanych pii vykonu
jednotlivych druhti kontrolnich ¢innosti, v€etné tvorby vyslednych kontrolnich dokumentt,
jakoZz i1 postupil pifi uplatiiovani opatfeni navazujicich na kontrolni zjiSténi, tedy napravnych

opatfeni a sankci.

ooy ]

Cilem kapitoly je charakterizovat vyznam kontroly ve vefejné sprave, ktera nepiedsta-
vuje jen uplatiovani sankci pii zjisténi nedostatki v ramci vykonu statni spravy. Kontrola
ve vetejné pravé ma byt predev§im prevenci pro spravni organy (Ufedniky vetejné spravy)
tj. poukazat na pochybeni, ktera mohou nastat v ¢innostech pii poskytovani sluzeb vefej-
nosti pfi vykonu statni spravy. Cilem dalsi ¢asti kapitoly je pfedstavit ¢lenéni kontroly ve

vetejné sprave.

easrormeanvicsnon 1]

Autorka predpoklada, ze k prostudovani kapitoly bude stacit 120 min.



Vyznam a cleneni kontroly ve verejné sprave

_

Kontrola, hledisko kontroly, lhuty, plan kontroly, kontrolni organ, kontrolovany organ,

druhy kontroly ve vetejné sprave.
VYKLADOVA CAST

3.1 Obecné o kontrole verejné spraveé

Kontrola je nezbytnou soucasti kazdé organizované c¢innosti spravu véci vetejnych
nevyjimaje, 1ze konstatovat provazi lidskou cinnost. Kontrola, je cilenou ¢innosti ve
vefejné sprave, kde podstatu tvoii porovnavani skute¢ného stavu se stavem, ktery je
stanoven pravnimi pifedpisy. Kontrola obsahuje zjiStovani (pozorovani), analyzu
skutecného stavu, tedy materialni pravdy, aby mohl byt zhodnocen skute¢ny stav, zjisténé
ptic¢iny ptipadnych odchylek, pfijeti opatieni k odstranéni vad a téz vyvozeni disledkt

Kk uplatnéni odpovédnosti za ptipadné protipravni jednani.

Kontrolujici spravni organ ma v ramci kontroly ve vefejné spravé zakonné nastroje, jak
vyuzit prostiedky k zajisténi odstranéni nezadouciho stavu. Je nepochybné, ze kontrola ve
vetejné sprave je spjata se spravnim pravem. To dokumentuji mnohé publikace, z nich ale-
spoil napf.:

o 74k, M. a kol.: Velka ekonomicka encyklopedie. Linde, Praha 1999, uvadi ,,kon-
trola nedilnou soucasti manazerskych aktivit na vSech stupnich fizeni, plni fadu uzi-
tecnych funkei: funkci inspekéni spocivajici v objektivnim zjistovani a vyhodno-
covani skute¢ného stavu fizené reality a urceni, zda bylo dosazeno shody ve vyvoji
fizené reality vici specifikovanym pozadavkim.*

e Hendrych, D.: Spravni véda. Teorie vefejné spravy. ASPI, Praha 2003 mj., uvadi

»Kontrola spo¢iva v pozorovani stavu néjaké ¢innosti, véci a ve srovnavani a vyhodnoco-
vani stavu existujiciho se stavem zamysSlenym. K odstranéni zjisténych rozdil miize k

tomu opravnény organ ¢init potfebna napravna opatieni.*

Kontrola je jednim z mnoha prvku, ktery pfedstavuje rozsahlou ¢innost vefejné spravy, je
proto nasnad¢, ze i zde mize dochézet ze strany Gednich osob k pochybeni pfi opatfovani

podkladt, pochybeni pti jednani s ti€astnikem fizeni, pochybeni pii dorucovani pisemnosti,
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pochybeni ve vedeni ucetnictvi, pochybeni pii pouzivani finan¢nich prostiedki ze statniho
rozpoctu.

Cinnosti ve vefejné spravé podléhaji kontrole, kterou realizuji opravnéné kontrolni organy
uvnitt (napf. audit) a zejména vné, tento typ kontroly provadgji mj. Parlament Ceské re-
publiky, Nejvyssi kontrolni ufad, Ceska nirodni banka. Kontrolni &innost ve vefejné
spravé mohou provadét pouze povolané subjekty, samoziejmosti musi byt nestrannost, ob-

jektivita, to jsou vyznamné zésady, které provazeni kazdou fazi kontroly.

3.2 Druhy kontrol

Kontrolu ve vetejné spravé uskutecniovanou v oblasti statni spravy i samospravy, lze ¢lenit
podle raznych kritérii. Pro tento vyklad, 1ze uvést obecné prezentované druhy, kontroly ve
vetejné spraveé napf.

e podle ¢asového kritéria kontrolni ¢innosti
e podle obsahu a rozsahu kontroly,
e podle opravnénych subjektt ke kontrolni ¢innosti.

Klasické tiidéni podle ¢asového hlediska, piedstavuje kontrolu piredbéznou, pribéznou

a naslednou.

PiredbéZnou kontrolou je provétovani a hodnoceni zamysleného zameéru provedeni kon-
troly, zpuisobi a vyuziti prostiedkd k budouci realizaci. Piedbézna kontrola realizovana
napf., vedoucim spravniho organu (feditelem okresni spravy socialniho zabezpeceni), ma
rozhodujici vliv na koncepénost feseni svéfeného tseku, efektivnost fizeni a spravy véci
vefejnych. V ramci ptfedbézné kontroly jsou oveéfovany skutecnosti, které jsou rozhodné

pro vykon statni spravy a zda jsou v souladu s dot¢enymi pravnimi piedpisy.

Poslanim priibézné kontroly a jejich kontrolnich postupt je kazdodenni rozhodovani a
plnéni svétenych tkolt. Priabézna kontrola se ptedevsim zamétuje na chod spravniho
uradu, na dodrzovani stanovenych podminek véetn€ dodrzovani podminek pro informacni
systém. Dale pak ovliviiovani ¢innosti jednotlivych zaméstnanct, zjistovani odchylek a
zadouci napravu nedostatkl pii vykonu statni spravy. K tomu vedouci ufadu vydavaji po-

kyny v souladu se stanovenymi tkoly.

Naslednou kontrolou v oblasti vefejné spravy, je ovéfovano plnéni opatieni stanovenych

predchazejici kontrolou. Zobrazuje dodrzovani postupt v souladu s pravnimi predpisy.
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Pti nasledné kontrole vykonu statni spravy, se prevazn¢ jedna o ovéteni dodrzovani zasad
uplatnovanych ve vetejné sprave, diraz je kladen na poskytovani sluzeb, nalezejicich za-
dateli. Hodnotici postupy jsou zaméfeny napt. na vydana rozhodnuti ve spravnim fizeni
a vyhodnoceni postupu pfti zjistovani skutecného stavu véci v souladu s pravnimi pied-

pisy.
Podle obsahové stranky a rozsahu kontroly ve vefejné spravé Ize ¢lenit napf-.:

e kontrolu komplexni,
e dil¢i kontrolu,
e vnitfni kontrolu,

wewr

e vnéjsi kontrolu.

Komplexni kontrola napft. pti vykonu statni spravy, pfedstavuje provéieni ¢innosti, sprav-
nich ufadi a dalSich vefejnych instituci, které ma na svém tseku svéfené (napft. oblast zivot-
niho prostiedi, Zivnostenského prava, zdravotnich a socialnich sluzeb, stavebniho prava, do-

pravné spravnich agend, Skolstvi).

Dil¢i kontrolou, kontrolni organ provétuje urcitou ¢ast cinnosti kontrolovaného subjektu
napf. spravnost nalezitosti vydaného rozhodnuti ve spravnim fizeni nebo kontrola v oblasti

hospodareni izemnich samospravnych celkl pii plnéni rozpoctu.

Podle charakteru rozsahu vzajemnych vztahi kontrolujiciho a kontrolovaného subjektu Ize
rozliSovat ve vetejné spravé kontrolu vnitini a vnéjsi. Vnitini kontrola je zaméfena na Cin-
nost spravnich orgdni ve vztazich nadfizenosti a podfizenosti véetné kontroly provadéné
uvnitf jednotlivych organt vetejné spravy. Piikladem, nam poslouZi tzemni samospravné
celky, které mj. povinn¢ vytvareji kontrolni organy (audit). Zastupitelstva obci a kraju

povinng zfizuji kontrolni a finanéni vybor, hlavni naplni je kontrolni ¢innost.

Organizace v ramci vnitini kontroly je realizovana ptedev§im v ramci hierarchie nadfize-
nosti a podfizenosti. Vedouci spravni orgdnu na zéklad¢é odpovédnosti, je povinen na sve-
feném useku spravni ¢innosti zavést vnitini kontrolni systém. Ten zahrnuje fidici kontrolu

a funkci interniho auditu (podrobnéji v kap. 9).
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Ridici kontrola ma tzv. t¥ifaizovy postup, ktery zahrnuje pedbéznou, pribéznou a nasled-

nou kontrolu pfislusnych ¢innosti, rozhodovacich aktivit.

Interni audit pfedstavuje nezavislé a objektivni pfezkoumani ¢innosti ve verejné spravy
vcetné vyhodnoceni ¢innosti ve vefejné spraveé a vnitiniho kontrolniho systému spravni

organu, ktery zajist'uje nezavisly ,,odbor* (zvlast povéreny zaméstnanec spravni organu).

Vnéjsi kontrolu provadi subjekt, ktery neni orgdnem vefejné spravy, neni ke kontrolova-
nému organu ve vztahu nadfizenosti vii¢i kontrolovanému subjektu, napt. Nejvyssi kontrolni
utad je nezavisly organ, opravnén Vykonavat kontrolu hospodareni se stditnim majetkem a
plnéni statniho rozpoctu. Vnéjsi kontrola ve vetejné spraveé je vykonavana dal$imi sub-

jekty:

e Parlament Ceské republiky
e Nejvyssi kontrolni urad
e Vefejny ochrance prav

e Nezavislé soudy

3.3 Kontrola ve verejné spravé je vykonavana pfimo, anebo ne-
pfimo

Kontrola vykonavana piimo nebo nepiimo. PFimou kontrolu realizuje napf. kontrolni
organ na zakladé povéfeni, na misté samém u kontrolovaného spravniho tiradu (katastralni
ufad, matriéni Gfad). Nepiima kontrola je uskute¢novana napt. v oblasti hospodateni
uzemnich samospravnych celkll v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoc¢tl. Dle ustanoveni § 22 pism. a) se zemni samospravny ce-
lek dopusti prestupku, kdy v rozporu s § 17 odst. 4 citovaného zdkona, nezajisti prezkou-

mani svého hospodareni za uplynuly kalendaini rok.
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Obrazek 4

Druhy kontrol

Druhy kontrol

vnéjii vnitini prg%lggzr}a,
kontrola kontrola pribéznd a
nasledna

Zdroj: vlastni

Obrazek 5

Systém kontroly ve vefejné spraveé

Systém kontroly verejné
spravy

spravni kontrola vnejsi kontrola

Zdroj: vlastni
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Obrazek 6

Spravni kontrola vetejné spravy

Spravni kontrola verejné

spravy

spravni kontrola vnitini spravni kontrola vné;si

Zdroj: vlastni
Obrazek 7

Vn¢jsi kontrola vefejné spravy

Vnéjsi kontrola verejné

spravy

vykonavan KonAvand ] Vykopévanvé
4 vykondva vykondvana vy vykonavana na zakladé

Parlamente na soudy NKU VOP podani
m CR obcanti

spravnimi
organy

Zdroj: vlastni

3.4 Systém kontroly ve vefejné spraveé

Orgény statni spravy vystupuji pii vykonu kontroly ve dvojim postaveni. Kontroluji
spravni organy a jejich ¢innost je téZ pfedmétem kontroly, jsou tedy kontrolovani. Kontrola

ve vefejné spravé je slozitym mechanismem.
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Organy statni spravy napf. ministerstva a jiné spravni ufady kontroluji ¢innost jinych sprav-
nich organti tfeba ¢innost Ceské spravy socialniho zabezpeéeni, Katastralniho tfadu, Ufadu
prace Ceské republiky, ale i ¢innost organizaci, které ustfedni spravni zaloZily napt. Ceské
posta, s. p. @ ob¢and, a kontrola se také provadi uvnitf organizacni struktury jednotlivych
organd statni spravy. Pfedmét kontroly ve vetejné spravé je mj. vykon statni spravy tj. roz-
hodovani o pravech, pravem chranénych zajmech a povinnostech uc¢astniki fizeni, dodrzo-
vani hospodateni podle statniho rozpoctu, dodrzovani ¢innosti vyplyvajicich ze zakladaci
listiny napf. u zékladni $koly, nemocnice podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech uzemnich rozpogétu.

Systém kontrol statni spravy tvofi 2 subsystémy, a to spravni kontroly vnéjsi a spravni

kontrola vnitini, kazdy se dale vniting Cleni, viz ndzorna ukazka vyse.

3.5 Vyznam a ¢lenéni kontroly ve verejné sprave

Kontrola ve vetejné spravé spociva téZ v pozorovani stavu ¢innosti, pfedmétu pravniho
vztahu a ve srovnavani a vyhodnocovani stavu existujiciho se stavem zamyslenym. Pokud
jsou kontrolnim organem zjisténé vady, kontrolni organ mize k odstranéni zjisténych roz-

dild vydat pokyn a poZadovat pfijeti potfebnych napravnych opatreni.

Kontrolou v oblasti vefejné spravy, kontrolni organ sleduje nejen dodrzovani zakonnosti,
at’ uz hmotného prava nebo spravnosti postupu, t€Z ucelnost a hospodarnost véci, které
jsou ptedmétem kontroly. Uplatni-li kontrolni organ vyse uvedena hlediska kontroly, zavisi
to na fad¢ Cinitelt, mj. i na kontrolnim planu. Ptjde-li o kontrolu nadfizeného vici podii-

zenému, prevazi kumulace kritérii kontroly, ptijde o vnitini kontrolu.

Kontrola ve vefejné spravé spociva bud' v tom, ze kontrolni organy vykonavaji kontrolu
¢innosti prostiednictvim organli, Ufadii na vefejné spravé nezavislych napi. Vetejny
ochrance prav, nebo kontrolu vykonavaji prostfednictvim ptisluSného spravniho organu, na
zakladé zakona spravni dozor nad ¢innosti fyzickych a pravnickych osob, jde kontrolu

vnéjsi.
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wwortaproy ][]

Kontrola, je cilenou ¢innosti ve vetejné sprave, obsahuje zjistovani (pozorovani), analyzu
skute¢ného stavu, tedy materidlni pravdy, aby mohl byt zhodnocen skute¢ny stav, zjisténé
ptic¢iny ptipadnych odchylek, pfijeti opatieni k odstranéni vad a téz vyvozeni disledkt

k uplatnéni odpovédnosti za ptipadné protipravni jednani.

Kontrolujici spravni organ ma v ramci kontroly ve vetejné spravé zakonné nastroje, jak
vyuzit prostiedky K zajisténi odstranéni nezadouciho stavu.
Kontrolu ve vefejné spravé uskuteciiovanou lze ¢lenit podle raznych kritérii napt. podle ¢a-
sového kritéria kontrolni ¢innosti, podle obsahu a rozsahu kontroly, anebo podle opravné-
nych subjektt ke kontrolni ¢innosti.

Klasické tiidéni podle ¢asového hlediska, predstavuje kontrolu piedbéZnou, priubéZnou

a naslednou.

Podle obsahové stranky a rozsahu kontroly ve vetejné spravé 1ze ¢lenit kontrolu kom-

wewr

plexni, dil¢i, vnitini a vnéjsi kontrolu.

Organizace v ramci vnitini kontroly je realizovana ptfedevsim v ramci hierarchie nadfize-
nosti a podfizenosti. Vedouci spravni organu na zaklad¢é odpovédnosti, je povinen na své-
feném useku spravni ¢innosti zavést vnitini kontrolni systém. Ten zahrnuje fidici kontrolu
a funkci interniho auditu. Ridici kontrola ma tzv. tiifizovy postup, ktery zahrnuje pred-
béznou, pribéznou a naslednou kontrolu pfislusnych ¢innosti, rozhodovacich aktivit. In-
terni audit je pfezkoumani ¢innosti uvniti spravniho organu (napf. ptenesena pisobnost v

obci, kraji), ktery zajistuje povéifeny zaméestnanec spravni organu.

Vnéjsi kontrolu provadi subjekt, ktery neni organem vetejné spravy, neni ke kontrolova-
nému organu ve vztahu nadtizenosti vii¢i kontrolovanému subjektu, napt. Nejvyssi kon-
trolni Gfad je nezavisly organ, opravnén vykonavat kontrolu hospodateni se staitnim ma-

jetkem a plnéni statniho rozpoctu.
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Kontrola vykonavana primo nebo nepiimo. Piimou kontrolu realizuje napi. kontrolni
organ na zakladé povéfeni, na misté samém u kontrolovaného spravniho ufadu (kata-
stralni ufad, matri¢ni ufad). NepFima kontrola je uskuteciiovana napft. v oblasti hospo-

dafeni izemnich samospravnych celkt.

Systém kontrol statni spravy tvoii 2 subsystémy, a to spravni kontroly vnéjsi a spravni
kontrola vnitini, kazdy se dale vnitiné ¢leni.
Kontrolni organ sleduje nejen dodrZzovani zakonnosti, at’ uz hmotného prava nebo sprav-
nosti postupu, ptijde-li o kontrolu nadiizeného vici podiizenému, pievazi kumulace kritérii
kontroly, pijde o vnitini kontrolu.
Kontrolni organy vykonavaji kontrolu ¢innosti prostfednictvim organt, Gifadii na vetejné
spravé nezavislych napt. Vefejny ochrance prav, nebo kontrolu vykonavaji prosttednictvim
piislusného spravniho organu, na zéklad€ zédkona spravni dozor nad ¢innosti fyzickych a

pravnickych osob, jde kontrolu vnéjsi.

3.5.1 Doporucené prvky textu

e Posud'te sami, jaky je vyznam kontroly ve spole¢nosti

e Kontrola ve vetejné sprave se mj. ¢leni na ptfimou a nepiimou, odiivodnéte

V ramci tutorialu zjistéte, zda ministerstvo financi provadélo v roce 2022 dil¢i kontrolu

(subjekt vyberte) a prezentujte je.

Vnitini kontrola ve vetfejné sprave, okomentujte.
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Finan¢ni feditelstvi v Ostravé, do kompetenci patii vymahani odvodu, poplatkt, pokut
a penale. Vyhledejte v I. pololeti 2022 uplatnéni svych pravomoci vi¢i danovym subjek-
tim. Vyberte z nabizenych alesponi 2 tituly a zjistéte podrobnosti, ty popiSte a na semindrni

slozce vyuky, prezentujte

[ A 1Y

Kontrola ptedbézna, pribézna a nasledna tj. tfidéni podle ¢asového hlediska.

N

Zdroji, se kterymi je potieba pracovat, jsou pravni predpisy vetejného prava, nékteré
JSOu prezentovany v textu kapitoly, najdete je téZ v ,, zakonech pro lidi* na internetu

o

Odpovédi, kladené v textu ,,otazky* naleznete v textu kapitoly 1. Podivejte se.

oer 7]

Druhy kontrol, vyjmenujte je a uved’te podrobnosti
Zatad’te kontrolu komplexni, dil¢i, vnitini a vnéjsi.

Co znamena v kontrole pojem soustavnou, objektivnost.
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N

Vyhotovte ,,Korespondencni kol na téma peticni pravo. Text bude mit 3 strany (avod,

stat’ a zaver).
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Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

W

Zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich

W

Zékon €. 85/1995 Sb., o pravu peticnim
Zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zékon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich idaji a zméné nékterych zékond, ve znéni

pozd¢jsich predpisii.
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4 PARLAMENT CESKE REPUBLIKY A VEREJNA
SPRAVA

[el[wemrmineommeror ]

Kapitola pojednavé o postaveni Parlamentu Ceské republiky ve spolecnosti. Z hlediska
vécné pisobnosti, poukazat na pravomoci poslancii a senatorti Parlamentu Ceské republiky,
jejich aktivit, které jsou nepochybné spojené i z kontrolni ¢innosti ve vefejné spraveé. Text

je soustiedén na poslani Parlamentu Ceské republiky v oblasti kontroly ve vefejné sprave.

Hewewaprory ]

Objasnit ¢innost zakonodarného sboru Ceské republiky, vénovat pozornost funkci Se-

natu a senatort pii plnéni tkola vyplyvajicich z pravnich predpisi. Vyklad v kapitole pod
nézvem Parlament Ceské republiky a vefejna sprava se soustfedi pouze na sledovanou ob-

last spojenou s ¢innosti se zietelem na kontrolni oblast.

[[essromesvvnesron ]

Ke studiu textu budou studenti potfebovat 180 min., je nezbytné se seznamit podrobné&ji
S pravnimi a postupy vyplyvajici opravnénym ke kontrole ve vetejné spravé (napt. Jedna-

cim fadem Poslanecké snémovny).

_

Ustava Ceské republiky, Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, Senat, po-

slanci, sendtofi, prava, povinnosti zakon, schvalovani, kontrola.
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VYKLADOVA CAST

4.1 Obecna charakteristika

Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v ¢1. 15 a nasl. uvadi ,, Zakonodarna
moc v Ceské republice nalezi Parlamentu, je tvofen dvéma komorami, Poslaneckou sné-
movnou a Senatem*. Poslanecka snémovna ma 200 poslanc, ktefi jsou voleni na dobu ¢tyt
let. Senat ma 81 senatord, ktefi jsou voleni na dobu Sesti let. Kazdé dva roky se voli tietina
senatorti. Volby do obou komor se konaji ve lhtité pocinajici tficatym dnem pted uplynutim

volebniho obdobi a koncici dnem jeho uplynuti.

Do Poslanecké snémovny mize byt zvolen kazdy ob&an Ceské republiky, ktery mé pravo
volit a dosahl véku 21 let. Do Senatu miize byt zvolen kazdy obéan Ceské republiky, ktery

ma pravo volit a dosahl véku 40 let.

4.1.1 Mandat poslance nebo senatora vznika zvolenim.

Mandat poslance i senatora vznika zvolenim. Poslanec i senator skladaji na prvni schizi,
které se za&astni, slib ptedepsany Ustavou. U¢ini tak pronesenim slova "slibuji" a podanim
ruky tomu, do jehoz rukou slib sklada. Slozeni slibu stvrzuji svym podpisem. (Nahradnik,
podle zakona &.247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, nabyva mandat

poslance, za n€jz nahradnik nastupuje, okamzikem zaniku mandatu tohoto poslance).

Mandat poslance nebo senatora zanikd mj. odepfenim slibu nebo sloZzenim slibu s vyhra-
dou, uplynutim volebniho obdobi, vzdanim se mandatu, ztratou volitelnosti. Poslanec i se-
nator, obdrzi prikaz opatfeny fotografii, razitkem Snémovny a podpisem ptedsedy Sné-

movny.

Poslanci a senatori vykonavaji sviij mandat osobné v souladu se svym slibem a nejsou
pfitom vazani zadnymi piikazy. Poslance ani senéatora nelze postihnout pro hlasovani v
Poslanecké snémovné nebo Senétu nebo jejich organech. Za projevy ucinéné v Poslanecké
snémovné nebo Senatu nebo v jejich orgédnech nelze poslance nebo sendtora trestné stihat.
Mandat poslance i senatora zanika mj. odeptenim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou,
uplynutim volebniho obdobi Snémovny. Poslanec nebo senator podléha jen disciplindrni

pravomoci komory, jejimz je ¢lenem.
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Disciplinarni fizeni se zavede proti poslanci pfip. senatorovi, ktery se svym projevem uci-
nénym ve Snémovné nebo v Senatu nebo v jejich organech dopusti jednani, pro které by
mohl byt jinak trestn€ stihan (ustanoveni § 13 jednaciho fadu PS). Disciplinarni fizeni se
zavede také proti poslanci, ktery se dopusti prestupku a pozada organ piislusny k projed-
nani prestupku o projednani prestupku v disciplindrnim fizeni. Disciplinarni fizeni zahaji
mandatovy a imunitni vybor. Za pfestupky poslanec nebo senator, podléha jen disciplinarni

pravomoci komory, jejimz je ¢lenem.

Podle &l. 29 Ustavy Ceské republiky, poslanci Poslanecké snémovny i senatofi Senatu
Parlamentu Ceské republiky, po svém zvoleni voli a odvolavaji predsedu a mistopiedsedy.
Obé& komory zfizuji jako své organy vybory a komise. Cinnost Poslanecké snémovny se

fidi zakonem o jednacim fadu, ¢innost Senatu se fidi zdkonem o jednacim fadu:

e Jednani upravuje ziakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké sné-

movny, ve znéni pozdé&jSich predpisil.

e Jednani Senatu upravuje zakon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, ve

znéni pozdéjsich predpist.

4.1.2 Poslanecka snémovna

Jednaci fad Poslanecké snémovny (dale jen Jednaci fad PS) upravuje zasady jednani
Poslanecké snémovny, jejich organti a funkcionafi, zasady jednani spolecné schiize komor
Parlamentu, styky Snémovny navenek, postaveni poslanci, organti a funkcionaii Sné-

movny. Podstatné aktivity poslanci se odehravaji na zasedani senétu (viz nize).

Z hlediska prav poslancti, tedy i kontrolni ¢innost je dle ustanoveni § 11 Jednaciho fadu
PS, opravnén pozadovat od ¢lenti vlady a vedoucich spravnich uradt a orgdnd uzemni sa-
mospravy informace a vysvétleni pottebna pro vykon jeho funkce. Informace a vysvétleni
jsou ¢lenové vlady a vedouci spravnich Gfadii a orgdnl zemni samospravy povinni po-
skytnout poslanci do 30 dnt, pokud jejich poskytnuti nebrani zakony upravujici mlcenli-

vost anebo zakaz jejich zvetfejnéni.

V ramci projednavani zakonti maji poslanci pravo vyuzit svych pravomoci, v tomto ohledu
je to predsedajici Snémovny, ktery fidi a kontroluje pribéh jednani. Poslanec ma pravo

napf. navrhnout zménu nebo doplnéni potfadu, 0 tom rozhodne Snémovna hlasovanim bez
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rozpravy. Do rozpravy se poslanci hlasi pisemné, a to bud’ pted zahajenim schiize u pred-
sedy Snémovny, nebo v pribéhu schiize u predsedajiciho az do ukonceni rozpravy. Maji
moznost se ptihlasit i zdvizenim ruky, pisemné pfihlasky poslanct maji pfednost. V ramci
rozpravy poslanci mohou podavat k projednavané véci navrhy, které se vztahuji k urcité
véci projednavaného, predsedajici miize pozadat poslance, aby svlij navrh zptesnil nebo jej
predlozil pisemné. Navrhy poslance se mohou tykat odro¢eni piislusného bodu jednani,
zamitnuti navrhu nebo pozménovani. Dle ustanoveni § 10 Jednaciho fadku PS, zverejnéni
projevi poslancii pronesenych ve Snémovné a v jejich organech nepodléhd zddnym ome-

zenim, nejde-li o nevetejné schilize nebo jejich neverejné Casti.

Poslanec je opravnén pozadovat od clenii vlady a vedoucich spravnich uradi a organii
uzemni samospravy informace a vysvétleni potiebna pro vykon jeho funkce. Informace a
vysvétleni jsou clenové vlady a vedouci spravnich Gfadd a orgdnd uzemni samospravy
povinni poskytnout poslanci do 30 dnti, pokud jejich poskytnuti nebrani zakony upravu-

jici ml€enlivost anebo zadkaz jejich zvetejnéni (§11 Jednaciho fadu PS).

Zasedani Snémovny je stalé. Zasedani Snémovny svolava prezident republiky, a to tak,
aby bylo zahdjeno nejpozdéji 30. den po dni voleb. Neucini-li tak, sejde se Snémovna 30.
den po dni voleb, zasedani Snémovny muze byt jejim usnesenim pieruseno. Celkova doba,
po kterou mize byt zasedani preruseno, nesmi prekrocit 120 dni v roce. Zasedani Sné-
movny kon¢i uplynutim jejiho volebniho obdobi nebo jejim rozpusténim (ustanoveni § 21

jednaciho fadu PS).

Organy Snémovny jsou Vybory Snémovny a Komise Snémovny

4.1.3 Vybory Snémovny

Jak je zminéno vyse, Snémovna zfizuje Vybory. Poslanci zde vykonavaji mj. 1 kontrolni
¢innosti. Mezi vybory, které Snémovna zfizuje, patiti mandatovy a imunitni vybor, pe-
ti¢ni vybor, rozpoctovy vybor, kontrolni vybor, organizacni vybor, volebni vybor, vy-
bor pro evropské zaleZitosti piip. i dal$i vybory. Schlize vybort, které jsou vefejné (ne-
stanovi-li jednaci ad jinak), svolava a tidi jeho predseda nebo jim povefeny mistopiedseda.
Poslanec miZe byt piedsedou pouze jednoho vyboru. Poslanec, ktery je ¢lenem vlady,

nemuze byt clenem vyboru. Poslanci, ktefi nejsou ¢leny vyboru, maji na schiizi vyboru
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poradni hlas; mohou se k projednévané véci vyjadiit a podavat k ni navrhy, nemohou vsak

hlasovat.

Ptedseda a mistopiedsedové Snémovny jsou Cleny jen organiza¢niho vyboru (ustanoveni
§ 33 Jednaciho fadu PS). Piedseda vyboru je povinen svolat schtizi vyboru, stanovi-li to
Snémovna nebo pozada-li o to ptedseda Snémovny anebo alespon dvé pétiny vSech ¢lenti
vyboru. Piedseda ptislusného vyboru téz navrhuje potad jednani vyboru, dobu a zptisob
projednavani jeho jednotlivych bodii. Vybor rozhodne, na ktery jednaci den a hodinu

schlize vyboru se vzdy zatfadi bod "Navrh terminu a potadu piisti schiize vyboru".

Vybory jsou ze své ¢innosti odpovédny Snémovné.

4.1.4 Kontrolni vybor Poslanecké snémovny

Co se tyée ,,Kontrolniho vyboru Snémovny*, v soucasné dobé ma 17 ¢lent. Cinnost sou-
stfedi na kontrolu vydajové stranky statniho rozpoc¢tu a hospodateni s majetkem statu, ma
pravo predvolat ¢lena vlady i vedouciho jiného spravniho utradu, v jehoz ¢ele nestoji ¢len
vlady, a zadat od nich informace a vysvétleni. Zabyva se téz kontrolou efektivniho nakla-
dani s majetkem statu, financnimi prostfedky ve vefejné spravé, obecnymi zavéry inter-
nich auditil, ¢innosti Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ¢innosti izem-
nich finan¢nich organti a Celni spravy CR. Projednava kontrolni zavéry Nejvyssiho kon-
trolniho ufadu a kontroluje u€innost piijatych napravnych opatieni. Evropské agend¢ se
Kontrolni vybor vénuje zejména v ramci své legislativni ¢innosti, v ramci kazdoro¢niho
projednavani zpravy NKU o finanénim fizeni prostiedkti Evropské unie v CR (EU report)
a Vyroéni  zpravy  Evropského  Gfetntho  dvora o  plnéni  rozpoctu.

https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3609&0=8

4.1.5 Komise poslanecké snémovny

Jak je uvedeno v Jednacim fadu PS, ta miize ze svych poslanct a dalsich osob, které nejsou
poslanci, zfizovat stalé nebo do¢asné komise a stanovit jim v ramci své plisobnosti ukoly.
Ptedsedou komise je vZdy poslanec, kterého voli Poslanecka snémovna. Poslanec, ktery je

¢lenem vlady, nemlzZe byt ¢lenem komise. Stalou komisi je vySetfovaci komise
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Schiize komise svolava a idi jeji pfedseda nebo jim povéteny mistopiedseda. Neni-li pred-
seda komise, svolava a fidi schlize komise néktery z mistopfedsedl. Pro ¢innost a jednani
komisi se uzije pfimétené ustanoveni o ¢innosti a jednani vybort. Ustanoveni § 48 zdkona
o jednacim tadu PS uvadi, Ze na navrh nejméné jedné pétiny vSech poslancii mize Sné-
movna zfidit pro vySetfeni véci vefejného zdjmu vysetfovaci komisi. Pfedsedu a ¢leny vy-
Setfovaci komise, kterymi mohou byt jen poslanci, voli Poslanecké snémovna. Poslanec,

ktery je ¢lenem vlady, nemiize byt clenem vySetfovaci komise.

Usneseni Poslanecké snémovny, kterym se ziizuje vySetfovaci komise, obsahuje presné
urceni véci, kterd ma byt vysetiena, a lhlitu, ve které vysetfovaci komise predlozi sva zjis-
téni s navrhem Poslanecké snémovné. O navrhu rozhodne Poslanecké snémovna usnese-

nim.

V soucasné dobé ma Poslanecké snémovna 14 stalych komisi, napf.

e Stala komise pro kontrolu ¢innosti Finan¢niho analytického uradu,

Stala komise pro kontrolu ¢innosti Narodniho bezpecnostniho ufadu,
e Stala komise pro kontrolu poskytnuti idajti z centralni evidence uctu,
e Stala komise pro rodinu a rovné ptilezitosti,

e Stala komise pro Ustavu Ceské republiky, (je poradnim orginem Poslanecké sné-
movny pro projednavani a iniciovani zmén Ustavy CR jako zékladniho dokumentu
demokratického statu, a pro posuzovani zakonodarnych iniciativ, které se tykaji Us-
tavy a ustavnich zakonl. Komise mé 16 ¢lentl a je ustavena podle principu pomér-

ného zastoupeni. https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3609&0=8

Na navrh nejméné jedné pétiny vSech poslancii miZe Snémovna zridit pro vySetfeni
véci verejného zajmu vySetiovaci komisi. Pfedsedu a ¢leny vySetfovaci komise, kterymi
mohou byt jen poslanci, voli Snémovna. Poslanec, ktery je ¢lenem vlady, nemiize byt ¢le-
nem vySetfovaci komise. Usneseni Snémovny, kterym se zfizuje vySetfovaci komise, ob-
sahuje pfesné urCeni véci, kterda méa byt vySetfena, a lhiitu, ve které vysetfovaci komise

predlozi sva zjisténi s navrhem Snémovné.

VySetrovaci komise si mize opatfovat potfebné podklady, vyzadovat nezbytna vysvétleni

a vyslychat svédky a podle povahy véci pfibrat znalce a tltumoc¢nika. Je opravnéni v ramci
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vySetfovani si ptibrat odborniky, zejména vySetfovatelé 1 administrativné technickych pra-
covniky. Jednani vysetfovaci komise je zpravidla vefejné. Dojde-li komise ke skute¢nos-
tem, které nasvédcuji, Ze byl spachén trestny ¢in, miize ozndmit orgdniim ¢innym v trestnim
fizeni. Jednani vySetiovaci komise se fidi ustanovenimi o ¢innosti a jednani vyboru, pokud

jednaci tad vySetifovaci komise nestanovi jinak (ustanoveni § 48Jednaciho fadu PS).

4.1.6 Senat Parlamentu Ceské republiky

Senat (tzv. horni komora), je Gstavni instituci trvalou, nemize byt rozpustén a kazdé dva
roky je z jedné tietiny obnovovan. Prvni volby do Senatu byly vyhlaseny v roce 1996 a 18.
prosince téhoz roku se v Hlavnim sale Valdstejnského palace konala Ustavujici schiize Se-
natu, prvnim predsedou Senatu byl zvolen Petr Pithart. Sendt mé 81 ¢lend, mandat sendtora

trva Sest let.

Do Senatu mize byt zvolen kazdy obéan CR, ktery ma pravo volit a dosahl véku 40 let.
Kandidati mohou byt navrzeni politickou stranou, hnutim nebo mohou kandidovat jako
nezavisli. Kazdé dva roky se do Senatu konaji volby ve tietiné obvodd. Probihaji podle
zasad vétSinového systému v jednomandatovych obvodech a jsou dvoukolové. Jak vime s
funkci senatora je neslucitelny napt. trad prezidenta, funkce poslance nebo soudce, senatofi
ale mohou byt ministry, hejtmany nebo starosty. Senat jako celek ma zakonodarnou inici-
ativu, mtze podat Poslanecké snémovné navrh zakona.

Co se ty€e vzniku mandatu senatora, jak jiz bylo uvedeno, vznika zvolenim. Senator se
mize svého mandatu vzdat prohlasenim u¢inénym osobné na schiizi Senatu. Brani-li mu
zavazné okolnosti, aby se mandatu vzdal timto zptisobem, miiZe tak ucinit doruc¢enim no-
tafského zapisu o svém prohlaseni, Ze se vzdava mandatu, predsedovi Senatu; mandat vSak
nezanikd, bylo-li prohlaseni uc¢inéno vice nez 30 dnt ptfed doruCenim. Senator, ktery se
vzdal mandatu, jiz nemuze vzit své prohlaseni zpét (§ 2 a 3 Jednaciho fadu Senatu).
Senator sklada na prvni schiizi Senatu, které se za¢astni, slib predepsany Ustava. U¢ini
tak pronesenim slova "slibuji" a podanim ruky tomu, do jehoz rukou slib sklada. Pfedseda-
jici dé& pred tim znéni slibu ptecist. Slozeni slibu potvrdi senator svym podpisem. Senator
obdrzi prukaz senatora opatteny fotografii, razitkem Senatu a podpisem piedsedy Senatu
(§ 4 a 5 Jednaciho fadu Senatu).

Problematika zaniku mandéatu a pfip. disciplinarniho fizeni senétora, odkazuji na pojednani

Vv podkapitole ,,poslanci‘.
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Jak je vySe uvedeno, ¢innost Senatu upravuje zdkon ¢.107/1999 Sb., o jednacim fadu Se-
natu, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen Jednaci fad Senatu). Ustanoveni § 1 citovaného
zakona vymezuje postaveni senatorli, senatorskych klubti, organti a funkcionari Senatu,

pravidla jednani Senatu a jeho organt.

Z hlediska préav senatord, tedy i kontrolni ¢innost je dle ustanoveni § 46 Jednaciho fadu
Senéatu, opravnén pozadovat od ¢lenil vlady a vedoucich spravnich uradii a orgdnt izemni
samospravy informace a vysvétleni potfebna pro vykon jeho funkce. Informace a vysvét-
leni jsou ¢lenové vlady a vedouci spravnich ufadii a orgdnti uzemni samospravy povinni
poskytnout poslanci do 30 dntl, pokud jejich poskytnuti nebrani zdkony upravujici ml¢en-
livost anebo zakaz jejich zvefejnéni (naptiklad v souladu se zakonem ¢&. 148/1998 Sb., o

ochran¢ utajovanych skute¢nosti a 0 zmén¢ nékterych zakont).

Senatofi maji pravo vyuzit svych pravomoci na jednani Senatu, napi. predsedajici Senatu,
ktery tidi a kontroluje prubéh jednani. Ustanoveni § 60 zakon o Jednacim fadu Senatu
uvadi, Ze po vystoupeni zpravodaje k pfedmétné véci, mohou senatofi podavat pisemné
navrhy. Ty se mohou tykat mj. navrhu na schvaleni ¢i zamitnuti, nebo ndvrhu pozméiova-
ciho, pfip. ndvrhu na ptikazani organt Senatu. Sendtor, ktery podal navrh k projednédvané
véci, mize vzit tento nadvrh zpét do ukonceni rozpravy. Stejné jako je tomu u poslanct i
senatofi se hlasi do rozpravy pisemné, a to bud’ pfed zahdjenim schiize u ptedsedy Senatu,
nebo v pribéhu schiize u predsedajiciho az do ukonceni rozpravy. Senatofi se mohou do

rozpravy piihlésit 1 zdviZzenim ruky, pisemné ptihlasky maji pfednost.

Senat ztizuje Vybory a Komise. Mezi Vybory patii organiza¢ni vybor, mandatovy a imu-
nitni vybor a dalSi vybory, na nichZ se usnese. Senat miiZe zfizovat stalé nebo doc¢asné
komise a stanovit jim tkoly. Komise se zfizuji zejména tehdy, jedna-li se o tikoly dotykajici
se pusobnosti vice organti Senatu anebo o ukoly, které nejsou v ptisobnosti zddného ze

Senatem ziizenych organd.

4.1.7 Vybory Senatu Parlamentu Ceské republiky

Ustanoveni § 36 zdkona o jednacim fadu Sendtu, Senat zfizuje ze senator organizacni
vybor, mandatovy a imunitni vybor a dal$i vybory, na nichz se usnese. Vybory, kterych je

V soucasnosti 9, jsou ze své ¢innosti odpoveédny Senatu. Senat urci, kterému vyboru nebo
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vyboriim bude pfisluset projednavani navrhii legislativnich akt a zdvaznych opatteni or-
ganti Evropské unie, kterému vyboru bude piisluset vyfizovani petici a kterému vyboru
bude pftisluSet stanoveni nekterych ndlezitosti spojenych s vykonem funkce podle zvlast-

niho zakona. Mezi vybory Senatu patii:

e Organizac¢ni vybor (dle zékona)

e Mandatovy a imunitni vybor (dle zadkona)

« Ustavné-pravni vybor

e Vybor pro hospodaistvi, zeméd¢lstvi a dopravu

e Vybor pro uzemni rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostiedi
e Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidské prava a petice

e Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost

e Vybor pro zélezitosti Evropské unie

e Vybor pro zdravotnictvi a socidlni politiku

https://www.senat.cz/informace/pro_verejnost/infocentrum/infocentrum_informace_o_se-
natu.php

Schiize vyboru, které jsou vefejné (nestanovi-li jednaci fad jinak) svolava a fidi jeho pted-
seda nebo jim povéieny mistopiedseda. Predseda prislusného vyboru navrhuje porad jed-
nani vyboru a dobu a zptisob projednavani jeho jednotlivych bodi. Clen ptislusného vyboru

muze navrhnout doplnéni nebo zménu pofadu jednani.

4.1.8 Komise Senatu

V souladu s ustanovenim § 43 zakona o jednacim fadu Senatu, Senat muze ze senatord a
dalsich osob, které nejsou senatory, ziizovat stalé nebo docasné komise a stanovit jim
ukoly. Komise se zfizuji zejména tehdy, jedna-li se o tkoly dotykajici se ptisobnosti vice
organli Sendtu anebo o ukoly, které nejsou v piisobnosti zddného ze Sendtem ziizenych
organt. Predsedou komise je vzdy senator, kterého do této funkce voli Senat. Komise je

ze své ¢innosti odpovédna Senatu. V soucasnosti Senat ma tyto komise:

e Volebni komise
o Stald komise Senatu pro krajany zijici v zahranici
o Stala komise Senatu pro praci Kancelafe Senatu

o Stala komise Senatu pro rozvoj venkova
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« Stala komise Senéatu pro Ustavu CR a parlamentni procedury
o Stala komise Senatu pro sdélovaci prostredky

o Stala komise Senatu VODA - SUCHO

https://www.senat.cz/informace/pro_verejnost/infocentrum/infocentrum_informace_o_se-

natu.php

Schiize Senatu jsou veiejné a ob¢ané je mohou sledovat z galerie, kterd je pro n¢ v Jednacim
sale Valdstejnského palace vyhrazena. Na webovych strankach komory www.senat.cz si

mohou zajemci pustit pfimy prenos jednani nebo si dohledat senatni tisky ¢i stenozdznamy

ze vSech probéhlych schiizi. Senat se mtize usnést, ze je schlize nevetejna, projednavaji-li
zékonodarci utajované otazky souvisejici naptiklad s obranou nebo bezpec€nosti statu. Pro-

jednéavani navrhii zakonti a zdkonnych opatieni je vzdy vefejné.

4.1.9 Senat pro verejnost

V souladu s ustanovenim § 142 zakona o Jednacim fadu Senatu, Senat pfijima petice. Pe-
tice adresované Senatu, jeho orgadniim a funkcionaiim se doru¢i vyboru, kterému prislusi
vyFizovani petici. Ten posoudi nalezitosti stanovené zdkonem ¢. 85/1990 Sb., o pravu pe-
ticnim ve znéni pozdéjSich predpist. Je-li dorucena petice podepsand nejméné 10 000
osobami, oznami to vybor, kterému pfislusi vyfizovani petici, organizacnimu vyboru. Vy-
bor, kterému ptislusi vyfizovani petici, rozhodne, zda vyslechne pisatele petice nebo toho,
kdo zastupuje Cleny peticniho vyboru, a zda o obsahu petice uvédomi ptislusného ¢lena

vlady, poptipad¢ vedouciho jiného spravniho Gfadu nebo predstavitele izemni samospravy.

24

Splnuje-li petice zdkonné pozadavky, projednani je zafazeno na potfad nejblizsi schiize Se-
natu poté, co vybor, kterému pfislusi vyfizovani petici, oznamil organizacnimu vyboru, ze
Setfeni ve véci takové petice bylo ukonceno. Soucasti ozndmeni je jméno zpravodaje,
jméno toho, kdo zastupuje ¢leny peti¢niho vyboru, a jména fyzickych osob a predstavitell
pravnickych osob, spravnich tfadl nebo organii tizemni samospravy, jez vybor povazuje

za dotcené petici.

Projednéavani petice na schiizi Senatu zahdji zpravodaj vyboru, kterému piislusi vytfizovani
petici, seznami Senat s obsahem petice a s prib¢hem a vysledky provedeného Setfeni a

navrhne zptisob jejiho vyfizeni. Po té pfedsedajici zahaji rozpravu. Jednani je ukonceno
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hlasovanim o usneseni, jimz Senat petici vyfizuje, anebo ji k vyfizeni vraci vyboru, kterému
piislusi vytizovani petici. O vysledku jednani Senatu informuje ptedseda Senatu toho, kdo

petici podal.

Ustanoveni § 142 pism. b) zakona o Jednacim fadu Senatu stanovi, ze o pfijatych peticich,
jejich obsahu a zplsobu vytizeni predklada peticni vybor, Senatu zpravu. Ve zprave
zejména uvede, kdo petice podal, kdy byly doruceny, ¢eho se tykaly a jak, kdy a kym byly
projednany a vytizeny. Peti¢ni vybor predklada zpravy kazdoro¢né€ nejpozdéji do 15. inora

za predchozi kalendarni rok.

4.1.10 Jina podani ob¢ant

Senat podle ustanoveni § 143 zakona o jednacim fadu Senatu pFijima i jina podani ob-
¢ant. Podani, kterd nejsou peticemi, vybor, kterému ptislusi vyfizovani petici, podle po-
vahy véci bud’ sdm vytidi, nebo preda vécné prislusnym vyborim nebo komisim, anebo je
postoupi ptislusSnym Gfadiim nebo institucim. Pisatele o vyfizeni nebo postoupeni vzdy vy-

rozumi.
ZAVER

Z uvedeného je patrné, ze Parlamentni kontrolu vefejné spravy je ptima, ta je ve schva-

lovéni piedlozenych navrhii zakont (viz. Clanek 15 a ¢l. 41 odst. 2 Ustavy Ceské repub-

liky).

Dal$im projevem Parlamentni kontroly je kontrola nakladani s finan€nimi prostfedky
téch subjektil, ktefi ziskavaji finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu. Zakon o statnim
rozpodtu, ktery ke schvéleni predklada vlada Ceské republik. Kontrolu ze strany Posla-
necké snémovny, lze spatfovat i v tom, Ze vlada podava pribéznou zpravu o plnéni roz-
poctu a navrh zavére¢ného uctu. Pfima kontrola Poslanecké snémovny prostrednictvim in-
terpelaci ¢lend vlady Ceské republiky (&1. 53 Ustavy ¢eské republiky, ustanoveni §112 za-
kona o jednacim fadu Poslanecké snémovny). Vlada Ceské republiky je odpovédna Posla-
necké snémovné z Cinnosti, do této oblasti patii i vysloveni nediivéry vladé Poslaneckou

snémovnou.

Parlamentni kontrolu provadéji zvlastni parlamentni kontrolni organy
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wwortaproy 1]

Ustavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v &l. 15 a nasl. uvadi ,, Zakonodarna
moc v Ceské republice nalezi Parlamentu, je tvoifen dvéma komorami, Poslaneckou sné-
movnou a Senatem®. Poslaneckd snémovna ma 200 poslanct, ktefi jsou voleni na dobu Etyt

let.

Senat ma 81 senatort, ktefi jsou voleni na dobu Sesti let. Kazdé dva roky se voli tfetina
senator. Volby do obou komor se konaji ve lhiit¢ pocinajici 30 dnem pied uplynutim
volebniho obdobi a kon¢ici dnem jeho uplynuti. Do Poslanecké snémovny miiZe byt zvolen
kazdy ob&an Ceské republiky, ktery ma pravo volit a dosahl véku 21 let. Do Senatu miize
byt zvolen kazdy ob&an Ceské republiky, ktery ma pravo volit a dosahl véku 40 let. Mandat

poslance nebo senatora vznika zvolenim.

Poslanec nebo senator se miize svého mandatu vzdat prohlaSenim na schtizi komory, jejimz
je ¢lenem. Mandat poslance nebo senatora zanika mj. odepienim slibu nebo sloZzenim slibu

s vyhradou, uplynutim volebniho obdobi, vzdanim se mandatu, ztratou volitelnosti.

Poslanci a senatoii vykonavaji sviij mandat osobné v souladu se svym slibem a nejsou pfi-
tom vazani zadnymi ptikazy. Poslance ani senatora nelze postihnout pro hlasovani v Posla-
necké snémovné nebo Senatu nebo jejich orgadnech. Za projevy u€inéné v Poslanecké sné-
movné nebo Senatu nebo v jejich organech nelze poslance nebo sendtora trestné stihat.
Poslanec nebo senator podléha jen disciplindrni pravomoci komory, jejimz je clenem. Za
prestupky poslanec nebo senator podléha jen disciplinarni pravomoci komory, jejimz je

¢lenem, pokud zédkon nestanovi jinak.

Podle ¢1. 29 Ustavy Ceské republiky, Poslanecka snémovna i Senat po svém zvoleni voli
a odvolava predsedu a mistoptedsedy. Ob¢ komory zfizuji jako své organy vybory a ko-
mise. Cinnost Poslanecké snémovny i Senatu se ¥idi jednacim fadem, ktery ma formu za-

kona.

Jednaci fady Poslanecké snémovny a Senatu upravuji zasady jednani obou komor, jejich

organt a funkcionarii, zasady jednani spolecné schiize komor Parlamentu, styky Snémovny

navenek, postaveni poslancti, organi a funkcionaii Snémovny.
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Parlament Ceské republiky a verejnd sprava

Z hlediska prav poslanct i senatorti jSou opravnéni pozadovat od ¢lent vlady a vedoucich
spravnich Gfadl a organi uzemni samospravy informace a vysvétleni potfebna pro vykon
jeho funkce. Informace a vysvétleni jsou ¢lenové vlady a vedouci spravnich ufadi a organt
uzemni samospravy povinni poskytnout poslanci do 30 dnti, pokud jejich poskytnuti ne-

brani zakony upravujici ml¢enlivost anebo zékaz jejich zvetejnéni.

V souladu s &l. 41 Ustavy Ceské republiky zakonodarna iniciativa p¥islusi jednotlivému

poslanci, skupiné poslanci, Senatu jako celku, vladé a zastupitelstvu vyssiho uzemniho

samospravného celku.

Jak je zminéno vyse, obé komory Parlamentu Ceské republiky z¥izuji vybory (mj. manda-
tovy a imunitni vybor, peti¢ni vybor, rozpoctovy vybor, kontrolni vybor, organizacni vy-
bor, volebni vybor), mohou téz zfizovat stalé nebo do¢asné komise a stanovit jim v rdmci
své pusobnosti tkoly. Schiize vyborti a komisi, které svolava a fidi jeho ptedseda nebo jim

povéfeny mistoptedseda, verejné.

Schiize vybort, které jsou vefejné (nestanovi-li jednaci fad jinak), svolava a tidi jeho pred-
seda nebo jim povéieny mistoptedseda. Predseda prislusného vyboru navrhuje porad jed-
nani vyboru a dobu a zptisob projednavani jeho jednotlivych bodi. Clen ptislusného vyboru

muze navrhnout doplnéni nebo zménu pofadu jednani.

Zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny i zdkona o jednacim fadu Senatu umoziuje
zFizovat stalé nebo do¢asné komise a stanovit jim ukoly. Komise se zfizuji tehdy, jedna-

li se o tkoly dotykajici se plisobnosti vice organli Poslanecké snémovny a Senatu

Schiize Poslanecké snémovny 1 Senatu jsou vefejné a obané je mohou sledovat z galerie,
ktera je pro né v Jednacim sale vyhrazena. Na webovych strankach obou komor Ize ziskat

informace o pfimém ptenosu jednani, |ze si téz dohledat napt. senatni tisky ¢i stenozdznamy

ze vSech probehlych schiizi. Projednavani navrhii zakont a zakonnych opatieni Senatu jsou
vzdy vefejné.

Poslanecka snémovna i Senat pFrijimaji i jina podani ob¢anii. Podani, ktera nejsou peti-
cemi, vybor, kterému piislusi vyfizovani petici, podle povahy véci bud’ sdm vytidi, nebo
pfeda vécné piisluSnym vyborim nebo komisim, anebo je postoupi pfislusnym ufadim

nebo institucim. Podatel je o vyfizeni nebo postoupeni vyrozumeén.
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- Kontrola ve verejné sprave

Z uvedeného je patrné, Ze Parlamentni kontrolu vefejné spravy je pfima, ta je mj. ve
schvalovéani piedlozenych navrhii zdkont (viz. Clanek 15 a ¢l. 41 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky). Dalsim projevem Parlamentni kontroly, je kontrola nakladani s finan¢nimi pro-
sttedky téch subjekt, kteti ziskavaji financni prostfedky, ze statniho rozpoctu. Kontrolu
ze strany Poslanecké snémovny, lze spatfovat 1 v tom, Ze vlada podava pribéznou zpravu
o plnéni rozpoctu a navrh zavérecného uctu. Pfima kontrola Poslanecké snémovny pro-
stiednictvim interpelaci ¢lent vlady Ceské republiky (¢l. 53 Ustavy ¢eské republiky, usta-
noveni §112 zékona o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny. Vlada Ceské republiky je od-
poveédna Poslanecké snémovné z Cinnosti, do této oblasti patii i vysloveni nedlivéry vladé

Poslaneckou snémovnou.

Parlamentni kontrolu provad¢ji zvlastni parlamentni kontrolni organy.

B

Zjistéte z webovych stranek Senatu ,, Informace a zajimavosti* v zalozce Casto kladené

dotazy, o kterou oblast obcané pfip. jiné subjekty maji z4jem.

Zjistéte, informace od piedsedy Vyboru pro zalezitosti EU Senatu PCR, vyberte nékte-

rou z nich a prezentujte na seminarni slozce vyuky.

Prostudujte zdkon o jednacim fadu Poslanecké snémovny a jmenujte funkcionafe Sné-

movny a Senatu.
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Kontrola ve verejné sprave

5 SOUDY A VEREJNA SPRAVA

owrmmeaeroy [

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpisii ob-
sahuje preambuli a 8 hlav, z nich pro tento ucel je pfedmétem zajmu jedna ze statnich moci,
a to moc soudni. Moc soudni je upravena v hl. &tvrté, &l. 81 — 96 Ustavy Ceské republiky.

Podle ¢&. 81 a nasl. Ustavy Ceské republiky soudni moc vykonavaji nezavislé soudy

e

Pojednani o jedné ze statnich moci a moci soudni. Pfedstavit soustavu soudd, charakte-
rizovat jejich ¢innost, uvést postaveni soudce a i¢astnika fizeni pfed soudem. Predstavit

roli soudi co se tyce kontroly ve vetejné sprave.

casrormeanvieson 7]

Studentim Ize doporucit, vénovat se kapitole alespon 2x 120 min.

reovssiommapmory  [[]

Soudni moc, soudy, soudci, zakon, pravo, povinnost, rozsudek, ob¢an, kontroly, vyma-

hani ulozenych povinnosti.

VYKLADOVA CAST

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpisti ob-
sahuje preambuli a 8 hlav z nich pro tento ucel je pfedmétem zajmu jedna ze statnich moci,

a to moc soudni. Moc soudni je upravena v hl. &tvrté, &l. 81 — 96 Ustavy Ceské republiky.
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Podle ¢. 81 anasl. Ustavy Ceské republiky soudni moc vykonavaji nezavislé soudy. Soudci
jsou pii vykonu své funkce nezavisli. Jejich nestrannost nesmi nikdo ohrozovat. Soudce
nelze proti jeho vili odvolat nebo pielozit k jinému soudu; vyjimky vyplyvajici zejména z
karné odpovédnosti stanovi zékon. V Ustavé se dale stanovi, Ze funkce soudce neni sludi-
telnd s funkci prezidenta republiky, Clena Parlamentu ani s jakoukoli funkci ve veiejné
sprave; zakon stanovi, se kterymi dal§imi ¢innostmi je vykon soudcovské funkce nesluci-

telny.

5.1 Ustavni soud

Cl. 83 - 89 Ustavy Ceské republiky, upravuji postaveni Ustavniho soudu, ktery je tistav-

nim organem, kdyz se jeho postaveni a kompetence opiraji pouze o tstavni Gpravu.

Ustavni soud je soudnim organem ochrany tstavnosti, skldda se z 15 soudcti, ktefi jsou
jmenovéni na dobu 10 let. Soudce Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky se souhla-
sem Senatu, muze jim byt jmenovan bezuhonny obc¢an, ktery je volitelny do Senatu, ma

vysokoskolské pravnické vzdélani a byl nejméné 10 let ¢inny v pravnickém povolani.

SloZenim slibu do rukou prezidenta republiky, se soudce Ustavniho soudu ujima své
funkce. Soudce Ustavniho soudu nelze trestné stihat bez souhlasu Senatu. Odepie-li Senat

souhlas, je trestni stihani po dobu trvani funkce soudce Ustavniho soudu vylouéeno.

Ustavni soud rozhoduje mj. 0:

e zruSeni zédkontll nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Gstavnim
potadkem,

e zruSeni jinych pravnich pfedpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v roz-
poru s ustavnim pofadkem nebo zakonem,

e Ustavni stiZznosti organti izemni samospravy proti nezadkonnému zasahu statu,

e 0 opravném prostiedku proti rozhodnuti ve véci ovétreni volby poslance nebo sena-
tora, Vv pochybnostech o ztraté volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkci po-
slance nebo senatora,

e navrhu prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu

podle ¢l. 66 Ustavy Ceské republiky.
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Kontrola ve verejné sprave

Ustavni soud déle rozhoduje o souladu mezinarodni smlouvy podle ¢1. 10 pism. &) a &l. 49
Ustavy Ceské republiky s ustavnim poiadkem, a to pied jeji ratifikaci. Do rozhodnuti Us-

tavniho soudu nemuze byt smlouva ratifikovana.

V souvislosti s pravomocemi Ustavni soudu, je potieba zdiraznit, z¢ rozhodnuti Ustav-
niho soudu je vykonatelné, jakmile bylo vyhlaseno ve Sbirce zikoni Ceské republiky.

Vykonatelna rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zivazna pro viechny orginy i osoby.

5.2 Soustava soudu v Ceské republice

Cl. 90 Ustavy Ceské republiky stanovi, Ze soudy jsou povolany k tomu, aby zakonem sta-
novenym zpusobem poskytovaly ochranu praviim. Jen soud rozhoduje o viné a trestu

za trestné Ciny.
Soustavu soud tvori:

e Nejvyssi soud,
e Nejvyssi spravni soud,
e Vrchni soudy,
e Krajské soudy

e Okresni soudy

Podle zékona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudd a o
zméng dalSich zakont, v ustanoveni § 2 stanovi, ze soudy projedndvaji a rozhoduji spory
a jiné véci patfici do jejich pravomoci podle zakonli o obanském soudnim fizeni, projed-
navaji a rozhoduji trestni véci patfici do jejich pravomoci podle zakoni o trestnim fizeni
a neposledni Fadé rozhoduji v dalSich pripadech stanovenych zakonem nebo mezina-
rodni smlouvou, s niz vyslovil souhlas Parlament, jiz je Ceské4 republika vazana a ktera

byla vyhlaSena.
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Obrazek 8

Soustava soudti Ceské republiky

Soustava
soudu

Wi Vrchni Krajské Okresni
soudy soudy soudy

spravni
soud

Zdroj: vlastni

5.2.1 Nejvyssi soud

Nejvyssi soud, jak je uvedeno v ustanoveni § 14 citované¢ho zakona je vrcholny soudni
organ ve vécech patficich do pravomoci soudii v ob¢anském soudnim Fizeni a v trest-
nim Fizeni zajistuje jednotu a zdkonnost rozhodovani tim, ze rozhoduje o mimotadnych
opravnych prostfedcich v ptfipadech stanovenych zidkony o fizeni pied soudy. Nejvyssi
soud sidli v Brné&, sklada se z ptedsedy soudu, mistoptedsedi soudu, predsedii kolegii, pred-
sedl senatl a dalSich soudcti. Rozhodovaci ¢innost Nejvyssiho soudu vykonavaji soudci.
Predseda a mistoptedsedové Nejvyssiho soudu vykonavaji kromé rozhodovaci ¢innosti
také statni spravu Nejvyssiho soudu v rozsahu stanoveném timto zdkonem. Pfedsedové ko-
legii kromé rozhodovaci ¢innosti téZ organizuji a fidi ¢innost kolegii. Pfedsedové senétu

kromé rozhodovaci ¢innosti téZ organizuji a fidi ¢innost senatu.

Nejvyssi soud dale rozhoduje o uznani a vykonatelnosti rozhodnuti cizozemskych soudd,
vyZzaduje-li to zvlastni pravni pfedpis nebo mezindrodni smlouva, s niZ vyslovil souhlas

Parlament, jiz je Ceska republika vazana.

Nejvyssi soud sleduje a vyhodnocuje pravomocna rozhodnuti soudi v obéanském
soudnim Fizeni a v trestnim Fizeni a na jejich zéklad€ v z4jmu jednotného rozhodovani

soudil zaujima stanoviska k rozhodovaci ¢innosti soudti ve vécech urcitého druhu.
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Kontrola ve verejné sprave

5.2.2 Nejvyssi spravni soud

Nejvyssi spravni soud se sidlem v Brng, je vrcholnou soudni instituci ve vécech spravniho
soudnictvi. Ve spravnim soudnictvi je poskytovana krajskymi soudy (spravnimi senaty)
Nejvyssim spravnim soudem, ochrana vefejnym subjektivnim pravim V soudnim fizeni.
Jde napf. o Zaloby a navrhy proti rozhodnuti spravnich organi, o karné odpovédnosti
soudch, statnich zastupcii a exekutort, o kasacnich stiznostech proti rozhodnutim krajskych
soudl ve vécech zruseni opatfeni obecné povahy, o kasaénich stiznostech ve vécech mist-
niho a krajského referenda a o nékterych kladnych a zapornych kompetencnich sporech

mezi organy vetejné spravy.

Krajské soudy, a to spravni senat krajského soudu, prezkoumava navrhy na zruseni
opati‘eni obecné povahy piip. je opravnén rozhodovat nékteré spory ve vécech voleb a

mistniho referenda.

Rozhodovani Nejvyssiho spravniho soudu se uskuteénuje v senatech 4 ¢lennych, 7 ¢len-

nych anebo 9 ¢lennych.

Nejvyssi spravni soud vydava Sbirku rozhodnuti, ve které se po projednani v plénu uve-
fejiiuji vybrana jeho rozhodnuti, piip. rozhodnuti krajskych soudii ve spravnim soudnictvi.
Na tiseku vykonu soudnictvi je mj. provadén odborny dohled na dodrzovani pravnich pted-

pist tykajicich se administrativy, archivalii a spisové sluzby.

5.2.3 Vrchni soudy se sidlem v Praze a v Olomouci

Vrchni soudy v souladu s ustanovenim § 25 citovaného zakona, rozhoduji o fizeni pted
soudy jako soudy druhého stupné ve vécech, v nichZ rozhodovaly v prvnim stupni
krajské soudy, které patii do jejich obvodu. Rozhodovaci ¢innost vrchniho soudu vyko-
navaji soudci. Pfedseda a mistopfedsedové vrchniho soudu vykonavaji kromé rozhodovaci
¢innosti také statni spravu vrchniho soudu v rozsahu stanoveném timto zdkonem. Pfedse-

dové senatu kromé rozhodovaci ¢innosti téZ organizuji a fidi ¢innost senati.

Vrchni soud rozhoduje v senatech slozenych z piedsedy senatu a 2 soudcti, nestanovi-li
zvlastni pravni predpis jinak. Jak je uvedeno v ustanoveni § 28 citovaného zakona, pred-
seda vrchniho soudu davé na zaklad¢ pravomocnych rozhodnuti vrchniho soudu a soudi,
které patii do obvodu vrchniho soudu, Nejvyssimu soudu podnéty ke sjednoceni rozhodo-
vani soudil.
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5.2.4 Krajské soudy

V Ceské republice ptisobi v oblasti soudnictvi 8 krajskych soudt, (Méstsky soud v Praze.
Krajsky soud v Praze. Krajsky soud v Ceskych Bud&jovicich. Krajsky soud v Plzni. Kraj-
sky soud v Usti nad Labem. Krajsky soud v Hradci Kralové. Krajsky soud v Brné a Krajsky

soud v Ostrave).

V souladu s ustanovenim § 29 citovaného zakona rozhoduji o fizeni pted soudy jako soudy
druhého stupné ve vécech, v nichZ rozhodovaly v prvnim stupni okresni soudy, které
patii do jejich obvodu. Krajské soudy rozhoduji mj. o fizeni pied soudy jako soudy prv-
niho stupné, déle ve vécech spravniho soudnictvi. Sklada z predsedy soudu, mistopied-
sedil soudu, predsedi senatil a dalSich soudcti. Rozhodovaci ¢innost krajského soudu vy-
konavaji soudci a prisedici. Predseda a mistopiedsedové krajského soudu vykonavaji
krom¢ rozhodovaci ¢innosti také statni spravu krajského soudu a statni spravu okresnich
soudd, které patii do jeho obvodu, v rozsahu stanoveném timto zdkonem. Predsedové se-
natu kromé rozhodovaci ¢innosti téz organizuji a fidi ¢innost senatdi. Na rozhodovaci ¢in-
nosti krajského soudu podileji vy$si soudni ufednici, justicni kandidati a soudni tajem-

nici.

Krajsky soud rozhoduje v senatech. Jak uvadi ustanoveni § 31 citovaného zédkona, samo-
soudci rozhoduji v ptfipadech stanovenych zakony o fizeni pted soudy. Senaty krajského
soudu tvoii predseda senatu a 2 piisedicich, jestlize rozhoduji jako soudy prvniho stupné v
trestnich vécech, predsedy senétu a 2 soudcti v ostatnich ptipadech. Samosoudcem je pted-

seda senatu nebo soudce. Pfedsedou senatu mize byt pouze soudce.

Ukolem piedsedy krajského soudu je mj. téZ podavat informace k pravomocnym rozhod-
nutim krajského soudu a okresnich soudii, Nejvyssimu soudu podnéty ke sjednoceni roz-
hodovani soudd. Nejvyssimu spravnimu soudu, pak predseda krajského soudu, podava
podnéty k pfijeti stanoviska, jde-li o pravomocna rozhodnuti krajského soudu ve spravnim

soudnictvi.

5.2.5 Okresni soudy

Okresni soudy jsou zakladni slozkou soudnictvi, sehravaji dulezitou roli nejen ve vefejné

sprave a kontrole. Jsou povolany, aby rozhodovaly jako soudy prvniho stupné ve vécech
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Kontrola ve verejné sprave

obcanskopravnich a trestnich Fizenich. V obvodech okresnich soudi v pozici vefejného
zalobce plsobi okresni statni zastupitelstvi, ty podéavaji zaloby na trestni fizeni pted sou-
dem pfip. v nékterych nespornych obcanskopravnich vécech. Na tomto misté je potieba
jesté zminit soudni komisare, tj. jmenovani notafi, ktefi fesi pozistalostni véci v obvodu

okresniho soudu,

V ¢ele okresniho soudu stoji predseda soudu, dale se okresni soud se sklada mistoptedsedy

nebo mistopiedsedi soudu, predsedt senatt a dalSich soudci.

Ve vécech svétenych okresnimu soudu V prvnim stupni, rozhoduji soudci a ptisedici (véci
civilni, obchodni, trestni, konkurzu a vyrovnani). Pfedseda a mistopfedseda nebo misto-
pfedsedové okresniho soudu vykonévaji kromé rozhodovaci ¢innosti také statni spravu
okresniho soudu v rozsahu stanoveném timto zdkonem. Pfedsedové senatu kromé rozho-
dovaci Cinnosti téZ organizuji a fidi ¢innost senatli, na rozhodovaci ¢innosti okresniho
soudu podileji vyssi soudni ufednici, justi¢ni kandidati, soudni tajemnici a soudni vykona-

vatelé (viz ustanoveni § 34 citovaného zakona).

Z hlediska kontroly ve vefejné spravé je potieba zminit ¢innost Nejvyssiho soudu a Nej-

vyssiho spravniho soudu.

L A b

Kapitola je vénovana Cinnosti soudil v Ceské republice, jejich poslani, pravomoci roz-

hodovat o vin€ a trestu.

Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpisi vy-
mezuje mj. statni moci, a to moc soudni. Moc soudni je upravena v hl. ¢tvrté, ¢l. 81 — 96

Ustavy Ceské republiky.

Soudni moc vykonavaji nezavislé soudy. Soudci jsou pii vykonu své funkce nezavisli. Je-
jich nestrannost nesmi nikdo ohrozovat. Soudce nelze proti jeho viili odvolat nebo pielozit
k jinému soudu, funkce soudce neni slu¢itelna s funkci prezidenta republiky, ¢lena Parla-
mentu ani s jakoukoli funkeci ve vefejné spravé. Cl. 90 Ustavy Ceské republiky stanovi, Ze
soudy jsou povolany k tomu, aby zakonem stanovenym zpusobem poskytovaly ochranu

pravim. Jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné ¢iny.
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Zvlastni postaveni ma Ustavni soud, ktery je organem pro ochranu tstavnosti. Roz-
hodnuti (nalezy), jsou publikovany ve Sbirce zakont Ceské republiky a tim zavazné pro
subjekty.

Soustavu soudi tvori Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni soudy, krajské

soudy a okresni soudy.

Zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudli a o zméné
dalSich zakont, stanovi, ze soudy projednavaji a rozhoduji spory a jiné véci patfici do
jejich pravomoci podle zakonl o obcanském soudnim fizeni, projednavaji a rozhoduji
trestni véci patiici do jejich pravomoci podle zakont o trestnim fizeni a neposledni Fadé
rozhoduji v dalSich pfipadech stanovenych zakonem nebo mezinarodni smlouvou, S

niz vyslovil souhlas Parlament, jiZ je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena.

Nejvyssi soud, jak je uvedeno v ustanoveni § 14 citovaného zdkona, je vrcholny soudni
organ ve vécech patricich do pravomoci soudii v ob¢anském soudnim Fizeni a v trest-
nim Fizeni. Mj. zajistuje jednotu a zdkonnost rozhodovani tim, Ze rozhoduje o mimorad-
nych opravnych prosttedcich v pfipadech stanovenych zakony o fizeni ptfed soudy. Nej-
vyssi soud sidli v Brné, sklada se z ptedsedy soudu, mistopiedsedt soudu, predsedu kolegii,
predsedt senatil a dalSich soudcti. Rozhoduje o uznani a vykonatelnosti rozhodnuti cizo-
zemskych soudu, vyzaduje-li to zvlastni pravni pfedpis nebo mezindrodni smlouva, s niz
vyslovil souhlas Parlament, jiz je Ceské republika vazana. Nejvyssi soud téZ sleduje a vy-
hodnocuje pravomocna rozhodnuti soudi v obéanském soudnim Fizeni a v trestnim

Fizeni a zaujima stanoviska k rozhodovaci ¢innosti soudi ve vécech urcitého druhu.

Nejvyssi spravni soud se sidlem v Brné, je vrcholnou soudni instituci ve vécech sprav-
niho soudnictvi. Ve spravnim soudnictvi je poskytovana ochrana vetrejnym subjektivnim
pravim v soudnim fizeni. Jde napf. o zaloby a navrhy proti rozhodnuti spravnich organii o
kasacnich stiZznostech proti rozhodnutim krajskych soudii ve vécech zruseni opatieni
obecné povahy, o kasacnich stiznostech ve vécech mistniho a krajského referenda a o n¢-

kterych kladnych a zapornych kompetencnich sporech mezi organy vetejné spravy.

Krajské soudy (spravni senat krajského soudu), prezkoumava navrhy na zruseni opatieni
obecné povahy pfip. je opravnén rozhodovat nékteré spory ve vécech voleb a mistniho re-

ferenda.
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Nejvyssi spravni soud vydava Sbirku rozhodnuti, ve které se po projednéni v plénu uve-
fejnuji vybrana jeho rozhodnuti, piip. rozhodnuti krajskych soudti ve spravnim soudnictvi.
Na tseku vykonu soudnictvi je mj. provadén odborny dohled na dodrzovani pravnich pred-

pisu tykajicich se administrativy, archivalii a spisové sluzby.

Vrchni soudy Vv souladu s ustanovenim § 25 citovaného zakona, rozhoduji o fizeni pred
soudy jako soudy druhého stupné ve vécech, v nichZ rozhodovaly v prvnim stupni
krajské soudy, které patii do jejich obvodu. Piedsedové senatu kromé rozhodovaci ¢in-
nosti téz organizuji a fidi ¢innost senati. Vrchni soud rozhoduje v senatech slozenych z
predsedy senatu a 2 soudct. Jak uvadi §28 citovaného zakona, ptedseda vrchniho soudu

A

dava Nejvyssimu soudu podnéty ke sjednoceni rozhodovani soudil.

Krajské soudy. V Ceské republice ptisobi v oblasti soudnictvi 8 krajskych soud, rozho-
duji o tizeni pfed soudy jako soudy druhého stupné ve vécech, v nichZ rozhodovaly v
prvnim stupni okresni soudy, které patii do jejich obvodu. Krajské soudy rozhoduji mj.
o fizeni pted soudy jako soudy prvniho stupné, dile ve vécech spravniho soudnictvi.
Rozhodovaci ¢innost krajského soudu vykonavaji soudci a prisedici. Pfedsedové senatu
krajskych soudti, kromé rozhodovaci ¢innosti t€Z organizuji a fidi ¢innost senatli. Na roz-
hodovaci ¢innosti krajského soudu podileji vy$Si soudni drednici, justi¢ni kandidati a
soudni tajemnici. Ukolem piedsedy krajského soudu je mj. téZ podavat informace k pra-
vomocnym rozhodnutim krajského soudu a okresnich soudi, Nejvys$§imu soudu i Nej-

vy$§imu spravnimu soudu, podnéty ke sjednoceni rozhodovani soudii.

Okresni soudy jsou zakladni slozkou soudnictvi nejen pti praveé véci vetejnych a kontrole
ve vefejné spravé. Rozhoduji jako soudy prvniho stupné ve vécech ob¢anskopravnich
a trestnich Fizenich. V obvodech okresnich soudl v pozici vefejného zalobce, ptisobi
okresni statni zastupitelstvi, ty ochranuji vefejnou zalobu. Na tomto mist¢ je potieba jesté
zminit soudni komisafe, tj. jmenovani notafi, kteti fesi pozistalostni véci v obvodu okres-

niho soudu,

V Cele okresniho soudu stoji ptedseda soudu, dale se okresni soud se sklada mistopiedsedy

nebo mistoptedsedli soudu, predsedt senatii a dalSich soudct.
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Ptredsedové senatu okresnich soudii, kromé rozhodovaci ¢innosti téz organizuji a tidi ¢in-
nost senatll. Na rozhodovaci ¢innosti okresniho soudu podileji vyssi soudni ufednici, jus-

ti¢ni kandidati, soudni tajemnici a soudni vykonavatelé.

5.2.6 Doporucené prvky textu

e Definujte pojem soudni moc.
e Vyhledejte na webovych strankach Okresniho soudu ve Vasem bydlisti a zjistéte

strukturu soudu a rozsah ¢innosti, kterou soud realizuje v izemnim okruhu.

V ramci tutorialu zjistéte, jakou roli sehravaji piisedici u soudd, a prezentujte je.

Po prostudovani kapitoly jste ziskali informace. Miizete uvést roli NejvySsiho spravniho

soudu a krajského soudu ve vécech kontroly ve vefejné sprave.

Uved'te, jaké vzdélani musi dosahnout soudce, komu sklada slib.

,Ministerstvo spravedInosti* je ustfedni spravni Gfad. Do kompetence patii kontrola ve
vetejné sprave. Vyhledejte na webovych strankach pro obdobi roku 2022 kontrolu, kterou
tento ustiedni spravni ufad realizovat v oblasti vefejné spravy, ty popiste a na seminarni

sloZce vyuky, prezentujte.

¢

Ustavni soudu, ktery je ustavnim organem, jeho postaveni a kompetence opiraji pouze

0 ustavni Gpravu.
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e [

Zdroji, se kterymi je potieba pracovat, jsou pravni piedpisy vefejného prava, nckteré
jsou prezentovany v textu kapitolyl, najdete je téZ v ,,zakonech pro lidi* na internetu.

N 1]

Odpovedi, kladené v textu ,,otazky* naleznete v textu kapitoly. Podivejte se.

ozr ]

Charakterizujte svymi slovy postaveni Ustavni soudu.
Jakou roli sehrava v oblasti kontroly vetejné spravy Nejvyssi spravni soud?

Co znamena pojem kasacni stiznost?

B

Vyhotovte ,,Koresponden¢ni ukol” na téma kasacni stiznost Tex bude mit 3 strany

(tvod, stat’ a zaver).
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6 NEJVYSSi KONTROLNIi URAD A VEREJNA SPRAVA

owrmmeaeroy [

Nejvyssi kontrolni ufad je spravnim organem, jehoZz postaveni je uvedeno v Ustaveé
Ceské republiky. Pro pfredmét ,.kontrola ve vefejné spravé® je dilezité o ném ziskat infor-

mace v podrobnostech.

ooy ]

Kapitola si klade za cil, informovat studenty o poslani Nejvyssiho kontrolniho Gfadu,

Z hlediska struktury, ¢innosti, realizovanych kontrol, vysledkt kontrol.

[casrormeanvieso 7]

Cas, ktery je potieba, aby studenti vénovali této kapitole je 120 min.

weomsiommeroy ]

Nejvyssi kontrolni Gfad, kontrola, kontrolovany, plan kontrol, pravo, povinnost zucast-

nénych, zasady, protokol, vysledky kontroly, publikace.

VYKLADOVA CAST

Nejvyssi kontrolni uiad je nezavisly organ Ceské republiky. Vykonava kontrolu hospoda-
feni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Prezidenta a viceprezidenta Nej-

vys$iho kontrolniho ufadu jmenuje prezident republiky na navrh Poslanecké snémovny.
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Postaveni, ptisobnost, organizaéni strukturu a dal$i podrobnosti stanovi zakon (&l. 97 Us-
tavy Ceské republiky).

Postaveni, poslani pravomoci Nejvyssiho kontrolniho tifadu vymezuje zékon €.166/1993
Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu ve znéni pozdgjsich piedpist. NKU byl ztizen po osa-

mostatnéni Ceské republiky v roce 1993.

6.1 Obecna charakteristika

Pfedmétem pravni upravy je postaveni, ptisobnost, organizacni struktura, véetné rozsahu a
¢innosti Nejvyssiho kontrolniho Gfadu. Zakon ¢.166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
itadu (dale jen zakon o NKU) stanovi prava a povinnosti prezidenta Nejvyssiho kontrol-
niho ufadu, viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tfadu, ¢leni Nejvyssiho kontrolniho
ufadu, Kolegia Nejvyssiho kontrolniho ufadu, senati Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, Karné

komory Nejvyssiho kontrolniho Gfadu a zaméstnancii Nejvyssiho kontrolniho ufadu.

wYw7r

Nejvyssi kontrolni aiad ma dale 9 tizemnich odbort, které vykonavaji kontrolni ¢innost
v daném regionu (Uzemni odbory: Liberec, Ustni nad Labem, Plzen, Ceské Bud¢jovice,

Hradec Kralové, Jihlava, Brno, Olomouc, Ostrava).

6.1.1 Postaveni a pusobnost Nejvyssiho kontrolniho uradu

Nejvyssi kontrolni tifad (dale jen NKU) je nezavisly kontrolni organ Ceské republiky, sid-
lem je Praha v budové Tokovo, Holesovice. V souladu s ustanovenim § 3 zakona o NKU

vykonéva kontrolu:

e hospodareni se stitnim majetkem a finan¢nimi prostifedky vybiranymi na za-
kladé zakona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostiedkii vybiranych ob-
cemi nebo kraji v jejich samostatné piisobnosti,

e statniho zavérecného uctu, plnéni statniho rozpoctu,

e hospodaieni s prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi, a s pro-
stiedky, za néz prevzal stat zaruky,

e Vvydavani a umorovani statnich cennych papiri a zadavani statnich zakazek.
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NKU provadi kontrolu v rozsahu u organizaé¢nich slozek statu, pravnickych a fyzickych
0sob. Je opravnén vykonavat kontrolu hospodateni Ceské narodni banky v oblasti vydaji

na pofizeni majetku a vydaji na provoz Ceské narodni banky.

V ramci realizace kontroly NKU mj. provéfuje, zda kontrolované &innosti jsou v souladu s
pravnimi predpisy, pfezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou
&elné, hospodarné a efektivni. Zjistované skute¢nosti podléhaji kontrole NKU bez ohledu

na druh a stupen utajeni.

Vysledkem kontrolni ¢innosti NKU je kontrolni zprava, obsahujici shrnuti a vyhodnoceni

skute¢nosti zjisténych pii kontrole. § 4 ism. a) zakona o NKU.

(K provedeni kontroly NKU je opravnén ziskat udaje o subjektech ze zékladniho registru
obyvatel i z agendového informacéniho systému evidence obyvatel o statnich ob¢anech
Ceské republiky, kterymi jsou mj. piijmeni, jméno, popiipadé jména, adresa mista pobytu,
datum, misto a okres narozeni; u subjektu udaji, ktery se narodil v cizin€, datum, misto a
stat, kde se narodil, datum, misto a okres imrti a statni obCanstvi, poptipad¢ vice statnich

obcanstvi).

Podle ustanoveni § 5 zékona o NKU, zpracovava a predklada Poslanecké snémovné sta-
novisko ke zpravé o vyvoji ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu a k navrhu statniho za-
vére¢ného uctu, véetné seznamu kontrolnich zavért, které byly podkladem pro toto stano-
visko. Stanovisko ke zpravé o vyvoji ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu predklada
NKU Poslanecké snémovné ve lhiité do 1 mésice ode dne piedloZeni této zpravy Posla-

necké snémovné vladou.

6.1.2 Organizace uradu

Organy NKU
Organy NKU jsou:

e prezident NKU,
e viceprezident NKU, Kolegium NKU,
e senaty NKU

e Karna komora NKU.
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Vnitini potadek organtt NKU upravuje organizaéni ¥ad NKU, jednaci fad Kolegia NKU,
jednaci ¥ad senatt NKU a karny fad (§7 zakona o NKU).

Prezident NKU

V souladu s ustanovenim § 8 zakona o NKU, prezident NKU #idi Nejvyssi kontrolni Gifad
a jednd jeho jménem navenek, je reprezentantem NKU. Prezident NKU piedseda Kolegiu
NKU a Karné komore NKU. Jeho tkolem je mj., predkladat Senatu navrh kandidatii na
¢leny Ufadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti podle za-
kona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich. Mezi dalsi ukoly prezi-
denta NKU patii mj. pedkladat Kolegiu NKU:

. navrh planu kontrolni ¢innosti a jeho zmén,

o navrh rozpoctu vcetné jeho zmén, rozpoctovych opatfeni a zavérecného uctu roz-
podtové kapitoly NKU,

. kontrolni zavéry, z nichZ vychazi stanovisko k navrhu statniho zavérecného uctu,
J navrh vyroéni zpravy o ¢innosti NKU za uplynuly rozpoétovy rok,

J navrh organizaéniho a pracovniho fadu NKU, v&etné jeho zmén a dopliiki,

J navrh jednaciho fadu Kolegia NKU a senatit NKU, véetné jeho zmén a dopliiki

. navrh karného radu,

. podnéty Poslanecké snémovny, Senatu, jejich organt a vlady.

Prezident NKU po projednani Kolegiem NKU schvaluje pracovni #ad NKU, je opravnén
ucastnit se schiize Poslanecké snémovny, Senatu a jejich organt, pokud jsou projednavéany
kontrolni zavéry, navrhy a stanoviska, které se vztahuji k ¢innosti NKU. Pozada-li prezi-
dent NKU o slovo, bude mu udé&leno. Povinnosti prezidenta je ti¢astnit se jednani Posla-

necké snémovny, Senatu nebo jejich organi, pokud si jeho pfitomnost vyZzadaji.

Prezident NKU je opravnén tiastnit se schiize vlady, pokud jsou projednavany kontrolni

zavery a stanoviska k nim. Pozada-li o slovo, bude mu udéleno.

Dojde-li k situaci, ze prezident NKU ani viceprezident NKU nevykonava po piechodnou

dobu svoji funkei, vykonava funkci prezidenta NKU vzdy nejstarsi ¢len NKU.
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Viceprezident NKU

Viceprezident NKU zastupuje v plném rozsahu prezidenta NKU za jeho nepiitomnosti, a
to na zakladé jeho povéteni v konkrétnich piipadech. Viceprezident NKU vykonava né-
které pravomoci prezidenta Utadu, pokud tak stanovi organiza¢ni tad NKU (ustanoveni §9

zakona o NKU).
Jmenovani prezidenta NKU a viceprezidenta NKU

Prezidentem NKU nebo viceprezidentem NKU miize byt jmenovan obéan Ceské republiky,
ktery je plné€ svépravny, je bezihonny a jeho zkuSenosti a moralni vlastnosti davaji zaruku,
ze bude svoji funkci fadn¢ zastavat, dale ma ukoncené vysokoskolské vzdélani v magister-

ském studijnim programu a dosahl véku 35 let.

Funkéni obdobi prezidenta NKU a viceprezidenta NKU je 9 let. Prezident NKU a vicepre-
zident NKU skladaji slib, do rukou prezidenta republiky (znéni slibu je uveden v zakoné o

NKU). SloZenim slibu se prezident U¥adu a viceprezident Uradu ujimaji funkce.

S funkei prezidenta NKU a viceprezidenta NKU je nesluditelna funkce poslance nebo
senatora, soudce, statniho zastupce, jakakoliv funkce ve vefejné sprave, funkce Clena or-
gantl izemni samospravy a funkce v politickych stranach a hnutich. Prezident NKU a vi-
ceprezident NKU nesmi zastavat jinou placenou funkcei ani vykonavat vydéle¢nou &in-
nost s vyjimkou ¢innosti védecké, pedagogické, literarni, publicistické a umélecké, po-
kud tato ¢innost nenaruSuje distojnost nebo neohrozuje diivéru v nezavislost a nestrannost
NKU, a s vyjimkou funkce &lena Organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské

republiky podle zdkona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky (§ 10 zakona o NKU).
Ukonéeni vykonu funkce prezidenta NKU a viceprezidenta NKU.
Vykon funkce prezidenta Ufadu a viceprezidenta Utadu konéi:

o uplynutim funkcéniho obdobi,

. odvolanim prezidentem republiky na navrh Poslanecké snémovny,
J dorucenim rezignace prezidentu republiky,

. pravni moci rozsudku, jimZ je omezena jeho svépravnost,

J pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro trestny Cin.
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Poslanecka snémovna miiZze navrhnout prezidentu republiky odvolani prezidenta Utadu
nebo viceprezidenta NKU jen nevykonava-li funkci po dobu delsi nez Sest mésicti a na
zékladé pravomocného rozhodnuti Karné komory NKU, ve kterém byl vysloven navrh na

odvolani z funkce.

(§ 10 zakona o NKU).

6.1.3 Clenové Ufadu

Clen NKU vykonava kontrolu, ¥idi kontrolni ¢innost a vypracovava kontrolni zavéry
podle planu kontrolni ¢innosti, u¢astni se innosti senatt NKU a Kolegia NKU. Zarovet,
rozhoduje o namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovand osoba proti kontrolorovi

(§11 zakona o NKU).
Volba ¢lenia NKU

Poslanecka snémovna voli 15 ¢lent NKU na navrh prezidenta NKU. Pokud dojde k uvol-
néni mista &lena NKU, piedlozi prezident NKU navrh na nového ¢lena NKU Poslanecké
snémovné do 40 dnil ode dne uvolnéni mista. Nezvoli-li Poslaneckd snémovna nového
¢lena NKU, piedlozi prezident NKU Poslanecké snémovné novy navrh do 40 dnii ode dne,

kdy novy &len ufadu nebyl zvolen. Clenem NKU miiZe byt zvolen ob&an Ceské republiky,

ktery je:
. pln¢ svépravny,
. je beztthonny a jeho zkuSenosti a moralni vlastnosti davaji zaruku, Ze bude svoji

funkci fadn¢ zastavat,
J ma ukoncené vysokoSkolské vzdélani v magisterském studijnim programu,

) dosahl véku 30 let.

Obdobné jako je tomu u prezidenta NKU a viceprezidenta NKU i ¢len NKU sklada slib,
ale v jejich ptipad¢, do rukou predsedy Poslanecké snémovny. Slozenim slibu se ¢len

NKU ujima funkce.

I s funkci ¢lena NKU je spojena neslugitelnost, a to s funkci poslance nebo senatora, soudce,
statniho zastupce, jakoukoliv funkci ve vetejné sprave, funkcei ¢lena organd izemni samo-

spravy a funkei v politickych stranach a hnutich. Clen NKU rovnéz nesmi zastévat jinou
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placenou funkci ani vykonavat vydéleénou ¢innost s vyjimkou ¢innosti védecké, pedago-
gické, literarni, publicistické a umélecké, pokud tato ¢innost nenarusuje distojnost nebo
neohrozuje diivéru v nezavislost a nestrannost NKU, a s vyjimkou funkce ¢lena Organu
nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky podle zikona o zpravodajskych

sluzbach Ceské republiky.
(§ 12 zakona o NKU)
Ukonéeni vykonu funkce ¢lena NKU

Vykon funkce ¢lena NKU konéi:

o dorucenim rezignace Poslanecké snémovné,
° dosazenim véku 65 let,
. odvolanim Poslaneckou snémovnou na zakladé pravomocného rozhodnuti Karné

komory Utadu, ve kterém bylo navrZeno odvolani z funkce,

. pravni moci rozsudku, jimz je omezena jeho svépravnost,
o pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro imyslny trestny ¢in.
(§12 zakona o NKU)

6.1.4 Kolegium Ufadu

Kolegium NKU tvoii prezident NKU, viceprezident NKU a ¢lenové NKU. Vyznamnym
organem NKU je Kolegium, v zikonem svéfenych vécech rozhoduje hlasovanim. Hlaso-
vani je platné, pokud pro néj hlasovala nadpolovi¢ni vétSina piitomnych ¢lenti Kolegia
NKU. Pii rovnosti hlasti rozhoduje hlas piedsedajiciho. Kolegium NKU je usnase-
nischopné pii i¢asti nadpoloviéni vétsiny svych &lentl. Jednani Kolegia NKU se fidi jed-
nacim fadem, ktery zejména obsahuje formu rozhodovani, zptsob hlasovéni a zplisob zve-

fejnéni opacného nazoru. Kolegium NKU schvaluje mj.:

e kontrolni ¢innosti, navrh rozpoc¢tu NKU ptedkladany Poslanecké snémovné, jeho
zmeény, rozpo¢tova opatieni, zavérecny ucet rozpoctove kapitoly NKU a ucetni za-
vérku NKU,

e kontrolni zavéry, z nichZ vychazi stanovisko k navrhu statniho zédvére¢ného uctu,
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e vyroCni zpravu,
e jednaci fady Kolegia NKU a senati NKU, organizacni fad a jeho zmény,

e kary fad NKU.
Kolegium NKU rozhoduje napt-:

e 0 odvolani proti rozhodnuti o namitce proti kontrolnimu protokolu,

e 0 namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti NKU.

Projednava téZ navrh pracovniho fadu Utadu, piedkladany prezidentem Utadu a doporu-

¢uje mu jeho schvaleni (§ 13 zakona o NKU).

6.1.5 Senaty NKU

Senaty NKU jsou kolektivni organy NKU. Skladaji se ze 3 a vice ¢lentt NKU. Senaty NKU
rozhoduji hlasovanim za Gcasti vSech svych ¢lenil. Rozhodnuti je ptijato, vyjadrti-li s nim
souhlas nadpoloviéni pocet &lent senatu NKU. Jednani senatit NKU se ¥idi jednacim
Ffadem, ktery zejména obsahuje formu rozhodovani, zpisob hlasovani a zpiisob zvetejnéni

opacného nazoru.

Senaty NKU ziizuje Kolegium NKU pfi schvalovéani planu kontrolni ¢innosti. Senatu NKU
predseda ¢len NKU uréeny Kolegiem NKU. Senat NKU rozhoduje o odvolani proti roz-
hodnuti o namitkach ke kontrolnim protokoltim, které jsou podkladem pro kontrolni zavéry

v jeho ptisobnosti (§ 14 zakona o NKU).
Kontrolori

Ustanoveni § 15 zakona o NKU uvadi, ze kontrolo¥i provadéji kontrolni ¢innost.
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Obrazek 9
Organy NKU
) 1
Prezident NKU Viceprezident Kolegium Senaty NKU Ka’u»n;iI Ilé%mora

NKU NKU

Zdroj: vlastni.

6.1.6 Cinnost Ufadu

Mezinarodni spoluprace NKU

V oblasti mezinarodnich vztahti, NKU spolupracuje s vrcholnymi organy kontroly v zahra-
ni¢i a miZe s nimi uzavirat ujednani o kontrolni ¢innosti. NKU miize vysilat ¢leny Utadu
a kontrolory do mezinarodnich nebo nadnarodnich kontrolnich organii (§ 16 zékona o

NKU).

6.1.7 Plan kontrolni ¢innosti NKU

Plan kontrolni ¢innosti je vécné a casové vymezeni kontrolnich akci v nasledujicim roz-
poétovém roce. Na zakladé této skutecnosti je NKU opravnén opatiovat podklady pro jeho
zpracovani. Pfi zpracovani navrhu planu kontrolni ¢innosti se vychazi z podnétt prezidenta
NKU, viceprezidenta NKU i z podnéti ¢lentt NKU. V tivahu bere téz podnéty od Posla-

necké snémovny, Senatu, jejich organi a vlady Ceské republiky.
Plan kontrolni ¢innosti u kazdé kontrolni akce obsahuje zejména:

e predmét a cile kontroly a oznaceni kontrolovaného organu, organizacni slozky
statu, pravnické nebo fyzické osoby, tzv. "kontrolované osoby*,

e Casovy plan,

e <&lena NKU, ktery vypracovava kontrolni zavér a organ Utadu, ktery schvaluje kon-

trolni zavér a slozeni senatu NKU, byl-li ztizen.
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Schvaleny plan kontrolni ¢innosti piedklada k informaci prezident NKU Poslanecké

snémovné, Sendtu a vladé a zvefejiiuje jej ve Véstniku NKU (§ 17 zdkona o NKU).

6.1.8 Vyroc€ni zprava

Vyroéni zpravu piedklada prezident NKU Kolegiu NKU ke schvaleni. Zprava obsahuje
zejména zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti i ostatni ¢innosti a finanéni zhodnoceni pii-

nosu kontrolni ¢innosti.

Vyhotovenou vyroéni zpravu piedklada prezident NKU pro informaci Poslanecké sné-
movné, Senatu a vladé do 3 mésicli po skonceni rozpoctového roku a zverejiuje ji ve

Véstniku NKU (§ 18 zakona o NKU).

6.1.9 Kontrolni fad NKU

§ 19 Kontrolni t4d je dokument, kterym se tidi postup pii vykonu kontroly a vztahy mezi
NKU, organy NKU, ¢leny NKU a kontrolory povéfenymi kontrolni akci na strané jedné a
kontrolovanymi osobami na strané druhé. Kontrolni ¢innost vykonavaji ¢lenové NKU a
kontrolofi na zakladé pisemného povéfeni prezidenta NKU, nebo jim povéieného ¢lena
NKU (povéfeni obsahuje objekt a vécné vymezeni kontroly, jména, p¥ijmeni a titul
kontrolujicich a jejich postaveni v NKU, jméno a p¥ijmeni vedouciho skupiny kontroluji-
cich a oznaceni organu nebo osob, k nimz je mozno se odvolat proti rozhodnuti o namitkach

proti kontrolnimu protokolu).
Prava a povinnosti kontrolujiciho, prava a povinnosti kontrolovaného
Podle ustanoveni § 21 zakona o NKU jsou kontrolujici p¥i provadéni kontroly opravnéni:

e vstupovat do objekti, zafizeni a provozil, na pozemky a do jinych prostor kontro-
lovanych osob, pokud souvisi s predmétem kontroly; nedotknutelnost obydli je za-
rucena,

e pozadovat na kontrolovanych osobach, aby ve stanovenych lhiitach predlozily ori-
gindlni doklady a dal$i pisemnosti, data z informacnich systémi, kterych jsou

spravci nebo provozovateli, na technickych nosi¢ich dat, poptipadé jejich vypisy a
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zdrojové kody programil, vzory vyrobkil nebo jiného zbozi (dale jen "doklady"),
jakoz 1 pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy,

seznamovat se s utajovanymi informacemi, prokéazi-li se osvéd¢enim pro pfi-
slusny stupeni utajeni téchto informaci,

pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnuti pravdivych a Gplnych, tGstnich a
pisemnych informaci o zjistovanych a souvisejicich skute¢nostech,

zajiStovat v odlivodnénych ptipadech doklady; jejich pfevzeti musi kontrolované
osob¢ pisemné potvrdit a ponechat ji kopie prevzatych dokladu,

pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené 1htit¢ pisemnou zpravu o
odstranéni zjisténych nedostatkil,

pouzivat telekomunikaéni koncova zatizeni kontrolovanych osob a datové ptipo-
jeni do vefejné site elektronickych komunikaci pro zabezpeceni kontroly,

vyzédat si od kontrolované vybrané ucetni jednotky nebo od jiného kontrolniho
organu ucetni zaznamy téz prostrednictvim centralniho systému ucetnich informaci
statu, anebo si vyzadat Gcetni zdznamy od spravce centralniho systému ucetnich
informaci statu, za podminek stanovenych zdkonem o Gcetnictvi,

pozadovat, aby kontrolované osoby ve stanovenych lhiitach zajistily pristup k da-
tim, kterd souvisi s pfedmétem kontroly a jsou uloZena nebo zpracovana v provoz-
nich informacnich systémech kontrolované osoby, jakoz i v dalSich souborech a

aplikacich, a ktera nejsou soucasti informacnich systému vetrejné spravy.

Nejen prava, ale i povinnosti ma kontrolujici. Mezi tyto patii, zjistit pFi kontrole skute¢ny

stav véci a jsou povinni jej prokazat doklady. Kontrolujici jsou dale povinni:

oznamit kontrolované osobé zahdjeni kontroly a ptedloZzit povéteni k provedeni
kontroly, Setfit prava a pravem chranéné zajmy kontrolovanych osob,

predat neprodlené pievzaté doklady kontrolované osobé&, pominou-li diivody jejich
pievzeti,

fadné ochranovat zajisténé doklady proti jejich ztrate, znieni, poSkozeni nebo zne-
uziti,

pofizovat o vysledcich kontroly kontrolni protokol a zachovavat ml¢enlivost o
vSech skute¢nostech, o kterych se dozvédéli pri vykonu kontroly, a nezneuzit

znalosti téchto skuteénosti (§ 22 zdkona o NKU).
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Povinnosti kontrolované osoby jsou dle ustanoveni § 24 zakona o NKU, poskytnout sou-
¢innost odpovidajici opravnénim kontrolujicich uvedenym v § 21 zakona o NKU. Kon-
trolované osoby jsou dale povinny v nezbytném rozsahu odpovidajicim povaze jejich ¢in-
nosti a technickému vybaveni poskytnout materialni a technické zabezpeceni pro vykon

kontroly.

O kontrole kontrolujici pofizuje kontrolni protokol, ktery obsahuje zejména popis zjisté-
nych skute¢nosti s uvedenim nedostatku a oznaceni ustanoveni pravnich predpist, které
byly poruseny. V kontrolnim protokolu se uvadi ozna¢eni NKU a jména kontrolujicich na
kontrole zucastnénych, oznaceni kontrolované osoby, misto a ¢as provedeni kontroly, pred-
mét kontroly, skuteny stav, oznaceni dokladi a ostatnich materiald, o které se protokol
opira. Kontrolni protokol podepisuji kontrolujici. Vedouci skupiny kontrolujicich osobné

odpovidé za obsah protokolu (§ 25 zdkona o NKU).

Povinnosti kontrolujicich je seznamit kontrolované osoby s obsahem kontrolniho proto-
kolu a predat jim jeho stejnopis oproti podpisu o0 jeho ptevzeti. Odmitne-li kontrolovana
osoba seznamit se s kontrolnim protokolem nebo toto seznameni potvrdit, vyznaci se tyto

skute¢nosti v kontrolnim protokolu (§26 zakona o NKU).

Opravnéni kontrolované osoby - proti kontrolnimu protokolu miize kontrolovana osoba
podat namitky vedoucimu skupiny kontrolujicich, a to ve lhiité¢ 5 pracovnich dnt ode dne
seznameni s kontrolnim protokolem, nestanovi-li kontrolujici lhtitu del§i. Namitky je nutno
podat pisemné a musi byt zdtivodnény. O namitkach rozhoduje vedouci skupiny kontro-
lujicich. Nebylo-li namitkam vyhovéno, muze se kontrolovana osoba ve lhité 15 dnii ode
dne doruceni rozhodnuti o ndmitkach odvolat k piislusnému senatu NKU, je-li kontrolni
protokol podkladem pro kontrolni zavér projednavany timto senatem NKU nebo ke Kole-
giu NKU, je-li kontrolni protokol podkladem pro kontrolni zavér projednavany Kolegiem

NKU.

Jsou-li pro to davody, piislugny organ NKU rozhodnuti o namitkach zméni nebo zrusi,
jinak odvolani zamitne a rozhodnuti potvrdi. Pokud v fizeni o odvolani proti rozhodnuti
o namitkach vyplyne potieba véc dosetiit, pislusny organ NKU rozhodnuti z&asti nebo
zcela zrusi a zajisti doSetieni véci. Skutecnosti zjisténé pii dosetieni se uvedou v dodatku
ke kontrolnimu protokolu. Proti rozhodnuti p¥isluiného organu NKU je odvolani ne-

piipustné (§ 27 zdkona o NKU).
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Sankce ukladané NKU za poruSeni uloZenych povinnosti.

Ustanoveni § 28 zakona o NKU uvadi, ze fyzické osob&, ktera zavinéné zpiisobila poru-
$eni povinnosti podle § 17 odst. 2, zdkona o NKU, nebo ktera zavinéné zpisobila, e kon-
trolovana osoba nesplnila povinnost podle § 24 zakona o NKU, mtize NKU uloZit pokutu
az do vyse 50 000 K¢. Pokutu Ize ulozit i opakované, nebyla-li povinnost splnéna ani ve
lhité noveé stanovené kontrolujicimi. Pokutu Ize ulozit do jednoho mésice ode dne nespl-

néni povinnosti.
Pokuty jsou piijmem statniho rozpoétu Ceské republiky. Pokuty vymaha NKU.
Zveiejiiovani vysledki ¢innosti NKU

Schvalené kontrolni zavéry zveiejiiuje prezident NKU ve Véstniku NKU a zasila je Po-
slanecké snémovné, Senatu a vladé. NKU poskytuje Poslanecké snémovné, Senétu, jejich
organiim a vladé na pozadani kontrolni protokoly a dal$i podklady pro schvalené kon-

trolni zavéry (§ 30 zakona o NKU).

6.1.10 Financovani a hospodareni uradu

Vydaje na ¢innost NKU se hradi ze statniho rozpoétu Ceské republiky. NKU ma samostat-
nou rozpodtovou kapitolu ve statnim rozpoétu Ceské republiky, tato rozpo&tova kapitola je
soudasti zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky. Navrh rozpoétu piedklada prezident
NKU ke schvaleni Kolegiu NKU. Schvéleny navrh rozpoétové kapitoly NKU Kolegiem
NKU piedlozi prezident NKU Poslanecké snémovné a zarovei ministerstvu financi (§32

zédkona o NKU).

6.1.11 Karna odpovédnost

Prezident NKU, viceprezident NKU a ¢lenové NKU jsou karné odpovédni za karné
provinéni. Karnym provinénim je zavinéné poruseni povinnosti prezidenta U¥adu, vi-
ceprezidenta Ukadu a ¢lena Uradu vyplyvajicich ze zikona o NKU nebo jejich chovani,
Jimz narusSuji dastojnost nebo ohroZzuji diivéru v nezéavislost a nestrannost své osoby nebo
NKU. Odpovédnost prezidenta NKU, viceprezidenta NKU a ¢lena NKU za karné provinéni
zanika, uplynul-li od jeho spachéani 1 rok (§§ 34-36 zdkon o NKU).
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6.1.12 Karna komora NKU

Karnou odpovédnost zjistuje a karna opatfeni ukladd Karna komora NKU, kterd se sklada
z predsedy a dvou ¢lenii. Pfedsedou Karné komory NKU, je prezident NKU. Dalsi dva
Cleny a jejich nahradniky jmenuje pfedseda Nejvyssiho soudu z fad soudct tohoto soudu.
Sméfuje-li navrh na zahajeni karného fizeni proti prezidentovi NKU, pedsed4 Karné ko-

moie NKU viceprezident NKU (§§ 37 a 38 zakona o NKU).

6.1.13 Karné rizeni

Karné fizeni zahajuje Karnd komora NKU na navrh prezidenta NKU, viceprezidenta NKU,
¢lena NKU, poslance nebo organii Poslanecké snémovny, anebo z vlastniho podnétu. Pro
tizeni pied Karnou komorou NKU plati karny ¥ad. Rizeni pted Karnou komorou NKU je
neverejné. O jednani pred Karnou komorou NKU se potizuje protokol (§ 39 zékona o
NKU). O zahajeni karného fizeni vyrozumi predseda Karné komory NKU toho, proti né-

muz se karné fizeni vede, a pouci ho o jeho pravech.
Kéarna komora Utadu zastavi karné fizeni:

e rezignoval-li ten, proti némuz se fizeni vede, na svou funkci,
e zanikla-li odpovédnost za karné provinéni,
e jestlize pro tyz skutek bylo jiZ zahdjeno fizeni pro pfestupek nebo zahdjeno trestni

stihdni nebo ve véci bylo pravomocné rozhodnuto.

Karna komora NKU pierusi karné ¥izeni, ma-li za to, Ze skutecnosti, které se prezidentu
NKU, viceprezidentu NKU nebo ¢lenu NKU Kkladou za vinu, maji znaKy trestného ¢inu,
a véc predlozi piislunému organu innému v trestnim fizeni. Dojde-li Karna komora NKU
k zavéru, ze se prezident NKU, viceprezident NKU nebo ¢len NKU dopustil kirného

provinéni, rozhodne o karném opatieni.

Dojde-1i Karna komora NKU k zavéru, ze se prezident NKU, viceprezident NKU nebo ¢len
NKU karného provinéni nedopustil nebo mu nelze karné provinéni prokézat, vynese zpros-
tujici rozhodnuti. Rozhodnuti Karné komory Utadu se vyhotovi pisemné a doruéi se &lenu

Utadu, proti kterému se karné fizeni vedlo.
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Proti rozhodnuti Karné komory Utadu lze podat do patnacti dnii odvolani k Nejvyssimu

soudu. Odvolani ma odkladny uéinek (§§39 — 44 zakona o NKU).

6.1.14 Karné opatreni

Za karné provinéni lze ulozit nékteré z téchto karnych opatfeni napomenuti, snizeni platu
az o 15 % na dobu nejdéle tii mésicl. Za zadvazné karné provinéni nebo opakované karné

provinéni lze ulozit n€které z téchto karnych opatieni:

e snizeni platu o 15 % na dobu nejdéle Sesti mésict,
e navrh na odvolani ¢lena NKU z funkee,

e navrh na odvolani prezidenta NKU nebo viceprezidenta NKU z funkce (§ 45 za-
kona o NKU)

6.1.15 Véstnik NKU

NKU vydava Véstnik Utadu, ktery zveiejituje i na svych internetovych strankach. Véstnik

Utadu obsahuje zejména:

e jednaci fady Kolegia Ufadu a senati Utadu,
e karny fad,
e plan kontrolni ¢innosti,

e vyrocni zpravu,

véechny kontrolni zavéry (§ 46 zakona o NKU).

B A

Nejvyssi kontrolni ufad je nezavisly organ Ceské republiky. Vykonava kontrolu hospoda-
feni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Prezidenta a viceprezidenta Nej-
vyssiho kontrolniho ufadu jmenuje prezident republiky na nédvrh Poslanecké snémovny.
Postaveni, piisobnost, organizaéni strukturu a dal$i podrobnosti stanovi zakon (¢l. 97 Us-

tavy Ceské republiky).
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Postaveni, poslani pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Gifadu vymezuje samostatny zdkon

€.166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim afadu ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen NKU) je nezavisly kontrolni organ Ceské republiky, vy-

konava kontrolu:

¢ hospodareni se staitnim majetkem a finan¢nimi prostredky

o statniho zavéreéného uctu, plnéni statniho rozpoctu,

e hospodaieni s prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahranii, a s pro-
sttedky, za néz prevzal stat zaruky,

e Vvydavani a umorovani statnich cennych papiri a zadavani statnich zakazek.

Vysledkem kontrolni ¢innosti NKU je kontrolni zprava, obsahujici shrnuti a vyhodnoceni

skute¢nosti zjiSténych pfi kontrole.

NKU zpracovava a predklada Poslanecké snémovné stanovisko ke zpravé o vyvoji eko-
nomiky a plnéni statniho rozpoctu a k navrhu statniho zavére¢ného uctu, véetné seznamu

kontrolnich zavért, které byly podkladem pro toto stanovisko.

Organy NKU jsou prezident NKU, viceprezident NKU, Kolegium NKU, senaty NKU a
Kérna komora NKU. Vnitini potadek organti NKU upravuje organizaéni fad NKU, jednaci

tad Kolegia NKU, jednaci fad senati NKU a karny ¥ad.

Prezidentem NKU nebo viceprezidentem NKU miize byt jmenovan ob&an Ceské republiky,
ktery je pln€ svépravny, je bezthonny a jeho zkuSenosti a moralni vlastnosti davaji zaruku,
ze bude svoji funkci fadné zastavat, dale ma ukoncené vysokoskolské vzdélani v magister-

ském studijnim programu a dosahl véku 35 let.

Funkéni obdobi prezidenta NKU a viceprezidenta NKU je 9 let. Prezident NKU a vicepre-
zident NKU skladaji slib, do rukou prezidenta republiky (znéni slibu je uveden v zikoné o

NKU). SloZenim slibu se prezident U¥adu a viceprezident Uradu ujimaji funkce.
Vykon funkce prezidenta Ufadu a viceprezidenta Utadu konéi:

. uplynutim funk¢niho obdobi,

o odvolanim prezidentem republiky na navrh Poslanecké snémovny,
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. dorucenim rezignace prezidentu republiky,
. pravni moci rozsudku, jimZ je omezena jeho svépravnost,
. pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro trestny ¢in.

Poslanecka snémovna voli 15 &lentt NKU na navrh prezidenta NKU. Clenem NKU miiZe
byt zvolen ob¢an Ceské republiky, ktery je plné svépravny, je beztthonny a jeho zkusenosti
a moralni vlastnosti davaji zaruku, ze bude svoji funkci fadné zastavat, ma ukoncené vyso-

koskolské vzdélani v magisterském studijnim programu, doséhl véku 30 let.

Obdobné jako je tomu u prezidenta NKU a viceprezidenta NKU i ¢len NKU sklada slib,
ale v jejich ptipad¢, do rukou predsedy Poslanecké snémovny. Slozenim slibu se ¢len

NKU ujima funkce.

Vykon funkce ¢lena NKU konéi doru¢enim rezignace Poslanecké snémovné, dosazenim
véku 65 let, odvolanim Poslaneckou snémovnou na zékladé¢ pravomocného rozhodnuti
Karné komory Utadu, ve kterém bylo navrzeno odvolani z funkce, pravni moci rozsudku,
jimz je omezena jeho svépravnost, pravni moci rozsudku, jimz byl odsouzen pro timyslny

trestny ¢in.

Kolegium NKU tvoii prezident NKU, viceprezident NKU a ¢lenové NKU. Vyznamnym
organem NKU je Kolegium, v zdkonem svéfenych vécech rozhoduje hlasovanim. Kole-
gium NKU schvaluje mj. kontrolni ¢innosti, navrh rozpoétu NKU piedkladany Poslanecké
snémovné, jeho zmény, rozpoétova opatieni, zavéreény et rozpoétové kapitoly NKU a
G&etni zavérku NKU, kontrolni zéavery, z nichz vychazi stanovisko k navrhu statniho zave-
reéného uétu, vyro&ni zpravu, jednaci fady Kolegia NKU a senatii NKU, organizaéni ¥ad a
jeho zmény, karny fad NKU.

Kolegium NKU rozhoduje napt. 0 odvolani proti rozhodnuti o ndmitce proti kontrolnimu

protokolu nebo o o namitce podjatosti, pokud ji vznesla kontrolovana osoba proti NKU.

Senaty NKU jsou kolektivni organy NKU. Skladaji se ze 3 a vice ¢lentt NKU. Senaty NKU
rozhoduji hlasovanim za Gcasti vSech svych ¢lenli. Rozhodnuti je ptijato, vyjadfi-li s nim
souhlas nadpoloviéni poéet &lent senatu NKU. Jednani senatit NKU se ¥idi jednacim

Fadem.
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Ustanoveni § 15 zakona o NKU uvadi, Ze kontrolo¥i provadéji kontrolni ¢innost. Plan
kontrolni ¢innosti je vécné a Casové vymezeni kontrolnich akci v nasledujicim rozpocto-
vém roce. Plan kontrolni ¢innosti u kazdé kontrolni akce obsahuje zejména predmét a cile
kontroly a oznaceni kontrolovaného organu, organizacni slozky statu, pravnické nebo fy-
zické osoby, tzv. "kontrolované osoby* ¢asovy plan, ¢lena NKU, ktery vypracovava kon-
trolni zavér a organ Utadu, ktery schvaluje kontrolni zavér a slozeni senatu NKU, byl-li
ziizen. Schvaleny plan kontrolni &innosti predklada k informaci prezident NKU Poslanecké

snémovn¢, Senatu a vladé a zvetejiuje jej ve Veéstniku NKU.

Vyroéni zpravu predklada prezident NKU Kolegiu NKU ke schvaleni. Vyhotovenou vy-
ro¢ni zpravu predklada prezident NKU pro informaci Poslanecké snémovné, Senatu a

vlade do 3 mésict po skonceni rozpoctového roku a zvetejiiuyje ji ve VEstniku NKU.

Kontrolni ¥ad je dokument, kterym se ¥idi postup pii vykonu kontroly a vztahy mezi NKU,
organy NKU, ¢leny NKU a kontrolory povéfenymi kontrolni akci na strané jedné a kontro-

lovanymi osobami na stran¢ druhé.

Zakon o NKU stanovi prava a povinnosti kontrolujiciho, prava a povinnosti kontrolova-

ného.

O provedené kontrole kontrolujici pofizuje kontrolni protokol, ktery obsahuje zejména
popis zjisténych skutecnosti s uvedenim nedostatki a oznaceni ustanoveni pravnich
predpisi, které byly poruseny. V kontrolnim protokolu se uvadi oznadeni NKU a jména
kontrolujicich na kontrole zucastnénych, ozna¢eni kontrolované osoby, misto a ¢as prove-
deni kontroly, pfedmé&t kontroly, skutecny stav, oznac¢eni dokladi a ostatnich materialdi, o
které se protokol opira. Kontrolni protokol podepisuji kontrolujici. Vedouci skupiny kon-

trolujicich osobné odpovida za obsah protokolu.

Povinnosti kontrolujicich je seznamit kontrolované osoby s obsahem kontrolniho proto-
kolu a ptedat jim jeho stejnopis oproti podpisu o jeho pievzeti. Opravnéni kontrolované
0soby - proti kontrolnimu protokolu miiZe kontrolovana osoba podat namitky vedou-
cimu skupiny kontrolujicich, a to ve lhtit¢ 5 pracovnich dnil ode dne seznameni s kontrol-
nim protokolem, nestanovi-li kontrolujici lhiitu del§i. Namitky je nutno podat pisemn¢ a

musi byt zdivodnény. O namitkach rozhoduje vedouci skupiny kontrolujicich.
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Jsou-li pro to divody, ptislusny organ NKU rozhodnuti o namitkach zméni nebo zrusi,
jinak odvolani zamitne a rozhodnuti potvrdi. Pokud v fizeni o odvolani proti rozhodnuti
o namitkach vyplyne potieba véc dosetiit, pfislusny organ NKU rozhodnuti z&asti nebo
zcela zrusi a zajisti doSetieni véci. Skutecnosti zjisténé pii dosetfeni se uvedou v dodatku
ke kontrolnimu protokolu. Proti rozhodnuti p¥islu$ného organu NKU je odvolani ne-

pripustné

Fyzické osobég, kterd zavinéné zpiisobila poruseni povinnosti podle § 17 odst. 2, zdkona o
NKU, nebo ktera zavinéné zpisobila, Ze kontrolovana osoba nesplnila povinnost podle §
24 zékona o NKU, mtize NKU ulozit pokutu az do vyse 50 000 K&. Pokutu lze ulozit i
opakovang, nebyla-li povinnost splnéna ani ve lhité novée stanovené kontrolujicimi. Pokuty

jsou p¥ijmem statniho rozpoé¢tu Ceské republiky. Pokuty vymaha NKU.
Zveiejiiovani vysledki ¢innosti NKU

Schvélené kontrolni zavéry zvefejituje prezident NKU ve Véstniku NKU a zasil je Posla-
necké snémovné, Senatu a vladé. NKU poskytuje Poslanecké snémovné, Senatu, jejich or-
ganiim a vlade na pozadani kontrolni protokoly a dalsi podklady pro schvalené kontrolni

Zavery.

Vydaje na ¢innost NKU se hradi ze statniho rozpoétu Ceské republiky. NKU ma samostat-

nou rozpo&tovou kapitolu ve statnim rozpoétu Ceské republiky,

Prezident NKU, viceprezident NKU a ¢lenové NKU jsou karné odpovédni za karné pro-
vinéni. Karnym provinénim je zavinéné poruseni povinnosti prezidenta Utadu, viceprezi-

denta NKU a ¢lena Uiadu.

Karnou odpovédnost zjistuje a karna opatieni uklada Karna komora NKU, ktera se sklada

z piedsedy a dvou ¢lentl. Predsedou Karné komory NKU, je prezident NKU.

Karné Fizeni zahajuje Karna komora NKU na navrh prezidenta NKU, viceprezidenta
NKU, ¢lena NKU, poslance nebo organti Poslanecké snémovny, anebo z vlastniho podnétu.

Pro Fizeni pfed Karnou komorou NKU plati karny ¥ad.

Za karné provinéni lze ulozit n€které z téchto karnych opatfeni napomenuti, sniZzeni platu

az o 15 % na dobu nejdéle tii mésicl. Za zavazné karné provinéni nebo opakované karné
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provinéni lze uloZit nékteré z téchto karnych opatteni napt. sniZeni platu o 15 % na dobu

nejdéle Sesti mésict, navrh na odvolani ¢lena NKU z funkce.

NKU vydava Véstnik NKU, ktery zvefejiiuje i na svych internetovych strankach.

6.1.16 Doporucéené prvky textu

e Jaké je dle Vaseho nazoru role NKU v oblasti kontroly ve vefejné spravé?
o Vyhledejte na webovych strankach NKU plan kontrol na rok 2022 a uved'te, o které
oblasti jde, které NKU bude kontrolovat.

V ramci tutoridlu zjistdte vysledky kontroly realizované NKU na Poslanecké snémovné

a prezentujte je.

Funkce Nejvyssiho kontrolniho ufadu z hlediska zjistovani ucelovosti vyuziti financ-

nich prostredkd.

Odivodnéte postaveni prezidenta Nejvyssiho kontrolniho tfadu, které uplatiiuje v ob-

lasti kontroly ve vefejné sprave.

NKU je nezavisly organy. Do kompetence patii kontrola ve vefejné spravé. Znovu, vy-

uzijte webové stranky, pro obdobi roku 2022 a zjistéte kontroly v oblasti hospodateni s fi-
nan¢nimi prostiedky na vybrané vysoké Skole, podivejte se zavéry, ty popisSte a na semi-

narni slozce vyuky je prezentujte.
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L A 1Y

Pravem kontrolovaného je pozadovat, aby NKU respektoval a dodrzoval zasady pii kon-

trole.

e

Zdroji, se kterymi je potfeba pracovat, jsou pravni piedpisy vetejného prava, nékteré
jsou prezentovany v textu kapitoly najdete je téz v ,,zakonech pro lidi* na internetu.

e (o]

Odpovédi, kladené v textu ,,otdzky* naleznete v textu kapitoly. Podivejte se.

oz 7]

Charakterizujte svymi slovy NKU a jeho &innost v oblasti vefejné spravy.
Co rozumite pod pojmem Kérna komora NKU?

Jaké sankce miize ulozit Karna komory kontrolorovi NKU za poruseni zdkonnych

povinnosti.

|
Vyhotovte ,,Korespondencni tikol* na téma ,,kontrola NKUv L pololeti 2022. Text bude

mit 3 strany (Gvod, stat’ a zaver).
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Nejvyssi kontrolni urad a verejna sprava

LITERATURA

Ustavni zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpist
Zakon €.166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu ve znéni pozdéjsich predpist

https://www.nku.cz/
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7 VEREJNY OCHRANCE PRAV

owrmmeaeroy [

Veftejny ochrance prav je povolan k ochrané fyzickych osob, podnikajicich fyzickych
osob, pravnickych osob pted jednanim uradi a dalSich instituci. Postaveni, pravomoci je
vymezeno zakonem €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav ve znéni pozdéjsich pred-

pist. Jeho sidlo je v Brné.

ooy ]

informovat studenty o poslani Vefejného ochrance prav, o jeho roli, strukture, rozsahu

¢innosti, realizace svého poslani v praxi i dosazenych vysledkd.

[casrormeanvieso ]

Studentiim lze doporucit, aby kapitole vénovali 2x 120 min.

Pravo, povinnost, ob¢an, vefejny ochrance prav, ochrana, feseni, podani, nezavislost,

prezentace vysledii ¢innosti.

VYKLADOVA CAST
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Verejny ochrance prav

|
,,Vefejny ochrance prav je monokratickym nezavislym a nestrannym statnim organem,

ktery stoji mimo veiejnou spravu a je zdkonem povolan k tomu, aby kontroloval a dohlizel

nad Cinnosti vefejné spravy...“ (NSS 2 As 58/2007).

Veftejny ochrance prav je povolan k ochrané osob (fyzickych osob, podnikajicich fyzickych
osob, pravnickych osob) pfed jednanim ufadi a dalSich instituci uvedenych zakoné ¢.
349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zédkon o
Vetejném ochranci prav), pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principim demokra-
tického pravniho statu a dobré spravy, i pred jejich necinnosti, a tim pfispiva k ochrané

zékladnich préav a svobod.

7.1 Obecna charakteristika

Veftejny ochrance prav pisobi k ochrané osob pfed jednanim Gradd a dalSich instituci uve-
denych v tomto zédkon¢, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principim demokratic-
kého pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred jejich necinnosti, a tim ptispiva k ochrané

zakladnich prav a svobod (§ 1 odst. 1 zakona o Vefejném ochranci prav).
Plsobnost ¢innosti Vefejného ochrance prav, se vztahuje mj. na:

e ministerstva a jiné spravni Gfady s plisobnosti pro celé uzemi statu, spravni ufady
Jim podléhajici,

o Ceskou narodni banku, pokud pisobi jako spravni titad,

e Radu pro rozhlasové a televizni vysilani,

e organy uzemnich samospravnych celkl pii vykonu statni spravy,

e Policii Ceské republiky,

e Armadu Ceské republiky,

e Hradni straz,

e Vézefskou sluzbu Ceské republiky,

e zafizeni, v nichz se vykonéava vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo ustavni
vychova, ochranné 1é¢eni, zabezpecCovaci detence,

e vefejné zdravotni pojiStovny.
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Pusobnost Vetejného ochrance prav se nevztahuje na Parlament, prezidenta republiky
a vladu, na Nejvys§i kontrolni iiad, na zpravodajské sluzby Ceské republiky, na or-
gany ¢inné v trestnim Fizeni, statni zastupitelstvi a na soudy, s vyjimkou organu

spravy statniho zastupitelstvi a statni spravy soudi.

Veftejny ochrance prav je opravnén provadét systematické navstévy mist, kde se nachézeji
nebo mohou nachazet osoby omezené na svobod¢ vetejnou moci nebo v disledku zavislosti
na poskytované péci. Cilem aktivit vefejného ochrance prav, je posilit ochranu téchto osob
pied mucenim, krutym, nelidskym, ponizujicim zachdzenim nebo trestanim a jinym Spat-

nym zachazenim.

Vetejny ochrance prav, vénuje pozornost cizinciim. Napf. v oblasti zajisténi cizincti, vy-
konu spravniho vyhosténi, pfedavani nebo privozu zajisténych cizinct a trestu vyhosténi
cizinct veetné vykonu trestu odnéti svobody. Ochrance sleduje téZ napliiovani mezinarodni
smlouvy upravujici prava osob se zdravotnim postizenim (§ 1 odst. 6, 7 zdkona o Vefejném

ochranci prav).

7.2 Volba Verejného ochrance prav

Vetejny ochrance prav je volen Poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi 6 let z kandi-
dati, z nichZ po dvou navrhuje prezident republiky a Senat. Vefejny ochrance prav
mize byt zvolen kazdy, kdo je volitelny do Senatu, pouze na dvé bezprostiedné po sobé
jdouci funkéni obdobi. Ze své funkce, ktera je vetejnou funkci, se odpovida Poslanecké

snémovne.

Obdobné stejné je tomu u volby, odvolani z funkce zastupce Verejného ochrance prav,
je téz volen Poslaneckou snémovnou. Poslanim zastupce je zastupovani Vetejného
ochrance prav v plném rozsahu v dob¢ jeho nepfitomnosti. Vetejny ochrance prav ho mize

povefit vykonem ¢asti své plisobnosti.

Funkce Vetejného ochrance prav je neslucitelna s funkci prezidenta republiky, poslance,
senatora a soudce, jakoz 1 s jakoukoliv ¢innosti ve vefejné spraveé (§ 3 zdkona o Veifejném

ochranci prav). Ochrance nesmi byt ¢lenem politické strany nebo politického hnuti.
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Funkce se Vefejny ochrance prav ujima sloZenim slibu do rukou piedsedy Poslanecké
snémovny, pokud by slib neslozil do 10 dnii ode dne zvoleni nebo slozi-li slib s vyhradou,
hledi se na ngj, jako by nebyl zvolen. Vetejny ochrance prav je povinen zachovavat ml¢en-
livost o skute¢nostech, o kterych se dozvédél pii vykonu funkce, a to i po ukonceni vykonu
funkce, pokud zakon nestanovi jinak, stejnou povinnost maji zastupce i zaméestnanci Kan-
celaie Vetejného ochrance prav. Povinnosti ml¢enlivosti mtize ochrance nebo zaméstnance
Kancelafe z vaznych divodu zprostit pfedseda Poslanecké snémovny (§ 7 zdkona o Vefej-

ném ochranci prav).

Vetejného ochrance prav nelze trestné stihat bez souhlasu Poslanecké snémovny. Pokud
by Poslanecka snémovna souhlas odepfela, je trestni stihani ochrance vylouc¢eno po dobu

vykonu plisobnosti ochrance (§7 zdkona o Vefejném ochranci prav).

7.3 Cinnost ochrance

Vertejny ochrance prav je opravnén jednat v rozsahu, ktery mu vymezuje zakon o Vetejném
ochranci prav. V tomto ohledu jedna na zakladé podani, které obdrzel, od fyzické osoby,
podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby. Podnét mize Vetejny ochrance prav, ob-
drzet od poslance nebo senatora, kteii mu véc k vy¥izeni postoupili. Rizeni mize zahajit z

vlastni iniciativy (§ 9 zdkona o Vefejném ochranci prav).

Podnét nepodléha spravnimu poplatku. Nicméné, jak je uvedeno v ustanoveni § 11 zakona

o Vetejném ochranci prav, podnét musi obsahovat:

o oznaceni ufadu, nebo jméno a piijmeni osoby (pfip. osoby opravnéné za podatele
jednat), jiz se podnét tyka, podstatné okolnosti véci, véetné uvedeni podrobnosti, zda véc

byla piedloZena také jinému statnimu organu, poptipade s jakym vysledkem,

o doklad o tom, Ze ptislusny ufad, jehoZ se podnét tyka, byl netispé$né vyzvan k na-
prave,
J pokud se podnét tyka rozhodnuti vydaného spravnim organem, stéZovatel ptilozi

jeho stejnopis.

Na zakladé¢ prozkoumani podkladu z hlediska dodrZzovani zasady zakonnosti a zjiSténi

skute¢ného stavu véci Vetejny ochrance prav podnét:
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. podnét odlozi, jestlize véc, které se podnét tyka, nespada do jeho plisobnosti anebo

se netyka osoby, kterd podnét podala, nebo nalezitosti nebyly doplnény ani ve stanovené

lhite,
J je zjevné neopodstatnény,
. od pravni moci rozhodnuti nebo od opatieni ¢i udalosti, kterych se podnét tyka,

uplynula v den doruceni podnétu doba delsi jednoho roku,

. je projednavan soudem nebo jiz byla soudem rozhodnuta,
. ve veci, ktera jiz byla ochrdncem pieSetfena a opakovany podnét nepiinasi nové
skute¢nosti.

Jak je stanoveno v § 12 odst. 3) zékona o Vefejném ochranci prava, 0 odloZeni podnétu a

divodech odlozeni pisemné vyrozumi sté¢zovatele.

V ptipadé, ze je podnét je opodstatnény Vetejny ochrance prav zahdji Setfeni a pisemné o
tom stézovatele vyrozumi. V tomto ohledu je opravnén s védomim vedoucich tfadu, a to i
bez ptedchoziho upozornéni, vstupovat do vSech prostor uradl a provadét Setfeni spociva-
jici v nahliZeni do spisii, kladeni otazek jednotlivym zaméstnancim tradi, rozmluvé

s osobami umisténymi v zafFizenich, a to bez pFitomnosti jinych osob.

Dozadané arady jsou povinny na zZadost Vetejného ochrance prav, a ve lhité stanovené
Jim stanovené poskytnout informace a vysvétleni, pfedlozit spisy a jiné pisemnosti, sdélit
pisemné stanovisko ke skutkovym a pravnim otazkam. Dozddany organ mé za povinnost
provést dikazy, které ochrance navrhne, provést ukony dozoru, k nimz jsou podle zakona

opravnény a které ochrance navrhne.

Vefejny ochrance prav je opravnén byt pfitomen pii Gstnim jedndni a provadéni dikazl
ufady a klast pfitomnym osobam otazky (§15 zakona o Vefejném ochranci prav). Je téz
potieba zdiraznit, Ze statni organy a osoby vykonavajici vefejnou spravu jsou v mezich své
pusobnosti povinny poskytovat Verejnému ochranci prav pri Seti‘eni pomoc, kterou si

vyzada.

Vysledky Setfeni Vetejného ochrance prav mohou mit n¢kolik aspekti. Zjisti-li Setfenim
poruseni pravnich ptedpisti €i jind pochybeni, vyzve ptislusny urad, aby se k jeho zjisténim
ve lhité 30 dnid vyjadiil. Pokud ufad sdéli, ze provedl nebo provadi opatieni k napraveé a

ochrance tato opatieni shleda dostateénymi, vyrozumi o tom stéZovatele i ufad. Pokud by
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tomu tak nebylo, Vefejny ochrance prav marném uplynuti lhity sdéli pisemné své zave-
re¢né stanovisko ufadu a stézovateli, soucasti Stanoviska je navrh opatieni k naprave (§ 18

zakona o Vefejném ochranci prav).

Verejny ochrance prav mizZe navrhnout zejména tato opatieni k napravé zahajeni fi-
zeni o pfezkoumani rozhodnuti, ikonu nebo postupu uradu, 1ze-1i je zahgjit z Gifedni moci,
dale pak provedeni ukonu k odstranéni necinnosti. Mize navrhnout zahajeni disciplinar-
niho nebo zahajeni stihani pro trestny ¢in, piestupek nebo jiny spravni delikt, anebo po-
skytnuti ndhrady skody nebo uplatnéni naroku na nahradu skody (§ 19 zakona o Vefejném

ochranci prav).

Dotceny ufad je povinen do 30 dnli od doruceni zaveéreéného stanoviska sdélit Vefejnému
ochranci prav, jaka opatieni k napravé provedl. Pokud by doslo k situaci, Ze Gitad povinnost
nesplni ve stanovené lhuté, nebo jsou-li opatfeni k napravé podle nazoru Veiejného
ochrance prav nedostate¢na, vyrozumi 0 tom nadfizeny ufad a neni-li takového ufadu, vlada

Ceské republiky.

Jak jiz bylo vyse uvedeno, Veiejny ochrance prav je opravnén realizovat navstévy Vv zafi-
zeni, napft. pro ucely sledovani vykonu trestu vyhosténi cizince, ktery byl vzat do vyhosto-
vaci vazby, nebo ktery vykonava trest odnéti svobody, informuje Policie Ceské republiky
s dostate¢nym piedstihem ochrance o jeho vykonu. Vefejny ochrance prav je povinen
po navstéve zatizeni, po souvisejicich navstévach vice zafizeni nebo po provedeném sle-
dovani vyhosténi vypracovat zpravu o svych zjisténich. Soucasti této zpravy mohou
byt doporuceni nebo navrhy opatfeni k napravé. Zaroven vyzve piislusné zatizeni, aby
se k jeho zprave, doporuc¢enim nebo navrhiim na opatieni k napravé vyjadtilo ve [huté sta-

novené ochrancem.

Z uvedené¢ho je jednoznacné patrné, Ze Vetejny ochrance prav prispiva k prosazovani
prava na rovné zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
pivod, narodnost, pohlavi, sexualni orientaci, vék, zdravotni postiZeni, naboZenské
vyznani, viru nebo svétovy nazor, a to i z hlediska napliiovani meziro¢nich smluv

véetné zavazku k Evropské unii. Za tim icelem mj.:

. poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace pti poddvani navrhli na zahajeni

fizeni z duvodu diskriminace,
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. provadi vyzkum, zvefejiiuje zpravy a vydava doporuceni k otdzkdm souvisejicim s
diskriminaci,
. zajistuje vymeénu dostupnych informaci s prislusnymi evropskymi subjekty (§ 20 a

nasl. zakona o Vefejném ochranci prav).

7.3.1 Zvlastni opravnéni a povinnosti Verejného ochrance prav

Mezi zvlastni opravnéni a povinnosti Vefejného ochrance prav doporuceni k vydani,
zmény nebo zruseni pravniho nebo vnitiniho piredpisu. Doporuceni podava tradu, je-
hoz ptsobnosti se tyka, a jde-li o nafizeni nebo usneseni vlady nebo zakon, vladé Ceské

republiky. Dot¢eny tiad je povinen do 60 dnt sdélit své stanovisko k doporucenti.

Veftejny ochrance prav miiZe navrhnout prisedici k zapisu do seznamu prisedicich pro

Fizeni ve vécech soudnich exekutori (§ 22 zdkona o Vefejném ochranci prav).

Povinnost Vetejného ochrance prav je ptredlozit kazdorocné do 31. biezna Poslanecké sné-
movn¢ souhrnnou pisemnou zpravu o své ¢innosti za uplynuly rok. Zpravu soucasné
zasila Senatu, prezidentu republiky, vladé a ministerstviim a jinym spravnim uradim
s pusobnosti pro celé izemi statu a vhodnym zptisobem ji zvetejiiuje (§ 23 zdkona o

Vefejném ochranci prav).

Vetejny ochrance prav soustavné seznamuje veiejnost se svou ¢innosti a s poznatky, které
z jeho Cinnosti vyplynuly. Zpravy z nav§tév zarizeni, zpravy ze sledovani vyhosSténi
vcetné obdrzenych vyjadieni a vybrané zpravy o ukoncenych Setfenich v jednotlivych vé-

cech vhodnym zpiisobem zverejiuje.

Povinnost Vetejného ochrance prav vici Poslanecké snémovné, té predklada nejméné jed-
nou za 3 mésice informaci o své ¢innosti, zpravu o jednotlivych vécech, v nichz nebylo
dosazeno dostate¢nych opatieni k napraveé. Poslanecka snémovna projednava predlozené
zpravy a informace. Vefejny ochrance prav je opravnén zucastnit se schiize Poslanecké
snémovny a jejiho organu, jedna-li se o vécech tykajicich se jeho pusobnosti, i kdyz
schiize nebo jeji ¢ast byla prohlasena za nevetejnou. Pozada-li Vetejny ochrance prav o

slovo, bude mu ud€leno.
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Vlastni ¢innost, ukoly spojené s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpecenim
¢innosti Vetejného ochrance prav plni Kancelar, ktera je organizaéni slozkou statu. Po-
drobnosti o organizaci a ukoly Kanceldfe upravuje statut, ktery vydd Vefejny ochrance

prav.

Vefejny ochrance prav miiZe jmenovat pro plnéni ukold pii vykonu jeho plisobnosti asis-
tenty. Pracovni pom¢r asistenta vznika jmenovanim a fidi se zakonikem prace, pokud tento
zékon nestanovi jinak. Asistenta jmenuje a odvolava vedouci Kancelafe na zaklad¢ navrhu
ochrance. Asistentem muze byt jmenovan bezihonny obcan, ktery ma vysokoS$kolské
vzdélani v magisterském studijnim programu v oblasti prava na vysoké Skole a ktery
vykonal pfipravnou praxi v Kancelafi po dobu nejméné 12 mésict (§ 25 zakona o Vefejném

ochranci prav).

Vetejny ochrance prav zfizuje poradni organ pro spolupraci pfi monitorovani provadéni
mezinarodni smlouvy upravujici prava osob se zdravotnim postizenim. Cleny poradniho
organu jsou osoby se zdravotnim postiZenim a osoby hajici jejich prava a zajmy, ty
jmenuje Vetejny ochrance prav po projednani s organizacemi osob se zdravotnim postize-

nim. Vetejny ochrance prav vyda podrobnosti o organizaci a ukolech ve statutu.

Vydaje na ¢innost Vetejného ochrance prav a jeho Kancelafe jsou hrazeny ze samostatné

kapitoly statniho rozpoctu.

El[smortnaprory ]

Postaveni, ¢innost, prava a povinnosti Vefejného ochrance pradva vymezuje zékon ¢.
349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav ve znéni pozdéjsich predpist. Je povolan, aby
kontroloval ¢innost vetejné spravy a dohlizel na spravnost postupu spravnich organt pii
vyfizovani véci ucastnikl spravniho fizeni.

Vetejny ochrance prav vykonava pisobnost ve vécech prava na rovné zachazeni a ochrany
pied diskriminaci. Poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace, provadi vyzkum,

zvetejiiuje zpravy a vydava doporuceni, zajistuje vymeénu dostupnych informaci.
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Veftejny ochrance prav je opravnén vstupovat do prostor kontrolovaného tfadu, nahlizet
do spist, klast otdzky. Zkouma Cinnost orgdni vefejné spravy, i organy Uzemni samo-
spravy. Na zaklad¢ podnétu zaslanych Vetfejnému ochranci prav, je opravnén zkoumat ¢in-
nost organt verejné spravy, i orgdnll uzemni samospravy. Dozadané urady maji za povin-
nost ptedlozit pozadované spisy, poskytnout informace a vysvétleni Kk pfedmétné véci. Ve-
fejny ochrance prav sdéli vysledek kontroly, stanovisko véetné ndvrhu opatieni k naprave,

ptip. vyrozumi nadiizeny ufad, neni-li takovy, vyrozumi vladu Ceské republiky.

Vystupy z rozsahlé ¢innosti Vetejného ochrance prav jsou napft. tiskové zpravy, pod-
kasty, Sborniky z konferenci a publikace, vyro¢ni zpravy, Bulletiny CRPD, Zpravodaj a

V neposledni fad€ materialy na vladu.

Veftejny ochrance prav podava zpravu o své ¢innosti Poslanecké snémovné.

7.3.2 Doporucené prvky textu

e Jakou roli podle VaSeho soudu sehrava ve spolecnosti Vetfejny ochrance prav

e Uvedte postaveni zastupce Vefejného ochrance prav

V ramci tutorialu vyberte jednu z oblasti, kterou Vefejny ochrance prav a prezentujte

vysledky ¢innosti za I. pololeti roku 2022.

Svymi slovy uved’te hlavni ¢innost Vetejného ochrance prav.
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Veftejny ochrance prav je nezavislou instituci. Do kompetence patii kontrola. Vyhledejte
Vv dostupnych informacich pro rok 2022 kontrolu, kterou realizoval v oblasti socialni poli-
tiky pro Moravskoslezsky kraj, zjistéte zavery, ty popiste a na seminarni slozce vyuky,

prezentujte.

Zjistéte z dostupnych podkladid strukturu ufadu Verejného ochrance prav a prozkou-

mejte ,,pravni sekci, vyberte 2 z odborti a mapujte jejich ¢innost za rok 2022.

[lcommarover ]

Vetejného ochrance prav zastupuje zastupce. Je volen Poslaneckou snémovnou, stejné

jako Veftejny ochrance prav.

m

Zdroji, se kterymi je potieba pracovat, jsou pravni predpisy vefejného prava, nékteré

jsou uvedené v textu kapitoly. V ptipadé zajmu je najdete téz v ,,zakonech pro lidi* na in-
ternetu.

EIEETE

Odpovedi, kladené v textu ,,otazky* naleznete v textu kapitoly Vefejny ochrance prav.

Podivejte se.

7]

Charakterizujte svymi slovy prava Vefejného ochrance prav.
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Zjistéte obsah agendy ,,evidence stanovisek ombusmana®, které jsou k dispozici na

webovych strankach Vefejného ochrance prav.

Které subjekty nemtize Vefejny ochrance prav, kontrolovat?

|
Vyhotovte ,,Korespondencni ukol* na téma uplatiiovani postup Veiejného ochrance

prav pfi realizaci kontroly. Text bude mit 3 strany (Gvod, stat’ a zavér).
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8 KONTROLA VEREJNE SPRAVY VEREJNOSTI

owrmmeaeroy [

Vefejnost ma vyznamné moZnosti, které vyplyvaji z pravnich predpisti, kdy mohou vy-
uzit svého opravnéni a kontrolovat organy vefejné spravy. Vefejnost mize své aktivity, co

se ty¢e kontroly organti vetejné spravy bud osobné, nebo kolektivng.

Obc¢ané mohou pozadat Poslaneckou snémovnu, Sendt o informace, mohou na mistni
urovni, pozadat nebo podat pisemnost zddost zastupitelstvo své obce piip. kraje o infor-

maci

ooy ]

Cilem kapitoly je pfedstavit pravomoci obcanu v oblasti ¢innosti a kontroly ve vefejné
sprave. Obcané 1 dalsi subjekty se mohou podilet na ¢innostech vetejné spravy a je tomu
tak na celostatni Grovni 1 na mistni rovni a té€Z pozadovat po spravnich orgénech zpétnou

vazbu.

casrormeamviesroy 7]

Studentiim 1ze doporucit, aby kapitole vénovali 60 min.

Obcan, spravni organ, obec, kraj, podani, pisemnost, stiznost, ndmeét, pravo povinnost,
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VYKLADOVA CAST

8.1 Obecné o problematice

V tivodu kapitoly s ndzvem ,,Kontrola vefejné spravy vetejnosti®, je potiebné uvést ale-
spon nékteré skute¢nosti dotykajici se obcana. Je zcela jisté shoda na tom, ze obc¢an, ¢lovék
je sttedobodem vseho déni ve spolecnosti. Obfan ma vyznamna prava v soukromém, Spo-
leCenském 1 soukromém zivote, prdva ma i v oblasti vefejného zivota, podili se na ném
pfimo (ma pravo volit, byt volen) i nepifimo, kdy svoje prava vykonava prostiednictvim
volenych organt (poslanci Poslanecké snémovny, senatofi Senatu, ¢lenové zastupitelstvo

obce, ¢lenové zastupitelstva kraje).

8.2 Postaveni ob¢ana ve spolecnosti

V tomto ohledu je nasnad¢, Ze na prvnim misté je nezbytné vénovat pozornost obcanovi.
Definici, podrobnosti, postaveni a jiné dulezité¢ skutecnosti jsou vymezené v zakoné
¢.89/2012 Sb., obcansky zakonik ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen obCansky zéko-
nik).

Soukromé pravo, kde maji obfané stejna prava a povinnosti, chrani distojnost a svo-
bodu ¢lovéka i jeho prirozené pravo starat se o vlastni $tésti a Stésti jeho rodiny nebo lidi
jemu blizkych takovym zplisobem, jenz neptsobi bezdtivodné Gjmu druhym. Soukromé

pravo spociva zejména na zasadach, Ze:

e kazdy ma pravo na ochranu svého Zivota a zdravi, jakoZ i svobody, cti, dlstoj-

nosti a soukromi,
¢ rodina, rodicovstvi a manZelstvi poZivaji zvlaStni zdkonné ochrany,

e nikdo nesmi pro nedostatek veéku, rozumu nebo pro zavislost svého postaveni
utrpét nediivodnou ujmu; nikdo vSak také nesmi bezdiivodné tézit z vlastni ne-

schopnosti k 4jmé druhych,
e dany slib zavazuje a smlouvy maji byt splnény,

vlastnické pravo je chranéno zakonem a jen zékon mize stanovit, jak vlastnické pravo

vznikd a zanika (§ 3 obCanského zakoniku).
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K vykonu prav a plnéni povinnosti, které¢ oban ma je dilezité nést disledky za své Ciny.
Jak vyplyva z ustanoveni § 15 obcanského zakoniku ,,Pravni osobnost clovéka, je zptisobi-
lost mit v mezich pravniho fadu prava a povinnosti®. Svépravnost je zptisobilost nabyvat
pro sebe vlastnim pravnim jednidnim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné

jednat

Prava miZe mit a vykonavat jen osoba. Povinnost 1ze ulozit jen osob¢ a jen vici ni
lze plnéni povinnosti vymahat. Osoba je fyzicka, nebo pravnicka (§§ 17,18 obcanského

zakoniku).

Kazdy ¢lovék odpovida za své jednani, je-1i s to posoudit je a ovladnout. Kdo se vlastni
vinou piivede do stavu, v némz by jinak za své jednani odpovédny nebyl, odpovidéa za

jednani v tomto stavu u¢inéna (§ 24 obcanského zakoniku).

8.3 Prava a svobody ¢lovéka a obéana stanovené Listinou za-
kladnich prav a svobod

Prava ¢lovéka a obcana podilet se na Cinnostech vefejné spravy ma své misto v Listing
zakladnich prava svobod (déle jen LZPS), ktera je soudasti ustavniho poradku Ceské re-
publiky. Hned avodni ¢l. 1 stanovi, Ze lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pra-
vech. Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusi-
telné. Povinnosti jim mohou byt ukladany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen

pfi zachovani zakladnich prav a svobod (¢l. 4 LZPS).

Nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi je zarucena (¢l. 7 LZPS). Statni organy a
organy izemni samospravy jsou povinny primérenym zpiusobem poskytovat infor-

mace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zakon (¢l. 17 LZPS).

Peti¢ni pravo je zaruceno; ve vécech vetfejného nebo jiného spole¢ného zajmu ma
kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na statni organy a orginy izemni samo-

spravy s Zadostmi, navrhy a stiZznostmi.

Zakon €. 85/1990 Sb., o peti¢nim pravo ve znéni pozdéjSich predpisii (dale jen zédkon o
peti¢nim pravu) mj. stanovi v § 1 ,,Kazdy ma pravo saim nebo spolecné s jinymi obracet
se na statni organy se Zadostmi, navrhy a stiZznostmi ve vécech verejného nebo jiného

spole¢ného zajmu, které patii do plisobnosti téchto organi. Pravnické osoby mohou toto
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pravo vykonavat, je-li to v souladu s cili jejich Cinnosti. Petici se nesmi zasahovat do neza-
vislosti soudu. Petice nesmi vyzyvat k porusovani Gstavy a zakoni, popirani nebo omezo-
vani osobnich, politickych nebo jinych prav ob¢ant pro jejich narodnost, pohlavi, rasu,
puvod, politické nebo jiné smysleni, naboZenské vyznani a socialni postaveni, nebo k roz-
nécovani nenavisti a nesnasenlivosti z t€chto divodu, anebo k nasili nebo hrubé neslus-

nosti.
Podani a vyFizeni petice

Petice musi byt pisemna a musi byt pod ni uvedeno jméno, piijmeni a bydlisté toho, kdo
ji podava; podava-li petici peti¢ni vybor, uvedou se jména, piijmeni a bydlisté vSech ¢leni
vyboru a jméno, piijmeni a bydlisté toho, kdo je opravnén €leny vyboru v této véci zastu-
povat. Statni organ, jemuz je petice adresovana, je povinen ji pfijmout. Nepatii-li véc do
jeho plisobnosti, petici do 5 dnli postoupi pfislusnému statnimu organu a uvédomi o tom

toho, kdo petici podal.

Statni organ, ktery petici pfijal, je povinen jeji obsah posoudit a do 30 dnd pisemné
odpoveédét tomu, kdo ji podal anebo tomu, kdo zastupuje ¢leny peti¢niho vyboru. V odpo-
védi uvede stanovisko k obsahu petice a zpusob jejiho vyfizeni (§ 5 zakona o peti¢nim

pravu).

Mezi obCanska prava nepochybné patii svoboda shromazd’ovaci. Tu lze charakterizovat
jako zakladni lidské pravo €l. 19 LZPS uvadi, ze pravo pokojné se shromazd'ovat je zaru-
¢eno. Toto pravo lze omezit zakonem v piipadech shromazdéni na vefejnych mistech. Ob-
¢ané maji pravo podilet se na spravé verejnych véci ptimo nebo svobodnou volbou svych
zastupcl. V neposledni fadé¢ je poteba zminit jesté jednu z vyznamnych Obc¢ané maji za

rovnych podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim (¢l. 21 LZPS).

8.4 Stiznosti ve verejné spravé podle zakona €. 500/2004 Sb.,
spravni fad ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni iad ve znéni pozdéjsich predpish je procesni pravni
predpis, ktery upravuje postup organi moci vykonné, organti izemnich samospravnych
celktl a jinych organd, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji pisobnost v ob-

lasti vefejné spravy.
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Mj. skutecnosti, které spravni fad vymezuje, se v ustanoveni § 175 uvadi, zZe ,, Dotéené

osoby maji pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi:
e proti nevhodnému chovani uiednich osob,

e proti postupu spravniho organu, neposkytuje-li tento zakon jiny prostredek

ochrany*.

Stiznost se spravnimu organu podava pisemné nebo ustné do protokolu. Podani stiznosti
nesmi byt sté¢zovateli na 4jmu. Spravni organ, ktery podani pfijal, je povinen prosettit sku-
teCnosti ve stiznosti uvedené, neni pfislusny k vyfizeni, neprodlené zasle piislusnému
spravnimu orgénu a podatele o tom informuje. Povazuje-li to za vhodné, vyslechne stézo-
vatele, osoby, proti nimz stiznost sméfuje, poptipadé dalsi osoby, které mohou piispét k

objasnéni véci.

StiZznost musi byt vyfizena do 60 dnii ode dne jejiho doruceni spravnimu organu piislus-
nému k jejimu vytizeni. O vyFizeni stiZznosti musi byt stéZovatel v této lhiité vyrozumén.
Stanovenou lhitu lze prekrocit jen tehdy, nelze-li v jejim pribéhu zajistit podklady po-

tirebné pro vyiizeni stiznosti.

Pokud byla stiznost shledana diivodnou nebo ¢asteéné divodnou, je spravni organ povi-
nen bezodkladné ucinit nezbytna opatreni k napravé. O vysledku Setfeni a opatfenich
ptijatych k naprave se u¢ini zdznam do spisu. Stézovatel bude vyrozumeén jen tehdy, jestlize

0 to pozadal.

Ma-li stéZovatel za to, Ze stiznost, kterou podal u pfislusného spravniho organu, nebyla
radné vyrizena, miiZe poZadat nadrizeny spravni organ, aby pteSetfil zplisob vyfizeni

stiznosti.

Z uvedeného je patrné opravnéni ob¢ana, pravnické osoby, v odivodnénych piipadech

vyuzit svého prava a pozadat ptisluSny spravni organ o ovéfeni spravnosti postupu.

8.5 Kontrola verejnosti na zakladé zakona ¢.128/2000 Sb., o ob-
cich ve znéni pozdéjsich predpisu

Vyznamné postaveni pii kontrole vetejné spravy veiejnosti je v zakoné ¢.128/2000 Sb.,

o obcich ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon o obcich).
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Obec je zakladnim izemnim samospravnym spolecenstvim obc¢ani; tvoii uzemni
celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce, je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek.
V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahii vyplyva-
jici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého izemi a o potieby svych obéanii; pfi plnéni

svych tkoll chrani téz vetejny zajem (§ 1, 2 zdkona o obcich)

Pravem obcana obce, ktery dosahl véku 18 let, je volit a byt volen do zastupitelstva
obce, hlasovat v mistnim referendu, vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu

s jednacim fadem sva stanoviska k projedndvanym vécem.

Obcan obce ma pravo se téz vyjadrovat k navrhu rozpoctu obce a k zavére¢nému actu
obce za uplynuly kalendarni rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhité, nebo ustné na zase-
déani zastupitelstva obce, nahliZet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za uply-
nuly kalendéaini rok, do usneseni a zapist z jednani zastupitelstva obce, do usneseni

rady obce, vyboru zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy.

Obcan obce je opravnén pozadovat projednani urcité zalezZitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-1i zadost podepsana nejméné 0,5
% obcant obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdeji do 60 dnd, jde-li o pi-
sobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dni. Dulezitym opravnénim obéana je poda-
vat organiim obce navrhy, pripominky a podnéty. Organy obce, kterym je mj. zastupi-
telstvo, rada i starosta, je vytizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnd, jde-li o ptisobnost

zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnil.

Z hlediska kontroly vefejné spravy vefejnosti je potfeba uvést i pravomoci ¢lenii za-
stupitelstva obce, o kterych rozhoduji, pfijimaji usneseni a z této ¢innosti jsou odpoveédni
obCaniim obce. Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné ptisob-
nosti obce, mj. schvaluje program rozvoje obce, rozpocet obce, zavérecny ucet obce a

ucetni zaveérku obce sestavenou k rozvahovému dni.

Zastupitelstvo obce zfizuje a muze rusit prispévkové organizace a organizacni slozky
obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny, rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnickych
osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny, spolec¢enské smlouvy, zakladaci smlouvy a

stanovy a rozhodovat o Gcasti v jiz zalozenych pravnickych osobach.
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Je patrny rozsah pravomoci, a jak je uvedeno v ustanoveni § 1, 2 zdkona o obcich pe-
covat o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcanii. Obcané obce maji
vysostné pravo ovetit plnéni piijatych rozhodnuti a usneseni zastupitelstva obce a to jak na

zasedani zastupitelstva, tak i formou podani namétu a piipominek ke zkvalitnéni ¢innosti.

Je otazkou, jak je v praxi uplatiiovana pravomoc vefejnosti dotykajici se kontroly organii

pii plnéni pfijatych ¢i zdkonem ulozenych povinnosti.

Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého izemi a o potieby svych obCani

Jaké povinnosti vii¢i ob¢aniim obce ma zastupitelstvo obce?

Zjistéte, ve Vasi obci, jaké programové prohlaseni bylo za souc¢asné volebni obdobi or-
ganem obce pfijato a zda na zasedani zastupitelstva obce byly jednotlivych bodi tohoto

prohlaSeni vénovana pozornost. Vase stanovisko, prezentujte na semindrni slozce vyuky.

e 1Y

Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcéanii.

N 1]

Odpovédi na kladené otazky studenti najdou v textu kapitoly.
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Kapitola s nazvem ,,Kontrola vefejné spravy vetejnosti®, si klade za cil uvést nekteré
Z aspektl, kterymi mtize ob¢an nebo skupina obcana v urc¢ité mife ovlivnit déni v obci.

Obcan ma vyznamna prava v této oblasti vefejného zivota.

Piedevs$im se muze podilet v realizaci zajmu obcant piimo, tim ze bude zvolen do za-

stupitelstva. Neptimo muize déni v obci vykonavat prostfednictvim volenych organ.

Vyklad k zélezitosti uplatnéni préva kontroly vetejnosti autorka vybrala nékteré z prav-
nich piredpisu, které se problematiky dotykaji. Postaveni obcana i dalsi jiné dulezité sku-
tecnosti jsou vymezené v zdkoné ¢. 89/2012 Sb., obCansky zékonik ve znéni pozdéjsich
predpisti. Soukromé pravo chrani diastojnost a svobodu ¢lovéka i jeho ptirozené pravo
starat se o vlastni $tésti a §tésti jeho rodiny nebo lidi jemu blizkych tak, aby nepusobil
bezdivodné jmu druhym. Spociva téz na zésadach, kazdy mé pravo na ochranu svého
zivota a zdravi, jakoz i svobody, cti, diistojnosti a soukromi, rodina, rodi¢ovstvi a manzel-

stvi pozivaji zvlastni zakonné ochrany.

K tomu, aby mohl ob¢an vykonavat prava a plnit povinnosti, je nada pravni osobnosti
tj. je zpusobilost mit v mezich pravniho fadu prava a povinnosti, je zptsobily nabyvat pro
sebe vlastnim pravnim jednanim prava a zavazovat se k povinnostem tedy pravné

jednat (nést disledky za své Ciny).

Kazdy ¢lovék odpovida za své jednani, je-li s to posoudit je a ovladnout. Kdo se vlastni
vinou piivede do stavu, v némz by jinak za své jednani odpovédny nebyl, odpovida za

jednani v tomto stavu ucinéna.

Prava ¢lovéka a ob¢ana podilet se na ¢innostech vetejné spravy ma své misto v Listiné
zakladnich prava svobod, cl. 1 stanovi, Ze lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v
pravech. Statni organy a orgdny Gzemni samospravy jsou povinny piiméfenym zptisobem

poskytovat informace o své ¢innosti.

Zakon €. 85/1990 Sb., o peti¢nim pravu ve znéni pozdéjSich predpisi stanovi, ze ,,Kazdy
ma pravo sam nebo spolecné s jinymi obracet se na statni organy se Zadostmi, navrhy
a stiZznostmi ve vécech verejného nebo jiného spoleéného zajmu, které patii do piisob-

nosti téchto organd.
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Statni organ, ktery petici pfijal, je povinen jeji obsah posoudit a do 30 dni pisemné

odpovédet tomu, kdo ji podal anebo tomu, kdo zastupuje Cleny peti¢niho vyboru.

Dal$im pravnim predpisem, ktery opravituje obCana uréitym zptisobem kontrolovat ¢in-
nost vetejné spravy je zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad ve znéni pozdéjsich predpisti.
V ustanoveni § 175 uvadi, Ze ,, DotCené osoby maji pravo obracet se na spravni organy se

stiznostmi proti nevhodnému chovani urednich osob, anebo proti postupu spravniho

organu, neposkytuje-li spravni fad jiny prostfedek ochrany*.

Stiznost musi byt vyfizena do 60 dnii ode dne jejiho doruceni spravnimu organu piislus-
nému K jejimu vytizeni. O vyFizeni stiZnosti musi byt stéZovatel v této lhtité vyrozumeén.
Stanovenou lhitu Ize prekrocit jen tehdy, nelze-li v jejim pribchu zajistit podklady po-

tiebné pro vyiizeni stiznosti.

Vyznamné postaveni pii kontrole vefejné spravy, vefejnosti poskytuje zakon ¢.128/2000
Sb., 0 obcich ve znéni pozdéjsich piedpisti. Obec pecuje o viestranny rozvoj svého izemi
a o potieby svych ob¢ani; pii plnéni svych kol chrani téZ vefejny zdjem. Obcan obce
ma pravo se podilet na ¢innostech jak pfimo, tak neptimo, ovéfovat plnéni ptijatych roz-

hodnuti a usneseni zastupitelstva obce.
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9 SPRAVNiI KONTROLA A JEJi ETAPY

owrmmeaeroy [

Kontrolni ¢innost nepochybné patii k ¢innostem ve vefejné sprave. Kapitola objasni pl-
sobnost kontrolniho organu pii kontrole ¢innosti organii moci vykonné, organtt USC, ji-
nych organti, pravnickych a fyzickych osob, tj. kontrolovanych osob. Text kapitoly uvede
postup kontrolniho pfi zahajeni kontroly, vlastniho pritbé¢hu. Dale poskytne informace o
pravech a povinnostech jak kontrolniho organu, tak i kontrolovaného. Zmini postup pfi
vyhotoveni protokolu, moZznosti podani namitek kontrolovanou osobou a jejich vytizeni.
Kapitolu uzavira informace o piestupcich, kterych se mohou dopustit kontrolované osoby

a informace zvetejiovani vysledkt kontrol.

ooy ]

informovat studenty o poslani kontroly ve vefejné spravé, z hlediska struktury, ¢innosti,

pravomoci, povinnosti, vlastni realizaci kontrol, vysledkt kontrol.

casrommeaviesron [[]

K prostudovani kapitoly bude postacit hodina a ptil ¢asu.

Kontrola, kontrolni organ, kontrolovana osoba, pravo, povinnost, zprava, namitky, opat-

feni.

VYKLADOVA CAST
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O procesnich postupech ve veiejné sprave, tj. feSeni zalezitosti ucastnikli spravniho fi-
zeni, daiiového fizeni 1 fizeni soudniho jiz bylo pojednano v predmétech, které se dotykaly

pravnich disciplin.

Predmét ,,kontrola ve vefejné spraveé* je dalSim predmétem, ktery zékonité vénuje po-
zornost pravnim piedpisim hmotného prava, kde jsou stanovené prava a povinnosti sub-
jekti, ale téz i procesu, tj. postupu spravnich organi pii rozhodovani o pravech, pravem
chranénych zajmech a povinnostech dotéenych subjekt. Takové opravnéni rozhodovat o
uvedenych skutecnostech ma ze zakona spravni organ. Jednim z aspektd regulace chovani
obcCanské spolecnosti je kontrola, ktera mtize byt realizovana pouze na zakladé zakona a
V jeho mezich. Zcela jisté je shoda na tom, Ze kontrola ur¢itym zplisobem zasahuje do prav
kontrolovaného, omezuje ho v pracovnim procesu, proto je nezbytné veskeré postupy pii

provadéni kontroly dodrzovat a respektovat.

Opravnéni k provedeni kontroly v rozsahu zjisténi skute¢ného stavu a porovnani se sta-
vem chténym, tedy stanovenym v zakonech hmotného prava vymezuje zakon ¢&. 255/2012

Sb., kontrolni i¥ad ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen kontrolni fad)

9.1 Obecna charakteristika

Kontrolni tad je procesnim pravnim piedpisem, ktery upravuje postup organi moci
vykonné, organii uzemnich samospravnych celki, jinych orgianu a pravnickych nebo
fyzickych osob, pokud vykonavaji ptisobnost v oblasti vetejné spravy (dale jen ,,kontrolni
organ®), p¥i kontrole &innosti organt moci vykonné, organt USC, jinych organd, prav-

nickych a fyzickych osob (dale jen ,,kontrolovana osoba®).

Kontrolni organy postupuji podle kontrolniho fadu téz pti realizaci kontroly vykonu
statni spravy a dale p¥i kontrole ¢innosti pravnickych osob zaloZenych nebo ziizenych
statem nebo USC vykonavané ze strany zakladatele nebo zfizovatele (§ 1 kontrolniho

fadu).

Kontrolni organ zpracuje plan kontrol, nebrani-li tomu jejich povaha nebo tcel. Kon-
trolni orgén koordinuje obsah planu kontrol s ostatnimi kontrolnimi orgény, je-li to v z4jmu

ochrany prav kontrolovanych osob a nebrani-li tomu ucel kontrol (§ 27 kontrolniho tadu).
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9.1.1 Ukony pfedchazejici kontrole, pribéh kontroly

Ukony piedchazejici kontrole

Kontrolni organ je v souladu s kontrolnim fadem opravnén provadét ikony pied zahajenim
kontroly. Ugelem takovych ukont je opatieni si podkladii pro posouzeni, zda zah4jit u kon-
trolované osoby, kontrolu.

O tkonech, které kontrolni organ provede, pofizuje zaznam. Navazuje-li na tyto tkony
kontrola, mohou slouzit skute¢nosti takto ziskané jako podklad pro kontrolni zjisténi (§ 3

kontrolniho tadu).

Kontrolu vykonava fyzicka osoba, kterou kontrolni organ k tomu povéril. Doklad ,,Po-
véteni ke kontrole* vydava vedouci kontrolniho organu. Je-li pti kontrole kontrolujicich
vice, nadtizeny ur¢i jednoho z nich vedoucim kontrolni skupiny. Povéteni ke kontrole je
bud’ pisemné, nebo kontrolni organ ma prukaz, slouzi k zahajeni kontroly z moci ufedni (§
4, 5 kontrolniho fadu). Po piedlozeni tohoto dokladu ma kontrolni orgén pravo na piedlo-
zeni podkladu k provedeni kontroly.

Kontrolni orgdn miize k i¢asti na kontrole v zajmu dosaZeni jejiho Gcelu prizvat fyzickou

osobu, kterou zaroven pouci o jejich pravech a povinnostech pii t€asti na kontrole.

Pribéh kontroly v souladu s kontrolnim Fadem

9.1.2 Prava a povinnosti kontrolni organu pfri realizaci kontroly,
prava a povinnosti kontrolované osoby podle kontrolniho Fadu

Kontrolujici nebo pfizvana osoba méa povinnost zachovavat mléenlivost o vSech skutec-
nostech, o kterych se dozvédéla v souvislosti s kontrolou nebo s tikony pfedchéazejicimi
kontrole, a nezneuZivat takto ziskanych informaci. Povinnost mlcenlivosti kontrolujiciho
nebo pfizvané osoby trva i po skonceni jejich pracovnépravniho nebo jiného vztahu (§20
kontrolniho tadu).
Kontrolujici orgén je podle § 7 kontrolniho fadu, v souvislosti s vykonem kontroly oprav-
nén vstupovat:

e do staveb, dopravnich prostiedk,

e napozemky a do dalSich prostor s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uziva kontro-

lovana osoba anebo jinak pfimo souvisi s vykonem a pfedmétem kontroly, je-li to

nezbytné k vykonu kontroly.
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vstoupit do obydli je kontrolujici opravnén jen tehdy, je-1i obydli uzivané k podni-

kani nebo provozovani jiné hospodaiské ¢innosti.

Vlastnici nebo uzivatelé téchto prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup umoznit.

Dalsi prava kontrolujiciho vyplyvajici z ustanoveni § 8 kontrolniho fadu v souvislosti s

vykonem kontroly je dile opravnén:

pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, ktera je pfitomna na misté kontroly,
provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadéet potiebna méieni, sledovani,
prohlidky a zkousky,

pozadovat poskytnuti tidajii, dokumentt a véci vztahujicich se k predmétu kontroly
nebo k ¢innosti kontrolované osoby, v odiivodnénych pripadech miiZe kontrolu-
jici zajiStovat originalni podklady,

potizovat obrazové nebo zvukové zadznamy,

v mife nezbytné pro pribéh kontroly uzivat technickych prostiedka kontrolo-
vané osoby, a to po pfedchozim projednéni s kontrolovanou osobou,

vyZadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalsi soucinnost potfebnou k

vykonu kontroly.

Povinnosti kontrolujiciho pfi realizaci kontroly

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly podle ustanoveni § 9 kontrolniho fadu,

mj. povinen:

zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosaZeni tc¢elu kontroly a v zavislosti na
povaze kontroly doloZzit kontrolni zjiSténi potiebnymi podklady, Setfit prava a
opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a tieti osoby,

predlozit kontrolované osobé nebo povinné osobé povéreni ke kontrole, a po-
z4da-1i o to kontrolovana osoba nebo povinna osoba, téz dalsi dokument, ktery do-
klada, ze se jedna o osobu uvedenou v povéteni ke kontrole,

vydat potvrzeni o zajisténych originalnich podkladech, a pominou-li divody jejich
zajisténi, neprodlené je vratit,

umoznit kontrolované osob¢ tcastnit se kontrolnich tkont pfi vykonu kontroly na
miste,

vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobg.

Prava a povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby
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Kontrolovana osoba je realizace kontroly provadéné kontrolnim organem, opravnéna po-
zadovat po kontrolujicim pfedlozeni povétreni ke kontrole a dal§iho dokumentu, ktery do-
klada, Ze se jedna o osobu uvedenou v povéteni ke kontrole, namitnout podjatost kontro-
lujiciho nebo piizvané osoby. Je opravnéna se téz seznamit se S obsahem protokolu o kon-
trole a ptfipadn¢ podavat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o
kontrole.

Kontrolovana osoba je povinna vytvotit podminky pro vykon kontroly, umoZznit kontro-
lujicimu vykon jeho opravnéni, vyplyvajici z povéreni, dile poskytovat k tomu potieb-
nou soucinnost. Ve lhiité, urcené kontrolujicim predloZit pisemnou zpravu o odstranéni
nebo prevenci nedostatki zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada.
Kontrolovana osoba téz je povinna poskytnout kontrolujicimu soucinnost potiecbnou k
vykonu kontroly, nelze-li tuto soucinnost zajistit prostiednictvim kontrolované osoby (§

10 kontrolniho fadu).

Poznamka k odebirani vzorka

Kontrolujici orgdn miize odebirat pouze nezbytné nutné mnozstvi vzorku; o odbéru vzorku
vyda potvrzeni (je-li to mozné, odebrany vzorek vrati). Za odebrany vzorek zaplati kon-
trolni organ osobg, jiz byl vzorek odebran, ndhradu ve vysi ceny, za kterou tato osoba véc
v dobé¢ jejiho odebrani bézné na trhu prodava. Pokud by nebylo mozné cenu urcit, pak
nahradu ve vysi ceny, za kterou véc poftidila, ptipadné ndhradu ve vysi uceln€ vynalozenych

nakladd (§ 11 kontrolniho fadu).

9.1.3 Protokol o provedené kontrole kontrolnim organem

Kontrolni organ je povinen vyhotovit protokol o kontrole, ktery obsahuje skute¢nosti vzta-
hujici se k vykonané kontrole mj.:
e oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho, oznaceni ustanoveni pravniho pted-
pisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu k vykonu kontroly,
e oznaceni pfizvané osoby, vcetné diivodu jejiho pfizvani,
e oznaceni predmétu kontroly a kontrolni ikon, jimZ byla kontrola zahajena, a den,
kdy byl tento kontrolni tikon proveden,
¢ kontrolni zjiSténi, obsahujici zjiStény stav véci s uvedenim nedostatkll a oznaceni
pravnich ptedpist, které byly poruseny, vcetné uvedeni podkladu, z kterych tato

kontrolni zjiSténi vychazeji,
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e pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kon-
trole namitky s uvedenim lhity pro jejich podani a komu se podavaji,
e datum vyhotoveni a podpis kontrolujiciho.
Protokol o kontrole, jak stanovi § 12 kontrolniho fadu, se vyhotovi kontrolni organ ve lhité
30 dnii ode dne provedeni posledniho kontrolniho tikonu, ve zvlasté slozitych piipadech

do 60 dnu a doru¢i ho kontrolované osobé.

Kontrolovana osoba muize proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole
podat namitky. Lhita pro podani kontrolnimu organu je do 15 dni ode dne doruceni
protokolu o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole lhiita delsi. Namitky se po-
davaji pisemné, musi z nich byt ziejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi smétuji, a musi
obsahovat odiivodnéni nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim (§ 13 kontrolniho

radu).

Vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici pti vyfizovani namitek berou v avahu odi-
vodnéni kontrolované osoby vcetné skutecnosti, které by mohly ovlivnit jejich stanovisko.
V piipad¢, Ze vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici nevyhovi namitkam kontrolo-
vané osoby, ve lhuté 7 dnti ode dne jejich doruceni, vyFidi je nadiizena osoba kontrolu-
jiciho ve lhiité 30 dni ode dne jejich doruéeni tak, ze jim vyhovi, ¢astecné vyhovi, nebo
je zamitne.

Ve zvlast slozitém ptipadu se lhiita pro vyfizeni ndmitek nadiizenou osobou kontrolujiciho
prodluzuje o 30 dnd. O tomto prodlouzeni lhiity nadiizena osoba kontrolujiciho kontrolo-
vanou osobu pfedem vyrozumi.

Namitky, z nichZ neni ziejmé, proti jakému kontrolnimu zjiSténi sméruji, nebo na-
mitky, u nichZ chybi odiivodnéni, nadFrizena osoba kontrolujiciho zamitne jako nedi-
vodné. Nadiizena osoba kontrolujiciho zamitne také ndmitky podané opozdéné nebo neo-

pravnénou osobou (§ 14 kontrolniho fadu).
Niaklady vzniklé kontrolnimu organu v souvislosti s vykonem kontroly nese kontrolni or-

gan. Néklady vzniklé kontrolované osobé nebo povinné osobé v souvislosti s vykonem

kontroly nesou tyto osoby (§ 23 kontrolniho fadu).
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9.1.4 Prestupky fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob

Fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim,

ze jako kontrolovana osoba napft., ze nevytvoii podminky pro vykon kontroly, neposkytne

ke kontrole potiebnou soucinnost. Za piestupek 1ze ulozit pokutu od 200 000 az do 500

000 K¢. Prestupky projednava kontrolni organ, ktery je ptislusny k provedeni kontroly,

v souvislosti, s niz byl ptestupek spachan (§§ 15 a 17 kontrolniho fadu).

9.1.5 Zverejriovani informaci o kontrolach realizovanych ve verejné

spravé

Kontrolni organ pravidelné, alespon jednou ro¢né, zveiejni zplisobem umoziujicim dal-

kovy pfistup obecné informace o vysledcich kontrol.

B A

Tématem kapitoly je procesni postup opravnéného kontrolniho organu pfi realizaci kon-

troly ve vetejné sprave.

Opravnéni k provedeni kontroly v rozsahu zjisténi skute¢ného stavu a porovnani se sta-
vem chténym, tedy stanovenym v zakonech hmotného prava vymezuje zakon €. 255/2012
Sb., kontrolni Fad ve znéni pozdé&jSich predpisti. Kontrolni fad je procesnim pravnim pied-
pisem, ktery upravuje postup organi moci vykonné, organu izemnich samospravnych
celku, jinych organu a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji ptisobnost
v oblasti vefejné spravy, p¥i kontrole ¢innosti organt moci vykonné, organt USC, jinych

organd, pravnickych a fyzickych osob.

Kontrolni organy postupuji podle kontrolniho fadu téz pfi realizaci kontroly vykonu
statni spravy, rovnéz pri kontrole ¢innosti pravnickych osob zaloZenych nebo zfizenych

statem nebo USC vykonavané ze strany zakladatele nebo zfizovatele.

Kontrolni organ zpracuje plan kontrol, nebrani-1i tomu jejich povaha nebo ucel. Kon-

trolni orgén koordinuje obsah planu kontrol s ostatnimi kontrolnimi organy, je-li to v z4jmu
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ochrany prav kontrolovanych osob a nebrani-li tomu tcel kontrol. O ikonech, které¢ kon-
trolni organ provede, poFizuje zaznam. Navazuje-li na tyto ukony kontrola, mohou slouzit

skutecnosti takto ziskané jako podklad pro kontrolni zjiSténi.

Kontrolu vykonava fyzicka osoba, kterou kontrolni organ k tomu povéril. Doklad
,Povéteni ke kontrole* vydava vedouci kontrolniho organu. Kontrolujici nebo ptizvana
osoba mé povinnost zachovavat mlc¢enlivost o vSech skutecnostech, o kterych se dozve-
déla v souvislosti s kontrolou nebo s tkony piedchazejicimi kontrole, a nezneuzivat takto

ziskanych informaci.

Kontrolujici organ je v souvislosti s vykonem kontroly opravnén vstupovat mj. do sta-
veb, dopravnich prostfedkil, na pozemky a do dalSich prostor. Vlastnici nebo uzivatelé

téchto prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup umoznit.

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly mj. povinen zjistit stav véci v rozsahu
nezbytném pro dosazeni t¢elu kontroly a v zavislosti na povaze kontroly dolozit kontrolni
zjisténi potfebnymi podklady, Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné
osoby a tfeti osoby. Predlozit téZ kontrolované osobé nebo povinné osob¢ povéreni ke

kontrole.

Kontrolovana osoba je realizace kontroly provadéné kontrolnim organem, opravnéna
pozadovat po kontrolujicim pfedlozeni povéieni ke kontrole a dal§iho dokumentu, ktery
doklada, Ze se jedna o osobu uvedenou v povéteni ke kontrole, namitnout podjatost kon-
trolujiciho nebo pfizvané osoby. Je opravnéna se téZ seznamit se s obsahem protokolu o
kontrole a pfipadn¢ podavat namitky proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu

o kontrole.

Kontrolovana osoba téz je povinna poskytnout kontrolujicimu soucinnost potifebnou

k vykonu kontroly, nelze-li tuto sou¢innost zajistit prostfednictvim kontrolované osoby.

Kontrolni organ je povinen vyhotovit protokol o kontrole, ktery obsahuje skute¢nosti

vztahujici se k vykonané kontrole.

Co se tyce lhit, pak v ptipadé protokolu o kontrole, ten je nezbytné vyhotovit ve lhaté
30 dnii ode dne provedeni posledniho kontrolniho ikonu, ve zvIasté slozitych ptipadech

do 60 dnu a doruci ho kontrolované osobé.
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Kontrolovana osoba miize proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kon-
trole podat namitky. Lhuta pro podani kontrolnimu organu je do 15 dnt ode dne doru-

¢eni protokolu o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole lhita delsi

Namitky, z nichZ neni zi'ejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji, nebo na-
mitky, u nichz chybi odiivodnéni, nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne jako nedl-

vodné.

Niaklady vznikl¢ kontrolnimu organu v souvislosti s vykonem kontroly nese kontrolni
organ. Néaklady vzniklé kontrolované osob¢ nebo povinné osobé v souvislosti s vykonem

kontroly nesou tyto osoby (§ 23 kontrolniho fadu).

Fyzicka osoba, pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti pirestupku
tim, ze jako kontrolovana osoba napft., Ze nevytvoii podminky pro vykon kontroly, nepo-
skytne ke kontrole potfebnou soucinnost. Za ptestupek 1ze ulozit pokutu od 200 000 az do
500 000 K¢. Piestupky projednava kontrolni orgén, ktery je ptislusny k provedeni kontroly,

v souvislosti, s niz byl prestupek spachan.

Kontrolni organ pravidelné, alespon jednou rocné, zverejni zptisobem umoziuji-

cim dalkovy pristup obecné informace o vysledcich kontrol.

K ¢emu V oblasti kontroly ve vefejné sprave, slouzi zdkon o kontrolnim fadu?.
Jaké pravomoci ma kontrolni organ pfi realizaci kontroly, uved’te alespon 3

Kontrolovany ma vii¢i kontrolnimu orgénu povinnost, uved’te alespon 3

Vyhledej na strankach Ufadu prace Ceské republiky zaméfeni kontrol v I. pololeti roku

2022. Zam¢ite se na jednu oblast, popiSte a na seminarni slozce vyuky, prezentujte.
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[llczwmroses ]

Povinnosti kontrolniho organu je vyhotovit protokol s nalezitostmi, jak stanovi kontrolni

fad.

Do

Zdroji, se kterymi je potieba pracovat, jsou pravni piedpisy vetejného prava, nékteré
jsou prezentovany v textu kapitoly, najdete je téZ v ,,zdkonech pro lidi* na internetu.

] e

Odpoveédi, kladené v textu ,,otazky* naleznete v textu kapitoly. Podivejte se.

7]

Kontrolni orgén se fidi pti kontrole kontrolnim fadem, definujte predmét.

Kontrolni orgén vyhotovi protokol o kontrole ve lhiité..... ode dne provedeni posledniho

kontrolniho tkonu.

Kontrolovana osoba mize proti kontrolnimu zjisténi podat namitky ve lhuté do...... ode

dne doruceni protokolu o kontrole.

|
V tomto piipadé nestanovim ukol, necham na Vas iniciativu. Text, ale bude mit 3 strany

(Gvod, stat’ a zaver).
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LITERATURA

Zakon ¢€.255/2012 Sb., kontrolni fad ve znéni pozdéjSich predpist
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10 FINANCNI KONTROLA, SUBJEKTY, PUSOBNOST
KONTROLNICH ORGANU, PRESTUPKY

[el[wemrmineommeror ]

Finanéni kontrola je dileitou slozkou hospodafeni statu. Radné rozdéleni, uziti i vy-
uctovani financnich prostredk ze statniho rozpoctu patii nepochybné k hospodarent, ktery

vyuziva finance od statu.

Finané¢ni kontrola ve vefejné spravé je vykonavana mezi organy veiejné spravy, dale
mezi organy vetejné spravy a Zadateli nebo piijemci vefejné finan¢ni podpory a uvnitt or-
ganu verejné spravy.

Hfewenarmrory ]

Cilem kapitoly je poukazat kontrolni ¢innosti v oblasti financi, jeji prubéh, prava a po-
vinnosti vysledkt kontrol. Vénovat se zdsadam pii nakladani s vefejnymi prostiedky z hle-

diska ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

[l[essromeavviesron ]

Studenti by studiu této kapitoly mohli vénovat 2x 120 min.

_

Finance, rozpocet, dokument, zakon, pravo, povinnost, uzivatel, hospodarnost, hospo-

dat, ucelovost, odpovédnost.
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VYKLADOVA CAST

10.1 Obecna charakteristika

Financ¢ni kontrola ve vefejné sprave je soucasti systému finan¢niho fizeni zabezpecuji-
ciho hospodareni s vefejnymi prosttedky. Tvoii fidici a kontrolni mechanismy, které spolu
souvisi, a tak zabezpecuji ochranu vyuzivani finanénich prostiedkl ze statniho rozpoctu.

Kontrola tvoii neodmyslitelnou souc¢ést fizeni.

Problematika finan¢ni kontroly je vymezena zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kon-
trole ve vefejné sprave a o zmeéné nekterych zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen
zakon o finan¢ni kontrole) a vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsich

predpisi.

Organy verejné spravy oblasti financniho hospodareni s prostiedky ze statniho roz-

poctu jsou:

e organizaéni slozky statu, které jsou uéetni jednotkou,

e statni piispévkové organizace,

e statni fondy,

e Uzemni samospravny celek (kraj a obec), dobrovolné svazek obci,

T4

e mgéstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,

e prispévkové organizace uzemniho samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy nebo dobrovolného svazku obci,

e statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty,

e jiné pravnicka osoba ziizena k plnéni tikolli vefejné spravy (napf. VSeobecna zdra-
votni pojiStovna, vefejné vysoké Skoly),

e pravnicka osoba zfizena na zéklad¢ zvlastniho pravniho predpisu, kterd hospodafti
s vefejnymi prostiedky (napt. oborové, resortni a dalsi zdravotni pojistovny, ve-

fejné vyzkumné instituce, Skolské pravnické osoby).

10.1.1 Predmét upravy finanéni kontroly

Predmétem pravni upravy finanéni kontroly je rozsah finan¢ni kontroly vykonavané:
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e mezi organy vefejné spravy,
e mezi organy vefejné spravy a zadateli nebo pfijemci vefejné finan¢ni podpory,

e uvniti organti vetfejné spravy.

Zaroven stanovi predmét, hlavni cile a zasady finan¢ni kontroly. Zakon se vztahuje i na
finan¢ni kontrolu statniho podniku vykonavanou ministerstvem, které plni jménem statu
funkci jeho zakladatele. Nevztahuje se na kontrolu vykonavanou Nejvyssim kontrolnim
ufadem na kontrolu hospodafeni s majetkem zvlastniho charakteru a na prezkoumévani
hospodateni izemnich samospravnych celkli podle zakona ¢.250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych

pravidlech izemnich rozpocti a dale na kontrolu pravnickych osob, k nimz stat nebo

uzemni samospravné celky plni funkci zakladatele (§2 zadkona o finanéni kontrole).

Predmétem kontroly je pfedevsim zjiSténi stavu feSené véci, stanoveni cile, vyuziti do-
stupnych prostiedkd, které usnadni pribéh kontroly, sumarizace vysledkd, kontrolu chyb,

rizik i pfip. plytvani finan¢nimi prostiedky.

10.1.2 Vymezeni nékterych pojmu

Vyklad pojmil je dilezitou soucasti textu, slouzi k bliz§imu objasnéni pfedmétné véci.

Organ verejné spravy, organizacni slozka statu, ktera je ticetni jednotkou, statni pfi-
spévkové organizace, statni fondy, zemni samospravny celek, méstska ¢ast hlavniho
meésta Prahy, dobrovolny svazek obci, ptispévkova organizace izemniho samospravného
celku, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy nebo dobrovolného svazku obci, statni organi-
zace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a jind pravnické osoba zfizena k plnéni tkolt vefejné

spravy,

kontrolovanou osobou, organ vefejné spravy, pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera je za-
datelem o vefejnou finan¢ni podporu nebo jejim piijemcem. Kontrolovanou osobou je i
zahrani¢ni pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud na Gizemi Ceské republiky podnika a je

zadatelem o vetejnou finan¢ni podporu nebo jejim piijemcem,

kontrolnim organem, organ vefejné spravy, ktery je opravnény finan¢ni kontrolu u kon-

trolované osoby vykonavat,
vefejnymi financemi, vefejné piijmy a vefejné vydaje,
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verejnou finanéni podporou, dotace, prispévky, navratné finan¢ni vypomoci a dalsi pro-
sttedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu uzemniho samospravného celku nebo

z rozpoctu jinych pravnickych osob,

hospodarnosti, takové pouziti vefejnych prostiedkll k zajisténi stanovenych ukoli s co
nejniz§im vynalozenim téchto prostiedkl, a to pti dodrzeni odpovidajici kvality plnénych
ukolu, efektivnosti, takové pouziti vefejnych prostiedka, kterym se dosdhne nejvyse moz-
ného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych kol ve srovnani s objemem prostiedkli vynalo-
zenych na jejich plnéni, Gcelnosti, takové pouziti vetejnych prostredki, které zajisti opti-

malni miru dosazeni cill pfi plnéni stanovenych tkola (§ 2 zdkona o finan¢ni kontrole).

10.1.3 Financ¢ni kontrola

Finanéni kontrola je soucasti systému financ¢niho fizeni zabezpecujiciho hospodareni s ve-

fejnymi prosttedky. Tvofi ji zejména:

e systém finan¢ni kontroly vykonévané kontrolnimi orgény,
e systém kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv,

e vnitini kontrolni systém v organech vefejné spravy

(§ 3 zakona o finan¢ni kontrole).

10.1.4 Hlavni cile finanéni kontroly

Mezi hlavni cile finanéni kontroly je zejména provérovat dodrZzovani pravnich predpisi
a opati‘eni prijatych organy veiejné spravy v mezich téchto predpist pti hospodafeni s
vefejnymi prostiedky k zajisténi stanovenych ukold témito organy. Dale zajistit ochranu
vetejnych prostfedki proti riziklim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatklim zplisobenym
zejména porusenim pravnich predpisi, nehospodarnym, neticelnym a neefektivnim na-

kladanim s vefejnymi prostiedky nebo trestnou ¢innosti.

V¢asné a spolehlivé informovani vedoucich organti vefejné spravy o nakladdani s vefejnymi
prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim zpracovani za ucelem

we

ucinného usmérnovani ¢innosti organu verejné spravy v souladu se stanovenymi tkoly
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a Vv neposledni fadé¢ hospodarny, efektivni a icelny vykon veiejné spravy (§ 4 zakona o

finan¢ni kontrole).

10.1.5 Organizaé€ni zajisténi finanéni kontroly

Z hlediska organiza¢niho zajisténi kontroly na Gseku financi, odpovédnost za organizo-
vani, fizeni a zajiSténi pfiméfenosti a G€innosti finan¢ni kontroly nesou vedouci organi

verejné spravy.

Ukolem vedouciho organi veiejné spravy, je mj. predeviim organizovat finanéni kontrolu
tak, aby byla zajiSténa pfiméfena jistota, ze kontrola podava vcasné a spolehlivé infor-
mace o hospodareni, které jsou podkladem pro zajisténi i¢inného Fizeni vykonu vefejné
spravy, dale dba na to, aby finan¢ni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifika¢nimi

predpoklady, jak uklada pravni predpis.

Povinnosti vedouciho je téz zajistit, vylouceni nezadoucich zasaht, které by ovlivnily za-
meéstnance vVykonavajici finan¢ni kontrolu, a téz prubézné sledoval a vyhodnocoval vy-
sledky finanéni kontroly. Pokud kontrolni organ pii kontrole zjistil nedostatky, je vedouci

povinen neprodlené piijimat konkrétni opatfeni k napravé (§ 5 zakon o finan¢ni kontrole).

10.1.6 Kontrolni metody a kontrolni postupy

Finan¢ni kontrola, stejné jak v jinych oblastech vefejné spravy, pouziva ke zjisténi poza-
dovaného stavu, vymezené postupy a metody. V rdmci této Cinnosti se pouzivaji zejména

kontrolni metody:

e zjisténi skutecného stavu hospodaieni s vetejnymi prostiedky a jeho porovnéni s
piislusnou dokumentaci, sledovani spravnosti postuptli pii hospodateni s vefejnymi
prostiedky,

e Setfeni a ov&fovani skutecnosti tykajicich se operaci, kontrolni vypocty,

e analyza Gdaji ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacnich systémech a vy-

hodnoceni jejich vzdjemnych vztaht.

Z hlediska kontrolnich postupd pfii vlastni realizaci finanéni kontroly jsou uplatiovany

tyto:
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e schvalovaci postupy, které zajistuji provéteni podkladl ptipravovanych operaci a
které tyto operace v ptipadech zjisténi nedostatkli pozastavi az do doby jejich od-
stranéni,

e operacni postupy, které zajist'uji uplny a presny prubéh operaci az do jejich konec-
ného vypotadani a vyuctovani a které zahrnuji 1 kontrolni techniky pfi provéfovani,

e hodnotici postupy, které zajist'uji posouzeni dajii o provedenych operacich ukla-
danych v zavedenych informacnich systémech a obsazenych v ucetnich, jinych fi-
nanénich a statistickych vykazech, hlaSenich a zpravach, dale jejich porovnani se
schvélenymi rozpocCty a vyhodnoceni jejich disledkti na celkové hospodarenti,

e revizni postupy, které zajiSt'uji provéteni spravnosti vybranych operaci, jakoz i re-
vizni postupy k funkéné a organizacné nezavislému vyhodnocovani pfimétenosti a

ucinnosti finanénich kontrol zavedenych v ramci systému fizeni.

Obrazek 10

Systém finan¢nich kontrol

Systém finan¢nich kontrol

vykonéavaného podle vnitini kontrolni

vykonavané

sl aredin mezinarodnich systém v organech
oo e smluv vefejné spravy
J J J
Zdroj: vlastni
10.1.7 Verejnospravni kontrola

Ministerstvo financi jako ustiedni spravni urad pro financni kontrolu, které meto-

dicky fidi a koordinuje vykon finan¢ni kontroly ve vefejné spravé. Rovnéz vykonava funkci
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centralni harmonizac¢ni jednotky se zaméfenim na harmonizaci a metodické fizeni vykonu

finan¢ni kontroly ve veiejné sprave.

Vetejnospravni kontrolu vykonavaji krom¢ ministerstva financi, finan¢ni arady, a to u
organizacnich sloZek statu, statnich fonda a u ostatnich statnich organizaci, u poskyto-
vateli vefejné financni podpory, s vyjimkou tizemnich samospravnych celkl a téz u za-
datelii o vefejnou finan¢ni podporu a u piijemct této podpory a dale u pravnickych a
fyzickych osob, které jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuzivani prostiedkti Evropskeé
unie podle pfimo pouzitelnych predpistt Evropskych spolecenstvi (§10 zakona o finan¢ni

kontrole).

Vztahy mezi kontrolnimi organy a kontrolovanymi osobami pii vykonu vefejnospravni

kontroly se Fidi kontrolnim Fadem.

Pti vetejnospravni kontrole, kterd predchazi rozhodnutim o schvaleni pouZiti verejnych
prostiedki, provetuji kontrolni organy podklady piedlozené kontrolovanymi osobami pro
pripravované operace pred jejich uskute¢nénim. Tato kontrola se soustfed’uje predevsim
do obdobi pted prijetim rozhodnuti nebo uzavienim smlouvy, kterd zavazuje organy ve-
fejné spravy k vefejnym vydajim nebo jinym plnénim majetkové povahy. Zamétuje se na
provétovani skutecnosti, které jsou rozhodné pro vynakladani téchto vydaji nebo pro jiné

plnéni.
Veftejnospravni kontrola, jak jiz bylo vySe zminéno, mé 3 faze, kterou je:

e predbéznd vetejnospravni kontrola
e prubézna vefejnospravni kontrola

e naslednd vetejnospravni kontrola

Ukolem kontrolnich organt pii pfedbéZné veiejnospravni kontrole, je posoudit, zda pla-
nované a ptripravované operace odpovidaji stanovenym ukoliim vetejné spravy (jsou v Sou-
ladu s pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlou-

vami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostredky).

V ramci priubézné verejnospravni kontrole se kontrolni organ soustedi na dodrzovani
stanovenych podminek a postupti pii uskute¢inovani, vyporadavani a vyactovani schvale-

nych operaci. Zaroven, zda kontrolovany bere na védomi nastalé zmény napi. ekonomické,
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pravni, provozni. Kontroluje téz, zda kontrolovany subjekt provadi véas zapisy o uskutec-
novanych operacich v zavedenych evidencich vcetn€ v€asné piipravy stanovenych financ-

nich, ucetnich a jinych vykazi, hlaSeni a zprav.

Pti vetejnospravni kontrole vykondvané nasledné po vyictovani operaci, kontrolni organy
provéiuji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného vzorku téchto operaci mj., zda udaje o hos-
podafteni s vefejnymi prosttedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vetejnych prostredkil,
zda pfezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi rozpocty, a
spliuji kritéria hospodarnosti, i¢elnosti a efektivnosti. Pokud byla piijata opatieni, jak jsou

kontrolovanymi osobami plnéna.

Ustanoveni § 18 zékona o finan¢ni kontrole se vénuje opatieni k napravé nedostatkii
zjisténych kontrolnim organem. V tomto ohledu je povinnosti kontrolované osoby ptijmout
adekvatni opatfeni k odstranéni vad, a to bez zbyte¢ného odkladu nejpozdéji ve 1huté, kte-

rou stanovil kontrolni organ.

Kontrolni organy uklad4 kontrolovanym osobam opatieni k néprave, anebo predaji zpravu
o vysledku kontroly, organiim vetejné spravy, které jsou opravnény uloZit kontrolova-
nym osobam opatieni k napravé (§ 18 zédkona o finan¢ni kontrole). Kontrolni organy
jsou rovnéz opravnény proveéfit u kontrolovanych osob plnéni téchto opatfeni. Podavani

zprav o vysledcich finan¢ni kontroly.

V souvislosti s realizaci finan¢ni kontroly ve vetejné spravé, ma dulezitou roli Ministerstvo
financi, které predklada vladé Ceské republiky, ro¢ni zpravu o vysledcich finanénich kon-
trol spolu s ndvrhem statniho zavéreéného uctu. Soucasti zpravy je i hodnoceni pfiméie-
nosti a i¢innosti zavedeného systému financni kontroly, véetné piehledu o kontrolnich zjis-
ténich. Ministerstvo financi zpravu predava Nejvyssimu kontrolnimu ufadu (§ 22 zakona o

finan¢ni kontroly).

10.1.8 Finanéni kontrola podle mezinarodnich smluv

Jak je uvedeno vyse, finan¢ni kontrola se dotyka mezindrodnich smluv. Ustanoveni § 24
zakona o finan¢ni kontrole vymezuje pravidla pro vykon kontroly v uvedené oblasti. Je-li
Ceska republika vazana mezinarodni smlouvou, mohou vykonavat mezinarodni organi-

zace svymi kontrolnimi organy nebo uréenymi zmocnénci finanéni kontrolu.
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Mezinarodni organizace v rozsahu a za podminek, které mezinarodni smlouva stanovi,
opravnény vyZadovat si u organi verejné spravy Ceské republiky spolupraci pii fi-
nan¢ni kontrole nebo zajisténi jejiho vykonu. Dozadany organ vefejné spravy je povinen

pozadavku vyhovét.

Umoziiuje-li to smlouva, poZaduji p¥islu$né organy veiejné spravy Ceské republiky od
mezinarodnich organizaci zpravy o jimi provedenych finan¢nich kontrolach. Kontrolo-
vany je povinen poskytnout Ministerstvu financi informace o finan¢nich kontrolach a jejich

vysledcich, které poskytly mezinarodnim organizacim na zakladé jejich vyzadani.

10.1.9 Vnitini kontrolni systém

Financni kontrola ve vetejné sprave, je nedilnou soucasti financni fizeni. Za hospodarné a
ucelné vyuzivani financnich prosttedkl na svéfeném useku verejné spravy odpovida ve-
douci organu vetejné spravy. Vedouci spravniho organu nese odpovédnost za chod své-
feného useku, je povinen, v tomto organu, zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém,

ktery:

e vytvaii podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy,

e je zpusobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni,
pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamért a cilt
organu vetejné spravy,

e urcuje postupy pro v€éasné podavani informaci ptislusnym tirovnim tizeni o vyskytu

zavaznych nedostatkll a o pfijimanych a plnénych opatienich k jejich napravé.

V tomto ohledu vedouci organu vefejné spravy vymezi podminky, postaveni a pisobnost
organizacnich slozek statu, které nejsou i€etnimi jednotkami, organizacnich slozek uzem-
nich samospravnych celkt (obci, kraji), organizac¢nich utvarti, vedoucich a ostatnich za-
méstnancti tak, aby zajistil fungovani fidici kontroly a interniho auditu. K tomu dale stanovi
rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancti
pfi nakladani s vefejnymi prosttedky, v€etné tiplného a ptesného vymezeni povinnosti ve

vztahu Kk jimi pInénym ukolim. Obdobné mj. zajisti:

144



- Kontrola ve verejné sprave

e oddéleni pravomoci a odpovédnosti pri pripravé, schvalovani, provadéni a
kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv,
vzniku zavazki, platbam a vymahani pohledavek,

e aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zdznam a vedena ptislusna do-
kumentace,

e hospodarné, efektivni a celné vyuzivani verejnych prostiedki v souladu se zasa-

dami spolehlivého fizeni.

VSsichni vedouci zaméstnanci organu vetejné spravy jsou v ramci vymezenych povinnosti,

pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému. Tito

jsou povinni podavat v¢asné a spolehlivé informace o vysledcich dosahovanych pfi plnéni
stanovenych tkold, o vzniku vyznamnych rizik, o zdvaznych nedostatcich v ¢innosti or-
ganu vetejné spravy a o pfijimanych a plnénych opatienich k jejich naprave (§25 zékona o

finan¢ni kontrole).

10.1.10 Interni audit

V souladu s ustanovenim § 28 zakona o finanéni kontrole je povinnosti organu vefejné
spravy vytvofit interni audit. Jak se zde uvadi ,,Uvnitt organu vetejné spravy zajist'uje in-
terni audit funk&né nezavisly Utvar, pfipadné k tomu zvlast’ poveéfeny zameéstnanec, orga-

niza¢n¢ oddéleny od fidicich vykonnych struktur.

Interni audit je dle citovaného ustanoveni, nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vy-
hodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému organu vetejné spravy, které zjis-

tuje, zda:

e pravni piedpisy, piijata opatfeni a stanovené postupy jsou v ¢innosti organu ve-
fejné spravy dodrzovany,

e rizika vztahujici se k ¢innosti organu vetejné spravy jsou v¢as rozpoznavana, a zda
jsou piijimana odpovidajici opatieni k jejich vylouc¢eni nebo zmirnéni,

e fidici kontroly poskytuji vedoucimu organu verejné spravy spolehlivé a vcasné
provozni, finan¢ni a jiné informace,

e provozni a finan¢ni kritéria jsou plnéna,
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e zavedeny vnitini kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje v€as na zmény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,
e dosazené vysledky pfi plnéni rozhodujicich tkoll organu vetejné spravy poskytuji

dostatecné ujisténi, ze schvalené zameéry a cile tohoto organu budou splnény.

Utvar interniho auditu predkladd vedoucimu orgénu veiejné spravy doporuceni ke zdo-
konalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému, k predchazeni nebo ke zmirnéni rizik

a k ptijeti opatfeni k naprave zjisténych nedostatki.

Interni audit zahrnuje v ramci svéfené ¢innosti zejména finanéni audity, které ovéruji, zda
udaje vykazané ve finan¢nich, ucetnich a jinych vykazech vérné zobrazuji majetek,
zdroje jeho financovani a hospodafeni s nim, dale provéiuji a hodnoti systémy zajisténi
pfijml organu vefejné spravy, véetné vymahani pohledavek, financovani jeho ¢innosti a

zajisténi spravy vetejnych prostredkt (§ 28 zédkona o finan¢ni kontrole).

10.1.11 Postaveni utvaru interniho auditu

Utvar interniho auditu (zaméstnanci) je pfimo podiizen vedoucimu organu veiejné spravy,
ktery zajiStuje jeho funkéni nezdvislost a organizacni oddéleni od fidicich vykonnych

struktur. Vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje a odvolava napf.:

ministr financi po projednani ve vlade¢, pokud jde o utvar interniho auditu Minis-

terstva financi,

e vedouci ustfedniho organu statni spravy nebo jiné organizacni slozky statu, ktera
je spravcem kapitoly statniho rozpoctu, po projednani s ministrem financi,

e prezident NejvysSiho kontrolniho tGfadu po projednani s pfedsedou rozpoctového
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu, pokud jde o ttvar interniho auditu Nej-
vys$iho kontrolniho tfadu,

e rada kraje na ndvrh feditele krajského ufadu, pokud jde o utvar interniho auditu

kraje, rada obce na navrh starosty obce, pokud jde o utvar interniho auditu obce.
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Vyjimka:

Obce a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, které maji mén¢ jak 15 000 obyvatel, a dobro-
volné svazky obci mohou nahradit funkci titvaru interniho auditu prijetim jinych do-

stateénych opatieni. (§ 30 zakona o finan¢ni kontrole)

Utvar interniho auditu pedava zpravy o svych zji§ténich z provedenych auditi bez zby-
te€né¢ho odkladu vedoucimu orgénu vetejné spravy s doporuc¢enim k piijeti opatieni podle
§ 28 odst. 3. zakona o finan¢ni kontrole. Zjisti-li Gtvar interniho auditu, Ze na zakladé ozna-
meni fidici kontroly nebo na zékladé jeho vlastniho navrhu nebyla prijata prisluSna opat-
feni, je povinen na toto zjiSténi pisemné upozornit vedouciho organu veiejné spravy.
Vysledky interniho auditu jsou souhrnn€ uvadény v ro¢ni zpravé predkladané vedoucimu

organu vefejné spravy.

jswmortaproy———[T]

Kontrola je soucast fizeni, ma se zde na mysli planovani, organizaci, evidenci, vlastni

kontrolu, zjiSténi vysledk a zpétnou vazbu od kontrolovaného.

Kontrolni ¢innost ptedstavuje zjisténi skutecného stavu a porovnani se stavem chténym
vyplyvajici z pravnich predpist (vnitini predpisy, usneseni zastupitelstva izemniho samo-
spravného celku, rady obce, vedeni spravni organu). Po ukoncéeni kontroly predlozi kon-

trolni organ, kontrolovanému vysledky.

Zakon €. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé ve znéni pozdéjsich pied-
pist, s uc¢innosti od 1. 1. 2022, ma 14 casti. Pro naSe potieby se kapitola vénuje 4 ¢astem

zakona:

Obecna ustanoveni (§§ 1-6) obsahuje pfedmét pravni Gpravy, vyklad pojmi souviseji-
cich s finanéni kontrolou, hlavnimi cili finan¢ni kontroly, organizaéni zajisténi finan¢ni

kontroly, metody a kontrolni postupy,

Vefejnospravni kontrola (§§ 7-23) ptisobnost Ministerstva financi, procesni pravidla pro
vykon vefejnospravni kontroly, opatfeni k napravé, zpravy o vysledku finan¢ni kontroly,

vymezuje spolupraci v oblasti finan¢ni kontrol.
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Finan¢ni kontroly podle mezinarodnich smluv (§24) vénuje pozornost pravidlim pro

vykon finanéni kontroly podle mezinarodnich smluv.

Vnitini kontrolni systém (§§32-33) vymezuje zavedeni, udrzovani a provéfovani ucin-
nosti vnitiniho kontrolniho systému. Vénuje pozornost povinnosti vedouciho orgénu ve-
fejné spravy. Samostatna hlava této ¢asti zakona o finan¢ni kontrole, pojednava o internim
auditu, funk¢ni nezavislosti, postaveni utvaru a v neposledni fad¢ pribeéhu kontroly a po-

déavani zprav o vysledkl provedené kontroly.
Ptredmét finan¢ni kontroly: stavy, d&je, doklady, hospodatenti, rizika, plytvani.
Ucel kontroly (funkce) kontroly:

e Regulacni, oprava negativnich odchylek soulad mezi skutecnosti a stavem Z4-

doucim.
e Informacni, o rezervach, pozitivnich odchylkach, vliv prostiedi.
e Preventivni, piedchézeni vadam, nedostatktim.
e Sankéni, pokuty, pendle, ndhrada Skody, personélni opatieni.

ve znéni pozdéjSich ptedpisit hodnoceni €innosti finanéni kontroly. Opatieni k na-

pravé pfijima kontrolovany. Kontrolni organ miiZze navrhnout, doporucit feSeni.
Principy finan¢ni kontroly:
e Optimalnost, vyhodné podminky
e Pruznost, pfizptisobit rozsah konkrétnim podminkam.
e Efektivnost, podil pfinosii k vynalozenym nakladiim.
o Utinnost, plnéni kontrolnich funkei.
Druhy kontrol podle riznych hledisek:
Misto: pfima, nepiima.
Rozsah: komplexni, dil¢i.
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Frekvence: soustavna, obCasna.

Cas: pfedbéznd, prubézna, nasledna.

10.1.12 Doporucené prvky textu

e Uvedte svymi slovy, CO znamena finan¢ni kontrola ve vetejné spraveé
e Ministerstvo financi je ustfedni spravni urad, podivejte se, jaké metodické pokyny
vydal pro spravni organy v oblasti finan¢niho hospodateni za obdobi let 2021 -2022

e Nejvyssiho kontrolniho tifadu mé téz v oblasti finan¢ni kontroly ukoly, zjistéte, které

to jsou.

Uved'te systém finan¢ni kontroly.

,Ministerstvo financi je Gstfedni spravni Gfad, ktery plni i roli kontrolora. Zjistéte, které
z finan¢nich kontrol tento ustfedni spravni tfad, realizoval na Ministerstvu prace a social-

nich véci. Poznamenejte si alespon 2 listy textu a na semindrni slozce vyuky, prezentujte

[ N 11

Kontrolni ¢innost je zjisténi skutecnosti tj., porovnani skute¢ného stavu se stavem za-
doucim a stanovenych pravnimi ptedpisy. Po ukonceni kontroly je nezbytné seznamit kon-

trolovaného s vysledky kontroly a dam mu moznost se vyjadfit.
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Do

Zdroji, se kterymi je potieba pracovat, jsou pravni predpisy vefejného prava, jsou uve-

dené v literatufe na konci kapitoly.

] e

Odpovedi, kladené v textu ,,otazky* naleznete v textu kapitoly. Podivejte se.

7]

Charakterizujte systém finan¢ni kontroly, vedouci organu vefejné spravy.

Co rozumite pod pojmem interni audit a jakymi ukoly je povéten zdkonem o financni

kontrole,

Vyjmenujte principy kontroly ve vetejné spravé, najdete je ve shrnuti.

Zjistéte, zda ministerstvo financi v obdobi let 2015 — 2022 provedlo kontrolu finanéniho

7]

hospodateni na Slezské univerzité. Pokud ano, je to Vasim ,,Koresponden¢nim tukolem®.

Text, ktery ze zjisténi vyhotovite, bude mit 3 strany (vod, stat’ a zavér).

150



- Kontrola ve verejné sprave

LITERATURA

Cl. 3 odst. 1 smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoétové
ramce Clenskych stata.
Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist.

v

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozde€jsich predpis.
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11 KONTROLA HOSPODARENI PODLE ROZPOCTU,
ROZPOCTU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

[el[wemrmineommeror ]

Kapitola si klade za cil piedstavit hospodaieni obci a kraji podle rozpoétu, jeho sesta-
vovani a schvalovani a pouzivani. V dalsi ¢asti kapitoly bude pojednano o kontrole hospo-
dafeni uzemnich samospravnych celki, procesu ovérovani dodrzovani zasad pii pouzivani

finan¢nich prostiedki.

Hlewearrar ]

Objasnit postupy ¢lent zastupitelstva obce, kraje pii tvorbé, schvalovani a pouzivani

finanénich prostiedku z rozpoétu USC. Uvést odpovédnost starosty obce (primatora) za
hospodateni s finan¢nimi prostiedky ze statniho rozpoctu, objednani kontroly s témito pro-

sttedky.

Cllessromesvvnesmon ]

Studium kapitoly si vyzada 120 min.

_

Obec, obcan, rozpocet, schvalovani, zastupitelstvo, uzivani finan¢nich prostiedka, za-

vérecny ucet, kontrola, audit, vysledky, zprava

VYKLADOVA CAST

Dokumenty pro sestaveni rozpoctu obci, krajii i hlavniho mésta Praha, z hlediska obsa-

hové stranky a celkového hospodateni jsou pravni predpisy:
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e zakon ¢. 250/ 2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta, ve znéni poz-

d¢jsich predpist,
e zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani ve znéni pozdé€jsich predpisii,
e zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad ve znéni pozd¢jsich predpist,

e zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé ve znéni pozd¢jsich pied-

pist,

e zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodaieni USC a DSO ve znéni pozd&jsich
predpist,

e zékon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti,

e zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdéjsich predpisd,

e zakon ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi

e vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zdkona o ucetnictvi,
e vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctoveé skladbé ve znéni pozdéjsich predpist.

Rozsah z&vaznych pravnich piedpisi odpovida vaznosti hospodareni s finan¢nimi pro-
sttedky, které poskytuje stat ze statniho rozpoctu vefejnopravnim korporacim, jakymi obce,

kraje, hl. mésto Praha.

Vyklad bude vénovan problematice vyplyvajici ze zékona ¢. 250/ 2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zadkon rozpoc-
tovych pravidlech USC) a zakonu &. 420/2004 Sb., o pezkoumavani hospodaieni USC a

DSO ve znéni pozdgjsich predpisi (déle jen zakon o prezkoumani hospodateni USC).

11.1Finanéni hospodareni tzemnich samospravnych celki

Finanéni hospodateni USC a svazki obci se ¥idi jejich roénim rozpo&tem a stiednédo-
bym vyhledem rozpoétu. V rozpoétu USC a v rozpoétu svazku obci se uplatiiuje jednotné
tiidéni pfijmd, vydaji a financujicich polozek rozpoctu, tj. rozpoc¢tova skladba. Rozpo¢-

tova skladba urcuje hlediska, podle kterych se tyto pfijmy, vydaje a financujici polozky
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tfidi, a stanovi jednotky tiidéni u téchto hledisek (§ 2 zdkona o rozpoctovych pravidlech

USC).

11.1.1 Strednédoby vyhled rozpocétu uzemnich samospravnych
celka

Stiednédoby vyhled rozpoétu je nastrojem USC a svazku obci slouZicim pro sttednddobé
finan¢ni planovani rozvoje jeho hospodafstvi. Sestavuje se na zaklad€ uzavienych smluv-
nich vztaht a pfijatych zavazkl zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje ro¢ni rozpocet. Stfednédoby vyhled rozpoctu obsahuje souhrnné zakladni
udaje o prijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich
zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zaméru (§ 3 odst. 1., 2 zakona o roz-

podtovych pravidlech USC).

USC zveiejni sttednédoby vyhled rozpo&tu na svych internetovych strankach a sou¢asné
oznami na Ufedni desce, kde je zvetejnén v elektronické podobé¢ a kde je mozno nahlédnout
do jeho listinné podoby. Timto zptisobem musi byt zvefejnén aZ do zverejnéni nového

stirednédobého vyhledu rozpodtu (§ 3 odst. 4 zakona o rozpoétovych pravidlech USC).

11.1.2 Rozpoéet USC

Rozpoéet USC a svazku obci, ktery vychazi ze stiednédobého vyhledu je finanénim pla-
nem, jimz se fidi financovani ¢innosti USC a svazku obci. Je vyznamnym dokumentem,

ktery schvaluje zastupitelstvo USC. Rozpoétovy rok je shodny s rokem kalendainim.

Rozpocet USC sestavuje zpravidla jako vyrovnany, miize byt schvalen jako piebytkovy,
jestlize nékteré ptijmy daného roku jsou urceny k vyuziti az v nasledujicich letech. Rozpo-
et miize byt zastupitelstvem USC schvalen jako schodkovy jen v piipadé, Ze schodek
bude moZné uhradit financnimi prostfedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou
pujckou, tvérem (zakon o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti) § 4 zakona o rozpocétovych

pravidlech USC.

V souladu s ustanovenim § 6 zakona o rozpoc¢tovych pravidlech “USC obsahem rozpoctu

jsou prijmy a vydaje a ostatni penéZni operace, vcetné tvorby a pouziti penéznich fondu,
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pokud neni déale uvedeno, ze probihaji mimo rozpocet. Mimo rozpocet se uskutecnuji pe-

nézni operace tykajici se cizich prostiedkti a sdruzenych prostredka.

Podnikatelska ¢innost USC a svazku obci se sleduje mimo rozpoctové piijmy a vydaje. Jeji
vysledek se promitne do rozpoctu a je soucasti zavérecného uctu uizemniho samospravného

celku a svazku obci (§ 6 zakona o rozpoétech USC).

Piijmy rozpoc¢tu obce tvoii zejména ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych
prav, piijmy z vysledk vlastni ¢innosti, piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob,
pokud jsou podle tohoto nebo jiného zdkona piijmem obce, kterd organizaci ziidila nebo
zalozila, ptijmy z mistnich poplatku, dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd, dotace

z rozpoctu kraje,

Obec miize pouzit prostiedky poskytnuté prostiednictvim Narodniho fondu. Mize téz
ke kryti docasného ¢asového nesouladu mezi cerpanim rozpoctovanych vydaji a plnénim
rozpoc¢tovych piijmi ur¢enych k jejich tthradé pouZzit navratnou finan¢ni vypomoc ze
statniho rozpoc¢tu, z rozpoctu kraje nebo z rozpo¢tu jiné obce. Navratna finan¢ni vypo-
moc je bezurocna. Jeji opozdéné splaceni se povaZuje za zadrzeni penéznich prostiedk (§

7 zakona o rozpoétovych pravidlech USC).

Prijmy rozpoctu Kraje tvofi zejména pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych
prav, ptijmy z vysledkl vlastni ¢innosti, piijmy z hospodarské ¢innosti organizace, pokud
jsou podle tohoto nebo jiného zakona pifijmem rozpoctu kraje, ktery organizaci zfidil nebo

zalozil, vynosy dani nebo podily na nich, dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,

Stejné jako obec, muze kraj pouzit prostfedky poskytnuté prostiednictvim Narodniho
fondu. Mize téz ke kryti docasného ¢asového nesouladu mezi ¢erpanim rozpoctovanych
vydaji a plnénim rozpoctovych piijmt urenych k jejich uhradé pouZzit navratnou fi-
nan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu jiného kraje. Navratna finan¢ni
vypomoc je bezuroc¢nd. Jeji opozdéné splaceni se povazuje za zadrZeni penéZznich pro-

sttedkd (§ 8 zakona o rozpoétovych pravidlech USC).

Vydaje rozpoCtu obce. Z rozpottu obce se hradi zejména zavazky vyplyvajici pro
obec z plnéni povinnosti uloZzenych ji zdkony, vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samo-

statné plisobnosti, zejména vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj, vydaje
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spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zakonem, thrada aroki z pii-
jatych ptjcek a uvért, vydaje na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospesné ¢innosti
a na podporu soukromého podnikani prospésného pro obec (§9 zdkona o rozpoctovych

pravidlech USC).

Vydaje rozpoCtu kraje. Z rozpoctu Kraje se hradi zejména zavazky vyplyvajici pro kraj
z pInéni povinnosti ulozenych zvlastnimi pravnimi predpisy, vydaje na ¢innost organi kraje
v jeho samostatné pusobnosti, zejména vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho roz-
voj, vydaje spojené s vykonem statni spravy, dotace do rozpoctii obci v kraji, vydaje na
podporu subjektii provadéjicich vetejné prospésné Cinnosti a na podporu soukromého pod-

nikani prosp&sného pro kraj (§ 10 zékona o rozpo&tovych pravidlech USC).

11.1.3 Rozpocétovy proces

V souvislosti s kontrolou hospodaieni USC, je potfeba uvést i podrobnosti k sestaveni a
zvefejnéni rozpoctu izemniho samospravného celku, tj. k postupu, ktery povinni musi re-
spektovat a dodrzet, to jim uklada zakon o rozpoétovych pravidlech USC. Bez sestaveni
rozpo&tu USC a vyhotoveni zavéreéného uétu, by nebylo mozné provést kontrolu hospo-
dateni. Ustanoveni § 11 zakon o rozpo&tovych pravidlech USC mj. uvadi, ze USC sestavuje

rozpocet v ndvaznosti na sviij sttednédoby vyhled rozpoctu a na zaklad¢:

e udaji z rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria, jimz statni roz-
pocet urCuje své vztahy k rozpoctlim kraj nebo jednotlivych obci,
e Vv pripadé obce téZ udajii z rozpoctu kraje, jimZ rozpocet kraje urcuje své vztahy

k rozpoctlim obci v kraji.

USC zveiejni navrh rozpoétu (zpracovany v tfidéni podle rozpoétové skladby) na svych
internetovych strankach a na fedni desce nejméné 15 dni prede dnem zahajeni jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva USC, je mozno nahlédnout do jeho listinné po-
doby. Ob¢ané USC mohou podavat pfipominky k navrhu rozpoétu a téz je uplatnit pisemné
ve lhité stanovené pii jeho zveiejnéni nebo ustné pii jeho projednavani na zasedani zastu-

pitelstva (§ 11 zakona o rozpo&tovych pravidlech USC).
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11.1.4 Rozpocétové provizorium

Nebude-1i rozpoéet USC schvalen pied 1. lednem rozpoétového roku, ¥idi se rozpoétové
hospodateni izemniho samospravného celku a svazku obci v dob¢ do schvaleni rozpoctu
pravidly rozpoc¢tového provizoria. Pravidla rozpo¢tového provizoria potiebna k zajisténi
plynulosti hospodaieni na vlastni Grovni rozpoctové soustavy a u pravnickych osob finan-
covanych z uzemnich rozpocti stanovi zastupitelstvo kraje pro hospodateni kraje, zastu-

pitelstvo obce pro hospodareni obce a organy svazku obci pro hospodareni svazku obci.

Pti uplatnéni opatieni podle zékona o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti nesmi me-
si¢ni vydaje izemniho samospravného celku stanovené v pravidlech rozpoctového provi-
zoria piekroc€it 1/12 vydaji rozpocétu schvaleného pro piedchozi rozpoc¢tovy rok. Rozpoc-
tové piijmy a vydaje uskute¢néné v dobe rozpoctového provizoria se stavaji piijmy a vydaji

rozpodtu po jeho schvaleni (§ 13 zakona o rozpoétovych pravidlem USC).
Hospodareni podle rozpoctu, zmény rozpoctu

USC a svazek obci uskutecnuje své finanéni hospodateni v souladu se schvalenym roz-

poc¢tem a vykonava kontrolu svého hospodateni po cely rozpoc¢tovy rok.

Rozpodet miize byt po jeho schvileni rozpoétového opatieni zastupitelstvem USC

zménén z duvodu:

e zmény v organizaci hospodarstvi financovaného rozpoc¢tem (organiza¢ni zmény),

e zmeény pravnich predpist ovlivijicich vysi rozpoétovanych piijmi nebo vydaji
(metodické zmény),

e zmény objektivné plisobicich skute¢nosti ovliviiujicich plnéni rozpoctu piijmu ¢i

vydaju (vécné zmény).

Rozpodtové opatieni zvefejni USC na internetovych strankach do 30 dnii od jeho schva-
leni, svazek obci zvetejni rozpoctové opatieni ve stejné lhiité na svych internetovych stran-

kéach a na Gfedni desce (§ 16 zdkona o rozpo&tovych pravidlem USC).

11.1.5 Zavérecny ucet

Po skonceni kalendainiho roku se udaje o rocnim hospodateni USC a svazku obci sou-
hrnné zpracovavaji do zavérecného uctu. V zavéreéném uctu jsou obsazeny tdaje o plnéni
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rozpoctu prijma a vydaji v plném ¢lenéni podle rozpoctové skladby, idaje o hospoda-
feni s majetkem a o dalSich finanénich operacich, vcetné¢ tvorby a pouziti penéznich
fondu v tak podrobném ¢lenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni hospodareni

USC nebo svazku obci a jimi ziizenych nebo zaloZenych pravnickych osob.

USC a svazek obci jsou povinny dat si prezkoumat své hospodareni za uplynuly
kalendaini rok. Zprava o vysledku prezkouméani hospodaieni je soucasti zavérecného

uctu pii jeho projednavani v organech izemniho samospravného celku a svazku obci.

USC zvefejni navrh zavére¢ného uctu véetné zpravy o vysledku ptezkoumani hospoda-
feni na svych internetovych strankach a na ufedni desce nejméné 15 dnii pfrede dnem zaha-

jeni jeho projednavani na zasedéani zastupitelstva USC.

Projednani zavére¢ného Gcétu se uzavira vyjadifenim souhlasu s celoroénim hospodare-
nim, a to bez vyhrad, nebo souhlasu s vyhradami, na zdkladé nichz p¥ijme USC a svazek

obci opatfeni potiebna k napravé zjiSténych chyb a nedostatkaii.

USC zvefejni zavéreény et véetné zpravy o vysledku prezkoumani hospodafeni na
svych internetovych strankach do 30 dnii ode dne jeho schvaleni a soucasné¢ oznami na
ufedni desce, kde je zvetejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho
listinné podoby. Timto zpisobem musi byt zvefejnén az do zvetejnéni zavereéného uctu za

nasledujici rozpoétovy rok (§ 17 zakona o rozpoétovych pravidlem USC).

11.1.6 Poruseni rozpoctové kazné

PoruSenim rozpoctové kazné je kazdé neopravnéné pouZiti nebo zadrZeni penéznich pro-
stfedkli poskytnutych jako dotace nebo navratna finan¢ni vypomoc z rozpoctu poskytova-
tele. Neopravnénym pouzitim penéznich prostredki je jejich pouziti, kterym byla porusena

povinnost stanovend pravnim predpisem.

ZadrZenim penéZnich prostredkii je poruseni povinnosti vraceni poskytnutych pro-

stifedkl ve stanoveném terminu.

Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera porusila rozpoc¢tovou kazei, je povinna pro-
vést odvod za poruseni rozpoctové kazné€ do rozpoctu, z n€hoz ji byly penézni prostiedky

poskytnuty.
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Prestupky
USC nebo méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy se dopusti piestupku mj. i tim, Ze:

e nezpracuje sttednédoby vyhled rozpoctu, nezvetejni navrh sttednédobého vyhledu
rozpoctu

e nezveiejni navrh rozpoctu, nezvetejni rozpocet

e nezvefejni vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vy-
pomoci véetné dodatkd,

¢ nehospodaii podle pravidel rozpoctového provizoria,

e nezajisti pfezkoumani svého hospodaieni za uplynuly kalendaini rok,

e nezvefejni navrh zavéreéného Gctu, nebo nezveiejni zavéreény ucet.

Za prestupku lze ulozit pokutu do 1 000 000 K¢ (§ 22 a zakona o rozpoc¢tovych pravidlech
USQ).

V souladu s § 22b zékona o rozpoétovych pravidlech USC, piestupky se dopustila obec
nebo dobrovolny svazek obci, projednava v prenesené piisobnosti krajsky tiad, v jehoz

spravnim obvodu se obec nachazi.

11.2Kontrola a prezkoumavani hospodareni uzemnich samo-
spravnych celkl

Pravni predpis, ktery upravuje piezkoumavani hospodaieni USC, ulozené zvla$tnimi
pravnimi piedpisy a stanovi predmét, hlediska, postup a pravidla pfezkoumani je zakon ¢.
420/ 2004 Sb., o piezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celki a dob-
rovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zékon o pfezkoumani hos-

podateni USC).

PFedmétem pravni apravy je prezkouméavani hospodateni USC, jakoz i méstskych
c¢asti hlavniho mésta Prahy a dobrovolnych svazki obci, vyplyvajici z rozpoctovych pravi-
del USC. V tomto ohledu zikon o pfezkoumani hospodaieni USC stanovi predmét, hle-
diska, proces a pravidla postupu kontrolujiciho (opravnény subjekt) ke kontrole a prezkou-

mani podle schvaleného rozpoétu USC.
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11.2.1 Pfedmét prezkoumani hospodareni USC

Predmétem prezkoumani jsou tdaje o ro¢nim hospodatfeni uzemniho celku, tvofici sou-

&ast zavéreéného étu podle zakona o rozpoétovych pravidlech USC, a to mj.:

e plnéni pfijmi a vydaji rozpoétu podle zakona o rozpoétovych pravidlech USC
vcetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostiedkd,

e finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondd, néklady a vynosy
podnikatelské ¢innosti USC,

e hospodareni a nakladani s prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi
prostiedky ze zahranici poskytnutymi na zdkladé¢ mezindrodnich smluv,

e vyuctovani a vyporadani finan¢nich vztahi ke staitnimu rozpoc¢tu, k rozpoétiim
kraji, k rozpoctim obci, k jinym rozpoctim, ke staitnim fondiim a k dal$im oso-

bam.

Predmétem prezkoumani je téz nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi
USC, nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodafi tzemni celek, zadavani
a uskuteciovani veiejnych zakazek, ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,
zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob, zFizovani vécnych

bifemen k majetku USC.

Piezkoumani podléha téZ uéetnictvi vedené USC a ovéfeni poméru dluhu USC K pri-
méru jeho prijmi za posledni 4 rozpoctové roky podle pravniho ptedpisu upravujiciho

rozpod&tovou odpovédnost (§ 2 zakona o prezkoumani hospodateni USC).

11.2.2 Hlediska pfezkoumani hospodareni USC

Kontrolni organ je v souladu s opravnénim vyplyvajicich z dotéenych pravnich pted-

pisi, ovefit:

e dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi ptedpisy, zejména predpisy o financ-
nim hospodateni USC, kterym je zakon o rozpo&tovych pravidlech USC,

e hospodateni s jejich majetkem, podle zakona ¢. 128/2000 Sb., obecni zfizeni, za-
kona ¢.129/2000 Sb., krajské ziizeni, zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praha, dale oblast dodrzovani ucetnictvi podle zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

ve znéni pozdéjsich predpisi a v neposledni fad¢é i1 oblast odménovani natizeni
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vlady €. 253/1992 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii orgdnt statni spravy,
nekterych dalSich organa a obci, ve znéni pozdéjsich predpisii, jakoz i1 nafizeni
vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev,

e souladu hospodateni s finanénimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem,

e dodrzeni tcelu poskytnuté dotace nebo ndvratné finan¢ni vypomoci a podminek
jejich pouziti,

e véené a formdlni spravnosti dokladi o prezkoumavanych operacich (§ 3 zakona o

prezkoumani hospodateni USC).

11.2.3 Postup p¥i pfezkoumani hospodareni USC

Zabezpeceni prezkoumani hospodai‘eni USC

Obce a dobrovolné svazky obci, které jsou podle zakona o rozpoctovych pravidlech
USC opravnény poZadat o pirezkoumani krajsky afad, a hlavni mé&sto Praha, které je
podle vyse citovaného zakona, opravnéno pozadat o piezkoumani Ministerstvo financi, tak

uc¢ini do 30. ¢ervna kazdého kalendarniho roku.

Anebo v téze 1huté prislusnému uradu oznami, ze se rozhodly zadat pifezkoumani au-
ditorovi nebo auditorské spolecnosti (déle jen "auditor"). Krajsky Gfad a Magistrat hlav-
niho mésta Prahy, na zaklad¢ pozadani nebo ozndmeni a Ministerstvo financi, které podle
zékona o rozpoétovych pravidlech USC, vykonava piezkouméni u krajii a u hlavniho mésta
Prahy, vypracuji ¢asové plany piezkoumani na obdobi od sestaveni planu do 30. Cervna

nasledujiciho roku.

(Piehled o obcich, o dobrovolnych svazcich obci a méstskych ¢astech, které se rozhodly
zadat prezkoumani auditorovi, jakoZ 1 plany prezkoumani vypracované predaji krajské
urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy Ministerstvu financi do 21. ¢ervence kaz-

s~

dého kalendarniho roku).

Rozhodne-li se obec, zadat ptezkoumani auditorovi, uzavie s nim pisemnou smlouvu
o poskytnuti auditorské ¢innosti, 0 tom informuje obec ptislusny krajsky titad, nejpozdéji

viak do 31. ledna nasledujiciho roku (§ 4 zakona o pfezkoumani hospodateni USC).
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Piedpoklady pro vykon prrezkoumani

Vykonem piezkoumani povéii Ministerstvo financi statni zaméstnance zatazené v
tomto ministerstvu, Generalni finanéni Feditelstvi nebo finan¢ni afad statni zamést-
nance zatfazené v téchto organech, krajsky ufad zaméstnance kraje a Magistrat hlavniho

meésta Prahy zaméstnance hlavniho mésta Prahy.

Zameéstnanci povéteni vykonem piezkoumani (dale jen "kontrolor") musi mit alespon
uplné stiredni vzdélani, musi spliiovat pozadavek praxe spocivajici v ¢innosti, ktera sou-

visi odborné s pfedmétem piezkoumani, nejmén¢ po dobu 3 let, a musi byt bezihonni.

Kontrolor zahajuje pfezkoumani pisemnym oznamenim doru¢enym USC nejpozdéji
5 dnii prede dnem realizace vykonu pfezkoumani a obsahujicim jméno kontrolora pové-

feného fizenim prezkoumani (§ 5 zdkona o piezkoumani hospodatreni USC).

11.2.4 Prava a povinnosti kontroloru pfri realizaci kontroly na
useku prezkoumani hospodareni USC

Ve vefejné spraveé maji subjekty taxativné stanovena prava a povinnosti, které vyplyvaji,
jsou stanovené a vymezené pravnimi predpisy. Na Giseku kontrolni ¢innosti tomu nent jinak.

Kontrolofi v rimci realizace kontroly pfi pfezkoumavani hospodaieni UCS jsou povinni:

e pofidit zapisy z jednotlivych dil¢ich pfezkoumani a zpravu o vysledku prezkoumani
hospodatenti,

e seznamit USC s obsahem zapisu z dil¢ich piezkoumani za i¢elem umoznéni piijeti
opatfeni k napravé zjiSténych chyb a nedostatkli v ném uvedenych,

o piedat USC navrh zpravy o vysledku pfezkoumani, podepsany kontrolorem poveé-
fenym fizenim piezkoumani,

e umoznit uzemnimu celku podat k ndvrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospoda-
feni pisemné stanovisko do 15 dnil ode dne pfedani navrhu této zpravy,

e provétit ndmitky uplatnéné ve stanovisku a pisemné zavéry z tohoto provéteni a
projednat je bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vSak do 15 dnii ode dne doruceni
stanoviska, pokud s USC v odiivodnéném piipadé nedohodne kontrolor povéieny

fizenim pfezkoumani lhitu delsi,
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e predat a s USC projednat koneéné znéni zpravy o vysledku prezkoumani hospoda-

feni (§ 6 zakona o prezkoumani hospodaieni USC).

11.2.5 Prava a povinnosti USC pii prezkoumani hospodareni

Podle ustanoveni § 7 zadkona o pfezkoumani hospodateni USC, u n¢hoz se prezkoumani
kond, mé pravo kontrolovany USC na sezndmeni se s obsahem zapist z dil¢ich ptrezkou-
mani. Kontrolovany musi byt sezndmen s navrhem zpravy o vysledku pirezkoumani hos-

podareni a obdrzet jeji stejnopis.

Povinnosti kontrolovaného je dorudit kontrolorovi povétenému fizenim ptezkou-
mani pisemné stanovisko k navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni a pozado-
vat jeho ptilozeni ke zpravé o vysledku prezkoumani hospodateni. Kontrolovany musi byt
seznamen se zpravou o vysledku pfezkoumani hospodafeni a obdrzet jeji stejnopis (§ 7

zéakona o prezkoumani hospodateni USC).

11.2.6 Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni USC a jeji
nalezitosti
Zprava o vysledku ptezkoumani hospodateni nahrazuje protokol o kontrole podle kon-

trolniho fadu a zpracovava se na zaklad¢ vysledkil jednorazového prezkoumani, anebo na

zaklad¢ zapisi z dil¢ich prezkoumani.
Zprava o vysledku prezkoumani hospodateni USC musi mj. obsahovat:

e misto, kde se pfezkoumdni uskutec¢niovalo, obdobi, v némz probihalo, déle rok, za
ktery bylo pfezkoumani vykonano,

e popis zjisténych chyb a nedostatkt véetné uvedeni povinnosti, nebo jinych hledisek
pfezkoumani, které nebyly dodrzeny,

e oznaceni vSech dokladi a jinych materialti vyuzitych pfi pfezkoumani

e zavér z prezkoumani, ktery obsahuje vyjadieni, zda pti pfezkoumani nebyly zjis-
tény chyby a nedostatky, nebo byly zjistény chyby a nedostatky, anebo byly zjistény
nedostatky, spoCivajici napt. v poruseni rozpoctové kazné nebo ve spachani pre-
stupku podle zakona upravujiciho rozpoctova pravidla uzemnich rozpocta, v neu-

plnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni ucetnictvi, v pozménovani za-
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znami nebo dokladd v rozporu se zvlastnimi pravnimi piedpisy, nebo v neodstra-
néni nedostatki zjisténych pri diléim piFezkoumani nebo pifi piezkoumani za

predchazejici roky.

Povinnou nalezitosti zavéru zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni je upozor-
néni na piipadna rizika, a kterd mohou mit negativni dopad na hospodareni izemniho celku
v budoucnosti, uvedeni podilu pohledivek a ziavazki na rozpoétu USC a podilu zasta-
veného majetku na celkovém majetku uzemniho celku (§ 10 zakona o piezkoumani hospo-

dateni USC).

11.2.7 Projednani zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni
USC a jeji predani
Kontrolor povéfeny Fizenim prezkoumani hospodateni USC, projedna zpravu 0 vy-
sledku pifezkoumani hospodaieni se starostou, u statutarniho mésta s primatorem, u hlav-
niho mésta Prahy s primatorem hlavniho mésta Prahy, u kraje s hejtmanem kraje a u dob-
rovolného svazku obci s osobou urcenou stanovami dobrovolného svazku obci a pireda jim

jeji stejnopis (§ 11zakona o piezkoumani hospodaieni USC).

Prezkoumani auditorem. Projednani zpravy o vysledku piezkoumani hospodafeni
USC auditorem se fidi ustanovenim o projednani zpravy o ovéfeni iéetni zavérky podle za-
kona upravujiciho auditorskou ¢innost obdobné. Stejnopis zpravy o vysledku ptezkoumani
hospodateni auditorem pteda USC piezkoumavajicimu organu do 15 dnd po jejim projed-

nani v organech USC (§ 12 zakona o prezkouméni hospodateni USC).

Prijeti a pInéni opatieni k napravé zjisténych chyb a nedostatkiu pri pre-

zkoumani hospodaieni USC.

Pokud kontrolou byly zjisténé vady, USC je povinen p¥ijmout opatieni k napravé
chyb a nedostatkli uvedenych v zapisu, a to bezodkladné poté, co byl s nimi sezndmen
a podat o tom informaci, v€etné informace o jejich splnéni. USC stanovi lhitu, ve které
poda piislusSnému pfezkoumavajicimu orgdnu pisemnou zpravu o plnéni piijatych opatieni.
Piezkoumavajici organy jsou opravnény kontrolovat plnéni opatreni (§ 13 zdkona o

prezkoumani hospodateni USC)
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Prestupky

USC se dopusti pfestupku mj. i tim, ze do 15 dnti ode dne projednani zpravy o vysledku
prezkoumani hospodatreni auditorem v organech uzemniho celku nepreda jeji stejnopis
prisluSnému piezkoumavajicimu organu, nebo nepiijme opatieni k napravé chyb a

nedostatkli uvedenych ve zpravé o vysledku ptfezkoumani hospodafteni.

Za piestupek lze ulozit pokutu do 50 000 K¢&. Piestupky projednava prezkoumavajici
organ, pokuty vybird a vymaha organ, ktery je ulozil (§§ 14, 15 zékona o pfezkoumani

hospodaieni USC).
Dozor nad dodrzovanim zakona, dozor nad ptezkoumanim vykonanym auditorem

Podle § 20 zékona o piezkoumani hospodateni USC, piezkoumani podléha dozoru
statu v pripadé, Ze je vykonal auditor. Dozor nad pfezkoumanim ptislusi Ministerstvu

financi a vykonava se u piislusného USC.

Pisemnou zpravu o vysledcich dozorii nad pfezkoumanimi vykonanymi auditory pte-
dava Ministerstvo financi Komote auditorti Ceské republiky k dal§imu postupu podle za-

kona upravujiciho auditorskou ¢innost.

B A

Zakon o rozpoétovych pravidlech USC upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce roz-
pocti obci a krajti, dobrovolnych svazki obci (DSO). Stanovi pravidla hospodaieni s fi-
nanc¢nimi prostiedky obci, kraji a DSO, fesi ztfizovani nebo zakladani pravnickych osob

USC fidi se jim:
. finan¢ni hospodateni dobrovolnych svazki obci,

o finan¢ni hospodatfeni méstskych obvodil (€asti) statutdrnich mést a méstskych ¢asti

hl. m. Prahy,
. hospodateni regionalnich rad regiont soudrznosti.

Rozpoéet je zékladni nastroj hospodaieni USC, je finanéni plan, ktery slouZi k fizeni

financovéani ¢innosti USC. Obsahuje piijmy, vydaje a ostatni penézni operace (véetné
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tvorby a pouziti penéZnich fondt). Rozpodet USC sestavuji zpravidla jako vyrovnany,
mize byt piebytkovy nebo schodkovy (jen bude-li mozné ho uhradit). Pti jeho sestavovani
zastupitelstvo USC zvéazi, zda piijmy USC pokryji jeho vydaje a zda vychazi z ekonomické

uvahy, tj. z rozpo¢tového vyhledu.

Rozpoétovy vyhled je pomocny nastroj USC, ktery slouzi pro stiednédobé finanéni
planovani. Sestavuje se zpravidla na obdobi 2-5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje rozpocet. S jeho pomoci USC zvazuji své potieby a moznosti jejich finanéniho
zabezpedeni. USC je povinen prognézovat své hospodateni (alespoti ve zjednodusené po-

dobg).

V piipadé, ze USC nema zpracovan rozpoétovy vyhled, dopusti datem 1. 7. 2017 pie-
stupku.

Stejné jako je tomu u obsahové stranky vefejnych rozpodti, rozpoéty USC jsou ¢lenény
na piijmy a vydaje a ostatni penéZni operace, véetné tvorby a pouZiti penéznich fondu,
neni-li uvedeno, Ze probihaji mimo rozpo&et. Mimo rozpoéet USC se uskute¢iiuji penéZni
operace tykajici se cizich prostiedki a sdruZzenych prostfedki. Podnikatelska ¢innost USC,

DSO je rovnéz sledovana mimo rozpoc¢tové piijmy a vydaje.

Vysledek hospodateni se promitne do rozpoctu a je soucasti zdvére¢ného tctu tzemniho
samospravného celku nebo svazku obci. P¥jmy USC vyplyvajici z vlastnictvi majetku a
vyplyvajicich prav z vlastni hospodai'ské ¢innosti, vznikajici USC jako zfizovateli nebo

zakladateli pravnické osoby, déle pak z vlastni spravni ¢innosti USC:
e ze spravnich poplatkli vybiranych pfi vykonu statni spravy v prenesené pisobnosti,
e z vybranych pokut uloZenych organy USC,

e 7z mistnich poplatki (nevybiraji kraje) vynosy a podily na danich dle zékona o roz-

poctovém urceni dani,
e dotaci ze statniho rozpoctu, statniho fondu, u obci téz dotace z rozpoctu kraje,

e podilt na pfijmech z poplatki, odvodii, pokut ¢i jinych sankci vznikajicich v plisob-
nosti organt statni spravy podle zvlastnich zdkonl — zejména v oblasti ekologie,
e pfijatych dara a piispévka.
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Vydaje USC, které vyplyvaji ze zdkona o rozpo&tovych pravidlech USC napf. dang,
odvody, poplatky, sankce za poruSeni povinnosti stanovenych zdkonem. Z ¢innosti ze sa-
mostatné ptisobnosti pak napf. vydaje na péci o majetek a jeho rozvoj spojené s vykonem

statni spravy v prenesené pusobnosti, dary, dotace, piispévky.

USC vypracovava rozpod&et vV navaznosti na sviij rozpoétovy vyhled a na zakladé roz-
pisu platného statniho rozpoétu nebo rozpodtového provizéria. Povinnost USC zvefejnit
navrh rozpo&tu nejméné po dobu 15 dnii pied dnem jeho projednéni v zastupitelstvu USC.
Dale pak na titedni desce a zptisobem umozitujicim dalkovy piistup USC zvefejni rozpodet

na svych internetovych strankach do 30 dnii ode dne jeho schvaleni.

Timto zpisobem musi byt zptistupnén az do schvaleni rozpoctu na nasledujici rozpoc-

tovy rok.
Rozpoctova skladba

Rozpodet USC a DSO se zpracovava v tiidéni podle rozpoétové skladby, stanovi MF
vyhlaskou. Organy USC a DSO projednavaji rozpoéet pii jeho schvalovéani v tiidéni podle
rozpoctové skladby tak, aby schvaleny rozpocet vyjadioval zdvazné ukazatele, jimiz se
maji povinné ¥idit vykonné organy USC a svazku obci pii hospodateni podle rozpodtu.
Dale pak pravnické osoby ziizené nebo zalozené USC pii svém hospodaieni i pravnické
osoby ziizené svazkem obci, dalsi osoby, které maji byt ptijemci dotaci nebo piispévki

Z rozpoctu.
Rozpoctové provizorium

Rozpodtové provizorium nastava, jestlize neni rozpocet USC schvalen pred 1. lednem
rozpoétového roku, idi se hospodateni USC v dobé do jeho schvaleni pravidly rozpo¢-

tového provizoria, ty:
> stanovi zastupitelstvo USC,

> tak, aby nedoslo k naruseni plynulosti hospodafeni, a to nejen na Grovni or-
ganti USC, ale také piispévkovych organizaci a dal$ich subjektii zavislych

na rozpo¢tu USC,

» Prii uplatnéni opatieni podle zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti,
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> nesmi mési¢ni vydaje USC stanovené v pravidlech rozpo&tového provi-
zoria piekrocit 1/12 vydaja rozpoctu schvialeného pro predchozi roz-

poctovy rok,

> Vyssi vydaje 1ze pouze v piipadé, Ze jejich zvySeni ptimo souvisi se zvyse-
nim financovani vydajii stanovenych jinym zakonem nebo v ptipad¢ vy-
daji z duvodu piedfinancovani projektu spolufinancovanych z rozpoctu
EU.

Jakou roli mé auditor nebo auditorska spolec¢nost v oblasti pfezkoumani hospodateni
Usc.

Uved’te alespon 2 lhiity, které jste pii studium kapitoly zjistili. Specifikujte je.

Krajsky ufrad je opravnén kontrolovat hospodaieni obci (mést). Zjistéte u Moravskoslez-
ského kraje, u kterych obci realizovali kontrolu hospodateni podle rozpoctu v roce 2021.

Vysledky Vaseho zjisténi prezentujte na seminarni sloZce.

[llcommmrover ]

PoruSenim rozpoctové kazné je kazdé neopravnéné pouZziti nebo zadrzeni penéz-

nich prostfedki poskytnutych jako dotace nebo ndvratnd finan¢ni vypomoc z rozpoctu
poskytovatele. Neopravnénym pouzitim penéznich prostiedki je jejich pouziti, kterym byla

porusena povinnost stanovena pravnim piedpisem.
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N

Zdroji, se kterymi je potieba pracovat, jsou pravni piedpisy vetejného prava, nékteré
jsou prezentovany v textu kapitoly, najdete je tézZ v ,, zakonech pro lidi“ na internetu.

N 1]

Odpovedi, kladené v textu ,,otazky* naleznete v textu kapitoly. Podivejte se.

ozr ]

Charakterizujte rozpo¢tové provizorium.
Popiste rozpoctovy proces.

Kdo je opravnén piezkoumat hospodateni USC za rozpoétovy rok?

B

Vyhotovte ,,Koresponden¢ni ukol* na téma nélezitosti rozpoctu USC. Text bude mit 3

strany (Givod, stat’ a zavér).
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SHRNUTI STUDIJNI OPORY

Viazené studentky, vazeni studenti,

text studijni opory jste prostudovali do konce, to je potieba hodnotit kladné. Kontrola
ve vefejné spravé je oblasti, ktera je pro Cinnost spravy véci vetejnych dilezitd, pfinasi

nejen zkvalitnéni v dalsi préci, ale téz ptlisobi jako prevence. Kazdy kdo rozhoduje o pra-

vvvvvv

a to poskytnout sluzbu vetejnosti v mezich zakona a na zaklad¢ zakona.

Studijni opora neposkytuje vycerpavajici piehled o kontrole ve vefejné sprave, autorka
si to nekladla za cil, méla na mysli pfedstavit n¢které z oblasti kontrol ve vetfejné sprave,

které alesponi z Casti piiblizi rozsahlou problematiku.

Studijni opora seznamuje s kritérii kontroly, s nimiz je pfi kontrolach ve vetejné sprave
porovndvana ¢innost kontrolovanych osob, s kritérii obsazenych v pravnich ptedpisech,

metodickych pokynech pfip. jinych zavaznych aktech.

Studijni opora obsahuje 11 kapitol:

1. Obecna charakteristika. Zaklady, prameny a principy kontroly
2. Kontrola a dozor z pohledu teorie vefejné spravy

3. Vyznam a ¢lenéni kontroly ve VS

4. Parlament Ceské republiky a vefejna sprava

5. Soudy a vetejna sprava

6. Nejvyssi kontrolni ufad a vefejnd sprava

7. Vetejny ochrance prava

8. Kontrola vetejné spravy vetejnosti

9. Spravni kontrola a jeji etapy

10. Finan¢ni kontrola, subjekty, piisobnost kontrolnich organi, prestupky, spravni delikty

11. Kontrola hospodaieni podle rozpo&tu USC.
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Uvodni kapitola charakterizuje problematiku kontroly ve vefejné spravé. Kontrola, kon-
trolni ¢innost, dohled, dozor patii k vykonu statni moci, slouzi k ovéteni spravnosti postupu
pfi vykonu statni spravy. Poskytovani sluzeb vetejnosti, patii mezi zakladni zasady, které
vefejna sprava napliiuje. Kapitola uvadi nékteré z pramenti prava, principy a funkci kon-
troly ve vetejné spraveé. Z pravnich piedpist je to zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, ve
znéni pozdéjsich predpist, ktery upravuje postup kontrolniho organt moci vykonné, or-
ganll uzemnich samospravnych celkil a jinych organti a pravnickych nebo fyzickych osob
opravnénych ke kontrole ve vetejné spraveé. Dale zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kon-
trole, ve znéni pozd¢jsich predpist, ten vymezuje uspotfaddani a rozsah finan¢ni kontroly
vykonavané mezi organy veiejné spravy, dale mezi organy vetejné spravy a zadateli nebo

ptijemci vetejné financni podpory a kontrolu uvnitt organi veiejné spravy.

S kontrolou ve vetejné sprave souvisi i zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vetejné spravy ve znéni pozdé€jSich predpisti. Zakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za
Skodu zptsobenou pii vykonu vetejné moci ve znéni pozdéjsich predpist, stanovi odpo-
védnost statu za Skodu zpiisobenou pri vykonu statni moci. Stat odpovida za Skodu, kte-
rou zpusobily statni organy, pravnické a fyzické osoby pii vykonu statni spravy, kterd jim

byla svéfena zdkonem nebo na zéklad¢ zdkona.

Uvodni kapitola zmitiuje zasady, které jsou uplatiiované v ramci postupu opravnénym

organum vetejné spravy rozhodovat o pravech a opravnénych zdjmech ucastniki fizeni.

Kapitolu uzavira pojednani o funkci kontroly ve vefejné spravé.

Kontrolu druha jiz nazvem ,,Kontrola a dozor z pohledu teorie vetejné spravy* charak-
terizuje prezentovanou problematiku, osvétluje pojmy, uvadi ptinos kontrolni ¢innosti ve
vefejné sprave, ktery lze spatfovat v objektivni mife ovéfovani, posuzovani a vyhodnoco-
vani ¢innosti pii spravé véci verejnych. Dozor, dozorova ¢innosti v oblasti vefejné spravy
je pojmem vyhrazovanym pro specializovanou spravni ¢innost. Dozor piedstavuje speci-
fickou formu kontroly, provadénou specializovanymi spravnimi organy vuci adresatim

vefejné spravy.

Kontrola tfeti s ndzvem ,,Vyznam a ¢lenéni kontroly ve VS*, upozoriiuje na cilenou

¢innost ve vefejné spraveé, obsahuje zjisStovani (pozorovani), analyzu skutecného stavu,
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zjistuje priciny ptipadnych odchylek, piijeti opatieni k odstranéni vad a téz vyvozeni du-
sledkt k uplatnéni odpovédnosti za ptipadné protipravni jednani. Kapitola vénuje pozor-
nost ¢lenéni kontrol ve vefejné spraveé podle casovych kritérii, obsahové stranky a roz-

sahu kontroly i podle opravnénych subjektl ke kontrolni ¢innosti

Kapitola ¢tvrta je vénovana parlamentni kontrole. V Givodu je poukdzano na ustavni
zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ze které vyplyva zakonodarna moc poslanci
a senatorl Parlamentu Ceské republiky. Jejich ¢innosti, prava a povinnosti vychézeji z
Jednaciho adu Poslanecké snémovny a Jednaciho fadu Senatu. Zde jsou upraveny zasady
jednani obou komor, jejich organii a funkcionai, zadsady jednani spole¢né schiize komor
Parlamentu, styky Snémovny navenek, postaveni poslancii, orgdnt a funkcionait Sné-
movny. Ustava Ceské republiky pfiznava zakonodarnou iniciativu jednotlivému po-
slanci, skupiné poslancii, Senatu jako celku, vlad¢ a zastupitelstvu vyssiho izemniho

samospravného celku.

Kapitola pata je vénovana &innosti soudti v Ceské republice. Soudni moc vykonévaji
nezavislé soudy. Soudci jsou pii vykonu své funkce nezavisli. Jejich nestrannost nesmi

nikdo ohrozovat.

Zvlastni postaveni ma Ustavni soud, ktery je orginem pro ochranu uistavnosti.
Rozhodnuti (nélezy), jsou publikovany ve Sbirce zakonii Ceské republiky a tim zdvazné
pro subjekty. Soustavu soudu tvori Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni

soudy, krajské soudy a okresni soudy.

Kapitola Sestd s nazvem Nejvyssi kontrolni ufad je vénovana poslani tomuto neza-
vislému organu Ceské republiky. Nejvyssi kontrolni ufad vykonava kontrolu hospoda-
feni se stitnim majetkem a finanénimi prostiredky, statniho zavérecného uctu, pl-
néni statniho rozpoétu, hospodaieni s prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze
zahranici, a s prostfedky, za néz prevzal stat zdruky a vydavani a umorovani statnich
cennych papirt a zadavani statnich zakazek. Vysledkem kontrolni ¢innosti NKU je

kontrolni zpréva, obsahujici shrnuti a vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pii kontrole.
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NKU zpracovava a predklada Poslanecké snémovné stanovisko ke zpravé o vyvoji
ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu a k navrhu statniho zavérecného uctu, véetné se-

znamu kontrolnich zavéra, které byly podkladem pro toto stanovisko.

YW

Kontrolofi NejvysSiho kontrolniho tifadu provadéji kontrolni ¢innost, ta se Fidi

planem kontrolni ¢innosti.

Schvalené kontrolni zavéry zveiejiiuje prezident NKU ve Véstniku NKU a zasila je

Poslanecké snémovné, Senatu a vladé CR.

Sedma kapitola pojednéva o postaveni, Cinnost, prava a povinnosti Verejného ochrance
prav, ktery vykondva piisobnost ve vécech pradva na rovné zachazeni a ochrany pied dis-
kriminaci. Poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace, provadi vyzkum, zvetejiiuje
zpravy a vydava doporuceni, zajistuje vyménu dostupnych informaci. Vetejny ochrance

prav podava zpravu o své ¢innosti Poslanecké snémovné.

Kapitola s nazvem ,,Kontrola veiejné spravy veiejnosti“, si klade za cil uvést nékteré
zZ aspektl, kterymi miize obcan nebo skupina obCanli v urcité¢ mife ovlivnit déni v obci.
Obc¢an ma vyznamna prava v této oblasti vefejného zivota, mize se na chodu vefejné
spravy podilet v realizaci zajmi obc¢ant piimo, tim ze napi. bude zvolen do zastupitelstva.
Neprimo muize déni v obci vykonévat prostfednictvim volenych orgdnd. Vyznamné posta-
veni pfi kontrole vetfejné spravy, vetejnosti poskytuje napt. zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich
ve znéni pozdéjsich predpist. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého iizemi a o poti‘eby
svych obcanii; pii plnéni svych tkola chrani téz vefejny zajem. Obcan obce ma pravo se
podilet na ¢innostech jak pfimo, tak nepfimo, ovétovat plnéni piijatych rozhodnuti a usne-

seni zastupitelstva obce.

Tématem kapitoly devaté Spravni kontrola a jeji etapy, vyklad je vénovan na procesni
postup opravnéného kontrolniho organu pfii realizaci kontroly ve vetfejné spravé. Opravnéni
k provedeni kontroly vymezuje zakon €. 255/2012 Sb., kontrolni ¥ad ve znéni pozdé&jsich
ptedpisii. Kontrolni fad je procesnim pravnim piedpisem, ktery upravuje postup organii
moci vykonné, organii uzemnich samospravnych celki, jinych organii a pravnickych
nebo fyzickych osob, pokud vykonévaji plisobnost v oblasti vetejné spravy, pri kontrole
innosti organé moci vykonné, organtt USC, jinych organt, pravnickych a fyzickych

osob.
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Kontrolni organ pravidelné, alespon jednou rocné, zverejni zptisobem umoziuji-

cim dalkovy pristup obecné informace o vysledcich kontrol.

Desaté kapitola poskytuje informace o Finan¢ni kontrole, ta je nepochybné soucast ti-
zeni, planovani, organizace kontroly, zjisténi vysledkl a zpétnou vazbu od kontrolovaného.
Kontrolni ¢innost Vv oblasti financi ptedstavuje zjisténi skutecného stavu a porovnani se
stavem chténym vyplyvajici z pravnich piedpisi. Zakon ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kon-
trole ve verejné spravé ve znéni pozd¢jSich predpist, je pravnim predpisem, kterym se fidi

postup pfi finan¢ni kontrole.

Kapitola jedenacta s nazvem Kontrola hospodaieni podle rozpoétu USC, klade ztetel
na hospodaieni s finan¢nimi prostiedky obci, kraji. Rozpo¢et je zakladni nastroj hospo-
dareni USC, je finanéni plan, ktery slouzi k fizeni financovani ¢innosti USC. Obsahuje

ptijmy, vydaje a ostatni penézni operace (vcetné tvorby a pouziti penéznich fondu).
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Prilohal

Ukazka z vyhlasky ¢€.222 /2010 Sb., o katalogu praci ve verejné sluzbach a spravé

B. Zatazeni praci do povolani a platovych tfid 1. CAST, DIL 1.01. PRACE VE SPRAVE
ORGANIZACE

1.01.08 Kontrolor
7. platova tfida

1. Ptiprava podklada pro kontrolni ¢innost a provadéni dil¢ich kontrolnich akci, naptiklad
ovefovani spravnosti vykazovani skutecnosti a navrhovani dil¢ich zavéra kontrolnich
aket.

2. Organizace a zajiStovani priabéhu kontrolnich akei.

8. platova tfida

1. Provadéni kontroly v ekonomické, hospodaisko-spravni, technické nebo v jiné oblasti
vnitini ¢innosti organizace, napiiklad kontrola a vyhodnocovéni plnéni stanovenych har-
monogramu a kvality provadénych praci, kontrola ¢erpani finan¢nich prostredku.

2. Kontrola v€asnosti, uplnosti a spravnosti vyfizovani podnétd, petic a stiznosti.

3. Samostatné provadéni kontrol v rdmci samospravného celku nebo jeho ¢asti.

4. Soustavné sledovani hospodareni méstské ¢asti nebo organizacni slozky obce.

9. platova tfida

1. Planovani, koordinace a usmériovani kontrolniho systému organizace.

2. Zajistovani kontrol ve vSech oblastech vnitini ¢innosti organizace. Stanovovani kon-
trolnich zaméri podle potieb organizace.

3. Samostatné provadéni kontrol ve vymezeném rozsahu ¢innosti kontrolovaného objektu
nebo provadéni specializovanych ¢innosti v rdmci kontrolni skupiny.

4. ProSetfovani zavaznych podnétl, petic, ozndmeni a stiZznosti v€etné jejich vyfizovani.
5. Soustavné sledovani, analyza a vyhodnocovani hospodateni organizace.

10. platova ttida

1. Koordinace kontrolniho tymu, sestavovani navrhi planid kontrolnich akci a norem pro
¢innost vnitiniho kontrolniho systému. Zajistovani sou¢innosti s organy vnéjsi kontroly.
2. Samostatné provadéni vysoce narocnych kontrol ve specializované oblasti.

3. Analyza jednotlivych rizikovych oblasti ¢innosti organizace nebo méstské Casti a sta-
novovani zaméteni kontroly.

4. Komplexni koordinace kontrol v celém rozsahu ¢innosti obce nebo méstské ¢asti hlav-
niho mésta Prahy.

5. Stanovovani metodiky komplexni kontrolni ¢innosti statutarnich mést nebo méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy.

6. Vyfizovani zavaznych stiznosti a navrhovani opatfeni k naprave.

11. platova ttida

1. Stanovovani hlavnich smérti rozvoje kontrolniho systému organizace.

2. Stanovovani hlavnich smért rozvoje kontrolniho systému statutdrniho mésta nebo
méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy.

3. Komplexni koordinace kontrol v celém rozsahu ¢innosti kraje nebo hlavniho mésta
Prahy.
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4. Koordinace vykonu finan¢ni kontroly.

12. platova ttida

1. Stanovovani hlavnich sméri rozvoje kontrolniho systému spravniho afadu, v jehoz cele
neni ¢len vlady s celostatni plisobnosti.

2. Stanovovani celostatnich metodik kontrolni ¢innosti ve specializovaném oboru pro
kontrolu vykonavanou kontrolnimi organy vcetn¢ vydavani kontrolnich smérnic, fadi a
jinych norem a zajistovani jejich vécné a formalni funkcnosti.

3. Metodické usmériiovani kontrolni ¢innosti ministerstva, kraje nebo hlavniho mésta
Prahy.

4. Vyhodnocovani u¢innosti kontrolniho systému a provadéni analytickych, hodnoticich a
jinych systémovych specializovanych praci na tiseku kontroly v ptisobnosti ministerstva,
kraje nebo hlavniho mésta Prahy.

13. platova tfida

1. Stanovovani hlavnich smérti rozvoje kontrolniho systému ministerstva, kraje nebo
hlavniho mésta Prahy v¢etné tvorby koncepce, koordinace a usmériovani financ¢ni kon-
troly v jejich ptisobnosti.

1.01.09 INTERN{ AUDITOR

10. platova ttida

1. Komplexni provadéni nezavislého a objektivniho pfezkoumévani a vyhodnocovani
operaci a vnitiniho kontrolniho systému, zpracovavani navrhii na zdokonalovani kvality
vnitiniho kontrolniho systému, na pfedchazeni nebo zmirfiovani rizik a opatfeni k napravé
zjisténych nedostatk (dale jen ,,interni audit™) v organizacich s mensi pravdépodobnosti
vyskytu nepfimétenych rizik pti hospodateni s vetejnymi prostiedky véetné ptipravnych a
analytickych préci.

2. Provédéni dil¢ich praci pro vykon interniho auditu obce s rozsifenou plsobnosti, mést-
ské casti hlavniho mésta Prahy, organizacni slozky statu s izemni pisobnosti s rozsahlym
vnitinim ¢lenénim na dalsi organizacni celky nebo organizace s vyssi pravdépodobnosti
vyskytu nepfiméfenych rizik pti hospodateni s vefejnymi prostfedky nebo vykon jednotli-
vych typtl interniho auditu v téchto organizacich.

11. platova ttida

1. Komplexni vykon interniho auditu obce s rozsitenou ptisobnosti, méstské ¢asti hlav-
niho mésta Prahy, organizacni slozky statu s izemni plisobnosti s rozsahlym vnitfnim cle-
nénim na dalsi organizacni celky nebo organizace s vyssi pravdépodobnosti vyskytu ne-
pfimétenych rizik pfi hospodateni s vefejnymi prostiedky.

2. Provadeéni dil€ich a analytickych praci pro vykon interniho auditu organizacni slozky
statu s celostatni plisobnosti nebo izemné ¢lenéného statutarniho mésta nebo vykon jed-
notlivych typt interniho auditu v téchto organizacich.

12. platova ttida

1. Komplexni vykon interniho auditu hlavnich oblasti ¢innosti organiza¢ni slozky statu s
celostatni piisobnosti nebo tzemné ¢lenéného statutarniho mésta nebo vyhodnocovani vy-
sledkt interniho auditu v té€chto organizacich.

2. Provadeéni dil¢ich a analytickych praci pro vykon interniho auditu ministerstva, Nej-
vyssiho kontrolniho ufadu, kraje nebo hlavniho mésta Prahy nebo vykon jednotlivych
typt interniho auditu v téchto organizacich.

13. platova ttida

1. Komplexni vykon interniho auditu oborti hlavni ¢innosti ministerstva, Nejvyssiho kon-
trolniho Utadu nebo stéZejnich smérii rozvoje kraje nebo hlavniho mésta Prahy nebo vy-
hodnocovani vysledki tohoto interniho auditu.
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Priloha 2

Seznam zakonii, nad jejichZ plnénim ¢eska obchodni inspekce ve vymezeném roz-

sahu vykonava dozor:

zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele: Zakon stanovi nékteré podminky podni-
kani vyznamné pro ochranu spotiebitele, pti¢emz jejich nedodrzeni predstavuje prestupek
postizitelny sankci. Jde o pomérné riiznorodou smés povinnosti podnikatele, z nichz 1ze
jako ptiklad uvést pozadavek poctivosti prodeje a poskytovani sluzeb, zdkaz nekalych ob-
chodnich praktik, zdkaz diskriminace spotiebitele, rizné informacni povinnosti ohledné
vyrobku a sluzeb, dale pozadavky na informace o uplatiiovani reklamace spotiebitelem,
formalné¢ spravny prabeh reklamacniho fizeni (nikoli tedy na vécnou spravnost rozhodnuti
o reklamaci, toto upravuje ob¢ansky zadkonik) a oznamovani predvadécich akei. Zakon téz
v Casti tfeti obsahuje Upravu mimosoudniho feSeni spotiebitelskych sporti (ADR), pficemz
jednim ze subjektl povéienych ve vymezeném rozsahu touto ¢innosti je i COL.

Je téZ nutno upozornit, Ze zakon o ochran¢ spottebitele nepiedstavuje Uplny katalog prav
spotiebitele, resp. jim odpovidajicich povinnosti podnikatele. Mnoh4 dal$i ustanoveni spo-
tiebitelského prava lze nalézt v jinych predpisech, at’ jiz v oblasti prava soukromého (ob-
cansky zdkonik), anebo vetfejného (rizné pravni Upravy fesici specifickou oblast podnikani
(energetika, elektronické komunikace apod.), véetné tzv. svobodnych povoléani (napt. ad-
vokacie ¢i danové poradenstvi).
Ceska obchodni inspekce je jednim z organti provadéjicich dozor nad timto zdkonem v
rozsahu stanoveném v § 23. Na rozdil od ostatnich orgdni nejsou dozorové kompetence
COI nad timto zakonem vymezeny uréitym vécnym hlediskem. COI kontroluje dodrzovéni
tohoto zakona jako celek, ov§em s vyjimkou ptipadii, kdy je dana vylu¢na plisobnost spe-
cializovaného organu. To se tyka dodrzovani raznych povinnosti ohledn¢ zemédélskych,
potravinaiskych a tabakovych vyrobku; vyrobki a sluzeb upravenych zakonem o ochrané
vetejného zdravi (napt. vyrobki ve styku s potravinami, vyrobki pro déti do tfi let, kosme-
tiky, stravovacich sluzeb, koupalist’, dodavek pitné vody apod.); useku veterinarni péce;
stielnych zbrani, stieliva a pyrotechniky; subjektti pod dohledem Ceské narodni banky,
useku podnikani v energetickych odvétvich, tiseku 1é¢iv a useku sluzeb elektronickych ko-
munikaci a poStovnich sluzeb, hazardnich her, jakoZ i1 vykonu povolani s povinnym ¢len-
stvim v ptislu§né profesni komote.

zakon ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkii: Zakon stanovi povinnosti a
mechanismy, které maji zajistit, aby se na trhu nevyskytovaly vyrobky nebezpecné pro
spotiebitele. Dozor nad jeho plnénim provadéji rizné organy podle toho, zda dany vyrobek
svou povahou spadé do jejich plsobnosti. Pokud nelze takovymto zplisobem plisobnost
7adného organu stanovit, je k provadéni dozoru piisluina Ceska obchodni inspekce.

zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky: Tento zakon formou
provadécich natizeni vlady stanovi urcité skupiny vyrobkd, které pfed uvedenim na trh
museji projit predchozim posouzenim tak, aby neohroZovaly zdravi nebo bezpecnost osob,
majetek nebo Zivotni prostiedi, popft. jiny vefejny zdjem. Tento proces tzv. posouzeni shody
se zavrSuje tim, ze vyrobek je opatfen piisluSnym oznacenim, typicky jde o pismena CE.
Dozor nad zakonem o technickych pozadavcich na vyrobky provadi ve vétSin€ oblasti
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Ceska obchodni inspekce, nicméné miiZe to byt i jiny organ stanoveny zvlastnim zakonem,
napf. Statni ustav pro kontrolu 1éCiv (u zdravotnickych prostiedk).

zakon ¢. 90/2016 Sh., o posuzovani shody stanovenych vyrobki p¥i jejich dodavani
natrh: U tohoto piedpisu se uplatiiuji obdobné zakladni charakteristiky jako v piipadé vyse
uvedeného zakona ¢. 22/1997 Sb. Jedna se vSak o pozd¢jsi, vice rozpracovany systém uva-
déni stanovenych vyrobki na trh. Zakon &. 90/2016 Sb. je uréen v pravnim fadu CR k za-
jisténi aplikace evropskych ptedpisii vypracovanych jiz dle tzv. nového legislativniho
ramce (jehoZ vzorovéa ustanoveni 1ze nalézt v rozhodnuti EP a Rady ¢. 768/2008/ES).

zakon & 477/2001 Sb., o obalech: Uéelem tohoto zékona je chranit Zivotni prostedi
predchazenim vzniku odpadii z obald. COI je jednim ze spravnich ufadd v dané oblasti a
kontroluje plnéni povinnosti tykajicich se prevence, uvadéni oballi na trh nebo do ob&hu,
jejich oznaCovani a opakovaného pouziti (s vyjimkou obalti kosmetickych prostiedkd,
obalt, které¢ ptichazeji do piimého styku s potravinami, obalt 1é¢ivych piipravki a obalil
surovin pro ptipravu humannich 1écivych piipravkl). Kontroluje zajisténi zpétného odbéru
oballl osobami, které uvadé¢ji obaly nebo balené vyrobky na trh nebo do ob&éhu prodejem
spotiebiteli. Kontroluje rovnéz zajisténi prodeje piva ve vratnych zalohovanych obalech u
pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani, které uvadéji tyto balené
napoje na trh nebo do ob&hu prodejem spotiebiteli.

zikon &. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi: Cesk4 obchodni inspekce je jednim z or-
ganl ochrany ovzdusi, pfi¢emz do jeji kompetence spada kontrola paliv na vnitfnim trhu a
spalovacich stacionarnich zdrojl a dale kontrola osob nakladajicich s vybranymi barvami,
laky a vyrobky pro opravy natéru silni¢nich vozidel.

zakon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach: Na zaklad¢ tohoto zdkona provadi
Ceska obchodni inspekce kontrolu a monitorovani jakosti pohonnych hmot uréenych pro
pohon motorovych vozidel. Zpravy o vysledcich pfedavd Ministerstvu pramyslu a ob-
chodu. Dale ma v kompetenci dozor nad plnénim nekterych povinnosti pfi provozu Cerpa-
cich stanic, vydejnich jednotek a dobijecich stanic.

zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi uéinky navykovych la-
tek: PInéni tohoto predpisu Ceska obchodni inspekce kontroluje z hlediska dodrzovani né-
kterych povinnosti, které maji za cil omezeni dostupnosti tabdkovych vyrobkl apod., déle
dodrzovani zakazu prodeje hracek napodobujicich tyto vyrobky a dodrzovani riznych po-
vinnosti pii jejich prodeji, v&. prodeje na dalku. COI méa rovnéz v kompetenci vybrané
povinnosti regulujici prodej a podavani alkoholickych napojl, jakoZ 1 dodrZzovani zakazu
hracek napodobujicich obal téchto napoju.

zikon ¢&. 353/2003 Sb., o spotitebnich danich: COI kontroluje dodrzovani tohoto z4-
kona z hlediska spravného jednotkového baleni a znaceni tabdkovych vyrobkd, jejich pro-
deje za stanovenou cenu pro konecného spotiebitele, a dale téz z hlediska znackovani a
barveni vybranych mineralnich oleji.

zakon & 370/2017 Sb., o platebnim styku: COI, kromé piipadii v kompetenci CNB,
provadi kontrolu internetovych stranek, kde se srovnéavaji uplaty za sluzby spojené s pla-
tebnimi UCty riznych poskytovateld, a dale pak plnéni n€kterych povinnosti obchodnikt
pfi pfijimani platebnich karet a povinnosti platce a ptijemce pii hradach ¢i inkasech v
eurech.

zakon ¢&. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy: COI je jednim z organt, které by
kontrolovaly plnéni povinnosti stanovenych pro pfipad stavu nouze vzniklého z nedostatku
ropy a ropnych produkti.
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zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢in-
nosti a financovani terorismu: PInéni tohoto zakona COI kontroluje u osob opravnénych
k obchodovani s pouzitym zbozim nebo ke zprostiedkovani takovych obchodu nebo k pii-
jimani véci do zéstavy a dale u osob opravnénych k obchodovani s kulturnimi pamatkami
nebo s predméty kulturni hodnoty nebo ke zprosttedkovani takovych obchodti.

zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunika-
cich: COI mé v tomto zédkong stanovenu kompetenci ke kontrole plnéni informaéni povin-
nosti ohledné spotifeby pohonnych hmot a emisi kysli¢niku uhli¢itého u nové vyrobeného
osobniho automobilu.

zakon ¢. 247/2006 Sb., o omezeni no¢niho provozu zastavaren a nékterych jinych
provozoven v noéni dobé: Zakon stanovi, ze v no¢ni dobé mezi 22. a 6. hodinou je zakézan
nakup a prodej veskerého pouzitého zbozi nebo zbozi bez dokladu nabyti, pfijimani tohoto
zbozi do zéstavy nebo zprostiedkovani jeho ndkupu ¢i ptijeti do zastavy (v bazarech a za-
stavarnach) a vykup odpadu v zatizenich urcenych ke sbéru a vykupu odpadti. Dozorovym
organem je vedle mistné p¥islugného Zivnostenského ufadu rovnéz COL

zdkon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech: Ceska obchodni inspekce kontroluje oznacovani vyrobkt nebo za-
fizeni, které obsahuji dané latky.

zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech: Ceska obchodni inspekce je jednim z organd ve-
fejné spravy v oblasti odpadového hospodafistvi, pficemz do jeji kompetence spadé kontrola
plnéni povinnosti tykajicich se baterii a akumulatori.

zakon ¢. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych vyrobcich a zachazeni s nimi: Do kompe-
tence COI spada kontrola zpfistupiiovani jednotlivych tiid pyrotechniky osobam s dosta-
teCnym vékem, piipadné odbornosti, dodrZeni riznych podminek skladovéni.

zikon & 307/2013 Sb., o povinném znaéeni lihu: COI je jednim ze spravnich organd,
které na zaklad¢ tohoto zédkona kontroluji a projednavaji rizné prestupky z oblasti nakla-
déni s lihem a s kontrolnimi paskami.

zaKkon &. 226/2013 Sb., o uvadéni dieva a direvaiskych vyrobki na trh: COI dle to-
hoto ptedpisu v ramci kontroly vyZaduje od obchodniki se dievem a dfevatrskymi vyrobky
informace o jejich dodavatelich a odbératelich.

zakon ¢&. 223/2016 Sb., o prodejni dobé v maloobchodé: COI je povéiena dozorem
nad dodrZzovanim zékazu prodeje (a n€kterych dalSich podnikatelskych ¢innosti) o vybra-
nych svatcich.

zakon ¢&. 259/2014 Sb., o prekurzorech vybusnin: COI kontroluje ovéfovani platnosti
vydaného povoleni pti zptistupnéni prekurzoru a vedeni evidence téchto zptistupnéni, dale
téz registraci transakci u peroxidu vodiku, nitrometanu a kyseliny dusi¢né.

UREDNI POSTUP COI UPRAVUJI:

Procesni ustanoveni ve vySe uvedenych zakonech a dale ...
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad
zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad)

zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich
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