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Uvod

Ucebni text je ur€en pro studium pfedmétu ,,Evropské spravni pravo®, ktery je vyucovan
v ramci studia navazujiciho magisterského oboru Vetejna sprava a socidlni politika. Text je

uren zejména studentim kombinované formy studia, ale poskytuje informace i studentim
prezenni formy studia. Ucebni text je zaméfen na pochopeni a praktické zvladnuti
jednotlivych témat vyuky, je rozdélen do navazujicich kapitol, ve kterych je piesné urceno,

ktera ¢ast bude oducena prezen¢ni formou a ktera ¢ast distancni.

Vsechny kapitoly maji tyto ¢asti:

nazev kapitoly (odpovida prednaskam a tvofi uzavieny celek),

na zacatku kazdé kapitoly jsou formulovany dil¢i cile, uvedena kli¢ova slova a obsah
kapitoly,

pak nasleduje vyklad uciva doplnén o piehled hlavnich myslenek, suvedenim
ptikladt, feSenych uloh ¢i problémovych otazek,

shrnuti pojmt,

na konci kazdé kapitoly je umistén seznam doporucené literatury k dal$imu studiu a
jsou formulovany tkoly pro studenty,

ptilohy ke studijnimu materidlu obsahuji modelova feSeni otazek a kli¢e k zadanym
ukoltim.

V nékterych kapitolach jsou témata pro dopliikové studium, které nejsou feSena v ramci
tohoto ucebniho textu, ale student je musi dostudovat ke zkousce.



1 Pojem vefFejna sprava, spravni pravo, pojem a zpilsoby
nahlizeni na ESP

Cilem kapitoly je seznamit studenty o obecné charakteristice spravy véci vefejnych, spravnim
pravu a nékterych ¢innostech opravnénych spravnich organit EU vici subjektim, ktefi v
ramci vetejné spravé uplatiiuji naroky na sluzby vetejnosti, nebo je vici t€émto subjektim na
zaklad¢ legalizace je zahajeno spravni fizeni z diivodu poruSeni povinnosti uloZené nebo
stanovené ve verejném zajmu.

Kli¢ova slova

Vefejnad sprava, instituce, obcCan, spoleCenstvi obfanit EU, spravni pravo, pravni vztahy,
jednani, pravo, povinnost, principy, pravni normy, rozhodnuti.

Obsah kapitoly

— Vavodu kapitoly je pojedndno o vetejné spravé, jejim déleni vcéetné uvedeni
podrobnosti k témto aspektim

— dalsi text je vénovan pojmlim z oblasti evropského spravniho prava, pohledu na pravo
EU

1.1 Verejna sprava
Pojem verejna sprava

Vefejnd sprava piedstavuje soustavu fidicich i1 vykonnych c¢innosti spravnich organt
realizovanych na uzemi statu. Spravovat véci vefejné znamend na zakladé pravni norem
schvalenych opravnénym organem, regulovat vztahy obcanské spolecnosti, organizovat
¢innost v oblasti sluzeb vefejnosti, kterou stdt nebo jim povéfené subjekty, vykonavaji ve
vefejném zajmu. Pravni vztahy, které vznikaji, méni se, nebo zanikaji v obCanské spolecnosti
pak pfimo nebo nepfimo ovliviluji a vymezuji jednani subjektli, témi reprezentanty
spolecnosti, ktefi maji opravnéni ve vefejné spravé predmétné vztahy, mechanizmy a procesy
organizovat, fidit a kontrolovat. Jde pak o spravu vetejnych zélezitosti, tj. o vefejné spravé.

Napt. v podminkach Ceské republiky jsou k vykonu statni spriavy povolany organy statni
spravy, zaroven byl vytvofen subsystém a to samosprava (vetejnopravni korporace tj. obce a
kraje), této svéril stat v rdmcei pfenesené plisobnosti, vykon statni spravy.

Statni sprava

Statni sprava je ta ¢ast vefejné spravy, ktera je realizovana stitem, prostiednictvim jeho
organii. Predstavuje nezastupitelnou soucdst vetejné spravy, kterou vytvaii spolu se
samospravou, celek. Statni sprava vSak tvori zaklad verejné spravy, je odvozovana od
samotné podstaty statl, od podstaty a zplsobu realizace statni moci. Svym charakterem je
zvlastnim druhem spoleCenského fizeni, uskute¢niovaného stitem. Predstavuje moc statu,
statni moc, tj. moc zékonodarna, vykonna a soudni.



Obsahovou stranku této statni spravy je ji vykonavat tj. fidit chovéani subjektd, vici nimz
sméfuje, a regulovat jejich chovani k udrzeni stanoveného stavu a tak ochrafiovat ¢innost
statu.

K fizeni a regulaci chovani subjektl tj. vykonu statni spravy, maji spravni orgadny pravomoci
a povinnosti stanovené pravnimi predpisy. Podle toho o jakou pravni silu téchto pravnich
predpisit jde, hovoii se prvotnich pravnich normdach, tj. o zékonech, schvalovanych
zdkonodarnym organem stitu (v Ceské republice je to Parlamentem), dale pak o
podzakonnych pravnich normach, vydavanych ustfednimu organy statni spravy (vyhlasky) a
kone¢né individualni spravni akty, vydavanych spravnimi organy tj. spravni rozhodnuti
individudlnimu subjektu, v€etné moznosti vynutitelnosti ulozeného plnéni.

Samosprava

Samosprava je vefejnou spravou uskutefiovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty nez
statem (vefejnopravni korporace). Pii spravé veci verejnych sehrava, samosprava dulezitou
roli, a to nejen z pohledu spoleCenského, ale i z pohledu politického. Dilezitost postaveni
samospravy v systému vefejné spravy lze spatiovat mj. v ovlivilovani spolecenského zivota,
znalosti mistnich podminek, uplatiiovani prostiedkl nestatniho charakteru.

Cilem predstavitelii samospravy je v souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisi, péce o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby
svych obcant; pii plnéni svych tikold chréani téz vetejny zajem.

Nékteré z ¢innosti statni spravy a samospravy

Statni sprava

monokratické
vedeni a
rozhodovani

jednéni
opravnénych
Jménem statu

normalizované
spravni fizeni

mocenska ¢innost
statu

Samosprava

éinnost 1

jednéni
opravénych
vlastnim jménem

kolektivni vedeni

vetejnopravnich a rozhodovani

korporaci

vyjimecné pouziti
spravniho tizeni




Zdroj: vlastni zpracovani

1.1.1 Pojem a nahliZeni na Evropské spravni pravo

Pohled na evropské spravni pravo je z hlediska jeho vzniku a vyvoje riiznorody, nékteti z
teoretikii uvadeji 3 vyraznéjsi pristupy. Mezi prvni lze zaradit to, ze evropské spravni pravo je
spravnim priavem EU (komunitarni, v soucasnosti, v souladu s koncepci Lisabonské
smlouvy je pouZivan nazev pravo EU tedy unijni).

Evropské spravni pravo téz vytvari prostor k realizaci administrace vykonavatelim vetejné
spravy, tedy pravo spoleéného spravniho prostoru. Na jeho tvorbé a uzivani se podileji
mezivladni subjekty ¢lenskych statii EU, vyloucit nelze ani dalsi nositele a vykonavatelé, kteti
ve vefejné sprave vystupuji a maji zde své neodmyslitelné misto.

Evropské spravni pravo je mozné téz charakterizovat jako evropské spravni pravo spolecné
pro verejnou spravu (spravu véci verejnych) €lenskych statii EU v rozsahu respektovani
spole¢nych zasad, opravnénych subjekt k rozhodovani, tedy ius commune.

1.1.1.2.
Spravni pravo Evropské unie

Vznik spravniho prava Evropské unie se datuje jiz do doby vzniku Evropského
hospodaiského spolecenstvi tj. konec 50 let minulého stoleti. Vychdzime-li z této skutecnosti,
a zejména se smluv v této dob& uzavienych, ze kterych norma spravniho prava vychazi, pak
lze toto pravo v rozhodné dobé€, oznacit za komunitarni. Pokud by vSak §lo o pravni normy
spravniho préva, vychazejicich z ustanoveni Smlouvy o EU (Lisabonska smlouva) hovofili
bychom o pravu Evropské unie (unijnim). Clenské staty EU se fidi ve spravnim fizeni jak
vlastnim procesnim pravem, tak i na zédklad¢ zasady ptednosti, spravnim pravem EU.

Na tomto misté je potfeba upozornit na to, Ze pojem komunitarni pravu, ztratilo na vyznamu
nabytim platnosti Lisabonské smlouvy (viz vySe). Evropskd unie je subjektem, kde jeji
Clenské staty sverily ¢ast svych pravomoci ke splnéni stanoveného cile. Lze konstatovat, ze
jde o samostatny pravni fad, ktery se odliSuje od pravnich adu ¢lenskych stati EU. V souladu
s t¢mito pravomocemi mohly vzniknout organy povéfené k normotvorbé a rozhodovaci
¢innosti 1 vykonné moci pii sprave véci vetejnych.

Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropske unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, je
mezinarodni smlouva, kterd mj. reformovala instituce a ¢innost EU (podepsana 13. prosince 2007, Ceskou
republikou byla ratifikovana 3. listopadu 2009 a vstoupila v platnost 1. prosince 2009).

1.1.1.3.
Pravo spole¢ného spravniho prostoru

Je nepochybné, Ze clenské staty mezi sebou spolupracuji i na poli administrace s cilem
odstranovat rizné formy piekdzek pti spraveé véci verejnych. O tom, svéd¢i tada uzavienych
smluv s respektovanim spole¢ného spravniho prostoru, napt. na useku obcanské spolecnosti,
dédictvi, zamezeni dvojiho zdanéni, environmentu, spravni trestdni (pfeshrani¢ni spoluprace
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mistnich organ, tuto napiiklad Ceské republika podepsala imluvu jako 26 ¢lensky stat Rady
Evropy v kvétnu 1998).

V letosnim roce mizeme pozorovat vyznamnou spolupraci statli EU v oblasti ,,schengenského
prostoru®, kde vlady Rakouska, Némecka, Slovenska, Mad’arskd a neposledni fad¢ i CR
soustfedi nemalou pozornost vlady na migra¢ni politiku.

1.1.1.4.

Spolecné evropské spravni pravo pro verejnou spravu C¢lenskych stati EU (Ius
commune)

Spolecné evropské spravni pravo pro veiejnou spravu Clenskych stati EU je dopliujicim
systémem, i pro spravné pravni prostor ¢lenskych stati EU. Je, tvofen smluvnimi prosttedky
v ramci mezivladnich spolupraci a jak vyplyva znazvu, dotykd se spravy véci vetfejnych
zalezitosti.
Z pohledu ius commune je zaruceno, Ze ve vnitrostatnim pravnim fadu jsou neformalnim
zpiisobem prosazovany zasady ESP, mezi mj. patii piedev§im zasada:

e rovnosti stran,

e odpovédnosti

e piimétenosti (proporcionality)

e vazanosti spravnich organt pifi rozhodovani, pravem

e omezené volnosti spravniho rozhodovani

e ochrany prav nabytych v dobr¢ vife

legitimniho oc¢ekavani,

Nékteré z akti Rady Evropy z oblasti evropského spravniho prava

Rezoluce (77) 31 Vyboru ministri Rady Evropy o ochrané jednotlivce ve vztahu ke spravnim
aktiim.

Doporuceni o spravnim uvazeni (80) 2, o spravnim trestani (91) 1, nebo doporuceni o
hromadném spravnim fizeni (87) 16.

Doporuceni (200) 10 o Modelovém kodexu chovani ufednikt

Doporuceni (2003) 16 o vykonu spravnich a soudnich rozhodnuti v oblasti spravniho prava,
doporuceni (2004) 20 o soudni kontrole spravnich aktt.

Shrnuti zdkladnich pojmt

Vefejna sprava, statni sprava, samosprava, evropské spravni pravo, Rada Evropy, jsou pojmy,
se kterymi byl student sezndmen a mél by jizZ najit na n¢ odpovéd'.

Shrnuti hlavnich myslenek studijniho textu.
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Prostudovanim kapitoly, studenti ziskaji informace o charakteristice spravy véci vefejnych,
budou umét definovat pojem spravni pravo. Budou schopni vymezit pojem evropské spravni
pravo a uvést jeho 3 pohledy. Ziskali i znalosti k zdsadam uplatilovanych EU, které dotcené
organy prosazuji neformalnim zptisobem do vnitrostatniho pravniho fadu. Pouziti né¢kterych
z téchto zasad uméji studenti odiivodnit.

1.2 Samostudium / ukoly / kontrolni otazky pro studenty
Vyberte jeden z pohledd na ESP:
e spravni pravo EU,
e pravo spolecného spravniho prostoru,
e evropské spravni pravo spole¢né pro vefejnou spravu EU (ius commune),

poté z dostupnych materidl prostudujte konkrétni piiklad a zaujméte k této véci, Vase
stanovisko

Prozkoumejte, nékteré ze zaveéri zasedani zastupitelstva Vasi obce a zaujméte stanovisko
k ¢innosti, kterd se dotykd samospravy, zjistéte co z této ¢innosti realizovala Vase obec ve
prospéch obcanil

1.3 Seznam doporucené literatury

zdroje:

Pomaha¢, R., Hadrlica, J. Evropské spravni pravo. Skripta. 1. vydani. Praha:
C.H.Beck,2012,167s (str.47)

Pomahag, R., Evropské pravo. 2003. vydéani. Praha: Karolinum, 2003. 203 s. ISBN 80-246-
0576-7

Preininger, M. Evropské spravni pravo a Ceska republika

Ondru§, R. Spravni fad. Novy zakon s divodovou zpravou a poznamkami. Praha: LINDE
Praha, a. s., 2005.

Lisabonska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského
spoleCenstvi,

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad ve znéni pozd¢jsich piedpisti

http://www.reneual.eu/ spravni pravo

http://www.radaevropy.cz

2 Zaklady, prameny a principy ESP

Cile kapitoly je podat studentlim dal$i informace o pramenech prava Evropského spravniho
prava. Seznamit je s uplatiovanymi principy, které jsou instituce povinny dodrzovat pii
stanoveni regulace chovani subjektd, jakoz i o jejich pravech a povinnostech. Zachovat
kteti vyuzivaji sluzeb vefejnosti, maji pravo na to, aby instituce respektovali jejich prava a
pravem chranéné zajmy
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Kli¢ova slova

Zdroj, pramen, vnitini, a vn¢js$i, Evropskd unie, subjekt, psané pravo, nepsané pravo,
pravomoc, povinnost

Obsah kapitoly

— Text kapitoly je vénovan zékladnim aspekti, a to vykladu k obecné charakteristice
prament prava s poukazem na velké pravni kultury,

— Dalsi ¢ast textu navazuje na obecnou charakteristiku a uvadi nékteré¢ z podrobnosti
k problematice pramenu prava EU

2.1 Vyklad uciva

V této kapitole je pozornost zaméfena na podani informaci k ¢lenéni pramenti prava. Znat
podrobnosti napftiklad k uplatiiovani pravnich obyceji, precedentu v obcanské spolecnosti,
mit na mysli i vyvoj v této oblasti pramenl prava a zam¢fit se na integrujici se Evropské
pravo a jeho urcité zvlasStnosti, patii mezi obecny piehled vysokoskolského vzdélani oboru
vetejné spravy.

2.1.1. Obecna charakteristika, pojem a druhy prament prava

Pravo je systém spolecenskych piikazli. Charakteristickym aspektem prava je moc tj. moc
ptikazy davat a moc vynutit jejich splnéni. Touto moci prava se rozumi moc statni. Znakem
prava se stava uskupeni, stat jako subjekt pravotvorny a zaroven jako subjekt majici moznost
splnéni pravniho piikazu vynutit a zaroven jediny subjekt povolany k tomu je vynucovat.
Pravo je spolecensky systém dynamicky a cileny, kterému neni lhostejné, co se ve
spole¢nosti déje, ale pomoci prikazii reguluje spoleCenské vztahy s moci pravo vynutit.
K dosazeni konkrétniho ucelu a v ur€itém spolecenském (obecném, vetejném) zajmu vydava
pravni ptedpis a stava se pramenem prava.

Pramen prava je vyjadfeni prava v konkrétni pravni formé. Pfedstavuje povinnost a tomu
odpovidajici opravnéni se chovat, stanovené v pravni norm¢. Pravni normy jsou obsaZeny
v takovych pramenech prava, které byly vytvofeny opravnénymi organy statu, jsou zdroji,
z nichZ poznavame obsah prava.

Druhy pramentl prava mizeme z hlediska historického délit podle riznych kritérii. Naptiklad
materidlnim pramenem prava jsou skutecnosti, které maji vliv na vznik prava, tj. podminky
zivota spolecnosti, ur€ité spolecenské jevy, zajmy, zvyklosti, pfesvédceni, historické udalosti,
narodni vlastnosti.

Formalnim pramenem prava jsou riznd vyjadieni skutkové podstaty pravni normy.

Formalnim pramenem prav je pravni norma, jeji vnéjsi forma vyjadieni prava v podobé
zakona, vyhlasky, nafizeni, smérnice.
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Druhem prameni prava je pravo psané a nepsané. Nositelem norem psané¢ho prava je
v pravu pravni norma (pravni piedpis). Zemi zakonného tj. psaného prava je téz Ceska
republika a byla ji od svého vzniku roku 1918 Ceskoslovenska republika.

Pravo nepsané, prameny nepsan¢ho prava jsou soudni a spravni precedenty (precedencni
pravo, soudcovské pravo), pravni oby¢ej, ekvita a rozum (spravedlnost).

Z hlediska historie prava se vyvinulo n¢kolik pravnich systémi, které se odliSily svymi
prameny prava. Mezi n patii kontinentdlné¢ evropsky systém prava, angloamericky systém
prava, islamsky systém prava.

Pro Kkontinentilné evropsky systém prava, je charakteristickym pramenem prava,
normativni pravni akt. Kontinentalni systém prava se vyvinul z fimského prava a nazyva se
tak proto, ze vznikl v Evropé (kolébkou je Francie). Typickym pro tento systém je to, ze je
systémem psaného prava.

Angloamericky systém prava se vyznacuje precedenty a pravni obyceje (nepsanym pravem).
Vznikl v Anglii a v souCasné dobé se uplatituje se kromé Velké Britanie vyjma Skotska i
v USA.

»Islamsky systém prava“ je Uzce spjat s islamskym naboZenstvim, za pramen prava se
povazuje koran. Jedinym zékonodarcem v islamském pojeti je Bih a jedinym islamskym
bozim pravem je Saria. Pojem islamského prava je abstrakci.

Evropské nadstatni pravo. Spolu s evropskou hospodaiskou integraci vzniklo a vyviji se
tzv. evropské pravo. Svou povahou je pravem nadstitnim. V Clenskych statech EU plati
z Casti piimo a z€asti je prejimano do jejich pravnich fadt. Evropské pravo je pravo psané,
nevzniklo pfirozenym vyvojem, ale zamérnou integracni Cinnosti. Svym rozsahem zaujima
zatim jen pomérné nepatrnou ¢ast spektra pravniho fadu jednotlivych stati. Presto vSak
v soucasném svété hraje nikoli nevyznamnou roli a tato jeho role rok od roku vzrista.

V typech pravnich kultur rozeznavame 4 hlavni druhy prament prava: zakony a jiné
normativni pravni akty, pravni obyc¢eje, soudni precedenty, normativni smlouvy.

Ziakony a jiné normativni akty jsou vysledky ¢innosti pfislusnych orgéni statu obsahujicich
pravomoci schvalovat pravni normy v mezich jejich ptisobnosti a vymezovat jejich plnéni.

Pravni obycej (obycejové pravo, zvykové pravo), je pramenem prava za piedpokladu splnéni

téchto aspekti:

¢ dlouhodoby se opakujici zptisob urcitého chovani lidi s konkrétnim obsahem na urcitém
uzemi a k tomu odpovidajici povédomi o jeho zachovavani a zavaznosti.

e ochota statniho organu aplikovat oby¢ejova pravidla.

¢ za jejich poruseni uplatnit statni donuceni.

Precedentem je individudlni pravni akt statniho organu feSeny poprvé, a toto prvni
rozhodnuti se stava obecné zdvaznym. Ve spolecnosti rozhodnuti soudu a spravnich organt
doznavaji urcitého respektu. Pro budouci pfipady stejného druhu je statni organ timto prvnim
rozhodnutim v fizeni vazan. Ve Velké Britanii jsou precedenty pravné zavazné pro rozhodnuti
Snémovny lordd. Prvni rozhodnuti soudu (soudni precedent), nebo spravniho orgénu
(spravni precedent) ve véci, se stdva pramenem prava.
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Normativni smlouva se stdva pramenem prava, kdyz jeji ustanoveni jsou obecna a reguluji
zavazné celou skupinu pravnich vztahi stejného druhu a neurceného poctu. Normativni
smlouvy jsou hlavnim pramenem mezinarodniho prava.

2.1.2 Obecné o zdrojich prava EU

Z predchoziho studia z oblasti vefejné spravy a oborl k této oblasti se vztahujicich, jiz vime,
ze Evropska unie je unikatni hospodarské a politické spolecenstvi, v souc¢asné dobé¢ Citajici 28
evropskych zemi

Zakladni zésadou existence Evropské unie je sdileni pravomoci, které byly dfive v
kompetenci jednotlivych ¢lenskych statli EU. V souladu s touto skute¢nosti vznikly spolecné
instituce. Jadro instituciondlniho ramce tvoii 7 orgdni Evropské unie, které jsou uvedené
v hlavé¢ III. Ustanoveni o organech, ¢l. 13 Smlouvy o Evropské unii:

,»1. Unie ma instituciondlni rdmec, jehoz cilem je podporovat jeji hodnoty, sledovat jeji cile,
slouzit jejim z&4jmim, zajmim jejich obCand a zajmim clenskych statl, jakoz i zajiStovat
soudrznost, u¢innost a kontinuitu jejich politik a ¢innosti.
Orgény Unie jsou:

=  Evropsky parlament,

= Evropskarada,

= Rada,

=  Evropska komise,

=  Soudni dviir Evropské unie,

= Evropska centralni banka,

= Ugetni dviir.
2. Kazdy organ jednd v mezich plisobnosti svéfené mu Smlouvami a v souladu s postupy,
podminkami a cili v nich stanovenymi. Orgény mezi sebou loajalné spolupracuji.
3. Ustanoveni tykajici se Evropské centralni banky a Uetniho dvora jakoz i podrobna
ustanoveni o ostatnich organech jsou obsazena ve Smlouvé o fungovani Evropské unie.

4. Evropskému parlamentu, Radé a Komisi jsou ndpomocny Hospodaisky a socialni vybor a
Vybor regiont, které plni poradni funkce.*

Organy Evropské

unie

l Evropska | l | l Evropska | Soudni . Ugetni
rada Rada komise dvir EU Ezlrl?r%sllfj dvur

Evropsky
parlament

banka
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Zdroj: vlastni

2.1.3. Prameny prava EU
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:114534)

Pravem EU chiapeme pravni Fad, ktery se vyvijel z prava Evropskych spolecenstvi, ma
dlouhodobou historii. Pravo Evropské unie zahrnuje v sob¢ tfi prameny:

e primarni pravo,
e sekundarni pravo,
e subsididrni pravo.

Hlavnimi prameny primarniho priva jsou Smlouvy o zaloZeni Evropské unie.
Pramenem sekundarniho prava EU jsou pravni néstroje na zakladé Smluv, které zahrnuji
jednostranné sekundarni pravo a smluvni pravo.

Subsidiarnimi zdroji jsou souéasti prava, které nejsou stanoveny Smlouvami. Tato
kategorie zahrnuje:

e judikaturu Soudniho dvora,

e mezinarodni pravo,

e obecné zasady prava.
Prameny primarniho prava
Primérni prameny (priméarni pravo) vychdzi ze zakladajicich smluv, zejména ze Smlouvy o
EU a Smlouvy o fungovani EU. Tyto Smlouvy stanovi rozdéleni pravomoci mezi EU a
Clenskymi staty EU a stanovi pravomoci evropskych instituci. Ur¢uje pravni ramec, v
némz organy EU realizuji evropské politiky.
Primérni pravo dale téz zahrnuje:

e pozménujici akty EU,

e protokoly pfipojené k zakladajicim smlouvdm a k pozménujicim smlouvam,

e smlouvy o pfistoupeni novych ¢lenskych statt k EU.
Prameny sekundarniho prava
Sekundérni pravo zahrnuje jednostranné akty a smluvni akty.
Jednostrannymi akty jsou ty které:

e jsou uvedeny v ¢l. 288 Smlouvy o fungovéani EU: nafizeni, smérnice, rozhodnuti,

stanoviska a doporuceni;

e nejsou uvedeny v ¢l. 288 Smlouvy o fungovani EU, tj. ,atypické” akty, jako jsou
sdéleni, doporuceni a bilé nebo zelené knihy.
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Smluvnimi akty jsou:
e mezinarodni dohody, které podepsala EU a néktera tfeti zem¢ nebo vnéjsi organizace;
e dohody mezi ¢lenskymi staty a
e interinstitucionalni dohody, tj. dohody mezi institucemi EU.
Prameny subsidiarniho prava
Subsidiarni pravo zahrnuje:
¢ judikaturu Soudniho dvora,
e mezinarodni pravo,
e obecné zasady prava.

Soudni dvir tak mtize preklenout oblasti nepokryté primarnim a/nebo sekundarnim pravem.

Soudni dviir se pfi rozvijeni své judikatury inspiruje mezinarodnim pravem. Soudni dvir
odkazuje na psané pravo, zvyky a uzus.

Obecné zasady prava jsou nepsané prameny prava rozpracované judikaturou Soudniho

dvora. Tyto zdsady umoznily Soudnimu dvoru zavést pravidla v riznych oblastech, které
nejsou zminény Smlouvami.

Prameny prava

(primarni, unijni)

Zakladaci smlouvy Vnéjsi smlouvy Doplitujici dohody
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Prameny prava

sekundarniho

Jednostranné akty Smluvni akty

Sekunndarni jednostranné akty

(v souladu s ¢1.288 Smlouvy o
fungovani EU)

Narizeni Smeérnice Rozhodnuti,

(zavaznéy (zavazuje Elensky stanoviska Doporuceni
normativni akt) stat) (urcené subjektu)

Prameny prava
subsidiarniho

Mezinarodni pravo Obecné zasady prava Imatieime Somnio

dvora

Zdroj: vlastni

2.2 Shrnuti zakladnich pojmi

Pravo je spoleCensky systém, jehoz znakem je zdvaznost pravnich piikazii a vynutitelnost
jejich zadkazl. Pramenem prava jsou zdroje, znichZ obcanska spole¢nost poznava obsah
prava. Pramen prava reprezentuje opravnéni a tomu odpovidajici povinnost stanovenou a
vynutitelnou opravnénym subjektem
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2.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazKky pro studenty

Vyhledejte v dostupnych aktudlnich materidlech plsobnost primarniho prava z hlediska
casového, vysledky prezentujte na seminarni slozce vyuky.

Vyhledejte v dostupnych aktualnich materidlech podrobnosti k subsidiarnim pramentim prava,
vysledky prezentujte na semindrni sloZce vyuky.

2.4 Seznam doporucené literatury

Pomaha¢, R., Hadrlica, J. Evropské spravni pravo. Skripta. 1. vydani. Praha:
C.H.Beck,2012,167s (str.47)

Pomaha¢, R., Evropské pravo. 2003. vydani. Praha: Karolinum, 2003. 203 s. ISBN 80-246-
0576-7

legislativni portdl EUR-Lex

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV:114534
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3 Evropska charta mistni samospravy a Evropska charta
regionalni samospravy

Cile kapitoly

z oblasti spravy véci vefejnych se zietelem na mistni samospravu, jakym je Evropské charta
mistni samospravy. Jeji zamérem, ktery se dotyka mistni (Uzemni) samospravy, je posilit jeji
postaveni. V tomto ohledu budou objasnény nckteré aspekty jeji Cinnost, pravomoci,
povinnosti, které samospravné organy uplatiiuji vic¢i svym obcaniim na svéfeném uzemi
uskutecnéné ve vefejném zajmu.

Kli¢ova slova

Evropska charta mistni samospravy, obcan, pravo, demokracie, mistni samosprava, organy,
finance, sdruzovani, zaméstnanec, odpovédnost, dozor.

Obsah kapitoly

— Tteti ¢ast studijni pomicky je pojednanim o jedné z dalezitych smluv pro dalsi
pfibliZeni statni moci obcanovi je Evropské charta mistni samospravy a to z obecného
pohledu

— nasleduji podrobnosti k této smlouvé a postaveni Ceské republiky v souvislosti s jejim
piijetim

— vtextu jsou dale uvedené nékteré skutecnosti k navrhu evropské charty regionalni
samospravy, uvazovaného poslani a jejiho postupu s pfedlozenim ke schvéleni

— sohledem na roli Rady Evropy,mezinirodni celoevropské organizace v oblasti
samospravy je v této kapitole kratky vstup k této instituci

3.1 Vyklad udiva

Navazeme-li na ziskan¢ informace studiem v nékterych napt. z bakalédiskych studijnich oborii
z oblasti vefejné spravy, zistalo studentim v povédomi, ze Evropskd charta mistni
samospravy je oteviena mezindrodni smlouva k upevnéni demokratického postaveni mistnich
samosprav.

3.1.1. Evropska charta mistni samospravy

Evropskéa charta mistni samospravy (déale jen Charta) je mnohostrannd dohoda, kterd byla
podepsana ve Strasburku, dne 15. 10. 1985, 11 &lenskymi staty Rady Evropy. V platnost
vstoupila, dne 1. 9. 1988. Rada Evropy, timto pocinem dovrSila Usili vymezit a pravné
zakotvit zékladni zasady mistni samospravy a zadkonnymi prostfedky, definovat prostor pro
zajisténi a ochranu mistni samospravy. Koncepce textu smlouvy méla slozity vyvoj,
podkladem se stala mj. Deklarace zdsad mistni samospravy Parlamentniho shromédzdéni Rady
Evropy z roku 1970, jakoZ i ministersk4 konference konana v Rimé v listopadu 1984.

20



Zamérem Charty, bylo a nepochybné zlstava nadale, vytvaret prostor pro zajisténi a ochranu
mistni samospravy se vSemi zakonnymi prostiedky, které s odpovédnou €innosti samospravy
souviseji, a jsou pro demokracii nezbytné. Charta rovnéz vymezuje Ustavni a legislativni
zasady souvisejici s pravomocemi, odpoveédnosti, dozorem, kontrolou a diilezitou oblasti
jakou je financovani, kterymi by se mély fidit mistni samospravy.

Piijetim podminek stanovenych Chartou se smluvni strany zavazuji k aplikaci vymezenych
zakladni zasad. Ty, jsou zarukou jak politické, spravni tak i v neposledni fad€ finanéni
nezavislosti mistni samospravy.

Jak vyplyva z preambule Charty:

cilem Rady Evropy je dosahnout vétSi jednoty mezi jejimi ¢leny za ucelem
ochrany a realizace ideall a zasad, které jsou jejich spole¢nym dédictvim;

jednou z metod, jak tohoto cile dosahnout, jsou dohody v oblasti spravy,

mistni spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zakladu jakéhokoli demokratického
zFizeni;

pravo obc¢anii podilet se na chodu véci verejnych je jednou z demokratickych
zasad sdilenych vSemi ¢lenskymi staty Rady Evropy;

to vyZaduje, aby existovala mistni spolecenstvi vybavena demokraticky vytvofenymi
rozhodovacimi sbory a majici vysokou miru autonomie, pokud jde o jejich
odpovédnosti a zplisoby a prostiedky jeji realizace, 1 zdroje potfebné k tomu, aby této
odpovédnosti dostala.

Obsahovou stranku Charty tvoii Gstavni a zakonné zaklady mistni samospravy, vyklad
pojml mistni samospravy a jeji rozsah, ochranu hranic mistnich spravnich jednotek,
spravni strukturu a zdroje k plnéni tikolti mistnich spoleCenstvi. Dale pak podminky
vykonu odpovédnosti, spravni dozor nad cinnosti i finanéni zdroje mistnich
spolecenstvi. Dalsi oblast pravni upravy predstavuje pravo mistnich spolecenstvi se
sdruzovat a pravo na ochranu mistni samospravy, nato navazuji ustanoveni o
zavazcich a neposledni fad€ ujednani o podpisu, ratifikaci a vstupu dohody v platnost,
jakoz i moznosti vypovédi smlouvy a oznamovani dalezitych informaci generalnimu
tajemnikovi Rady Evropy.

S pfijetim podminek Charty si musi byt strany védomy respektovani stanovenych kriterii. Ta
jsou vymezena v €l. 12 s ndzvem Zavazky:

,»1. Kazda strana prohlasuje, ze se citi vdzana alespoil dvaceti odstavci ¢asti I této Charty, z
nichz alespoil deset musi byt vybrano z nasledujicich odstavct:

¢lanek 2,

¢lanek 3 odst. 1 a 2,
Clanek 4 odst. 1,2 a 4,
¢lanek 5,

¢lanek 7 odst. 1,
¢lanek 8 odst. 2,
¢lanek 9 odst. 1,2 a 3,
¢lanek 10 odst. 1,
¢lanek 11.
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2. Kazdy smluvni stat pfi ukladani své ratifikacni listiny, listiny o pfijeti nebo schvaleni
oznami generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy odstavce vybrané podle ustanoveni odstavce 1
tohoto ¢lanku.

3. Kterakoli strana mize kdykoli pozdé€ji generdlnimu tajemnikovi oznamit, Ze se citi byt
vazéna kterymikoli odstavci této Charty, které podle ustanoveni odstavce 1 tohoto ¢lanku
jesté nepfijala. Takové nasledné prohlaSeni bude povazovano za nedilnou soucast ratifikace,
pfijeti nebo schvaleni stranou toto ozndmeni Cinici a tento ucinek bude mit po¢inaje prvnim
dnem mésice nasledujiciho po uplynuti tfi mésici ode dne, kdy generdlni tajemnik toto
oznameni obdrzel.*

Prioritni zasady Charty:

¢l. 2 zakonné (Gstavni) uznani zasad mistni samospravy,

¢1.3 odst.1 vymezeni mistni samospravy jako prava a schopnosti mistnich
spoleéenstvi, v mezich danych ziakonem, v ramci své odpovédnosti a v
zdjmu mistniho obyvatelstva regulovat a fidit podstatnou c¢ast vetfejnych

zalezitosti,

¢l. 3 odst.2 pravo ma byt vykonavano radami nebo shromazdénimi, jejichZ ¢lenové
jsou voleni tajnym hlasovianim na zikladé primého, rovného a
vSeobecného volebniho prava, a které si mohou zfizovat jim odpovédné
vykonné organy (opatfeni nesmi omezit moznost shromazdéni obcand,

referenda nebo jiné formy piimé ucasti obcand tam, kde to dovoluje zakon),

¢l. 4 odst.1 zakladni pravomoci a odpovédnost mistnich spoleenstvi stanovi tstava
nebo ziakon, coz vSak nebrani tomu, aby byly mistnim spolecenstvim v

souladu se zdkonem svéfeny pravomoci a odpovédnost pro zvlastni ucely,

€l. 4 odst. 2 | mistni spolecenstvi maji v mezich zakona plné pravo zabyvat se vSemi
zalezitostmi, které nejsou vynaty z jejich piisobnosti ani svéfeny jinému

organu,

¢l. 4 odst.4 pravomoci poskytnuté mistnim spolefenstvim jsou zpravidla plné a
vyluéné a nesmi byt zpochybnovany ani omezovany zadnym dalSim
(centrdlnim ¢i regiondlnim) organem s vyjimkou piipadi stanovenych

zakonem,

¢l 5 zmény hranic mistnich Gzemnich jednotek nesmi byt uskuteciiovany bez
pfedchoziho projedndni s dotéenymi jednotkami; v téch ptipadech, kdy to

umoznuje zakon, se tak ucini formou referenda,
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¢l. 7odst. 1 | podminky, za kterych mistni voleni zastupci pracuji, musi umoznovat

svobodny vykon jejich funkci,

¢l. 8 odst. 2 | jakykoli dozor nad ¢innosti mistnich spolecenstvi se ma zasadn¢ zamérit
na jeji soulad se zdkony a s Gstavnimi principy; dozor vyssiho organu se
muze tykat téz Gcelnosti opatieni, jedna-li se o tkoly, jejichz plnéni bylo na

mistni spolecenstvi pieneseno,

€. 9 odst. 1 | mistni spolefenstvi maji v ramci hospodarské politiky stitu pravo na
odpovidajici vlastni finan¢ni zdroje, se kterymi mohou v rdmci svych

pravomoci voln¢ nakladat,

€. 9 odst. 2 | finan¢ni zdroje mistnich spoleCenstvi musi byt umérné odpovédnosti

stanovené ustavou a zékony,

€l. 9 odst. 3 | alespoii ¢ast finan¢nich zdroji pochazi z mistnich dani a poplatk,

jejichZ vysi mohou mistni spolecenstvi v mezich zakona urcovat,

¢l. 10 odst. 2 | mistni spolecenstvi maji pravo pti vykonu svych pravomoci spolupracovat
a v mezich zakona se k plnéni kol spoleéného zajmu sdruZovat s jinymi

mistnimi spolecenstvimi,

¢l. 11 mistni spolecenstvi maji pravo na soudni ochranu svobodného vykonu
svych pravomoci a respektovani téch principli samospravy, které jsou

zakotveny v Ustave a v zdkonech.

Zdroj:vlastni
3.1.2. Ceska republika a Evropska charta mistni samospravy

Sdélenim &. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy, se Ceska republika
zavézala k dalSim posunu v oblasti samospravy. S Evropskou chartou vyslovil souhlas
Parlament Ceské republiky a prezident Ceské republiky ji ratifikoval. Ratifikaéni listina
Ceské republiky byla ulozena u generalniho tajemnika Rady Evropy dne 7. kvétna 1999. Pii
ratifikaci Evropské charty bylo u¢inéno nasledujici ozndmeni:

"Ceska republika se ve smyslu ¢lanku 12 odst. 1 Evropské charty mistni samospravy ze dne
15. fijna 1985 povazuje byti vazana 24 (dvaceti Ctyfmi) odstavci I. ¢asti Charty, z toho 13
(tfinacti) odstavei uvedenymi v ¢lanku 12 odst. 1 Charty.*

S ohledem na vyse uvedené, je potieba jesté doplnit text o roli vlady Ceské republiky, ta dne
11. kvétna 1998 svym usnesenim schvdlila, a zaroven vyslovila souhlas s podpisem a
ratifikaci Evropské charty mistni samospravy. Nicmén¢ v rozhodném obdobi nebylo mozné
navrhnout pfijeti viech ustanoveni. S ohledem na vyvoj situace bylo rozhodnuto, e se Ceska
republika neciti byt vazana ustanovenimi 6 odstavct Charty. Uginéné vyhrady vlady Ceské
republiky k nékterym ustanovenim se tykaly zavazk, a to téch, které¢ v rozhodné dob¢ nebylo
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mozné zcela naplnit. Divodem bylo schvéleni nékterych nezbytnych zmén pravnich predpist
ve vztahu k izemnim samospravnym celkiim, adkoliv nékteré aspekty v samospravé jiz Ceska
republika do pravniho fadu zatadila. Ptikladem dilezitosti postaveni samospravy, ndm
poslouzi Gstavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky ve znéni pozdgjsich piedpist
(hlava VII ¢l1. 99 - 105):

Uzemni samosprava

C1.99

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zékladnimi uzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou
vy$§imi uzemnimi samospravnymi celky.

C1. 100

(1) Uzemni samospravné celky jsou izemnimi spoleGenstvimi ob&anti, ktera maji pravo na samospravu. Zakon
stanovi, kdy jsou spravnimi obvody.

(2) Obec je vzdy soucasti vyssiho izemniho samospravného celku.

(3) Vytvofit nebo zrusit vyssi tzemni samospravny celek 1ze jen ustavnim zakonem.

ClL 101

(1) Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.

(2) Vyssi tizemni samospravny celek je samostatné spravovan zastupitelstvem.

(3) Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodaii
podle vlastniho rozpoctu.

(4) Stat mize zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celkdl, jen vyzaduje-li to ochrana zékona, a jen
zpuisobem stanovenym zakonem.

ClL. 102

(1) Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zéklad& vieobecného, rovného a piimého volebniho
prava.

(2) Funk¢ni obdobi zastupitelstva je ctyfleté. Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové volby
zastupitelstva pied uplynutim jeho funkéniho obdobi.

Cl. 104

(1) Plsobnost zastupitelstev mlize byt stanovena jen zékonem.

(2) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéfeny zastupitelstvu vyssiho
uzemniho samospravného celku.

(3) Zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.

Cl. 105

Vykon statni spravy lze svéfit organtim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zédkon.

V podrobnostech o schvaleni, pak Parlament Ceské republiky pfijal zdvazek k 24 odstavciim
I. ¢asti Charty (stanoveny limit je alespon 20 odstavcl) a k 13 odstavciim c¢lanku 12 Charty
(stanoveny limit je alesponl 10 odstavcii).

Od piijeti Charty tj. rok 1999 Ceska republika na iseku samospravy uginila pozitivni kroky,
kterych nebylo malo. Napftiklad, v souladu se zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni
pozdéjsich predpist a zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich ve znéni pozdéjsich predpist, stat
pfenesl na tyto vefejnopravni korporace, vykon statni spravy. Zakonem ¢. 312/2002 Sb., o
ufednicich tizemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zdkont, ktery upravuje
pracovni pomé&r ufednikit uzemnich samospravnych celki a jejich vzdélavani. Zde doslo
zcela jisté, k upevnéni jejich postaveni a kvalitativnimu posunu pfi rozhodovani o pravech a
povinnostech uc€astnikil spravniho fizeni.

V soudasnosti zaznamenavame téz usneseni vlady Ceské republiky ke zménam finanénich
zdroji pro kraje.

3.1.3 Evropska charta regionalni samospravy

V demokratickém systému stity svéfuji nékteré Ccinnosti spravy véci vefejnych na
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samospravu. V tomto ohledu stat déli na mensi celky (samosprava), opravnéné organy pak
vykonavaji spravu svéfenou stitem. V souladu s ustavnim zikonem ¢&.1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, je v naSich podminkach, obec zikladnim tvizemnim samospravnym
celkem a kraj je pak vy$§im dzemnim samospravnym celkem. V evropskych statech je
sprava véci vetejnych v neustalém vyvoji, ¢ast této cinnosti jak je uvedeno vyse, je pfeneseno
na samospravu. V poloviné devadesatych let minulého stoleti se objevuje novy pozadavek a
to regiondlni samospravy. Napiiklad v Némecku jiz takovy celek existuje. Regionem je
mozné charakterizovat jako izemni samospravnou jednotku, kterd ma vétsi izemi nez kraj a
tvori soucast statu.

Navrh evropské charty regionalni samospravy na zédkladé Doporuceni Rady Evropy (€.
34/1997) ptedlozil v roce 1996 Kongres regiondlnich a lokalnich izemnich jednotek pii Radé
Evropy. Navrh mél byt dopliikem Charty.

Za ptipomenuti stoji, Ze mistni samosprava je oznaCovana jako pravo a schopnost mistnich
spoleCenstvi v mezich danych zdkonem, na svou odpovédnost, a v z4jmu mistniho
obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou ¢ast véci vetejnych. Takové opravnéni maji a
vykonavaji rady nebo shromazdéni, které jsou slozené z ¢lenti svobodné zvolenych tajnym
hlasovanim na zéklad¢ ptfimého, rovného a vSeobecného volebniho prava a které mohou mit
vykonné organy, jez jim jsou odpovédné. Svobodné zvoleni ¢lenové takovych organil, nesou
odpovédnost v rozsahu a povaze svéfenych tkoli a pozadavkll hospodarnosti ve vefejném

zajmu.

Vymezeni prav a povinnosti pro regionalni samospravu je srovnatelné se zdsadami Charty,
patii zde mj. napt.:

o delegace spravy véci vetejnych
J subsidiarita
o kompetence tj. opravnéni rozhodovat pti spravé véci verejnych

Zamérem navrhu evropské charty regionalni samospravy bylo zajistit regionim pravo na
samospravu a vymezit pravni vztah regionalnich vlad k ustfednim sprdvnim ufadim i k
mistnim samospravam vychazi. Po jednanich uskutecnénych at uz Vyborem regionu
ministri Rady Evropy v roce 2002 nebo v roce 2005 budapest’skd konference o regionalni
samospravé, nebylo dosazeno shody. Jest¢ v roce 2008 v obou komorach kongresu
Regionélnich a lokalnich uzemnich jednotek pii Radé Evropy pokouseli o zvrat, tehdy pfijali
pracovni navrh regionalni charty, navrhli pfejmenovani z Charty regionalni samospravy na
Chartu regionalni demokracie s diivérou v tspéch a pochopeni i od jinych stati. Navrh nebyl
pfijat, proti byli napt. Némecko, Francie

3.1.4. Rada Evropy

Rada Evropy je mezinarodni celoevropska organizace, kterd zajiSt'uje spolupréci ¢lenskych
statl zejména v oblasti podpory demokracie a ochrany lidskych 1 socialnich prav a svobod.
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Rada Evropy byla zaloZena 5. 5. 1949, tzv. Londynskou dohodou, jeji sidlo je Strasburku.
Radu Evropy v soucasn¢ dob¢ tvofi 47 clenskych statii a nékolik zemi se specialnim
statusem (Ceska republika se k Radé Evropy ,,pfipojila®“ 30. ¢ervna 1993).

Hlavnim cilem Rady Evropy je vytvoreni spolecného demokratického a pravniho
prostoru, ktery zarucuje:

e dodrZovani lidskych prav,
e demokracii,
¢ respektovani zakonu.

vvvvvv

e Vybor ministri, rozhoduje, skldda se z ministri zahrani¢nich véci nebo zastupcii
¢lenskych stati pti Radeé Evropy,

e Parlamentni shromaZzdéni ma poradni funkci (delegace parlamentii ¢lenskych statit),

o Kongres mistnich a regionalnich organi je slozen ze zastupcti izemni samospravy
¢lenskych statd. Jedna se o poradni organ Rady Evropy,

o Komisar pro lidska prava,

o Sekretariat, {idi ¢innost Rady Evropy, v jeho Cele stoji generalni tajemnik, ktery
zaroven reprezentuje Radu Evropy navenek,

« Evropsky soud pro lidska prava, dohliZi na dodrzovani Umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod.

Organy Rady Evropy

Kongres
mistnich a
regionalnich

organti

Komisaf pro Evropsky

Parlamentni
shromazdéni

Vybor

Sekretariat

lidské prava

ministra

soud pro lidské prava

Zdroj: vlastni

3.2 Shrnuti zakladnich pojmu

Demokracie, vefejna sprava, rozhodovani, organ samospravy, zdsady, charta. K témto
pojmiim muze student zaujmout své stanovisko. Prostuodanim této kapitoly ziskal dalsi
znalosti o roli Evropské charty mistni samospravy, Evropské charté regionalni samospravy a
téZ o postaveni Rady Evropy, ktera je mezinarodni celoevropska organizace

3.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazKky pro studenty

Vyhledejte v Charté, néktery z konkrétné ptijatych ¢lankti a na konkrétnim ptipadu €innosti
ufedniki Vas$i obce dovod'te realizaci v praxi. Prozkoumejte, zda problematika regionu
doznala od roku 2008 zmén.
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3.4 Seznam doporucené literatury
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obec str. 9 Ekonomika

Sk =

4 Evropsky vefejny ochrance prav, pravomoc a pisobnost
ombudsmani v nékterych statech

Cile kapitoly

Cilem kapitoly je poskytnout studentim informace o pravech a povinnostech evropského
vefejného ochrance prav jakoz i poukédzat na postup k odhalovani nespravného ufedniho
postupu pfi ¢innosti orgdnd a instituci.

Klicova slova
Veftejny ochrance prav, stiznost, nalezitosti podani, ob¢an, pravo, postup
Obsah kapitoly

— vuavodu této kapitoly je uvedend charakteristika Evropského ochrance prav, jeho
volba a postaveni a struktufe ifadu

— dalsi cast kapitoly predstavuje jeho ¢innost a poté nasleduji informace o moznostech a
nalezitostech podani stiznosti

27



4.1 Vyklad ufiva

Véznost postaveni Evropského vefejného ochrance prav (dale jen EVOP),je ddna mnoha
aspekty. Mezi né mj. patii docela Siroce postavené pravomoci pfi ovliviiovani ¢innosti organt
vetejné spravy EU. EVOP voli Evropsky parlament na obdobi péti let, s moZnosti
opétovného zvoleni. Volba EVOP je jednim z prvnich kol kazdého nového Parlamentu po
jeho zvoleni. Ukad byl zaloZen v roce 1995. O ¢innosti Gifadu poddva EVOP kaZdoroéné
souhrnnou zpravu Evropskému parlamentu na konci ro¢niho zasedaciho obdobi.

Sidlem EVOP je stejné jak sidlo EP, tj. Strasburk (Francie).

Evropskym vetfejnym ochrancem prav je Emily O'Reillova, byla opétovné zvolena v prosinci
2014, ziskala tak mandat pro vykon funkce na obdobi péti let.

Na zdkladé¢ Rozhodnuti Evropského Parlamentu o pravidlech a obecnych podminkach pro
vykon funkce vefejného ochrance prav s ohledem na smlouvy o zaloZeni Evropskych
spolecenstvi, a zejména na ¢l. 195 odst. 4 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi a ¢l.
107d odst. 4 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii, byla
stanovena pravidla a obecné podminky pro vykon funkce verejného ochrince prav.

V souladu s¢l. 6 a nasl. citovaného Rozhodnuti EP je EVOP jmenovan Evropskym
parlamentem po kazdych volbach Evropského parlamentu na dobu volebniho obdobi. Mize
byt jmenovan opakované. Je vybirdan z osob, které jsou obcany Evropské unie, maji plna
oblanskda a politicka prava, poskytuji veskeré zaruky nezéavislosti, spliiuji podminky
pozadované pro vykon nejvysSich soudnich funkci ve své zemi nebo maji obecné uznavané
zkuSenosti a zpusobilost pro vykon funkce EVOP. Pii néstupu do funkce se zavazuje pred
Soudnim dvorem, Ze bude vykonavat svou funkci zcela nezavisle a nestranné. Po dobu své
funkce nesmi EVOP vykonavat zadnou jinou politickou nebo spravni funkci ani jinou
vydélecnou ¢i nevydélec¢nou profesiondlni ¢innost.

Jeho vykon funkce vetejného ochrance prav skonci, kdy je jmenovan jeho nastupce nebo:
e uplynutim funkéniho obdobi,
e odstoupenim,
e odvolanim Soudnim dvorem na zadost EP.

4.1.1. Struktura tGradu

Strukturu uradu tvori EVOP:

e Sekretariat EVOP
e Qeneralni sekretariat
e Reditelstvi
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Sekretariat EVOP

Sekretariat je podiizen EVOP, ¢innost se soustfedéna na poradenstvi a pomoc pii uplatiiovani
jeho vize a strategie a pii dosahovani jeho cili EVOP. Pro EVOP chysta podklady jak pro
projevy, tak i pro zpracovani vyro¢nich zprav. Clenové sekretariatu mohou EVOP doprovazet
na sluzebnich cestach.

Generalni sekretariat

Generalni sekretariat tvoii 3 oddéleni, pro komunikaci, médii a vnéjSich vztahi a spravni
registratury. Cinnost ¥idi generalni tajemnik sekretaritu, ktery je povéfen k poskytovani
politického poradenstvi EVOP, nese odpovédnost za strategické fizeni celkovou koordinaci
EVOP.

Oddéleni pro komunikaci

je podiizeno EVOP a generalnimu tajemnikovi. Jak jiz vyplyva z ndzvu oddéleni, jeho ¢innost
je zajiStovat vztahy se sd¢lovacimi prostfedky, spolupracovat s ostatnimi institucemi EU.
Oddé¢lené vypracovava a vydava publikace, propagacni materialy EVOP, udrzuje internetové
stranky. Za dulezité je potieba povazovat aktivity oddéleni, na useku koordinacni ¢innosti
Evropské sité vetejnych ochranci.

Oddéleni médii a vnéjSich vztahi
Odd¢leni nezeje ¢innost EVOP navenek

Sprava registratury

Cinnost tohoto oddéleni je administrativni agenda EVOP., vede registr pfijatych podani,
zajiStuje expedici pisemnosti a dokumentl zasilanych tfadem. Zodpovida za spisovou sluzbu
a archiv dokumenti EVOP.
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Reditelstvi

Reditelstvi tvoii 4 oddéleni pro stiZznosti a Setieni. Hlavni innosti oddéleni je prosetiovat a
tesit stiznosti, které EVOP obdrzel. Jednotliva oddé€leni provadéji Setieni stiznosti k objasnéni
moznych ptipadl nespravného ufedniho postupu. Do rezimu cinnosti patii téz navrhy
doporuceni, rozhodnuti, kterymi se uzaviraji Setteni. Oddéleni ptipravuji tvz. zvlastni zpravy
pro Evropsky parlament. Odd¢leni také navrhuji a provadéji Setieni, ktera jsou zalozena na
pravu veiejného ochrance prav provadet Setfeni z vlastniho podnétu a zabyvaji se dotazy
zaslanymi ostatnimi ¢leny Evropské sité vefejnych ochrancii prav.

Personalni, administrativni a rozpoc¢tové oddéleni

je oddélenim, které poskytuje sluzby uvnitt EVOP. Odpovidd za administraci spist
zaméstnancl Ufadu, péci o lidské zdroje, pfijimani novych zaméstnanct, jejich odbornou
pfipravu a vzdélavani. Oddéleni nese odpovédnost za hospodafeni podle rozpoctu
schvalené¢ho pro EVOP,v tomto ohledu zpracovava navrh rozpoctu piedkladany rozpoctovym
organiim. Odd¢leni je povéteno stanovovat vnitini kontrolni mechanismus.

Utednik pro ochranu udaji

Utednik EVOP je opravnén ke kontrole dodrZovani ochrany udaji vici subjektim, kteii
pozaduji u EVOP sluzbu. EVOP musi mit k dispozici k prosSetieni podani potiebné podklady.
Pfislusné¢ organy a instituce EU maji povinnost tyto poskytnout a umoznit pftistup
k utajovanym skute¢nostem nebo dokumentiim, zejména k citlivym dokumentim ve smyslu
¢lanku 9 natizeni (ES) ¢. 1049/2001(2). EVOP ptedem dohodne s dotéenym organem nebo
instituci na podminkach zachdzeni s utajovanymi informacemi nebo dokumenty a s jinymi
informacemi, jez podléhaji sluzebnimu tajemstvi.

Struktura uradu
EVOP

Sekretariat EVOP Generalni sekretariat Reditelstvi

Zdroj:vlastni
4.1.2. Podani

Kazdy ob¢an, fyzicka osoba Evropské unie nebo pravnicka osoba s bydlistém nebo sidlem
v Clenském staté Evropské unie se mize obratit na EVOP:
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e piimo,
e prostfednictvim ¢lena Evropského parlamentu

se stiznosti tykajici se nespravného uredniho postupu p¥i ¢innosti organii a instituci EU,
mize se tykat napt. nedodrzeni lhit pfi vyfizovani véci, odmitnuti pfistupu k dokumentiim,
nebo k informacim. Mezi organy a instituce EU fadime Evropskou komisi, Radu EU
Evropsky parlament, Evropsky ucetni dvir, Hospodaisky a socidlni vybor, Vyboru
regionli, Evropsky meénovy institut, Evropské investicni banku,Evropského investi¢ni
fondu. Z nalezitosti stiznosti je potieba uvést:

e co se napada,
¢ kdo ji podava (osoba miize pozadat, aby se se stiznosti nakladalo jako s divérnou).

Stiznost musi byt predloZzena do dvou let ode dne, kdy se stézovatel dozvi o rozhodnych
skuteCnostech, kterych se stiznost tyka. Je dulezité upozornit na to, ze EVOP se miize
zabyvat stiZnosti, ktera se tyka pracovnich vztahi mezi organy a institucemi EU a jejich
ufedniky a ostatnimi zaméstnanci pouze tehdy, pokud stéZovatel (podatel) vycerpal
v§echny mozZnosti vnitinich spravnich Zadosti a stiznosti (¢l. 90 odst. 1 a 2 sluzebniho
radu), a pokud jiz uplynuly lhiity pro odpovéd’ ze strany spravnich organt ¢lenské statu, jimz
byla véc predloZena.

Zahajeni fizeni EVOP:

e provadi z vlastniho podnétu na zakladé¢ zasady oficiality,
e na navrh stézovatele (podatele).

na zéklad¢é vySe uvedeného, provede tiad vSechna Setfeni, kterd povazuje EVOP za diivodna
pro objasnéni kazdého piipadného nespravného ufedniho postupu pii Cinnosti organti a
instituci EU. Zaroven o tom uvédomi dotéeny organ ptip. instituce, které se stiznost tyka.
V souladu se zasadou soucinnosti, organy a instituce EU, které se stiznost tyka, maji pravo
predlozit k feSené¢ véci pfipominky a zaroven povinnost piedlozit EVOP pozadované
informace a umoznit mu pfistup k dokumentaci. Jde-li o utajované skute¢nosti EVOP o tom
bude dotcenymi orgény nebo instituce spraven.

Uiednici a ostatni zaméstnanci organti a instituci EU na pozadani EVOP vypovidaji
jménem svého uradu a v souladu s jeho pokyny. Neni-li EVOP poskytnuta spoluprace a
soucinnost, kterou pozaduje, informuje o tom EP. Vyzaduji-li to okolnosti a piispé&je k vyssi
ucinnosti Seteni a k lepsi ochrané prav a zajmi stézovatelti, EVOP spolupracuje s organy
stejného typu, které existuji v Clenskych statech, pti dodrzeni pouzitelnych vnitrostatnich
pravnich ptedpisi.

Na zéklad¢ zjisténych podkladi, EVOP tyto vyhodnoti a spolecné s dotCenym organem nebo
instituci EU, hledaji feSeni, jimZz by byl nespravny tfedni postup, tento napravit a stiznost
uspokojive vyridit.

Jsou-li zjisténé nedostatky a nespravny ufedni postup je potvrzen, EVOP uvédomi dotceny
organ nebo instituci EU, a pfipadné pfedlozi navrhy doporuceni. Povinnosti dotéeného organu
nebo instituce EU je ptedlozit EVOP do tii mésicti odiivodnéné stanovisko k predmétnému
zjisténi.
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Poté¢ EVOP piedlozi zpravu Evropskému parlamentu a dotéenému organu nebo instituci EU
s ptipadnym doporucenim k feSeni véci. StéZzovatele EVOP vyrozumi o vysledcich Setfeni a o
stanovisku dot¢eného orgdnu nebo instituce EU jakoz i o ptipadnych doporucenich podanych
EVOP. Jak bylo uvedeno vyse EVOP podava kaZzdoro¢né na konci ro¢niho zasedaciho
obdobi zpravu o vysledcich svych Setfeni Evropskému parlamentu.

Vetejny ochrance prav nesmi zasahovat do Zadného soudniho Fizeni ani zpochybiiovat
divodnost soudniho rozhodnuti.

4.2 Shrnuti zakladnich pojmu

EVOP nepochybné svoji ¢innosti piispiva k odhalovani nespravného tiedniho postupu pri
¢innosti organu a instituci EU. Z hlediska svych pravomoci vSak nemulze zasahovat do
rozhodovéni Soudt EU.

4.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazKky pro studenty

Vyhledejte nékterou z vyro€nich zprav EVOP a zjistéte z Vami vybraného obdobi, pocet
podani, pocet vyfizenych véci a po€et odlozenych véci. Vyhledejte a prezentuje nélezitosti
podani k EVOP

4.4 Seznam doporucené literatury

. Listina zakladnich prav Evropské unie

. legislativni portal EUR-Lex

. Rozhodnuti EP o pravidlech a obecnych podminkach pro vykon funkce vetejného
chrance prav

http://www.ombudsman.europa.eu/cs/atyourservice/cv.faces
http://www.ombudsman.europa.eu/cs/atyourservice/team.faces#hl9

Protokol o vysadach a imunitach Evropskych spolecenstvi

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o
ptistupu vefejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Ufedni véstnik L
145, 31.5.2001, s. 43)

8. http://www.ombudsman.europa.eu/cs/resources/administrativelaw.faces
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S5 Statni sluzba, postaveni urednikii v dokumentech Rady
Evropy a EU

Cile kapitoly

Kapitola je vénovana problematice urednikii EU, jejich postaveni ve vetejné spravé, jejich
pravim i povinnostem. V textu bude poukdzdno na zasady, kterymi se fidi Gfednici, jakoz i
kontrole vykonu prace

Kli¢ova slova

Evropska unie, ¢lensky stat, afedni osoba, vedouci, rozhodovani, sluzba vefejnosti, vefejny
zajem

Obsah kapitoly

— v kapitole je pfedloZena informace o postaveni ufednika ve vetejné spravé
— v dalsi ¢asti jsou uvedeny zéasady vetejné sluzby, které zavazuji tiednika pii vykonu
¢innosti ve vetejné sprave

5.1 Vyklad uciva

Utednik, zamé&stnanec, ufad, zamé&stnavatel, sluzba vetejnosti, etika, etiketa, ticta, diistojnost,
jsou pojmy, které k demokratické spoleénosti patii. Ukoly ve sféfe vefejné spravy vyplyvaji
z jeji podstaty, zplisob vykonu statni spravy, mira vstupovani do pravniho stavu subjekt se
v Clenskych statech EU zékonité odliSuje. Takovy stav ovlivnilo nejen historické hledisko, ale
1 ptekotny vyvoj v oblasti vefejné spravy v €lenskych zemich EU. Naroky na odbornost
7ze postaveni ufednika ve vefejné spravé vyzaduje urcity stupenn usporadani vztahd.
V nékterych ¢lenskych statech EU jsou podminky napfi., pro pfijeti, vzdélavani, odbornost
stanovené pravni Upravou, v nékterych, je zase stanoven takovy princip kariérnim fadem.

Rozséhlou €¢innost ve verejné spravé EU spojuji zasady, které¢ jsou jednoticim prvkem pro
uredniky EU k zajisténi kvality, vaznosti jejich postaveni a celkové k vykonu fadné spravni
praxe. K objasnéni zasad vyrazné pfispél v roce 2011 Evropsky vetejny ochrance prav (dale
jen EVOP), kdy jeho ufad vydal ,,Zasady verejné sluzby pro uredniky EU“: EVOP
k takovym zdsadam, kterymi se fidi afednici EU, fadi:

zavazek,

etiku,

objektivnost,

uctu

transparentnost.

V dalsim vykladu bude autorka vychéazet textu publikovaného na webovych strankach
uvedenym pod ndzvem @ ,Zasady verejné sluzby pro uredniky EU*“:
ombudsman.europa.eu/cs/resources/publicserviceprinciples.faces
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Zasady, kterymi se fidi Gfednici EU, jsou rovnéz obsazeny i v jinych dokumentech, napiiklad
sluZebni Fad ufednikii Evropské unie a pracovni rad ostatnich zaméstnanci Evropské
unie a Evropsky kodex radné spravni praxe.

Zasady verejné sluzby pro
¢innost urednika Evropské

unie

Z'ci.vg,zek Vliléi ?U Etika Objektivnost Ucta Transparentnost
a jejim obCantim

Zdroj: vlastni
5.1.1. Zasady verejné sluzby pro ufedniky EU

Jak uvadi Evropsky vetejny ochrance prav v textu ,,Zasady vetejné sluzby pro ufedniky EU*,
respektovani téchto zdsad mize fednikiim pomoci spravné pochopit a uplatiovat pravidla a
dovést je ke spravnému zavéru v situacich, kdy maji ucinit rozhodnuti. Zminéné zasady
predstavuji pro ufedniky EU vyssi etické normy, stézejni prvek kultury vetejné sluzby. EVOP
iikd, Ze jednim ze zpisobl, jak tyto zdsady uvést do praxe v konkrétnich situacich, spociva v
zavedeni podrobnych pravidel. Pro jejich zavedeni ma EVOP tii ditvod, uvadi, Ze :

e navrzena podrobna pravidla, at’ jiz legislativni ¢i spravni, budou pravdépodobné
kvalitnéjsi, pokud budou jako jejich referencni rdmec slouzit vyssi zasady.

e pravidla se sama nevykladdaji a neuplatiiuji. K pochopeni toho, co znamenaji v
konkrétnich situacich, je ¢asto nezbytné provést usudek.

¢ nelze definovat pravidla, ktera se vztahuji na vSechny situace.

[

1. Zavazek vici Evropské unii a jejim obéaniim

Mezi povinnosti ufednikit EVOP zatazuje: ufednici si jsou védomi toho, Ze organy EU jsou
proto, aby slouZily z4jmtm EU a jejich ob&antim pii plnéni cili stanovenych Smlouvami. Cini
pouze takova doporuéeni a rozhodnuti, ktera jsou v souladu s témito zajmy.Utednici plni své
ukoly podle svych nejlepsich schopnosti a za vSech okolnosti usiluji o splnéni nejptisnéjsich
profesnich norem.Jsou si védomi toho, Ze do jejich funkce je vkladdana duvéera verejnosti, a
jdou ostatnim piikladem.

2. Eticky rozmér

K morélnim vlastnostem EVOP zaujima stanovisko: ufednici se fidi zdravym rozumem a pfi
rozhodovani jednaji zptisobem, ktery obstoji i pii vefejném prezkoumani. Tato povinnost neni
splnéna pouhym jednanim ve smyslu zakona. Utednici nesmi podléhat finanénimu ani jinému
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tlaku, ktery by mohl ovlivnit vykon jejich funkci, v€etné pfijiméni darti. VCas pfiznaji
jakékoli soukromé zdjmy vztahujici se k jejich zaméstnani (podjatost). Podnikaji takové
kroky, aby se vyhybali stietim zajmi a vzniku takovychto stietl, pokud k tomu dojde,
pfijmou opatieni k jeho vyfeSeni. Tato povinnost plati i po odchodu ze zaméstnani.

3. Objektivnost

Pro tuto zdsadu EVOP uvadi: ufednici jsou nezavisli, otevieni, fidi se fakty a jsou ochotni
vyslechnout nazory, jsou pfipraveni uznat a napravit chyby. V postupech, které zahrnuji
srovnavaci hodnoceni, se doporuceni a rozhodnuti ufednik odviji vyhradné¢ od zasluh a
jinych hledisek vyslovné uvedenych zakonem.Ufednici se nesmi uchylit k diskriminaci, ani
dovolit, aby jejich sympatie ¢i nesympatie viici konkrétni osob¢ ovlivnily jejich profesionalni
chovani.Ve své €innosti pro sluzbu vefejnosti pristupuji ke kazdému objektivné stanovi stejné
povinnosti a davaji stejna prava

4. Ucta K ostatnim

Véznost, ucta, distojnost a respekt pfi jednani s ,,a¢astnikem“patii, nepochybné k dilezitym
zasadam ufednika. EVOP zdiraziiuje, Zze Gfednici jednaji s uctou k sobé navzijem a k
obcaniim. Jsou slusni, vstiicni, ochotni a plnit své tkoly v¢as. Snazi se porozumét tomu, co
fikaji ostatni, a vyjadiuji se jasn€ a srozumitelné.

5. Transparentnost

Transparentnost v jednani s ,,ucastnikem* a objektivita jsou zdsady, které spolu nepochybné
souvisi. EVOP uvadi, ze ufednici jsou ochotni vysvétlit svou praci a odiivodnit své jednani.
Jeho povinnosti je vést spis ve véci, EVOP rovnéz uvadi, ufednici vedou vlastni zdznamy a
vitaji vefejné prezkoumani svého jednani, vcetné kontroly jejich dodrZzovani zasad vetejné
sluzby.

5.2 Shrnuti zakladnich pojmu

Utednik, tfedni osoba, vedouci tfadu (vykonavatelé) jsou subjekty, ovliviiujici ¢innost ve
vetejné sprave. Na nich je, aby vaci tém, ktefi sluzbu pozaduji, nebo vici je fizeni vedeno,
byly ve vSech ohledech dodrzeny stanovené a uznavané zasady. Lze konstatovat, ze zdsady
uplatiiované pii spravé véci vefejnych jsou vykonavatelé povinni je dodrzovat, naopak
ucastnici, zadatele, maji pravo, aby vykonavatelé¢ zasady respektovali.

5.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazKky pro studenty

Povinnost ufednika a tedy i zasadou je, ze Ufednici se nesmi uchylovat k diskriminaci.
Uved’te, co si pod timto pojmem predstavujete, uved’te néktery z medializovanych ptipada.
5.4 Seznam doporucené literatury

1. Zésady vetejné sluzby pro ufedniky EU
2. Sluzebni fad ufednikii Evropské unie
3. Pracovni fad ostatnich zaméstnanct Evropské unie.
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4. Instituciondlni systém vzdélavani ufednikli vefejné spravy a systémové nastaveni

odmén a benefitl ve vybranych zemich. Parlamentni institut, Parlament Ceské republiky,

listopad 2011

Programa anual de actividades formativas del INAP, 2011

6. RYZNAR, L., SIMONOVA, A. Evropska vefejna sprava. Evropsky polytechnicky institut,
s.r.0. a MV CR Praha, 2006. ISBN 80-7314-102-7.

7. Vzdelavanie vo verejnej sprave a vo verejnom sektore. Bratislava, Institit pre verejnu spravu,

2008. ISBN 9788097009601.

http://www.ombudsman.europa.eu/cs/resources/publicserviceprinciples.faces

9. komora.cz/download.aspx?dontparse=true&FileID=7175 ,Srovnani systému vetejné

spravy ve vybranych zemich EU

e

*®

10. ombudsman.europa.eu/cs/resources/publicserviceprinciples.faces

6 Soud pro verejnou sluzbu EU
Cile kapitoly

Cilem kapitoly ptedstavit evropské spravni soudnictvi, ¢innost Soudu pro vetejnou sluzbu.
Dale informovat studenty o procesnim fizeni tohoto soudu a v neposledni fadé o moznostech
podat opravny prostfedek proti rozhodnuti Soudu pro vefejnou sluzbu

Klicova slova
Soud, soudci, zasady, ochrana, rozhodovani, opravny prostredek.
Obsah kapitoly

— je vénovan obecné charakteristice soudnim institucim EU
— dalsi cast kapitoly jsou jiz informace a Soudu pro vetfejnou sluzbu, jeho struktufe a
rozsahu rozhodovani

6.1 Vyklad uciva

Kapitola je vénovana evropskému spravnimu soudnictvi EU. Jak vime, existenci Soudniho
dvora, datujeme do roku 1952. Hlavnim tukolem Soudniho dvora Evropské unie bylo a je
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v souladu se zdsadami, zajiStovat dodrzovani prava pii vykladu a provadéni Smluv. Soudni
dvtr Evropské unie dale:

e prezkoumava legalitu akti organti Evropské unie,

e dba na dodrzovani povinnosti ¢lenskych stati vyplyvajicich ze Smluv,

e vyklada pravo Evropské Unie na zadost vnitrostatnich soudi clenskych stati Evropské
unie.

Soudni dviir Evropské unie, je soudni organ Evropské unie, ktery v rdmci spoluprace se
soudy clenskych stati Evropské unie pecuje a dbd o jednotné provadéni a vyklad prava
Evropské Unie. Soudni dviir Evropské unie, jak je uvedeno na internetovych strankach:
https://www.euroskop.cz/76/sekce/instituce-eu/, je vrcholnym soudnim organem EU, ktery
dohlizi nad dodrzovanim prava EU. Jeho poslani vychéazi z ¢l. 19 Smlouvy o Evropské unii
(revidované Lisabonskou smlouvou). Hlavnim jeho cilem je vyklad a provadéni zakladajicich
smluv. Sklada se ze tii soudii: Soudniho dvora, Tribunilu a Soudu pro verejnou sluzbu,
jejichz prvotnim poslanim je pfezkum legality akti Unie a zajiSténi jednotného vykladu a
provadéni prava Unie.

Z hlediska historie je potfeba zminit to prvni zakladajici smlouvou EU, Smlouvou o ESUO
v roce 1952, byl ziizen Soudni dvir ESUO. V roce 1957 doslo k pfejmenovani soudu a to na
zakladd Rimskych smluv na Soudni dviir Evropskych spole¢enstvi. Byl to soudni organ pro
ESUO, EHS i EURATOM.

Sidlem Soudniho dvora Evropské unie, je Lucemburk, jak je vySe uvedeno, zahrnuje tfi
soudni organy: Soudni dvir, Tribundl, byl zifizen v roce 1988 a Soud pro vetejnou sluzbu,
ktery byl zfizen v roce 2004, ¢innost zahajil v roce 2005.

Soudni dvir Evropské unie je:

e odpovédny za jednotnost vykladu aplikace prava EU,

e opravnén ke kontrole legitimity rozhodovani Rady a Evropské komise

e opravnén FeSit pravni spory mezi ¢lenskymi staty EU, institucemi EU, podniky a
fyzickymi osobami,

e opravnén k vynucovani splnéni jeho rozhodnuti proti statim, které tak neucini
dobrovolné,

e opravnén uloZit sankci (pausalni pokutu nebo penale).

K Soudnimu dvoru se muzZe obratit:

e kazdy ¢lensky stat EU, ktery se domniva, Ze jiny ¢lensky stat EU porusil unijni pravo.
Podani viici nékterému ¢lenskému stdtu mize v takovém piipadé ucinit také Komise,

o fyzickd i pravnicka osoba, kterd se dovolava spravedlnosti kvtili rozhodnutim, jez proti
nim byla u¢inéna z titulu unijniho préava.

Soudni dvur se sklada z 28 soudcii (jeden za kazdy Clensky stat) a 8 generalnich advokatii,
ktefi jsou jmenovani spolecnou dohodou vlad ¢lenskych statii na dobu 6 let. Volba se kona
jednou za 3 roky, kdy je jmenovéna polovina soudct. Soudci voli ze svého stiedu predsedu,
jeho funkéni obdobi je 3 roky. Soudci mohou funkei zastavat i opakované. Soudci jednaji a
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rozhoduji nezavisle a nestranné, zarovenn musi splilovat pozadavky, kladené ve staté, jimz
byli nominovani na vykon nejvyssich soudnich funkci.

Soudni dvur zaseda:

¢ v plenarnim zasedani (vSichni soudci), je tomu tak pouze ve vyjimecnych ptipadech,
uvedenych v zakladajicich Smlouvach, nebo v zvlast’ dulezitych ptipadech,

e ve velkém senatu o 13 soudcich (na zadost Clenského statu nebo instituce EU,
popiipad¢ ve slozitych),

e v menS§im senatu sloZzen¢ho z 3 ¢i 5 soudci.

Generalni advokati jsou urceni k ndpomoci soudu. Jejich hlavnim tkolem je poskytnout
odborné, nezavislé a nestranné stanovisko k projednavanému piipadu. Nereprezentuji ani
organy EU, ani jednu ze stran, ani vefejnost - slouzi pouze pravu a spravedlnosti.

V souvislosti s uvedenim roli Soudniho dvora Evropské Unie a jeho soucasti je potieba
doplnit informace, uvedené v uvodu souvisejici se zmeénou nazvu a struktury. Tato situace
nastala z diivodu narastu ptipadd, které Soudni dvir Evropské Unie kazdoro¢né ftesil.kdy
vroce 1988 byl ziizen Soud prvni instance (Soud prvniho stupné), ktery se postupné
stal samostatnou instanci (viz Smlouva z Nice). Rovnéz na zéklad¢ této smlouvy byly u
tohoto soudu vytvoieny specializované senaty. DalSi zména v organizaci Soudniho dvora
nastala s platnosti Lisabonské smlouvy. Soud prvniho stupné byl prejmenovin na
Tribunal a ze specializovanych senatl se staly samostatné specializované soudy tedy Soudu
pro verejnou sluzbu. Zaroven byla vyznamné rozsifena oblast zabéru SD EU, a to diky
zruseni pilifové struktury EU.

6.1.1. Druhy Fizeni, konanych u Soudniho dvora EU
Rizeni, konan4 u Soudniho dvora EU miizeme rozdélit dvou skupin:

e piedevsim jsou to primé Zaloby, které miize Soudnimu dvoru EU podat nékterd ze
tii hlavnich instituci EU tj. Evropska komise, Evropsky parlament, Rada EU, dale
pak Ugetni dvir, Evropskd centralni banka, Vybor regionti. Do této kategorie
subjekttl patii téZ Clenské staty EU a jednotlivec. Diivodem podéni je vznikla skoda
(ujma) z Cinnosti evropskych instituci nebo poskozeni na evropském pravu.

Soudni dvir EU je druhoinsta¢nim (odvolacim) organem proti rozhodnuti vydaném
Soudem prvni instance.

e Soudni dvir EU je soudnim orgadnem v Fizeni o predbéZné otazce. Stranou v fizeni
jsou soudy (tribunaly) Clenskych stati EU. Cilem fizeni o pfedbézné otdzce zajistit
jednotnou interpretaci a shodnou aplikace evropské prava a tim pfispét soudim
Clenskych stath jak spravné evropské pravo uplatiiovat v praxi. Vydané rozhodnuti
Soudniho dvora EU je zdvazné pro soud, ktery o feSeni piedbézné otazky pozadal (pro
ostatni soudy Cclenskych stath EU se takové rozhodnuti stavd voditkem pro
rozhodovani).

e Soudni dvir EU je soudnim orgdnem k provedeni vykonu rozhodnuti tj. vynuceni
uloZenych povinnosti (sankce).
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Kazdé tizeni Soudnim dvorem EU ma ¢ast pisemnou i ¢ast ustni. V jednotlivostech je
podani posuzovano nejprve na uzavieném jednani, zvetejnén je rozsudek (je ptelozen do
vSech ufednich jazyki EU). Z respektovanych zésad pfi soudnim fizeni je to naptiklad
prezkum vydanych rozhodnuti, tzn., ze individualni spravni akty nebo i ne€innost organu
vetejné spravy podléhaji soudnimu prezkumu. Daéle je to zdsada nezavislosti a nestrannosti
soudii i soudcii, dostupnost vSem domahat se prezkumu.

6.1.2. Evropské spravni soudnictvi

Evropské spravni soudnictvi poskytuje v ¢innostech veiejné spravy ochranu vefejnym pravim
fyzickym i pravnickym osobam EU ve vécech:

e nezakonného rozhodnuti,
e necinnosti.

Soudni dviir Evropské unie

H |
1

Soud pro
vetejnou sluzbu

Soudni dvir Tribunal

Zdroj: vlastni
V dal§im bude vyklad vénovan postaveni Soudu pro veiejnou sluzbu.

Soud pro vetejnou sluzbu je soudni organ Evropské unie, stal se prvnim ze soudnich komor pii
Soudu prvniho stupné€. Jeho vznik je datovan do roku 2004 a to z rozhodnuti Rady Evropské
Unie ¢. 2004/752. Soud pro vefejnou sluzbu zah4jil svoji ¢innost v Fijnu 2005, v letoSnim
roce oslavi 10 vyro¢i. Rozhodovaci pravomoci soustfedi na spory mezi EU a jejich
zameéstnanci.

Podrobnosti jeho postaveni v systému soudnich instituci EU jsou uvedeny ve Statutu Soudniho
dvora v hlavé IV. pism. a) a v Ptiloze I. Statutu. Soud pro vefejnou spravu ma 7 soudcd, ti jsou
jmenovani Radou Evropské Unie na 6 lete funkéni obdobi s obménou soudcii kazdé 3 roky.

Soudci Soudu pro vefejnou sluzbu voli ze svého stiedu predsedu na dobu 3 let, ten mize byt
zvolen opakované. Soud pro vetfejnou sluzbu jedna:

o v plénu
o v senatech o 3 nebo 5 soudcich,
o samosoudcem

6.1.3. Rozhodovaci pravomoci Soudu pro verejnou sluzbu
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Soud pro vetejnou sluzbu je specializovanym soudnim organem Evropské Unie, ve vécech
sporl z oblasti vetejné sluzby Evropské unie (ptivodné byla tato pravomoc svéiena Soudnimu
dvoru, a od zfizeni v roce 1989 Tribundlem). Soud pro vetejnou sluzbu je ptisluSny pro
rozhodovéni v prvnim stupni o sporech mezi Evropskou unii a jejimi zaméstnanci. Spory se
tykaji:

J sluzebniho nebo pracovniho poméru, napt. vybérového fizeni pii piijeti,
o oblasti socialniho zabezpeceni, napt. pracovniho trazu,
o tykajici se néckterych specifickych zaméstnancii napf. zaméstnanc Eurojustu,

Evropské centralni banky, Evropské sluzby pro vngjsi ¢innost.

Proti rozhodnuti vydanému Soudem pro veiejnou sluzbu lze podat k Tribunalu ve 1hité
dvou mésici opravny prostiedek. Kasacni rozhodnuti Tribundlu jest¢ muize byt
piezkomano Soudnim dvorem (v podminkach Ceské republiky by §lo o mimofadny opravny
prostiedek.

Z uvedené vyplyva, ze Soud pro veifejnou sluzbu nerozhoduje spory mezi vnitrostatnimi
spravnimi organy a jejich zaméstnanci

6.1.4. Procesni Fizeni pied Soudem pro verejnou sluzbu

Procesnim fizenim rozumime postup piislusného opravnéného organu, v souladu se zasadami
soudniho fizeni, vstupovat do pravniho stavu subjektli a rozhodnutim upravit jeho pravni stav,
tj. néco mu nové vznikd, méni se nebo zanikd. Proces pfed Soudem pro vetejnou sluzbu se
fidi ustanovenimi ,,Statutu Soudniho dvora, ma dv¢ faze ¢ast pisemnou a ¢ast ustni. Rizeni
je zasadné zahdjeno pisemnou zalobou, kterou sepisuje advokat. Podani zaloby lze provést:

e dorucenim podateln¢ Soudu,
e clektronicky (viz aplikace e-Curia).

Po obdrzeni zaloby, podatelna zajisti doruceni Zaloby zalované stran€, protistrana ve lhité 2
meésicll po obdrzeni mize predlozit zalobni odpovéd’. Poté se mlize konat vefejné jednani t;.
ustni Casti fizeni, na kterém mohou soudci klast otazky uéastniki fizeni (zastupcim). Soudce
zpravodaj je odpovédny za vyhotoveni zpravy k jednéni, kterd obsahuje k pfedmétné véci
stanoviska vcetné ndvrhu rozsudku a téz okruh otazek pro ucastniky. Po poradé€ soudcti je na
vefejném jednani vyhlasen rozsudek. Stejné jako je tomu v Fizeni pfed soudy v Ceské
republice, je soudce Soudu pro vefejnou sluzbu povinen pokusit se o smirné feSeni sporu.
Jednacim jazykem soudnich organii EU je francouzstina, nicméné, pro ucastniky je zajistén
ptreklad do jazyka, ve kterém byla podéna zaloba.

Co se tyce nakladd soudni fizeni pfed soudem, pak je zde zasada, ze kazdy si nese své
naklady, soudni poplatek se Soudu pro vefejnou sluzbu, nevybird. Pro ptipad, Ze ucastnik
soudniho fizeni, neni schopen uhradit néklady fizeni, mize pozadat o poskytnuti bezplatné
pravni pomoci.
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Ziasady soudniho Fizeni EU

pristupnost k 0 g _ochrana ped
nezavislym zakonnost fizeni pred SP rar\gicllslvy nezadoucimi Géinky
soudem soudem vSem p Qpatien

rozhodovani

Zdroj: vlastni

6.1.5 Opravné prostiedky

V souladu se zdsadou dvouinstacnosti fizeni jsou jak obecné, tak i individualni spravni akty i
necinnost vefejné spravy podléhaji soudnimu pfezkumu. Proti rozhodnutim Soudu pro
vetejnou sluzbu Ize podat opravny prostfedek. Opravny prostfedek podéva ti¢astnik soudniho
fizeni k Soudu prvniho stupné ve lhaté 2 mésicti ode dne ozndmeni napadeného rozsudku.
Opravnym prostiedkem 1ze napadnout mj.:

e rozsudek,
e rozsudek v ¢asti véci,
e rozsudek dotykajici se nepfislusnosti soudu.

Podéni opravného prosttedku k Soudu prvniho stupné nema odkladny ucinek. Po projednani
véci muze Soud prvniho stupné:

e rozsudek Soudu pro vetejnou sluzbu zrusit a vydat rozhodnuti ve véci,

e v¢c, vratit Soudu pro vefejnou sluzbu, zpét k projednani a vydani rozsudku, v tomto
pfipadé je vazan pravnim ndzorem uvedenym v rozhodnuti Soudu prvniho stupné,

e rozsudek potvrdit a podany opravny prostfedek zamitnout.

6.2 Shrnuti zakladnich pojmu

Soudni dviir Evropské unie se sidlem v Lucemburku zahrnuje tfi soudni organy: Soudni dvir,
Tribunal, byl zfizen v roce 1988 a Soud pro vetejnou sluzbu, ktery byl ztizen v roce 2004,
¢innost zah4jil v roce 2005. Poslanim Soudniho dvora Evropské unie mj. zajistit jednotnost
vykladu aplikace prava EU, kontrolovat legitimitu rozhodovani Rady a Evropské komise, fesit
pravni spory mezi ¢lenskymi staty EU, institucemi EU, podniky a fyzickymi osobami a
v neposledni fad€ vynutit splnéni rozhodnuti proti statim, které tak neucini dobrovolné.

Zjistéte, rozsah vytizenych véci pfed soudem ta rok 2014

6.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazKky pro studenty

Prozkoumejte z dostupnych podkladi personélni slozeni a vybér kandidati na soudce Soudu
pro vefejnou sluzbu.
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Jaka zakladni pravidla rozhodovani jsou v soudnim fizeni uplatilovana
Zjistéte konkrétni piipad feSeni pfedbézné otazky z naSeho soudnictvi

6.4 Seznam doporucené literatury

http://www.curia.europa.eu
https://www.euroskop.cz/101/sekce/evropsky-soudni-dvur/
https://www.euroskop.cz/76/sekce/instituce-eu/

http://eur-lex.europa.euRozhodnuti Rady Evropskych spolecenstvi ¢. 88/591/ESUO,
EHS, Euratom ze dne 24. fijna 1988, Utedni véstnik Evropskych spole¢enstvi L 319
ze dne 25. listopadu 1988
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7 Proces rozhodovani ve verejné spravé, vyklad o
intrakomunitarnich spravnich aktech

Cile kapitoly

Kapitola vénuje pozornost postupu pii rozhodovani vykonavatelli o pravech a povinnostech
subjektii. Obsahova stranka je voditkem k ziskani dalSich informaci o vécech vetejné spravy
v EU.

Klicova slova
Rizeni, postup, spravni organ, subjekt, spravni akt, intrakomunitarni akt, pravo, povinnost.
Obsah kapitoly

— studenti maji vprvni casti této kapitoly moZnost se seznamit o s obecnymi
skutecnostmi rozhodovéani o pravech a povinnostech subjekti vefejné spravy,

— za dulezité, autorka pokladd, seznamit se podrobné¢ se zasadami fizeni ve vefejné
spraveé

— kapitola informuje o ,modelovych pravidlech o spravnich postupech EU a téz
seznamuje studenty s novym pojmem ve vefejné spravé jakym je intrakomunitarni akt.

7.1 Vyklad uciva

Spravovat véci vefejné znamend, opravnénymi organy ve vefejnopravnich vztazich nejen
rozhodovat o zalezitostech patficich do této oblasti, ale téZ stanovit vykonavatelim pravidla
chovani pro fizeni a kontrolovat spravnost rozhodovani. Evropské spravni pravo je tim
odvétvim prava, které ma vyznamné postaveni ve vetfejné spravé, pravni regulace chovani
subjektii reguluje ve vétsin¢ je charakteru kogentniho, zavazujiciho, ptikazujiciho. Je tedy
potieba vzit v tvahu, ze ¢lenské staty EU a jeho organy nebo EU povétené subjekty, jsou ve
vefejnopravnich vztazich, vroli opravnéného, spravem vynutit uloZenou povinnost
u ostatnich subjektii. Je nepochybné, Zze pojem sprava predstavuje zamérnou cinnost
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sméfujici k dosazeni urcitého cile. Cilem unijniho pravniho fadu je dosahnout takovych
postupil spravniho fizeni, kde by doslo k uznani rozhodnuti vydaného spravnim organem
v Clenském statu EU na Gizemi celé EU tzv. intrakomunitarni spravni akt.

7.1.1. Sprava véci verejnych je Cinnosti, vykondvanou ve prospeéch jedince i spolecnosti,
ktera sleduje uspokojeni potieb blize neuréeného okruhu osob, ve vefejném zajmu.
Hovotime-li o vefejném zajmu, pak je potieba mit na mysli zdjem obcanské spole¢nosti napf.
volny pohyb osob, sluzeb, ale i vzdélavani. Verejny zdjem v konkrétni véci je povinen
pfislusny spravni organ kazdého clenského statu zjiStovat a pravné jednat v souladu
s vnitfnimi pravnimi ptedpisy a uplatiiovanych zésad. Pravni jednani pfisluSnych spravnich
organt vychdzi ze zavaznych predpisi, schvalenych opravnénym organem, je ¢inéno v rameci
svéiené pusobnosti a pravomoci, a pokud sméfuje adresdtovi vefejné spravy, musi byt
odtivodnéné, potfebné a priméfené. Cinnost vefejné spravy je uskuteiiovana ve stanovenych
formach, mlize smérovat vné, viici adresatim vetejné spravy, nebo dovniti v rdmci systému
hierarchické nadfizenosti a podfizenosti. Mezi pravni jednani smétfujici vné systému vetejné
spravy patfi:

e smlouvy
e normativni spravni akty,
e individualni spravni akty

Do skupiny pravnich jednani sméfujicich dovnitf patii interni normativni akty
a individualni sluZzebni pokyny. Pokud ma urcité¢ jedndni ptfedepsanou formu, musi byt
spravnim organem dodrzena, v opa¢ném piipadé by Slo o neplatnou pravni skutecnost.

Normativni spravni akty vydavaji oprdvnéné subjekty vefejné spravy jednostrannym
projevem své vile, obsahuji obecné zavazna pravidla chovani. Obecnost je spatfovana ve
skuteCnosti, Ze zavazné pravidlo chovéani se vztahuje na skupinu pfipada stejného druhu
s neurcenym poctem adresati. Predpokladem je, Ze budou opakované pouzivani.

Individualni spravni akty jsou jednostrannymi pravnimi akty, které upravuji prava
a povinnosti konkrétné urcenych subjektii v konkrétné urcené véci. Tato konkrétnost je
odliSuje od normativnich spravnich akti, jejichz charakteristickym znakem je obecnost. Nejcasteji
se snimi setkime ve formé rozhodnuti (v podminkach Ceské republiky napt. rozhodnuti
o povoleni zivnostenského podnikéni ve sluzbach, ale téz vydanim osvédceni, vyjadreni dokladu.
Adresati téchto individudlnich spravnich aktt ziskaji pravo, ale mize jim byt téz ulozena
1 povinnost, kterou se musi fidit, respektovat ji, pod hrozbou sankce.

Vzhledem k tomu, ze zasahuji do pravniho stavu fyzickych a pravnickych osob a urcuji jim
téZ povinnosti, jsou vydavany na pravnim zaklad¢ a musi s nim byt v souladu. Jsou vlastné
projevem aplikace prava na konkrétni podminky. K jejich vydani se proto vyzaduje vzdy
specidlni zdkonné zmocnéni k vykonu statni spravy.

Individualni spravni akty mizeme dé€lit podle riznych kritérii. Nejcastéji se mizeme setkat
s rozliSovanim individualnich spravnich aktt podle pravnich G¢inkl na:
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e konstitutivni rozhodnuti,
e deklaratorni rozhodnuti.

Konstitutivni jsou ty, které nové zakladaji, méni nebo rusi pravni vztahy (napf. rozhodnuti
o stavebnim povoleni) adeklaratorni jsou vydavany za UuUcelem autoritativniho
konstatovani existence ¢i neexistence urcitého pravniho stavu véci (napi. konstatovani
nesplnéni podminek pro vznik opravnéni podnikat na zéklad¢ ohlaseni Zivnosti).

Kazdy individualni spravni akt musi spliiovat urcité vécné a formalni nalezitosti. K véenym
naleZitostem rozhodnuti patii:

e vyrokova cast,
e odivodnéni,
e pouceni o odvolani.

Formalnimi nélezitostmi jsou mj. oznaceni opravnéné¢ho orgénu k vydani rozhodnuti, ¢islo
jednaci, datum vydani rozhodnuti, oznaceni formy rozhodnuti i podpis opravnéné uiedni
osoby.

7.1.2. Modelova pravidla o spravnich postupech EU

Problematika spravnich postupu pfii spravé véci verejnych v EU je dlouhodobé sledovanym
tématem. Piikladem této iniciativy je ,,Vyzkumna sit’ pro spravni pravo EU*. Dne 1. zaii 2014
zvetejnila vyzkumna sit’ pro spravni pravo EU (ReNEUAL) soubor modelovych pravidel
o spravnich postupech EU. Soubor pravidel jsou k dispozici na internetové strance vyzkumné
sité pro spravni pravo EU: www.reneual.eu.

Jejich koncepce je navrzena tak, aby posilila obecné zasady prava EU, a urcila na zaklad¢
srovnavaciho vyzkumu, osvédéené postupy v rtiznych specifickych politiky EU. Ve svych
zavéreCnych poznamkach na konferenci v kvétnu 2014 Evropska vetejnd ochrankyné prav
uvedla:

,,Diky obrovské prdaci, kterou vyzkumna sit pro spravni pravo Evropské unie v pritbéhu péti
let od svého zrizeni zahdjila a uspésné dokoncila, se spravni ramec, jehoz prostrednictvim
organy EU plni své funkce, stal viditelnéjsim a pochopitelnéjsim. Jsem presvédcena, Ze tato
prace muze mit vyznamny dlouhodoby dopad a pomoci organum EU nastavit vlastni vysokou
latku tim, Ze jednaji Cestne, transparentnée, efektivné a zpiisobem, ktery je otevieny ucasti
dotcenych zajmovych skupin a obcanit obecne. *

Modelové pravidla vyzkumné sit€ pro spravni pravo EU poskytnou cenny zdroj inspirace,
které podporuji efektivnéjsi, odpovédnou, transparentni a etickou spravu, jejich rozsah
ptredstavuje:

e obecnd ustanoveni

e spravni tvorba pravidel
e rozhodovani

o zakazky

e vzijemna pomoc
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e spravni fizeni
7.1.3 Nékteré z obecnych zasad uplatiiovanych ve spravnim pravu

V dal$im vykladu této kapitoly se autorka bude vénovat nékterym zasadam uplatiiovanych
ve spravnim pravu.

Zasady, principy, pravidla to jsou pojmy diilezitého vyznamu nejen v Ceské republice,
maji obecnou platnost ve vetejné spraveé, evropském spravnim pravo, nevyjimaje. Podle
zasad postupuji odpovédné organy i v jinych odvétvich evropského, mezindrodniho a
vnitrostatniho prava vefejného. Zasady, jejich dodrzovani a respektovani ze strany
odpovédnych organu maji zasadni vyznam pii aplikaci a interpretaci v praxi.

PoruSeni zédsad pfi spravnim fizeni znamena vadu fizeni, ta v konecném dusledku miize
vést az k podani kasacni zaloby pfed Evropskym soudnim dvorem. Pro ziskéni povédomi
o zékladnich zasadach cinnosti spravnich organi ve verejné spravé se vyklad bude
vénovat n¢kterym z vyznamnych.
Zakladnimi zasadami uplatiiovanymi pii spraveé véci vefejnych, na kterych spravni fizeni
spociva, jsou mj.:

e zasada zakonnosti,
ochrana dobr¢ viry,
soucinnosti uc¢astniki fizeni,
rychlosti a procesni ekonomie (hospodérnosti),
materidlni pravdy,
legality,
procesni rovnosti ¢astnikl fizeni.

DalSimi zdsadami neméné dulezitymi je nestranny postup, mlcenlivost, poskytnuti
pouceni a pomoci ucastnikovi Fizeni, FeSeni sporii smirnou cestou, zachovani
rovnosti ucastnikim Fizeni. Vefejnd sprava je sluzba verejnosti, realizovdna
vykonavateli (opravnénymi spravnimi organy), ve vefejném zajmu.

Zasada zakonnosti je uplatiovana ve vSech oblastech Cinnosti vefejné spravy
a pfedstavuje jeden z tstavnich principi. V rdmci zékladnich zasad fizeni je spravnim
organim uloZena povinnost postupovat v fizeni na zdkladé a v souladu se zakladajicimi
smlouvami EU, pravnimi pfedpisy, mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho fadu EU. Zde se ma na mysli dodrzovani, jak procesnich piedpist, tedy postupu
pfi vyfizovani véci subjektu, tak i pfedpisti hmotného prava, které se vztahuji k dané véci
napiiklad v oblasti vydani rozhodnuti o povolovani podnikani, socidlniho zabezpeceni,
Skolstvi aj.

Zasada zakonnosti je vyjadfena téZz v ramci vydavanych rozhodnutich, které musi byt
pfedepsané nalezitosti, musi byt vydano spravnim organem k tomu pfislusnym, vychazet
ze spolehlivé zjisténého stavu véci. Zasada je uplatiiovana i v ramci opravnych prostiedkt
a to napt. pfezkum rozhodnuti, podle néhoz i rozhodnuti je spravni organ opravnén zrusit
nebo zménit, bylo-li vydéno v rozporu obecné zdvaznym pravnim piedpisem.

Zasada soucinnosti ucastniku fizeni je chapéna dvojim zpisobem. Je to predevSim
pravo ucastniki fizeni, které mohou ¢i nemuseji vyuzit. Naptiklad ucastnik fizeni se mize
vzdat odvolani proti vydanému rozhodnuti, naopak nedodrzeni podminek uvedenych
v rozhodnuti, pro ucastnika pfinasi nebezpeci neptiznivych nasledkd vyplyvajicich z jeho
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nedostate¢né soucinnosti se spravnim organem.

Vzhledem k tomu, Ze neplnéni stanovenych povinnosti mize vazné ovlivnit pribéh fizeni
nebo dokonce fizeni samotné, musi se pamatovat ina prostiedky, které muze pouzit
spravni orgén v pifipadé, Ze soucinnost nebyla ucastnikem poskytnuta.

V névaznosti na zasadu aktivni soucinnosti ucastnikii fizeni je zde povinnost spravnich
organt poskytovat ucastnikiim fizeni a jinym dotenym osobdm pomoc a pouceni, aby pro
neznalost pravnich predpisti neutrpéli v fizeni Gjmu. Spravni orgédn je povinen postupovat
v fizeni tak, aby bylo provedeno rychle ahospodarné v co nejkratsi dobé a sco
nejmensimi ndklady. Ekonomicky pozadavek hospodéarnosti apozadavek rychlosti
formulovany v zasadach fizeni se dotyka i vzdjemné spoluprace mezi spravnimi organy.

Zisada materidlni pravdy je definovana stejné¢ ve vSech fizenich pii spravé véci
vefejnych. Tato zdsada uklada spravnimu organu postupovat tak, aby byl zjistén
piesné a uplné skute¢ny stav véci.

Zasada materialni pravdy klade za povinnost spravnimu orgénu, aby na zakladé dikazt
navrzenych ucastniky fizeni zjistil vSechny skutecnosti dillezité pro fizeni, aby byl
spolehlivym zakladem pro volné zhodnoceni dikazii a vydani rozhodnuti ve véci. Rozsah
a zpusob zjistovani podkladi pro vydéani rozhodnuti stanovi a obstard spravni orgén.
Povinnost z této zasady vyplyva také Gcastnikovi fizeni, protoZe je to on, kdo navrhuje na
podporu svych tvrzeni diikazy, které mu jsou znamy.

Zasada procesni rovnosti ucastniku fizeni je zasadou vyznamného charakteru. Podle
této zasady je kazdy orgén a ti i soudni moci povinen poskytnout v§em ucastniklim tizeni
rovna procesni prava a uplatiiovat vii¢i nim stejné procesni povinnosti.

Z dalSich zésad obsazenych ve spravnim tadu je to zdsada nestrannosti. Pii realizaci
zasady nestrannosti je spravni orgdn povinen jednat tak, aby nestranil nékterému
z Ucastnikll. Znamena to, Ze musi postupovat tak, aby vyzadoval od vSech dotéenych osob
plnéni jejich procesnich povinnosti rovnou mérou. Pfi uplatnéni zésady nestranného
postupu spravni organ dbd, aby pfiijaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem a aby
odpovidalo okolnostem daného ptipadu.

Zasady dispozice a oficiality souvisi se zahajenim fizeni. V tomto ohledu k zahdjeni
fizeni muze dojit na zdklad¢ podani Zadosti nebo navrhu ucastnika fizeni nebo z podnétu
spravniho organu. Ze zdsady oficiality se pifi zahajeni fizeni piedpoklada aktivita
spravnich organt, zejména je-li na tom vefejny zajem, napiiklad pti ukladani povinnosti
¢i sankce. Zasada dispozice pocitd s iniciativou ucastnika fizeni, ktery uplatiiuje svoje
prava.

Spravni fad vychazi ze zasady neverejnosti ustniho jednani. Tuto Gpravu je nutné vidét
v souvislosti s tim, Ze jednani v fizeni podléhaji ml¢enlivosti.

Kazdé spravni rozhodnuti vydané v prvnim stupni podléha moznosti pfezkoumani. Zasada
dvouinstancnosti se do pravni upravy promita tak, ze proti rozhodnuti spravniho organu
prvni instance se lze odvolat.

Zasada legitimniho ocekavani, se tykéd souladu uplatiovanych pravidel fizeni v praxi.
Legitimniho oc¢ekavani se dosahuje tim, Ze se pravidla a rozhodovaci praxe neméni bez
podlozenych legitimnich divodi. Zasada legitimniho ocekavani pozaduje, aby pfi
rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych piipadi nevznikaly neodivodnéné
rozdily, tedy jde o zajisténi predvidatelnosti postupii vefejné spravy.
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Zasada zakazu zneuZiti spravni uvahy spociva v tom, Ze spravni organ uplatiiuje svou
pravomoc pouze k tém G¢elim, k nimz byl povéfen.

Zasada ochrany dobré viry, kterd vede k tomu, ze spravni organ Setfi prava nabyta
v dobré vife a zaroven vSak Setii i opravnéné z4jmy osob, jichZ se Cinnost ve vetejné
sprave v jednotlivém piipadé dotyka.

Dobré vira Gcastnika fizeni je chranéna napiiklad pfi rozhodovéani o prominuti zmeskani
lhiity v odvolacim fizeni nebo i pfi provadeéni exekuce.

Zasada proporcionality, znamena pokyn pro spravni organy, aby pii svém postupu
nezasahovaly do pravnich pomért ucastnika fizeni a dot€enych osob. Vetejna sprava je
sluzba vetejnosti, vyzaduje se zde zato, chovani ufednikil podle etické¢ho kodexu.

Zasada dobré spravy se uplatni v praxi tak, ze ufednik dba vzajemného souladu vSech
postupl, které probihaji soucasné a souviseji s pfedmétem fizeni. Spravni organy
v ramci spoluprace mezi sebou postupuji v zajmu dobré spravy.

Nékteré ze zasad spravniho

Fizeni

materialni ochrany
pravda dobré viry

zakonnost soucinnost legalita rovnost

Zdroj: vlastni
7.1.4. Intrakomunitarni spravni akt

Intrakomunitarni spravni akt je novy pojem, se kterym se ve spravnim pravu i evropském
spravnim  setkdvame. Intrakomunitarni spravni akt, patii do kategorie individualnich
spravnich aktd. Ty jsou jednostrannymi pravnimi akty, které upravuji prava a povinnosti
konkrétné uréenych subjektti v konkrétn€ urené véci. Tato konkrétnost spociva v rozhodnuti
spravniho organu o povoleni urcité sluzby, ¢innosti, které¢ v ramci komunitarniho prava bude
akceptovano v Clenskych statech EU. ,, Je budouci otdzkou aplikacni praxe, jak se k nim
postavi vnitrostatni spravni organy...“ Pomahac,R., Hadrlica, J. Evrospké spravni pravo.
Skripta. 1.vydani. Praha:C.H.Beck, 2012 str.135.

7.2 Shrnuti zakladnich pojmu

Kapitola vénuje pozornost jedné z diilezité oblasti spravy véci vetejnych a to je rozhodovani
vykonavatelii o pravech a povinnostech subjekti. Je zde poukazano na ,,Modelova pravidla
vyzkumné sité¢ pro spravni pravo EU%, kterd jsou dispozici zajemcim. V neposledni fadé je
informace o novém pojmu ze spravniho prava EU a to intrakomunitarniho spravniho aktu
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7.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazKky pro studenty

Student v ramci studia této kapitoly vybere jednu cast ze ,,Vzorovych pravidel spravniho
prava a v seminarni slozce vyuky tuto prezentuje

7.4 Seznam doporucené literatury
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8 Kontrola a dozor z pohledu teorie verejné spravy
Cile kapitoly

Kapitola obsahuje pojednani o kontrole ve vefejné spraveé. Ta je povaZzovdna za nezbytnou
soucast kazdé organizované Cinnosti. Cilem kapitoly je poskytnout studentim informace o
poslani kontroly ve vetejné spravé, druzich, postupech, pribehu a zavérech.

Klicova slova: kontrola, spravni organ, vefejna sprava, vefejnost, pravo, povinnost,
kontrolovany, vysledek, opatieni, ujma.

Obsah kapitoly

— v kapitole je nejprve uvedena obecna charakteristika kontroly jako takové

— poté navazuje pojedndni o druzich kontroly, uplatnéni pravomoci opravnénych
subjektii, jakoz i moznosti uklddani sankci za poruseni stanovenych nebo ulozenych
povinnosti povinnym.

8.1 Vyklad uciva

Kontrola, dozor, dohled, inspekce, ptfezkoumani jsou pojmy, které se spravou véci vetejnych
souvisi a to at’ jde o Ceskou republiku, ¢lenské staty EU, ale i Evropskou unii. Uslovi ,.kdo
fidi, kontroluje* je potieba brat s veSkerou véaznosti i pro oblast sluzby vefejnosti. Vyznam
uvedenych pojmi ma spoleéného jmenovatele tj. zjistit zda realizovany, skute¢ny stav,
odpovidé stavu zddoucimu, stanovenému normami.

Kontrola provazi kazdou lidskou ¢innost, zvlasté jde-li o ¢innost fidici a usmérnujici. V tom
smyslu i kontrola v oblasti vetejné spraveé je svym zpuisobem spolecenskou kontrolou, nebot’
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ma prostitedky k tomu, aby zjiSt€éné nesrovnalosti mezi tim, co skutecné je, a tim, co je
stanoveno, usmeriovala do podoby, kterou spolecnost piijima.

Kontrola je nutnym prvkem rozsahlé ¢innosti vefejné spravy. Je nasnadé, ze at’ uz védome
nebo nevédomé, porusSime stanovend pravidla, i v ¢innosti vefejné spravy se nachézeji zdroje
chyb. Kontrola ¢innosti ve vetejné spravé sleduje nejen udrzeni kvality rozhodovéni, ale téz
zjistuje, kterd z této oblasti vykazuje vady, kde zintenzivnit odbornost zptsobilost Gfednikii.
Proto jednim ze =zékladnich ptedpokladi dobré a 1uspésné kontroly je nezdvislost
kontrolujiciho na kontrolovaném.

Kontrola je opravnéni povérenych subjektii porovnavat skuteény a predpokladany stav
urcité cinnosti, stanovit opatfeni k zabezpeceni odstranéni nedostatkii a dbat jejich
realizace.

8.1.2. Funkce a ¢lenéni kontroly ve vefejné spravé

Kontrola je nezbytnou soucésti kazdé organizované ¢innosti. Kontrolu lze charakterizovat
jako soubor ¢innosti, jehoz podstata, zavisi, na porovnavani skutecného stavu se stavem, ktery
je stanoven obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy. Tento soubor kontrolni ¢innosti tvoii celek,
sloZzeny z vice elementtl, z nichz zékladnimi jsou tyto:

e zjiStovani (pozorovani) a analyza skute¢ného stavu,

e porovnavani skute¢ného a pozadovaného stavu,

e zhodnoceni skute¢ného stavu

e zjiStovani pficin pfipadnych odchylek,

e pfijeti opatfeni k odstranéni zjiSténych odchylek, rovnéz je-li to odiivodnéné, vici

kontrolovanému uplatnit odpovédnost za protipravni jednani.

Zakladni Cinnosti, které naplituji obsah pojmu kontroly, jsou zaroven zdkladnimi funkcemi
kontroly.

Funkce kontroly:
e poznavaci ( tj. zjiSténi stavajiciho stavu),
e porovnavaci ( ovéfeni se stavem pozadovanym, stanovenym),
e napravna (ureni odchylek existujiciho stavu se stavem pozadovanym).
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Funkce kontroly

poznavaci porovnavaci napravna

Zdroj: vlastni
8.1.3. Kontrolni ¢innost

Je nepochybné, ze funkce kontroly plni svoji spolecenskou tlohu a ucel, ma vyrazné aktivni,
pozitivni a stimulac¢ni Glohu, ma ucel ochranny. Plsobi ke zkvalitiovani vykonu ¢innosti,
kvalit¢ odborné zptisobilosti ufednika, jakoz i objektivnimu rozhodovani o pravech, pravem
chranénych zajmech a povinnostech ve vefejném zajmu. Nejde jen o zjistovani nedostatkil
a uplatiiovani napravy, piipadné stanoveni sankce. Kontrola je a musi byt prostfedkem rady
apomoci predchazet nedostatkim, zevSeobecnovani a prendSeni kladnych zkuSenosti
a ptikladu.

Pravo kontrolniho organu kontrolovat, vychdzi z ur¢itého pravniho zékladu, je zalozeno bud’
na zvlastni kompetencni pravni normé, nebo je obsazeno v plsobnosti spravniho organti jako
jeji nutny atribut. Tento zavér plati také pro jednotlivé Cinnosti vefejné spravy, jez tvofi
soucast kontroly, pro vykon kazdé z nich plati pozadavek pravniho zakladu.

Pii kontrole vznikaji a realizuji se pravni vztahy mezi kontrolovanym a subjektem, ktery je
opravnén provadet kontrolu. Tyto vztahy vSak nejsou vzhledem k rtiznorodosti druhti kontroly
ve vefejné spravé jednotné upraveny, vzdyt ¢innost vefejné spravy riznorodd se svymi
specifikami.

Pravni problematika Cinnosti zjiStovaci (pozorovaci) je spojena pfedevSim s vymezenim
pfedmétu kontroly, jimZz je urcitd Cinnost organti a kontrolovanych subjektd. K zajisténi
spravného postupu, pfi vyfizovani véci ve verfejné sprave, je nezbytné, aby kontrolni organ
byl vybaven informacemi, znalostmi i zkusenostmi. V tomto ohledu ma kontrolor prava vici
kontrolovanému a kontrolovany vii¢i kontrole ma povinnost tykajici se pfistupu ke zdrojim a
informacim souvisejicich s pfedmétem kontroly. Takové povinnosti kontrolovaného subjektu
se fidi zasadou soucinnosti pii kontrole.
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Pti vlastni kontrolni ¢innosti, kontrolni organ z piedlozenych podklad hodnoti skutecny stav
a porovnava se stavem pozadovanym. Pozadovany stav musi byt normovan a je hodnoticim
kritériem kontroly, je predevSim dodrzovani norem (zdkonnost), internich aktl, vécna
spravnost, uc¢elnost, hospodarnost a v neposledni fad¢ efektivnost.

Jestlize kontrolou nebyly zjiStény vady, fizeni je ukonceno zapisem a jeho pfedanim
kontrolovanému, jestlize skute¢ny a pozadovany stav nejsou ve shodé€, nastupuje faze
napravy k odstranéni nedostatkii. V tomto ptipadé, je kontrola dovrSena pfijetim opatieni
k naprave. Odstranéni zjisténych vad mize byt realizovano naptiklad oprdvnénim kontrolniho
organu vyzvat kontrolovan¢ho k prijeti opatfeni, pfipadné¢ kontrolni organ pieda zavéru
kontroly jinému opravnénému organu k pfijeti opatieni (v podminkach Ceské republiky jde o
Nejvyssi kontrolni ufad, ktery vysledky kontroly pfedédva k dalSimu fizeni Poslanecké
snémovné Parlamentu CR). Napravnymi prostiedky jsou opatieni, ktera sméfuji k odstranéni
kontrolou zjisténych zavad a jejich nasledki.

Piinosy kontroly je tfeba spatfovat zejména v objektivni mife ovéfovani, posuzovani
a vyhodnocovani skuteCnosti na zakladé¢ proveéfenych dokumentli a procest, které jsou
podkladem pro identifikaci nedostatkti. Kontrola plni svoje poslani, je-li vykondvana tak, aby
vcas odhalila odchylky od stavu pozadovaného a byla smérovana k dislednému sjednani
napravy a zlepSeni Cinnosti na kontrolovaném useku. Identifikaci odchylek a jejich pficin
naznacuje kontrola zptsob, jak upravit organizaci fizeného objektu, jak pozménit pisobeni
subjektu, aby se odchylky ptekonaly, aby se odstranily ptekdzky optimalniho plisobeni
systému.

Jestlize zkoumame jednotlivy konkrétni proces fizeni vradmci vykonu statni spravy,
zjisStujeme, Ze ma cyklickou povahu a rozklada se do urcitych fazi:

stanoveni cile,

pfijeti a vydani rozhodnuti,

organizace plnéni rozhodnuti,

kontrola plnéni rozhodnuti.

rrrrrr

a funkci fizeni. Zadny ¥idici subjekt nemiize byt zbaven prava a povinnosti vykonavat
kontrolu, je to pravni vyjadreni zdsady "kdo fidi - kontroluje". V tomto smyslu lze kontrolu
zakonnosti.

Pro oznaceni ¢innosti, jejiz podstata spociva v porovnavani skutecného a pozadovaného stavu
se v terminologii prava pouziva riznych pravnich pojmi, zejména: kontrola, dozor, inspekce,
dohled. Za daného pravniho stavu nelze uvedené pojmy od sebe piesné odlisit. Vzdy je tfeba
zkoumat, jakym obsahem napliuji jednotlivé pojmy konkrétni pravni predpisy, napt. finan¢ni
kontrola, bankovni dohled).

8.1.4. Nékteré z druhu kontrol
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Kontrolu lze klasifikovat podle riiznych hledisek a na tomto zdkladé¢ vymezit rGzné druhy
kontroly. Podle rozsahu ¢innosti, kterd je pfedmétem kontroly a rozsahu hodnoticich kritérii
se rozliSuje kontrola:

e obecnd (uplnd)

e specializovana (ohrani¢end).

Pfedmétem obecné kontroly je veskerd €innost kontrolovaného subjektu ze vSech hledisek.
Naproti tomu predmét specializované kontroly je omezen stanovenym okruhem otazek, napft.
kontrola hospodarného vyuzivani paliva energie a hospodarnost vyroby energie. Mezi
¢innosti, jez je ptedmétem kontroly a vykonem kontroly je Casova souvislost. V zévislosti na
tom, v kterém stadiu ¢innosti se kontrola provadi, se rozliSuje kontrola:

e predbéZna (preventivni). Vykonava se pred piijetim opatfeni a spociva
v porovndni zamySleného opatieni se stanovenymi zdsadami. Urcité cinnosti
pfedchazi. Specifickymi pravnimi prostiedky piedbézné kontroly jsou akty
a ukony, jimiz kontrolni orgdn zamyslené opatieni aprobuje (souhlas, vyjadieni,
posudek, schvaleni. Pokud vSak spravni organ o ur€ité¢ cinnosti pfed jejim
provedenim sam rozhoduje, nejde o prostiedek kontroly v uvedeném smyslu,

e prubézna. Provadi a to nezavisle na dosazeni se v pribéhu kontrolované ¢innosti
konecnych vysledkii (napt. kontrola plnéni rozpoctu, kontrola vychovné
vzdélavaciho procesu),

¢ nasledna, tou je ovéfovano plnéni opatieni stanovenych piedchazejici kontrolou,
tedy kontrola jiz ukon¢eného procesu ¢innosti.

Ve skutecnosti je vSak kazda kontrola "naslednou", protoze se vztahuje k tomu, co jiz bylo
ucinéno a existuje. V predbézné kontrole je to projeveny zadmér a v prubézné kontrole
jednotlivé dil¢i ukony, z nichZ je celkovy proces €innosti sloZzen z kontroly, kterou lze :

e tfidit podle toho, z ¢i iniciativy se provadi: zda na navrh nebo z vlastniho podnétu
kontrolniho orgénu, nebo z ptikazu (povéteni) k tomu opravnéného organu.
e podle subjektt, které ji vykonavaji, je zdkladem pro vymezeni systému kontroly.

Nékteré z druhu kontroly

prabézna

fedbézna , ,
p nasledna

Zdroj: vlastni
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Piedbézna kontrola spociva v tom, Ze jinému organu, nez ktery ma pravomoc rozhodnout,
se dava pravo vyslovit nebo nevyslovit souhlas se zamyslenym rozhodnutim. Jde o akty, které
maji povahu potvrzujici nebo schvalujici postup jiného orgéanu. Predbézna kontrola tohoto
typu je charakteristickd pro policejni stat a nikoli pro pravni stat, kde pfevladaji prostfedky
represivni, tj. pravni kontrola. Pfesto vSak nelze ani v pravnim staté nckteré formy piredbézné
kontroly vyloucit, a to z diivodu ochrany vetejn¢ho z4jmu nebo jistoty v pravnich vztazich, a
to 1 pod hrozbou, Ze pravni ukon provedeny orgdnem bez stanoveného schvalovaciho fizeni je
od pocatku neplatny.

Prubézna kontrola je kontrolou spravnosti, ucelnosti a hospodarnosti postupu feseni. Zjisténi
zavad v takovych ptipadech a jejich odstranéni je ku prospéchu dosazeni zamysleného cile (je
to jakasi korekce postupu, ktery se vychylil od ptivodniho ptedpokladu) a ptispiva k vyssi
kvalité rozhodnuti. Pribézna kontrola je vSak sama o sob€ neuplna a mize byt i neobjektivni,
nebot’ nepodava dostatek informaci o objektu kontroly, popt. pieddvané informace nemuseji
byt jednoznacné.

Nasledna kontrola je realizovana na zakladé zjisténych nedostatkli a to v terminu, ktery byl
stanoven pro odstranéni nedostatkl. ZavrSenim kontrolniho postupu je nasledna kontrola,
jako konecna kontrola realizace k dosazeni cile.

Kontrola pti spravé véci vefejnych se fidi z hlediska organizace a provadéni urCitymi
zasadami:
e soucasti Fizeni,
e zmocnéni k vykonu vnéjsi kontroly,
soustavnost,
véasnost,
cilevédomost,
planovitost,
koordinovanost,
hospodarnost,
objektivnost.

8.1.5. Systém kontrol statni spravy

Organy statni spravy vystupuji pii vykonu kontroly v dvojim postaveni. Kontroluji a samy
jsou kontrolovany, jsou kontrolujicimi subjekty a jejich ¢innost je pfedmétem kontroly.
Problematika kontroly ve statni spravé ma proto dv¢ relativné samostatné stranky. Ty se
castecné prekryvaji, nejsou vsak totozné.

Organy statni spravy kontroluji ¢innost jinych spravnich organti, ale i ¢innost organizaci
a obCanil, a kontrola se také provadi uvniti organizacni struktury jednotlivych organt statni
spravy. Predmét kontroly zde neni omezen jen na vykon statni spravy. Naproti tomu ¢innost
spravnich orgéni je predmétem kontroly provadéné nejen orgédny statni spravy, ale dale
1jinymi statnimi orgény, spole¢enskymi organizacemi a obcany.

Systém kontrol statni spravy tvofi tfi relativné samostatné subsystémy, z nichz kazdy se dale
vniting ¢leni.
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Kontrola plni svoje poslani, je-li vykonavana tak, aby vcas odhalila odchylky od stavu
pozadovan¢ho a byla smérovdna k dislednému sjednédni ndpravy a zlepSeni ¢innosti na
kontrolovaném tuseku. Zékladni roli, kterou kontrola ve vefejné spravé plni, je
upozoriiovat na chyby, divat metody na jejich odstranéni a poukazat na ty, kteri
nesou pravni odpovédnost za zpiisobené vadné jednéni a nést za n¢ dusledky.

8.1.6. Spravni dozor

Spravni dozor je jednou z ¢innosti vetejné spravy, ktera smétuje vné systému vetejné spravy,
vici jejim adresatiim. Podstatou dozoru je sledovani, zda urdita ¢innost adresati verejné
spravy je v souladu s pravnim fadem. Na rozdil od toho, kontrola je obracena opacnym
smérem, totiz kontrolovanymi jsou samy subjekty vefejné spravy, zda ony samy jednaji
v souladu s pravnimi ptedpisy a také zda hospodarné nakladaji s prostiedky statu.

Je vyznamnou c¢innosti organii vefejné spravy, sméfujici ven od spravnich organt a
adresovanou fyzickym a pravnickym osobam. Jedna se o spravni tkony, které maji v prvni
fazi charakter sledovani a vyhodnocovéni, zda chovani dozorovanych subjekti je ,,v
souladu s normou". V dal§ich fazich pak nastupuje uplatnéni citeln&jsich prostiedkd, jako
jsou ukladéani povinnosti, zakazy, sankce.

Z uvedené¢ho vyplyva, ze dozorova Cinnost spravnich uradii (pro nékteré oblasti vefejné
spravy nezbytnd) ma jednak aspekty preventivni, ale i represivni. Povéfené organy vetejné
spravy, které se spravnim dozorem zabyvaji, maji dozor jako:

. jednu z ¢innosti, vykonavanych v rdmci sv¢ §irsi ptisobnosti
. hlavni ¢innost, pro kterou byly ziizeny (obvykle se nazyvaji inspekce),
. zvlastni postaveni maji verejné ozbrojené sbory (napi. Policie CR), které v souladu se

svym zakonnym poslanim dozoruji, pfip. represivné zasahuji, de facto permanentné,

Dozorové organy se prokazuji pisemnym poveéfenim, sluzebnim prikazem, odznakem. Jejich
¢innost je svym zpisobem navenek omezujici a zatézujici i ve fazi sledovani. Osoby
podléhajici dozoru musi strpét vstup do objektl, na pozemky, predkladat doklady, sd€élovat
informace, poskytovat soucinnost a to pod hrozbou sankce. Co se tyce napravnych a
sankénich prostiedkii dozoru patii napf.:

. pozadavek odstranéni véci

. omezeni nebo ukonceni ¢innosti
. uzavieni provozovny

. odnéti opravnéni

. pokuty

8.2 Shrnuti zdkladnich pojmu

Shrnuti hlavnich myslenek studijniho textu.
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8.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazKky pro studenty

Co je hlavnim ukolem kontroly ve vefejné sprave ?

Osvétlete pojmy pribézna a predbézna kontrola a uved'te odliSnosti
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9 Evropské spravni pravo trestni
Cile kapitoly

Cilem této kapitoly je seznamit studenty s obecnymi principy evropského spravniho prava
trestniho. K tomuto ucely jsou prezentovany nékteré s aktli vydanych opravnénymi organy
EU. Pro nazornost, autorka uvedla n¢které ze skutecnosti spravniho trestani, uplathované¢ho
v podminkach Ceské republiky

Klic¢ova slova
Spravni organ, obecné zasady, poruseni, rozhodnuti, pravo, povinnost, pachatel, ujma.
Obsah kapitoly

— Text studijni pomicky obsahuje nékteré z akti, které souvisi z evropského spravniho
prava trestniho,

— (Cast textu vénuje pozornost problematice spravniho trestani v Ceské republice.
Studenta takto miize porovnat, Ze pravni piedpisy Ceské republiky respektuji piedpisy
EU

9.1 Vyklad uciva

Evropské pravo, evropské spravni pravo a evropské spravni pravo trestni a vetejna sprava EU
spolu souvisi. Je nasnadé, Ze rozhodnuti spravniho orgdnii stanovi subjektim jak prava, tak
urcuji i povinnosti. Evropské spravni pravo trestni je tim pravem, umoziuji postih téch
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subjektii, ktefi povinnost uloZenou pravnim pfedpisem nebo rozhodnutim opravnéného
organu neplnili v€as a fadné.

S vyvojem EU, spoluprace clenskych stati EU mezi sebou a dalSimi dilezitymi faktory
ovlivilujicimi spravni pravo v EU je ¢innost Soudniho dvora EU. Ten jak vime, mj.
diisledné ve svych rozhodnutich aplikuje obecné zasady prava. Obecné zasady prava jsou
nepsané prameny prava rozpracované judikaturou Soudniho dvora EU. Tyto zdsady mu
umoznily, zavést pravidla v rGznych oblastech, které nezminiuji Smlouvy, jde naptiklad o
nesmluvni odpovédnost EU. Soudni dviir EU je dovodil, jak z obecnych zasad mezinarodniho
prava, tak i ze zasad plynoucich z uspotfadani samotného prava EU.

Nicméné, Lisabonskd smlouva zakotvila zavaznost Listiny zékladnich prav Evropské unie (
dale jen LZPEU) v zakladajicich smlouvach. Clanek 6 Smlouvy o EU jim navic pfiznava
stejnou pravni silu jako Smlouvam. LZPEU se proto stala zdrojem primérniho prava EU.
Vedle EULP piijima Rada Evropy rezoluce, které nejsou pravné zavazné (soft law), maji viak
pro smluvni staty pii rozhodovani charakter doporucujici.

9.1.1. Obecné zasady

Z uvedeného 1ze dovodit, Ze obecné zasady pravni maji vyznam pro evropské spravni pravo
a samoziejme 1 pro evropské spravni pravo trestni. Obecnymi zdsadami prava jsou napf.
zasada jistoty

rovnosti,

zasadu prava na obhajobu,

zasada zakazu retroaktivity,

zakazu dvojiho postihu za tyZ ¢in,

proporcionality,

materialni pravdy

zasada legitimniho ocekavani,

zasada povinnosti dobré viry,

zasada pacta sunt servanda (Gmluvy musi byt dodrzeny, dohody jsou pravné
zavazné pro vSechny zicastnéné strany),

smlouvy zanikaji v pripadé zasadni zmény okolnosti,

e zasada presumpce neviny.

Je nepochybné, ze obecné zasady prava zasahuji okruh vztahtl, rozhodovani spravnich organt,
maji vliv na sjednocovani pravni upravy, ale také na vykon vetejné spravy clenskych stati a
potazmo 1 na oblast evropského spravniho prava a evropského spravniho préava trestniho.

9.1.2 Nékteré z aktii dotykajicich se verejné spravy EU

Mezi akty, smlouvy, které s rozhodovanim ve vetejné spravé EU souvisi lze uvést. Predevsim
je to Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod, ve znéni protokoli ¢. 3,5 2a 8,
sjednana dne 4. listopadu 1950 (dale jen Umluva). Dodatkovy protokol ze dne 20. biezna
1952, Protokol ¢. 2 ze dne 6. kvétna 1963, Protokol €. 4 ze dne 16. zati 1963, Protokol ¢. 6 ze
dne 28. dubna 1983 a Protokol ¢. 7 ze dne 22. listopadu 1984 byly vyhladSeny Sdélenim
federalniho ministerstva zahrani¢nich véci &. 209/1992 Sb., o sjednani Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a Protokolt na tuto Umluvu navazujicich
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Pozornost si zaslouZi ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, podle kterého ma kazdy pravo, jedna-li se o jeho
obcanskych pravech nebo zdvazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli trestniho obvinéni proti
nému, aby tato véc byla spravedlivé, vefejné a v pfiméiené lhiité projedniana nezavislym
a nestrannym organem. Z uvedené¢ho vyplyvd, Ze v daném piipad¢, trestni obvinéni, 1ze
vztdhnout i na rozhodovani o protipravnim jednani na spravni delikty, spachanych fyzickymi
1 pravnickymi osobami.

DalSim aktem, ktery se dotykd spravy véci vetejnych EU je ,,Rezoluce” Vyboru ministri
Rady Evropy, o ochrané jednotliveld ve vztahu k aktim spravy /77/ 31 z28. 9. 1977.
Z dikce této rezoluce vyplyva, ze kazdy, kdo je ucastnikem spravniho fizeni a jako takovy
miZze byt omezen ve svych pravech, svobodach ¢i zajmech spravnim aktem, ma pravo:

e vyjadrit se ke skute¢nému stavu véci,

e uvést diikazy, jakymi prostfedky ma byt dokazovani vedeno,

e 0 tomto pravu musi byt spravnim orgdnem vcas a fadné poucen.,

e pfed vydanim rozhodnuti mé ucastnik fizeni prdvo pozadat, aby byl vhodnymi
prostiedky informovéan o vSech znamych skutecnostech, na jejichz zakladé ma byt
spravni akt vydan,

e muze nechat v fizeni zastupovat a vyuzit pravni pomoc.

e seznamit ho s odiivodnénim spravniho aktu, které musi byt bud’ jeho soucasti, nebo
ma byt ucastnikovi sdéleno pisemné a v pfiméfené 1hute.

e musi byt, pisemné, pou¢en o moznosti podat opravné prostfedky proti spravnimu
aktu, kterym je zasahovano do jeho prav, svobod ¢i zajmi, véetné lhit, kdy je tak
mozno ucinit.

V této souvislosti prislusi uvést i doporuceni Vyboru ministri €. /80/ 2 z11. 3. 1980
tykajici se vykonu diskre¢niho opravnéni v oblasti spravy véci vefejnych, kdy pfi spravnim
uvazeni se spravni organy fidi zdsadami a to napf. materidlni pravda tj. vychazet ze
skute¢ného stavu véci, zachovavat objektivitu, nestrannost i rovnost.

Doporuceni /84/ 15 z 18. 9. 1984 tykajici se odpoveédnosti vefejné spravy, a to povinnost
nahradit Skodu poSkozenému subjektu nespravnym postupem nebo rozhodnutim
spravniho organi.

Vyznamnym aktem souvisejicim se spravnim trestanim je doporuceni /89/ 8 z 13. 9. 1989
upravujici prozatimni soudni ochranu poskytovanou ve spravnich vécech. Podal-li
opravnény subjekt ndvrh na soudni pfezkoumani spravniho aktu, onémz soud dosud
nerozhodl, miize podatel pozadat, aby soud natidil vici tomuto aktu predbéZné opatreni.
Soud by mohl predbézné naridit, aby vykon rozhodnuti spravniho aktu byl zcela nebo z&asti
odlozen.

Doporuceni /91/ 1 z r. 1991 vztahujici se ke spravnim sankcim:

e pokuta,

e jiné trestni opatfeni penézité nebo nepenézité povahy.
Podle této rezoluce lze uplatnit vic¢i pachateli sankci jen, je-li tak stanoveno pravnim
predpisem, nelze pouZit retroaktivita. Rizeni ve véci uloZeni sankce za protipravni jednani
véetné vydani rozhodnuti, musi byt provedeno v ptimefené lhiite.

9.1. 3. Spravni trestani pravnickych osob v Ceské republice
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Jednou ze zésad uplatiiovanych ve vetejné spravé, ze i to, Ze spravni organ pii vykonu statni
spravy ochrafiuje vefejny zajem. V pfipad¢ zjisténi, Ze se podnikajici fyzicka osoba nebo
pravnicka osoba dopustila protipravniho jednani zejména tim, Ze nerespektovala povinnosti
vyplyvajici ze zdkona nebo povinnosti uloZzené v rozhodnuti, spravni organ uplatni za takové
jednani sankci. Protipravnim jednanim se rozumi spachani spravniho deliktu. Spravni
delikt pravnické osoby odliSuje od jinych spravnich delikti znak odpovédné osoby. Pravnicka
osoba vystupuje v pravnich vztazich prostfednictvim statutarniho organu, v zastoupeni
(prokura) nebo téz prostiednictvim zaméstnance. Nicméné pravni odpovédnost za pravni
ukony nese pravnicka osoba jako celek.

Pravni uprava spravnich deliktii, neni do soucasné doby ucelené upravena, ty jsou
obsazeny ve specialnich zdkonech hmotného prava, naptf. Zivnostensky zakon, zidkon o
cenach, zakon o ochrané spotiebitele. V téchto zakonech nalezneme vycet skutkové podstaty,
sankci, lhitu pro feSeni jakoz ispravni organ, ktery bude rozhodovat ve véci spravniho
deliktu. Procesnim pravnim pfedpisem fizeni, podle kterého jsou projednavané spravni delikty
pravnickych osob, jakoZ i delikty podnikajicich fyzickych osob, je mj. jak zdkon €. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpisi, tak pravni predpisy hmotného prava.

Spravnim deliktem pravnické osoby se rozumi protipravni jednani, jehoz znaky jsou
stanoveny v zdkonech hmotného prava. Za poruseni povinnosti stanovenych zakonem, nebo
ulozenych rozhodnutim miize pachateli spravni organ ulozit sankci. Pravnicka osoba
odpovida za spravni delikt bez ohledu na zavinéni. Zakladnimi znaky spravniho deliktu
jsou:

e protipravnost jednani

e zakonné vyjadreni skutkové podstaty deliktu

e trestnost jednani

e ziakonné zmocnéni k uplatnéni odpovédnosti

Protipravnost jednani je vychozim pojmovym znakem kazdého spravniho deliktu. Znaky
skutkové podstaty tvoti objekt, objektivni stranku, subjekt, subjektivni stranku.

Objektem spravniho deliktu je pravem chranény vefejny zédjem, ktery byl poruSen.
Objektivni strankou je jednani (kondni, opomenuti), nasledek a pficinnd souvislost mezi
jednénim a nasledkem.

Subjektem (pachatelem) spravniho deliktu je osoba, kterd za spachany delikt odpovida, tedy
naplnila znaky spravniho deliktu.

Subjektivni stranka skutkové podstaty spravniho deliktu je z hlediska obecného zavinéni,
odpovédnost podnikatelskych subjektti za spravni delikt je objektivni.
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Znaky skutkové podstaty

protipravniho jednani

Objekt deliktu Objektivni stranky Subjekt deliktu Subjektivni stinka

deliktu deliktu

Zdroj:vlastni

Rozhodnuti o tom, zda jednani pravnické osoby je spravnim deliktem, néalezi spravnimu
organu. Ptislusny spravni ufad musi byt k projednani spravnich delikti vzdy vyslovné
zmocnén, takové zmocnéni nalezneme napiiklad v zadkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti a o zméné nekterych souvisejicich zdkont, v ustanoveni § 22
pism. b) odst. 4, 5, kde jsou dany kompetence k rozhodovani o spravnich deliktech, krajského
ufadu. Postup pfi fizeni o spravnich deliktech, kterym se spravni organ fidi, je stanoven
zakonem ¢. zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist. Jak je vyse
uvedeno, spravni fizeni o spravnich deliktech je zdkonem stanoveny postup, jehoz ucelem je
vydani konstitutivniho rozhodnuti (individudlni akt aplikace prava).

Rizeni o spravnich deliktech zahajuje spravni organ v souladu se zasadou legality, z ufedni
moci. Zahdjit spravni fizeni je spravni organ povinen, jestlize je zde divodné podezieni, ze
byl spachan spravni delikt konkrétni pravnickou osobou. Zahajenim spravniho fizeni vznika
spravnimu organu povinnost obstarat podklady pro vydéani rozhodnuti, jak stanovi § 50
spravniho fadu. Dikaznimi prostiedky jsou:

navrhy ucastnikd,
sveédecka vypoveéd’,
znalecky posudek,

e podklady od jinych spravnich organti nebo organti veiejné moci.
Dtkazy mohou byt skutecnosti znamé spravnimu organu z ufedni Cinnosti i skutecnosti
obecné znamé (notoriety). Uvedené dikazni prostfedky slouZzi k prokdzani materidlni pravdy
podle ustanoveni § 51 a nésl. spravniho fadu.

K zajisténi ucelu a prabehu fizeni slouzi zajistovaci prostiedky, které spravni orgdn ma podle
spravniho tadu k dispozici. Rozsah, v jakém bude ptedlozeni dikaznich prostredkil
vyzadovat, stanovi spravni organ. Spravni organ muze ucastnika spravniho fizeni i svédka
predvolat, musi vSak prokézat, ze jejich ucast je nezbytna k provedeni ukonu. Spravni organ
je opravnén ucastnika spravniho fizeni i svédka nechat piedvést a to v ptipadé, ze se z jednani
neomluvil, anebo se viibec k jednani nedostavil. Spravni organy vyda usneseni o ptfedbézném
opatieni, kde na dobu nez rozhodne soud, zakdze nakladat s véci. V rdmci poradkového
opatfeni muze spravni organ ulozit pokutu napt. tomu, kdo neuposlechnul pokynu ufedni
osoby nebo se zjednani fadn¢ neomluvil, v neposledni fadé, jsou-li k tomu divody, miize
ucastnika vykazat z mista ukonu.
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NejcastéjSim zajiStovacim prostifedkem v Fizeni o spravnim deliktu je predvolani.
Ptedvolani je dikaznim prostfedkem, ktery spravni organ, pouzije, jak je vySe uvedeno,
v ptipadé, Ze je nezbytna pfitomnost osoby, jejiz osobni Gcast v fizeni je k provedeni ukonu
nutnd. Druhym piipadem zajisténi Gcelu a distojného pribéhu fizeni o spravnim deliktu je
predvedeni. Vzhledem k tomu, ze je to urcity zptisob zasahu do prav a svobod ¢lovéka, pak
musi byt pfi takovém postupu zachovan zakonny postup. Ostatni prostiedky k zajiSténi
prabéhu fizeni, jakymi jsou predbéZné opatieni, poradkové opatieni a vykazani z mista
ukonu muze spravni organ pii fizeni o spravnim deliktu vyuzit podle svého uvazeni a
samoziejmé s respektem k zasaddm, které spravni fizeni ovladaji.

Posledni stddiem fizeni o spravnim deliktu bude vydani rozhodnuti, podle ustanoveni § 67
spravniho fadu. Rozhodnutim, jimz je fizeni o spravnim deliktu ukonéeno tzv. meritorni
rozhodnuti, které osob¢ bud’ zaklada nova préva, nebo povinnosti, méni, nebo je rusi. Takové
rozhodnuti nazyvame konstitutivnim. Formu a naleZitosti rozhodnuti stanovi spravni fad,
patii mezi n¢ vécné a formalni naleZitosti rozhodnuti.Vécnymi néalezitostmi rozhodnuti jsou
vyrokova ¢ast, odivodnéni a pouceni o opravném prostfedku. Formalnimi je pak oznaceni
spravniho orgéanu, ktery rozhodnuti vydal, ¢islo jednaci, datum vydani rozhodnuti, oznaceni
formy rozhodnuti (usneseni), otisk kulatého razitka a podpis opravnéné uiedni osoby.

V ptipadech, kdy rozhodnuti vykazuje nedostatky v poctech, chybach v psani, pfipadné jinych
vaznych chyb, naptiklad pii aplikaci a vykladu pravnich piedpist, je vadné. Opravu takovych
zfejmych nespravnosti v pisemném vyhotoveni rozhodnuti na pozadani t€astnika nebo z moci
ufedni usnesenim provede spravni orgdn, ktery rozhodnuti vydal. Pro provedeni opravy
vydaného rozhodnuti plati, ale dvoji rezim. Pfedné, jde-li mj. o chyby v poctech, psani nebo
opravu chybného udaje o spisové znacce, opravu provede spravni organ tim, ze vyda
usneseni. Tyka-li se vSak oprava vyrokové Casti rozhodnuti, vydd o tom spravni orgdn
opravné rozhodnuti. Vydané usneseni i opravné rozhodnuti musi spravni organ dorucit vSem
ucastnikiim spravniho fizeni.

Obecné mezi zdsady, kterymi je spravni fizeni vedeno, patii i zdsada rychlosti. Spravni fad
doslovné uvadi, ze spravni orgén vyfizuje véci bez zbytecnych pritahd, to plati i pro fizeni ve
spravnich deliktech. Povinnost spravniho orgdnu dodrzovat pravnimi ptedpisy urcenou lhitu
pro vydani rozhodnuti, se oznacuje jako lhita procesni a jeji nedodrzeni se povazuje za
necinnost spravniho organu.

Dtlezitou zésadou spravniho fizeni je mj. dvouinstacnost fizeni. Proti rozhodnuti, které bylo
vydano spravnim organem prvniho stupné a nenabylo pravni moci (neuplynula doba 15 dnt
ode dne obdrzeni rozhodnuti) je pfipustné pro ucastnika spravniho fizeni, podat opravny
prostiedek, nestanovi-li zakon jinak.

Na zékladg této zdsady, muze byt kazdé vydané rozhodnuti v prvnim stupni prozkoumano
jinym opravnénym organem. V fizeni o spravnich deliktech lze, aby ucastnik fizeni pouzil
opravnych prostfedki jak fadnych, které mize uplatnit proti nepravomocnému rozhodnuti, tak
1 mimotadnych, které mize uplatnit v ptipadé pravomocného rozhodnuti.
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Odvolacim tzv. organem druhé instance u podan¢ho odvoldni proti rozhodnuti ve véci
spravniho deliktu naptiklad pro poruseni rozpoctové kdzné ze strany krajského ufadu resp.
Magistratu hl. mésta Prahy je ministerstvo financi. Odvolanim, které mize podat ucastnik
fizeni ve 1hut€ 15 dnd od jeho ozndmeni u spravniho organu, ktery jej vydal, lze napadnout
vyrokovou c¢ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlejsi ustanoveni. Ptipustné a vCas
podané odvolani ma odkladny (suspenzivni) a devolutivni Gc¢inek. Odkladny t¢inek muze
spravni organ vyloucit jen ze zdkonnych davodi napiiklad tehdy, jestlize to naléhavé
vyzaduje vetejny zajem, jak je uvedeno v § 85 odst. 2, spravniho fadu.

Podanému odvolani proti rozhodnuti o uloZeni sankce za poruSeni vetfejné¢ho zajmu o
spravnim deliktu, mize vyhovét sprdvni organ, které napadené rozhodnuti vydal podle
ustanoveni § 87 spravniho fadu (autoremedura). Jinak spravni organ ptedd spis se svym
stanoviskem odvolacimu spravnimu organu nejpozdeji do 30 dnli ode dne doruceni odvolani.

9.2 Shrnuti zdkladnich pojmi

V souvislosti s rozvojem spolecnosti je potfeba regulovat nové negativni jevy, které narusuji
vefejny z4jem ajsou jim chranéné. Jsme svédky protispolecenskych jednédni, poruSovani
vefejného zajmu napf. nerespektovani uznavanych i stanovenych podminek k hospodaiské
soutézi, nespravného vyuzivani dotaci, poruSovani rozpoctové kazng. Za poruSeni
chranéného vefejného zdjmu maji organy vetejné spravy, v ramci spravniho trestani pravo
ukladdat subjektim sankce. Vyvozovat disledky z nerespektovani povinnosti ulozenych
v pravnich ptfedpisech pfislusnymi soudnimi i spravnimi organy je nanejvys nutné.

9.3 Samostudium / ukoly / kontrolni otazKky pro studenty

Vyhledejte nékterd z doporuceni Vyboru ministrd, pfijatych soudni kontrole spravnich akt
z roku 2004.

Vyhledejte v textu nékteré ze zasad, uved’te souvislost s problematikou a zaujméte
stanovisko.

9.4 /ukoly / kontrolni otazky pro studenty

Prozkoumejte z dostupnych podkladi personélni slozeni a vybér kandidati na soudce Soudu
pro vefejnou sluzbu.
Uved'te znaky skutkové podstaty protipravniho jednani a v jednotlivostech je rozeberte.
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Zavér studijniho materialu

Studijni opora je urCena studentim navazujici formy studia Slezské univerzity v Opavé,
Fakulty vefejnych politik v Opav€. Poslouzi studentim k ziskdni informaci a znalosti
zejména pro dalSi studovani specidlnich dokumentl z oblasti vefejné spravy jak vu nas
v Ceské republice, ale zejména v Evropské unii. Text studijni opory je rozdélen na dvé
zakladni Casti a to Cast obecnou a zvlastni. Studijni pomiicka obsahuje 9 kapitol, jejich obsah
vénovan vykladu o vetejné spravy EU, evropskému spravnimu pravu, metodach a formach
vyuzivanych pfi pravnich vztazich, soudnich institucich Evropské unie, nekterych smlouvam,
dohodam, aktim EU, za vSechny lze uvést Evropskou chartu mistni samospravy dale téz
problematice spravniho trestani a kontrole ve vefejné sprave.

Ve druhé c¢asti studijni opory je pojednani o spravnim fizeni, je zde blize specifikovan postup
spravnich organti pii vytizovani véci ucastnikii spravniho tizeni.

V logické navaznosti nasleduje charakteristika spravniho fizeni, v podrobnostech se student
sezndmi s principy uplatiiovanymi v procesnim fizeni.

Subjekty spravniho fizeni vcetné¢ zastupovani UcCastnikil spravniho fizeni je podrobné
rozveden v podkapitole 5.1.3. Vyklad vlastniho pribéhu spravniho fizeni tj. zejména ziskani
podkladii pro vydani rozhodnuti, zajisténi tcelu a zpisoby ziskani podkladi, je zaméfen na
pochopeni ¢innosti spravniho organu, jeho plisobnosti pii vykonu statni spravy.

Rozhodovani spravniho organu patii k dalezitym fazim vykonu statni spravy, v textu
studijnich opor student nalezne informace o nalezitostech rozhodnuti, druzich a samoziejme i
opravnych prostiedcich, které dle zasady ve spravnim fizeni muze ucastnik vyuzit. Zavér
studijniho textu je zaméfen na exekucni fizeni ve spravnim pravu, které¢ poslednim stadiem
spravniho fizeni.

Studijni pomicka neposkytuje, a ani nemiiZze poskytnout text komplexni materii problematiky
evropského spravniho prava. Je nasnadé, ze tomu tak je nejen z divodu stanoveného rozsahu,
ktery je pro zpracovani studijni opory toho charakteru stanoven, ale i proto, Ze problematika
je znacné Sirokda. Je ovliviiovana i1 novelizaci a dopliovanim zakladajicich smluv EU, zmén
v procesu schvalovani pravnich ptedpisi, které rozmanitou oblast Cinnosti evropského
spravniho prava upravuji. K ziskadni dalSich potfebnych znalosti a dovednosti sledované
oblasti, je pro studenty nezbytné samostatné studium aktudlnich materiali, rovnéz ucast na
prednaskach a seminafich z predmétu Evropské spravni pravo

Seznam zkratek:

ESUO,
EHS

EURATOM.
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Ptilohy:
Evropsk4 charta mistni samospravy
Preambule

Nize podepsané ¢lenské staty Rady Evropy,

ptihlizejice k tomu, ze cilem Rady Evropy je dosahnout vétsi jednoty mezi jejimi ¢leny za ucelem ochrany a realizace idealti a zasad,
které jsou jejich spole¢nym dédictvim;

ptihlizejice k tomu, ze jednou z metod, jak tohoto cile dosahnout, jsou dohody v oblasti spravy;
pfihlizejice k tomu, ze mistni spolecenstvi jsou jednim z hlavnich zakladl jakéhokoli demokratického zfizeni;

ptihlizejice k tomu, ze pravo obcant podilet se na chodu véci vefejnych je jednou z demokratickych zasad sdilenych v§emi ¢lenskymi
staty Rady Evropy;

jsouce presvédceny, ze toto pravo lze nejpfiméji vykonavat na mistni urovni;

jsouce presvédceny, ze existence skutecné odpovédnych mistnich spolecenstvi miize vést ke sprave, ktera je jak ucinna, tak obcanu
blizka;

jsouce si védomy, ze ochrana a posilovani mistni samospravy v riznych evropskych zemich je dulezitym ptispévkem k budovani Evropy
zalozené na zasadach demokracie a decentralizace moci;

prohlasujice, ze to vyzaduje, aby existovala mistni spolecenstvi vybavena demokraticky vytvofenymi rozhodovacimi sbory a majici
vysokou miru autonomie, pokud jde o jejich odpovédnosti a zptisoby a prostfedky jeji realizace, i zdroje potfebné k tomu, aby této
odpovédnosti dostala,

se dohodly takto:
Clanek 1

Strany prohlasuji, ze se nasledujicimi ¢lanky citi byt vazany tak a natolik, jak je stanoveno v ¢lanku 12 této Charty.

CASTI
Clanek 2
Ustavni a zakonné zaklady mistni samospravy
Zasada mistni samospravy se uzna ve vnitro- statnim zakonodarstvi a tam, kde to pfipada v tivahu, i v ustave.
Clanek 3
Pojem mistni samospravy

1. Mistni samosprava oznacuje pravo a schopnost mistnich spolecenstvi v mezich danych zdkonem na svou odpovédnost a v zajmu
mistniho obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou ¢ast véci vetejnych.

2. Toto pravo vykonavaji rady nebo shromazdéni, které jsou slozeny z ¢lent svobodné zvolenych tajnym hlasovanim na zakladé
ptimého, rovného a vSeobecného volebniho prava a které mohou mit vykonné organy, jez jim jsou odpovédné. Toto ustanoveni se nijak
nedotyka vyuzivani shromazdéni obcant, referend nebo jakékoli jiné formy pfimé casti obcant, kde toto vyuzivani dovoluje zakon.
Clanek 4

Rozsah mistni samospravy

1. Zakladni pravomoci a odpovédnost mistnich spolecenstvi stanovi iistava nebo zakon. Toto ustanoveni vSak nebrani, aby se v souladu
se zakonem mistnim spolecenstvim svéfovaly pravomoci a odpovédnost za konkrétnimi ucely.

2. Mistni spolecenstvi maji v ramci zékona plnou volnost uplatiiovat svou iniciativu v jakékoli véci, ktera neni vynata z jejich plisobnosti
ani svéfena jinému organu.

3. Odpovédnost za véci vefejné obvykle ponesou pfedevsim ty organy, které jsou obcanu nejblize. Jinému organu se odpovédnost sveri
tam, kde to odpovida v rozsahu a povaze ukolu a pozadavkim efektivnosti a hospodarnosti.

4. Pravomoci poskytnuté mistnim spolecenstvim jsou zpravidla plné a vylu¢né. Jiny organ, ustfedni ¢i regionalni, do nich mtize
zasahnout nebo je omezit jen stanovi-li tak zakon.

5. Tam, kde jsou pravomoci na né pfeneseny Ustfednim nebo regionalnim organem, se mistnim spolecenstvim dovoli, aby, pokud to Ize,
jejich vykon podle svého uvazeni ptizplsobila mistnim podminkam.



6. S mistnimi spolecenstvimi, pokud to lze, se v€as a vhodnym zplsobem konzultuji otazky planovani a rozhodovani ve vsech vécech,
které se jich pfimo dotykaji.

Clanek 5
Ochrana hranic mistnich spravnich jednotek

Hranice mistnich spravnich jednotek nelze ménit bez predchozi konzultace s obyvatelstvem dotcenych jednotek, provedené pokud mozno
referendem, kde zakon referendum umoziuje.

Clanek 6

Spravni struktury a zdroje k plnéni tikoli
mistnich spolecenstvi

1. Aniz by byla dot¢ena obecnéjsi zakonna ustanoveni, mohou si mistni spolecenstvi stanovit své vlastni vnitini spravni struktury, aby je
pfizpusobila mistnim potiebam a zajistila u¢inné fizeni.

2. Sluzebni podminky zaméstnancii mistni spravy musi umoziovat ziskavani velmi kvalitniho personalu na zaklad¢ vlastnosti a
kvalifikace; za timto ucelem se zajist'uji pfiméfené moznosti zvySovani kvalifikace, pfiméfené odménovani a pfiméfené vyhlidky na postup.

Clanek 7
Podminky vykonu odpovédnosti na mistni arovni
1. Podminky, za kterych mistni voleni zastupci pracuji, musi umoznovat svobodny vykon jejich funkei.

2. Tyto podminky musi umoziovat pfiméfenou finan¢ni nahradu vydajt, k nimz pfi vykonu pfislusné funkce doslo, nahradu uslych
pfijmi nebo odménu za vykonanou praci a odpovidajici socialni zabezpeceni.

3. Funkce a ¢innosti, které se povazuji za neslucitelné se zastavanim volené funkce v misté, stanovi zakon nebo zakladni zasady pravni.
Clanek 8
Spravni dozor nad ¢innosti mistnich spolecenstvi

1. Jakykoli spravni dozor nad mistnimi spolecenstvimi 1ze vykonavat jen tak a v takovych pfipadech, jak to stanovi tistava nebo zakon.

2. Jakykoli spravni dozor nad ¢innosti mistnich spolecenstvi bézné usiluje pouze o zajisténi souladu se zdkonem a istavnimi zasadami.
U ukold, jejichz plnéni bylo na mistni spolecenstvi pfeneseno, vSak mohou vyssi organy vykonavat dozor i pokud jde o vhodnost zvolenych

prostiedk.

3. Spravni dozor nad mistnimi spolecenstvimi se vykonava tak, aby se zajistilo, ze zasahovani kontrolujiciho organu je pfimétené
vyznamu zajmu, které ma chranit.

Clanek 9
Finan¢ni zdroje mistnich spolecenstvi

1. Mistni spolecenstvi maji v ramci hospodaiské politiky statu pravo na pfiméfené vlastni finan¢ni zdroje, se kterymi mohou v ramci
svych pravomoci volné nakladat.

2. Finan¢ni zdroje mistnich spolecenstvi jsou umérné odpovédnosti stanovené tistavou a zakonem.

3. Alespon ¢ast finan¢nich zdroji mistnich spolecenstvi pochazi z mistnich dani a poplatkd, jejichz sazbu mohou mistni spolecenstvi v
mezich zakona stanovit.

4. Finan¢ni systémy, na nichz se zakladaji zdroje, které jsou mistnim spolecenstvim k dispozici, musi byt natolik riznorodé a pruzné,
aby umoziovaly, ze tyto zdroje budou pokud mozno stale odpovidat skute¢nému vyvoji nakladi na plnéni ukold, které¢ mistni spolecenstvi
maji.

5. Ochrana finan¢né slabsich mistnich spolecenstvi vola po zavedeni postupti finanéniho vyrovnavani nebo rovnocennych opatieni, jez
maji korigovat dusledky nerovného rozdélovani potencialnich finan¢nich zdroju a finanéniho zatizeni, které je tieba z nich hradit. Takové
postupy nebo takova opatfeni nesméji omezovat volné uvazeni, které mistni spoleenstvi mohou v ramci své vlastni odpovédnosti
uplatiiovat.

6. S mistnimi spolecenstvimi se vhodnym zpiisobem konzultuje, jak se jim pferozdélované zdroje maji pridélovat.

7. Dotace mistnim spolecenstvim se pokud mozno pfedem nevazi na financovani konkrétnich projektii. Poskytovani dotaci nelikviduje
zakladni svobodu mistnich spolecenstvi uplatiiovat v ramci své piisobnosti volné uvazeni.

8. Zaucelem ziskavani uvéru na kapitalové investice maji mistni spolecenstvi v mezich zakona pfistup na narodni kapitalovy trh.

Clanek 10



Pravo mistnich spolecenstvi se sdruZovat

1. Mistni spolecenstvi maji pravo pii vykonu svych pravomoci spolupracovat a v mezich zakona se k plnéni ukoli spole¢ného zajmu
sdruzovat s jinymi mistnimi spolecenstvimi.

2. Kazdy stat uzna pravo mistnich spolecenstvi byt ¢leny sdruzeni na ochranu a k prosazovani jejich spole¢nych zajmi a cleny
mezinarodniho sdruzeni mistnich spolecenstvi.

3. Za podminek, které mohou byt stanoveny zakonem, jsou mistni spoleCenstvi opravnéna spolupracovat se svymi protéjsky v jinych
statech.

Clanek 11
Pravni ochrana mistni samospravy

Za icelem zajiSténi svobodného vykonu svych pravomoci a dodrzovani zasad mistni samospravy zakotvenych v tstaveé nebo ve
vnitrostatnim zakonodarstvi maji mistni spolecenstvi pravo obracet se na soudy.
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Clanek 12

ZavazKky

1. Kazda strana prohlasuje, zZe se citi vazana alespon dvaceti odstavci ¢asti I této Charty, z nichz alespon deset musi byt vybrano z
nasledujicich odstavci:

¢lanek 2,

¢lanek 3 odst. 1 a2,

Clanek 4 odst. 1,2 a 4,

¢lanek 5,

¢lanek 7 odst. 1,

¢lanek 8 odst. 2,

¢lanek 9 odst. 1,2 a 3,

¢lanek 10 odst. 1,

Clanek 11.

2. Kazdy smluvni stat pti ukladani své ratifikacni listiny, listiny o pfijeti nebo schvaleni oznami generalnimu tajemnikovi Rady Evropy
odstavce vybrané podle ustanoveni odstavce 1 tohoto ¢lanku.

3. Kterakoli strana mize kdykoli pozdé&ji generalnimu tajemnikovi oznamit, Ze se citi byt vazana kterymikoli odstavci této Charty, které
podle ustanoveni odstavce 1 tohoto ¢lanku jesté neptijala. Takové nasledné prohlaseni bude povazovano za nedilnou soucast ratifikace,
pfijeti nebo schvaleni stranou toto oznameni ¢inici a tento u¢inek bude mit po¢inaje prvnim dnem meésice nasledujiciho po uplynuti ti
meésicti ode dne, kdy generalni tajemnik toto oznameni obdrzel.

Clanek 13
Spolecenstvi, na které se Charta vztahuje

Zasady mistni samospravy obsazené v této Charté se vztahuji na vSechny druhy mistnich spoleCenstvi, ktera na izemi strany existuji.
Kazda strana vSak mize pfi ukladani své ratifikacni listiny, listiny o pfijeti nebo schvaleni vyslovné uvést, na které druhy mistnich nebo
regionalnich organti hodla pisobnost Charty omezit nebo které hodla z jeji plisobnosti vyjmout. Miize rovnéz dalsi druhy mistnich nebo
regionalnich organti naslednym oznamenim generalnimu tajemnikovi Rady Evropy do ptsobnosti Charty zahrnout.

Clanek 14

Poskytovani informaci

Kazda strana poskytne generalnimu tajemnikovi Rady Evropy veskeré dtilezité informace o zakonnych ustanovenich a jinych opatfenich,
ktera pfijala, aby vyhovéla pozadavkim této Charty.
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Clanek 15
Podpis, ratifikace a vstup v platnost

1. Tato Charta je oteviena k podpisu ¢lenskym statim Rady Evropy. Podléha ratifikaci, pfijeti nebo schvaleni. Ratifikacni listiny, listiny
o piijeti nebo schvaleni budou ulozeny u generalniho tajemnika Rady Evropy.

2. Tato Charta vstoupi v platnost prvni den mésice nasledujiciho po uplynuti tii mésicti ode dne, kdy ¢tyfi ¢lenské staty Rady Evropy
vyjadrily v souladu s ustanovenimi pfedchoziho odstavce sviij souhlas s tim byt Chartou vazany.

3. Ve vztahu ke kterémukoli ¢lenskému statu, ktery sviij souhlas s tim byt ji vazan vyjadii nasledné, vstoupi Charta v platnost prvni den
mésice nasledujiciho po uplynuti tii mésict ode dne ulozeni ratifika¢ni listiny, listiny o pfijeti nebo schvaleni.

Clanek 16
Uzemni klauzule

1. Kterykoli stat miize pti podpisu nebo pii ukladani své ratifikacni listiny, listiny o pfijeti, schvaleni nebo pfistupu vyslovné oznacit
jedno ¢i vice uzemi, na néz se tato Charta bude vztahovat.

2. Kterykoli stat miize prohlasenim adresovanym generalnimu tajemnikovi Rady Evropy kdykoli poz-d¢ji rozsifit aplikaci této Charty na
jakékoli jiné izemi v tomto prohlaseni vyslovné oznacené. Ve vztahu k takovému tizemi vstoupi Charta v platnost prvni den mésice
nasledujiciho po uplynuti tii mésict ode dne, kdy generalni tajemnik takové prohlaseni obdrzel.

3. Jakékoli prohlaseni u¢inéné podle pfedchozich dvou odstavell mize byt ve vztahu k jakémukoli uzemi v tomto prohlaseni vyslovné
uvedenému vzato zpét prohlagenim adresovanym generalnimu tajemnikovi. Zpétvzeti nabude G¢innosti prvni den meésice nasledujiciho po
uplynuti Sesti mésicti ode dne, kdy generalni tajemnik toto prohlaseni obdrzel.

Clanek 17

Vypovéd

1. Kterakoli strana mize vypovédét tuto Chartu kdykoli po uplynuti péti let ode dne, kdy pro ni Charta vstoupila v platnost. Generalni
tajemnik Rady Evropy musi byt vyrozumén Sest mésicti piedem. Takova vypovéd se nedotyka platnosti Charty ve vztahu k ostatnim
stranam, pokud takovych stran neni v kterékoli dob¢ méné nez Ctyii.

2. Kterakoli strana miize v souladu s ustanovenimi pfedchoziho odstavce vypovédét kterykoli odstavec ¢asti I Charty, ktery piijala,
pokud tato strana ziistava vazana poctem a druhem odstavcll stanovenym v ¢lanku 12 odst. 1. Kterakoli strana, ktera v disledku vypovedi
nekter¢ho odstavce jiz nespliiuje pozadavky ¢lanku 12 odst. 1, bude povazovana za stranu, ktera vypovédéla také samu Chartu.

Clanek 18
Oznamovani

Generalni tajemnik Rady Evropy oznami ¢lenskym statim Rady Evropy

a)

kazdy podpis;

b)

ulozeni kazdé ratifikacni listiny, listiny o pfijeti nebo schvaleni;

9

kazdé datum, kdy podle ¢lanku 15 vstoupila tato Charta v platnost;
d)

kazdé oznameni obdrzené podle ustanoveni ¢lanku 12 odst. 2 a 3;
e)

kazdé oznameni obdrzené podle ustanoveni ¢lanku 13;

f)

kazdy jiny dokument, oznameni nebo sdéleni vztahujici se k této Charteé.
Na dtikaz toho nize podepsani, majice k tomu fadné zmocnéni, tuto Chartu podepsali.
Dano ve Strasburku dne 15. f{jna 1985 v jazyce anglickém a francouzském, pii¢emz obé& znéni jsou stejné autentickd, v jednom

vyhotoveni, které bude ulozeno v archivu Rady Evropy. Generalni tajemnik Rady Evropy pfeda ovétené kopie kazdému ¢lenskému statu
Rady Evropy.



