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* donucovacia moc Statu

* nielen prava, ale aj povinnosti

* represia

* sankcie

* vynutitePnost’

* dosiahnutie ucelu, vysledku

* proporcionalita! - len v nevyhnutnej miere pri zachovani ciel’a
« ¢innost’ Stidneho dvora EU - obecné zasady prava

* uzko suvisi s Pudskymi pravami

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Obecné zasady prava jsou nepsané prameny prava rozpracovane
judikaturou Soudniho dvora EU.

* Tyto zasady mu umoznily, zavést pravidla v ruznych oblastech, které
nezminuji Smlouvy, jde napriklad o nesmluvni odpovédnost EU.

* Soudni dviir EU je dovodil, jak z obecnych zasad mezinarodniho prava,
tak i ze zasad plynoucich z usporadani samotného prava EU.
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* Lisabonska smlouva zakotvila zavaznost Listiny zakladnich prav
Evropské unie ( dale jen LZPEU) v zakladajicich smlouvach.

 Clanek 6 Smlouvy o EU jim navic p¥iznava stejnou pravni silu jako
Smlouvam.

 LZPEU se proto stala zdrojem primarniho prava EU.

*  Vedle EULP pfijima Rada Evropy rezoluce, které nejsou pravné
zavazné (soft law), maji vSak pro smluvni staty pri rozhodovani
charakter doporucujici.
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e zasada jistoty (pravnej)

* e rovnosti,

e e zasadu prava na obhajobu,

» e zasada zakazu retroaktivity,

« e zakazu dvojiho postihu za tyz Cin,
e e proporcionality,

e ¢ materialni pravdy
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e e ziasada legitimniho o¢ekavani,
« e zasada povinnosti dobré viry,

* ezasada pacta sunt servanda (imluvy musi byt dodrZeny, dohody jsou
pravné zavazné pro vSechny zacastnéné strany),

* e¢smlouvy zanikaji v pripadé zasadni zmény okolnosti,
e ezasada presumpce neviny.
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Zasada materialnej pravdy vychadza z toho, Ze spravny organ musi
spolahlivo zistit’ stav veci. Z obsahu predmetnej zasady vyplyva, Ze
spravny organ (plati to aj pre odvolaci organ) je povinny vykonavat’
dokazovanie tak, aby boli nalezZite objasnené vSetky rozhodujuce
okolnosti dolezité pre posudenie veci (iplnost’ zistenia). Spravny organ
musi zabezpecit’, aby skutkové zistenia, ktoré vyplyvaju z vykonaného
dokazovania ¢o najviac zodpovedali skuto¢nosti (presnost’ zistenia).
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* Protipravnim jednanim se rozumi spachani spravniho deliktu.

* Spravni delikt pravnické osoby odliSuje od jinych spravnich deliktu
znak odpovédné osoby.

* Pravnicka osoba vystupuje v pravnich vztazich prostrednictvim
statutarniho organu, v zastoupeni (prokura) nebo téz prostrednictvim
zaméstnance.

* Nicméné pravni odpovédnost za pravni ikony nese pravnicka osoba
jako celek.
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e Zakladnimi znaky spravniho deliktu jsou:

e e protipravnost jednani

e ¢ zdikonné vyjadreni skutkové podstaty deliktu
* o trestnost jednani

e ¢ zikonné zmocnéni k uplatnéni odpovédnosti
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Protipravnost jednani je vychozim pojmovym znakem kazdého

spravniho deliktu. Znaky skutkové podstaty tvori objekt, objektivni
stranku, subjekt, subjektivni stranku.
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* Objektem spravniho deliktu je pravem chranény verejny zajem, ktery
byl porusen.

* Objektivni strankou je jednani (konani, opomenuti), nasledek a
pri¢inna souvislost mezi jednanim a nasledkem.

* Subjektem (pachatelem) spravniho deliktu je osoba, ktera za spachany
delikt odpovida, tedy naplnila znaky spravniho deliktu.

* Subjektivni stranka skutkové podstaty spravniho deliktu je z hlediska
obecného zavinéni, odpovédnost podnikatelskych subjektii za spravni
delikt je objektivni. (zavinenie, nedbanlivost’, umysel ..)
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* Rizeni o spravnich deliktech zahajuje spravni organ v souladu se
zasadou legality, z aredni moci. Zahajit spravni rizeni je spravni organ
povinen, jestliZe je zde duvodné podezreni, Ze byl spachan spravni
delikt konkrétni pravnickou osobou.

* Zahajenim spravniho Fizeni vznika spravnimu organu povinnost
obstarat podklady pro vydani rozhodnuti, jak stanovi 50 spravniho
radu. Dukaznimi prostredky jsou:

* e navrhy acastnikii,

* esvédecka vypovéd’,

* e znalecky posudek,

* e podklady od jinych spravnich organii nebo organi verejné moci.
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* Diikazy mohou byt skuteénosti znamé spravnimu organu z Gredni
¢innosti i skute¢nosti obecné znamé (notoriety). Uvedené diikazni

prostiedky slouzi k prokazani materialni pravdy podle ustanoveni 51
a nasl. spravniho radu.
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« K zajisténi ucelu a priubéhu rizeni slouzi zajiSt'ovaci prostiredky, které
spravni organ ma podle spravniho radu k dispozici.

* Rozsah, v jakém bude predlozeni dukaznich prostredku vyZzadovat,
stanovi spravni organ.

* Spravni organ muze ucastnika spravniho rizeni i svédka predvolat,
musi vS§ak prokazat, Ze jejich ucast je nezbytna k provedeni ukonu.
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Spravni organ je opravnén ucastnika spravniho rizeni i svédka nechat
predvést a to v pripadé, Ze se z jednani neomluvil, anebo se viibec k
jednani nedostavil.

Spravni organy vyda usneseni o predbéZném opatreni, kde na dobu nez
rozhodne soud, zakaze nakladat s véci.

V ramci poradkového opatreni miiZe spravni organ ulozit pokutu napfr.
tomu, kdo neuposlechnul pokynu uredni osoby nebo se z jednani radné
neomluvil, v neposledni radé, jsou-li k tomu divody, muZe ucastnika
vykazat z mista ukonu.
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NejcastéjSim zajiStovacim prostiedkem v rFizeni o spravnim deliktu je
predvolani.

Predvolani je dikaznim prostredkem, ktery spravni organ, pouzije, jak
je vySe uvedeno, v pripadé, Ze je nezbytna pritomnost osoby, jejiz
osobni ucast v Fizeni je k provedeni iukonu nutna.

Druhym pripadem zajiSténi ucelu a distojného pribéhu rizeni o
spravnim deliktu je predvedeni.
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* Vzhledem Kk tomu, Ze je to urcity zpusob zasahu do prav a svobod
¢lovéka, pak musi byt pri takovém postupu zachovan zakonny postup.

* Ostatni prostredky k zajiSténi prubéhu rizeni, jakymi jsou predbézné
opatieni, poradkové opatreni a vykazani z mista ikonu miuZze spravni
organ pri rizeni o spravnim deliktu vyuzit podle svého uvazeni a
samozrejmé s respektem k zasadam, které spravni rizeni ovladaji.
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Posledni stadiem Fizeni o spravnim deliktu bude vydani rozhodnuti,
podle ustanoveni 67 spravniho radu.

Rozhodnutim, jimzZ je Fizeni o spravnim deliktu ukonceno tzv.
meritorni rozhodnuti, které osobé bud’ zaklada nova prava, nebo
povinnosti, méni, nebo je rusi. Takové rozhodnuti nazyvame
konstitutivnim.
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 Formu a nalezitosti rozhodnuti stanovi spravni rad, patri mezi né vécné
a formalni nalezitosti rozhodnuti.

*  Vécnymi nalezitostmi rozhodnuti jsou vyrokova ¢ast, odiivodnéni a
pouceni o opravném prostiredku.
* Formalnimi je pak oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal,

Cislo jednaci, datum vydani rozhodnuti, oznac¢eni formy rozhodnuti
(usneseni), otisk kulatého razitka a podpis opravnéné uredni osoby.
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V pripadech, kdy rozhodnuti vykazuje nedostatky v poctech, chybach v
psani, pripadné jinych vaznych chyb, napriklad pri aplikaci a vykladu
pravnich predpisi, je vadné.

Opravu takovych ziejmych nespravnosti v pisemném vyhotoveni
rozhodnuti na pozadani ucastnika nebo z moci uredni usnesenim
provede spravni organ, ktery rozhodnuti vydal.
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* Pro provedeni opravy vydaného rozhodnuti plati, ale dvoji rezim.

* Predné, jde-li mj. o chyby v poctech, psani nebo opravu chybného
udaje o spisové znacce, opravu provede spravni organ tim, zZe vyda
usneseni.

* Tyka-li se vS§ak oprava vyrokové ¢asti rozhodnuti, vyda o tom spravni
organ opravné rozhodnuti. Vydané usneseni i opravné rozhodnuti musi
spravni organ dorucit vSem ucastnikiim spravniho rizeni.
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Obecné mezi zasady, kterymi je spravni rizeni vedeno, patri i zasada
rychlosti.

Spravni rad doslovné uvadi, Ze spravni organ vyrizuje véci bez
zbyte¢nych pritahi, to plati i pro rizeni ve spravnich deliktech.
Povinnost spravniho organu dodrzovat pravnimi predpisy urc¢enou
lhiitu pro vydani rozhodnuti, se oznacuje jako lhiita procesni a jeji
nedodrZeni se povaZzuje za necCinnost spravniho organu.
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Diilezitou zasadou spravniho Fizeni je mj. dvouinstacnost Fizeni.

Proti rozhodnuti, které bylo vydano spravnim organem prvniho stupné
a nenabylo pravni moci (neuplynula doba 15 dnii ode dne obdrzZeni
rozhodnuti) je pripustné pro ucastnika spravniho rizeni, podat opravny
prostiredek, nestanovi-li zakon jinak.
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* Na zakladé této zasady, mize byt kazdé vydané rozhodnuti v prvnim
stupni prozkoumano jinym opravnénym organem. V Fizeni o spravnich
deliktech lze, aby ucastnik Fizeni pouzil opravnych prostredkii jak
radnych, které mize uplatnit proti nepravomocnému rozhodnuti, tak i
mimoradnych, které muze uplatnit v pripadé pravomocného
rozhodnuti.
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Odvolacim tzv. organem druhé instance u podaného odvolani proti
rozhodnuti ve véci spravniho deliktu napriklad pro poruseni
rozpoctové kazné ze strany krajského uradu resp. Magistratu hl. mésta
Prahy je ministerstvo financi.

Odvolanim, které muze podat ucastnik rizeni ve lhiité 15 dni od jeho
oznameni u spravniho organu, ktery jej vydal, 1ze napadnout
vyrokovou ¢ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlejsi
ustanoveni.
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* Podanému odvolani proti rozhodnuti o uloZeni sankce za poruseni
verejného zajmu o spravnim deliktu, miiZe vyhovét spravni organ,
které napadené rozhodnuti vydal podle ustanoveni 87 spravniho radu
(autoremedura).

* Jinak spravni organ preda spis se svym stanoviskem odvolacimu
spravnimu organu nejpozdéji do 30 dnui ode dne doruceni odvolani.
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«  Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ve znéni
protokolii ¢. 3,5 a 8, sjednana dne 4. listopadu 1950 (dale jen Umluva)

{1 6 odst. 1 Umluvy, podle kterého ma kazdy pravo, jedna-li se o jeho
obcanskych pravech nebo zavazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli
trestniho obvinéni proti nému, aby tato véc byla spravedlivé, verejné a
v primérené lhité projednana nezavislym a nestrannym organem.

 Z uvedeného vyplyva, zZe v daném pripadé, trestni obvinéni, Ize
vztahnout i na rozhodovani o protipravnim jednani na spravni delikty,
spachanych fyzickymi i pravnickymi osobami.
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* ,Rezoluce” Vyboru ministri Rady Evropy, o ochrané jednotlivci ve
vztahu k aktim spravy /77/ 31z 28. 9. 1977.

* vyjadrit se ke skutenému stavu véci,

* e uvést dikazy, jakymi prostredky ma byt dokazovani vedeno,

e 0 tomto pravu musi byt spravnim organem vc¢as a radné poucen.,

* e pred vydanim rozhodnuti ma acastnik rizeni pravo pozadat, aby byl
vhodnymi

* prostredky informovan o vSech znamych skutec¢nostech, na jejichz
zakladé ma byt spravni akt vydan,

* ¢ miiZe nechat v Fizeni zastupovat a vyuzit pravni pomoc.
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* doporuceni Vyboru ministru ¢. /80/ 2 z 11. 3. 1980 tykajici se vykonu
diskrec¢niho opravnéni v oblasti spravy véci verejnych, kdy pri
spravnim uvazeni se spravni organy ridi zasadami a to napr. materialni
pravda tj. vychazet ze skuteCného stavu véci, zachovavat objektivitu,
nestrannost i rovnost.

* Doporuceni /84/ 15 z 18. 9. 1984 tykajici se odpovédnosti veFejné
spravy, a to povinnost nahradit Skodu poskozenému subjektu
nespravnym postupem nebo rozhodnutim spravniho organu.
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* doporuceni /89/ 8 z 13. 9. 1989 upravujici prozatimni soudni ochranu
poskytovanou ve spravnich vécech. Podal-li opravnény subjekt navrh
na soudni prezkoumani spravniho aktu, onémz soud dosud nerozhodl,
miize podatel pozadat, aby soud naridil vii€i tomuto aktu predbézné
opatieni. Soud by mohl predbézné naridit, aby vykon rozhodnuti
spravniho aktu byl zcela nebo z¢asti odloZen.

* Doporuceni/91/1 z r. 1991 vztahujici se ke spravnim sankcim:
* ¢ pokuta,
* ¢ jiné trestni opatreni penézité nebo nepenézité povahy.
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zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich

zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

zakon ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
prijetim zakona o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich a zakona o
nékterych prestupcich, uc¢inny od 1. 7. 2017
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Dakujem za pozornost’

V pripade otazok/ podnetov ma kontaktujte na:
matus.vyrostko@fvp.slu.cz
matusvyrostko@gmail.com (len ak nefunguje prvy),

alebo na MS Teams v prislusnej triede

PhDr. Matus Vyrostko, PhD.




