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*  Povod tohto intitatu nachadzame vo Svédsku, takisto samé slovo pochadza zo
SvédCiny ,, umbup “, o zn. moc

* Prvykrat sa spomina v roku 1713, a zaviedol ho Svédsky kral’ Karl XII, inSpiroval sa
tym pocas svojich ciest v islamskych krajinach

* Vroku 1713 vznika trad kral'ovského ombudsmana, ktory mal dbat’ na
dodrziavanie prava vo Svédsku, bol zamerany na dodrziavanie prav hlavne na strane
SPachty.

e Ujalo sa to a teda zakotvilo do Svédskej istavy

* Priblizne o sto rokov neskor bol na zdklade rozhodnutia vtedajSieho tustavného

vyboru Svédska institat ochrancu - ombudsmana prvykrat zakotveny vo §védskej
ustave (1809)

* Postupne to zac¢ali zavadzat’ doswejiehipravajestatné krajiny, v 70tych rokoch,
lvrat11trnyv ecnvietel-abha Blalir vv O0~h +ol-ach
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Druhou krajinou, ktora zriadila urad ombudsmana bolo Finsko (1919).
Tento priklad nasledovali d’alSie Staty sveta, napriklad Norsko (1952 —
ombudsman pre vojenské zalezitosti, 1963 — vSeobecny ombudsman),
Dansko (1953 — prijatie zakona, 1955 — zriadenie uradu), Nemecko
(1956 - ustavna uprava, 1957 — prijatie zakona, 1959 — zriadenie
uradu), Novy Zéland (1962), Guayana (1966), Tanzania (1966), Vel’ka
Britania (1967), Nebraska (1969), Mauricius (1970)

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Postupne institut ombudsmana prenikol do pravnych systémov krajin
takmer celého sveta bez ohl’adu na spolocenské zriadenie. Maju ho
monarchie (Svédsko, Nérsko, Holandsko, Dansko), republiky
(Francuzsko, Finsko, Rakusko), Staty anglo-amerického pravneho
systému (Velka Britania, USA, Kanada), africké Staty (Ghana,
Nigéria), §taty Azie (Filipiny, Izrael, Pakistan) i Australia. Intitat
ombudsmana bol zriadeny i v byvalych socialistickych Statoch
(napriklad Mad’arsko, Litva, LotySsko, Rusko, Rumunsko, Slovinsko,
Slovensko, Cesko).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Pravna uprava postavenia ombudsmana ako formy Statnej zaruky
dodrziavania prav a slobod ob¢anov je v mnohych krajinach zakotvena
v ustave (napriklad vo Svédsku, Portugalsku, §panielsku, Rumunsku,
Chorvatsku, Pol’'sku, Mad’arsku ¢i na Slovensku), v inych krajinach je
jeho postavenie zakotvené len v zakone (napriklad v Cesku).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* V niektorych krajinach sa stretavame s oznacenim obhajca, resp.
ochranca. Tak je tomu napriklad v Rakusku, kde posobi ombudsman
pod oznaCenim ,,Anwalt“, v épanielsku ako ,,Defensor del Pueblo*,
Cechach ako ,,vefejny ochrance prav*, na Slovensku ako ,,verejny
ochranca prav*. V Pol’sku vystupuje ombudsman ako ,,rzecznik praw
obywatelskich* a vo Francuzsku je v samotnom nazve ,,Mediateur*
zdoraznena zmierovacia funkcia ombudsmanského institutu. Vo
Vel’kej Britanii ako aj byvalych kolonialnych Statoch Afriky €i v Izraeli
sa pouziva oznacCenie ,,Commissioner®, pripadne ,,Commission* u
kolektivneho organu.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Okrem vSeobecnych ombudsmanov sa stretavame aj so zvlaStnymi ¢i
Specialnymi ombudsmanmi, ktorych posobnost’ je uzko Specializovana
(napriklad detsky ombudsman, ombudsman pre vizenstvo,
ombudsman pre cudzincov). Rovnako sa s ombudsmanmi mo6Zeme
stretnat’ v sukromnom sektore (najmé v bankach, poist’ovniach), ale aj
u politickych stran.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Ombudsman je predstavitel’ nezného prava (priamo nedisponuje
rozhodovacimi a sankénymi pravomocami).

* NajcastejSie kona voci organom VS. Jeho hlavnym postupom je
komunikovat’ s organmi, vstupuje do nich a vyzaduje si réozne
dokumenty, ziada vysvetlenia, mozZe si zabezpecit’ dokazy na svoju
obranu.

* AK zisti, Ze doSlo k poruSeniu prava, ma pravo pozadovat’ napravu. Ak
organ poziadany o napravu nekonda, ombudsman sa moZe obratit’ na
vysSSi organ so Ziadost’ou o napravu. Ak nekona ani ten, ombudsman sa
moze obratit’ na vladu alebo iny ustredny organ Statnej spravy (napr.
ministerstvo)

.+ Ak Krajina ma ombudsmana, je povazovana za demokratickd .
v . 4 Prostor pro dopliiyjici informace, poznamky
(pozaduje to Rada EU)
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* Tento urad ma vo svete silnii moc a silné postavenie
e Kkladie sa doraz na to, kto ombudsmanom bude

* Ide vzdy o vyznamného odbornika, skisené¢ho Cloveka, rdznu osobnost’ s vysokym
moralnym kreditom a mal by byt uznavany celospolo¢ensky s charizmou
a autoritou

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



OmbUdSman SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

*  Ombudsmana radime medzi organy ochrany prava (suady, prokuratura,
ustavné sudy a pod.).
*  Ombudsmanov méZeme klasifikovat’ podl’a roznych kritérii, najcastejSie podla
toho ako vznika:
— e+ ombudsman moci zakonodarnej — voli ho parlament
— e+ ombudsman moci vykonnej — voli ho vlada
* Klasifikacia na zaklade administrativno-pravneho ¢lenenia:
— -Specifické najmi pre federacie, ako je Nemecko, Rakusko

— -nemame len celoStatnych, ale aj regionalnych

* V. dneSnej dobe vznikaja aj rozni Specialni ombudsmani

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Sidli v Strasburgu.
Svoje pociatky nachadza v Maastrichtskej zmluve.

Prvy eur6psky ombudsman bol zvoleny v roku 1995 (bol nim fm J.Soderman), nasledné
bol 3 krat za sebou grék (Diamandouros), momentalne je nou Irka Emily O’Reilly

Svoj pravny zaklad eurépsky ombudsman nachadza okrem Maastrichtskej zmluvy

v Zmluve o fungovani EU.

Dalsi vyznamny dokument spity s tymto organom je Charta zakladnych I'udskych prav

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Na europskeho ombudsmana sa mézu obratit” vSetky osoby, ktoré maju pobyt na izemi
EU.

Takisto sa moZu nanl obratit’ pravnické soby, ktoré¢ maji na uzemi EU sidlo.

Pravo EU definuje eurépskeho ombudsmana ako nezavisly a nestranny orgéan, ktory
presetruje pripady tzv. nespravneho uradného postupu (maladministration). Tento
nespravny postup sa musi tykat’ organov eurdpskej verejnej spravy (vSetky organy,
institicie, urady a agentiry EU), ktoré realizuju spravu EU.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Ombudsman kona len vtedy, pokial’ tymto nespravnym Uradnym postupom sa porttEtii

zakladné prava a slobody, ktoré si garantované pravnym poriadkom EU.

EU ombudsman je voleny EP, teda dodrziava sa aj to, Ze funk&éné obdobie EU
ombudsmana je spité s funkénym obdobim EP.

Kandidatov na EU ombudsmana mézu navrhovat’ poslanci EP, musi mat’ podporu
minimalne 40 poslancov EP z aspon 2 Statov. Na predkladanie navrhov vyzyva predseda
EP poslancov stanovenej lehote a tito informaciu zverejiiuje v iradnom vestniku
Navrhy preSetruje petiény vybor EP, nasledne tychto kandidatov vypocuje (moze
vyziadat’ nie¢o dolozit), ak je vietko v poriadku a kandidat spina poZiadavky, dochadza
k tajnému hlasovaniu v EP.

Na to, aby sa urCity kandidat stal ombudsmanom musi ziskat’ absolitnu vacsinu
vSetkych poslancov.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Ak by ju Ziaden neziskal, nasleduje druh¢ kolo, kde postupuji dvaja najlepsi z prizéivgsr
kola a tam plati, Ze ten, kto ma viac hlasov stava sa eur6pskym ombudsmanom. (uZ tam
nie je potrebna absolltna vacsina)

Poslednym krokom je zloZenie sl'ubu pred Stidnym dvorom EU.

Musi preukazat’ zaruky nezavislosti (napr. nesmie byt’ ¢lenom Ziadnej politickej strany,
nesmie byt’ viazany prikazmi svojho §tatu, nemal by byt viazany ani inych organov EU)
a ma svoju ¢innost’ vykonavat’ nestranne a jediné na ¢o ma hl'adiet’ je aby jeho vykon
mal smerovat’ v prospech EU ako celku.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Funkcia ombudsmana zaniké uplynutim funkéného obdobia ; smrt'ou ; odstupeniiimvam

alebo odvolanim.

Odvolava organ, ktory ho voli (¢ize EP ho mo6ze odvolat’). Nato aby prebehlo
hlasovanie, pod Ziadost’ o odvolanie sa musi podpisat’ minimélne 1/10 poslancov EP.
Musia byt’ uvedené dovody preco ma byt ombudsman odvolany.

Do6vody odvolania mézu byt dvojaké:
-nesplia podmienky na vykon (stal by sa ¢lenom politickej strany napr.)

-zavazn¢ porusovanie svojich pravomoci

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Podpisana ziadost’ o odvolanie sa dorucuje peticnému vyboru EP, kvoli tomu abygtvaea

preskimal a zaroven sa to posiela aj europskemu ombudsmanovi aby sa mohol branit’.
Peti¢ny vybor ju doruéi vietkym poslancom EP. Ak EU ombudsman uzna za vhodné

a chce sa branit’ moéZe poZiadat’ o to, aby predstupil pred plénum EP, kde sa bude
obhajovat’. Ak by nechcel vystupit’, ale peticny vybor to uzna za vhodné méze ho
peticny vybor predvolat’.

Po tychto tkonoch nastava hlasovanie o odvolani a na odvolanie je potrebna absolitna
vacsSina vsetkych poslancov EP.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Jedinou vyraznou povinnostou ombudsmana je, Ze musi predkladat’ spravu o svojsam

cinnosti EP

-nedisponuje sank¢nou ani inou direktivnou pravomocou, je predstavitelom nezné¢ho
prava

Nadviaze kontakt s organom, ktory porusSenie zrealizoval, z jeho strany je to v rovine
podozreni. V tomto Stadiu sa snazi zistit’, i doSlo k poruSeniu, vyZaduje informacie,
hl'ad4 dokazy a vyzaduje sic¢innost’ daného organu. Ak zisti poruSenie, moze od organu
ziadat’ napravu. (vac¢Sinou sa to vyriesi uz tu)

Ak by k naprave nedoslo, tak ombudsman vyuziva zo svojej strany medialny krok, kde
ho zamerne propaguje. Ak nepomo6Zze ani to, upozorni EK, EP, Radu EU, ktor¢ uz
disponuji pravomocami a mozu zabezpecit napravu.

Specialna moznost’ (eSte v praxi nenastala) ak organ nespolupracuje ani s tymito
hlavnymi organmi, tak moZze sa obratit’ eSte na Sudny dvor EU.

............... D leévaéglna(83%)pripadov,thOIS.tj{m $ae%gno;cpskxkyombudsmanZaoberé’Savyrlegl

pro dopmujict 1n pozn;
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Konanie zo strany tradnikov nesmie preukazovat’ diskriminéciu, prietahy v konagt e

musi byt’ poskytnutd informaécia, k pomoci, ¢i nedochadza k zneuzitiu organu

Plati, Ze jeden organ je vynaty z posobnosti europskeho ombudsmana, je nim Stdny
dvor EU, ¢ize eurdpsky ombudsman nesmie presetrovat’ jeho zavery.

Mimo EU nesmie preSetrovat’ vnutrostatne sudy, neplati presetrovanie narodnych
ombudsmanov, nepreskiimava ¢innosti a aktivity podnikov a inych sukromnych osob.

EU ombudsman najcastejSie kona voc¢i EK, potom voci agentirami, EP, Europskemu
uradu pre vyber pracovnikov.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Evropsky vetfejny ochrance prav nemiize Setfit stiznosti na vnitrostatni, regionalni nebo
mistni spravni organy v Clenskych statech, a to ani v pripad¢, Ze se dané stiznosti tyka;ji
zalezitosti EU.

Stiznost je nutné podat do dvou let od data, kdy se osoba, jiz se zaleZitost dotyka, o
ptislusnych skutecnostech dozvédéla.

Stézovatel se musi nejprve obratit na prisluSny organ i instituci a pokusit se zalezitost
vyftesit piimo.

Vetejny ochrance prav nemitize Settit zaleZitosti, které jsou pfredmétem soudniho fizeni.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Pravo EU - je to najméd Charta zakladnym prav EU (upravuje to, ¢o je nespravny uradny
postup), ale aj Eurdpsky kddex dobrej spravnej praxe (tento dokument vznika po
Charte, je presne vymedzene¢ to, ako maju eurdpski tradnici spravne postupovat’,
nabada, aby EU ombudsman dohliadal na spravny postup zo strany EU)

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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-patri tu:
* europska ombudsmanka,

* vSetci narodni ombudsmani (nie len celostatni, ale aj regionalni, plus aj Specialni),

« ombudsmani kandidujucich krajin a takisto z krajin, ktoré nepatria do EU, ale patria
do eurdpskeho hospodarskeho priestoru (Norsko, Island)

Ide o konferenciu, kde dochadza k diskusii, komunikécii, kde si predkladaja rozne
spravy a problémy a prejedndvaju rozne situacie.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Organy Evropské
unie

Evropsky Evropska Evropska Soudni
parlament l rada | Rads komise dvir EU

Evropska I{icejzn :
centralni MU

banka

............................................. ZerJdrSciskalgvé,e_lek‘[r@nlckéQp@ry

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Reditelstvi pro $etfenf
* Oddéleni vyfizovani pfipadi
Oddéleni pro komunikaci

Personalni, administrativni a rozpo¢tové

oddéleni
* Rozpoctovy Usek
o Usek lidskych zdrojt

o Utvarinformaénich a komunikaénich

technologii

UFednik pro ochranu (idajt

Referent pro transparentnost
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www.ombudsman.europa.cu
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Dakujem za pozornost’

matus.vyrostko@ftvp.slu.cz
matusvyrostko@gmail.com (len ak nefunguje prvy)




