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* Sprava véci verejnych je ¢innosti, vykonavanou ve prospéch jedince i
spolecnosti, ktera sleduje uspokojeni potreb blize neurceného okruhu
osob, ve verejném zajmu.

* Verejna sprava je sluzba verejnosti, realizovana vykonavateli
(opravnénymi spravnimi organy), ve verejném zajmu.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Co je to verejny zaujem? Co mozZe byt’ vo

verejnom zaujme?




rejny zaujem %
Ve e“] y au‘]e SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

* vo vicSine pripadov nie je pravne zakotveny

* spolocensky zaujem? sukromny zaujem? kolektivizovany zaujem?
Statny zaujem?

* mal by sa skimat’ vZdy v konkrétnom pripade a v konkrétnej situacii

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Normativni spravni akty vydavaji opravnéné subjekty verejné spravy
jednostrannym projevem své viile, obsahuji obecné zavazna pravidla
chovani.

Obecnost je spatiovana ve skuteCnosti, Ze zavazné pravidlo chovani se
vztahuje na skupinu pripadi stejného druhu s neurcenym poctem
adresati. Predpokladem je, Ze budou opakované pouzivani.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Normativny vs. individualny mm%

spravny akt it

Individualni spravni akty jsou jednostrannymi pravnimi akty, které
upravuji prava apovinnosti konkrétné urcenych subjektii v konkrétné
urcené véci.

Tato konkrétnost je odliSuje od normativnich spravnich aktu, jejichz
charakteristickym znakem je obecnost. Nejcastéji se s nimi setkame ve
formé rozhodnuti (v podminkach Ceské republiky nap¥. rozhodnuti o
povoleni Zivnostenského podnikani ve sluzbach, ale téZ vydanim
osvédceni, vyjadreni dokladu.

Adresati téchto individualnich spravnich akti ziskaji pravo, ale miize
jim byt téz uloZena i povinnost, kterou se musi ridit, respektovat ji, pod
hrozbou sankce.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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e Kkonstitutivni rozhodnuti,
 deklaratorni rozhodnuti.

* Konstitutivni jsou ty, které nové zakladaji, méni nebo rusi pravni
vztahy (napr. rozhodnuti o stavebnim povoleni) a

* deklaratorni jsou vydavany za ucelem autoritativniho konstatovani
existence Ci neexistence urcitého pravniho stavu véci (napr.
konstatovani nesplnéni podminek pro vznik opravnéni podnikat na
zakladé ohlasSeni Zivnosti).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Vecné a formalne nalezitosti %
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 Kazdy individualni spravni akt musi spliiovat urcité vécné a formalni
nalezitosti. K vécnym nalezitostem rozhodnuti patri:

— vyrokova Cast,

— oduvodnéni,
— pouceni o odvolani.
* Formalnimi nalezitostmi jsou mj.
— oznaceni opravnéného organu k vydani rozhodnuti,
— (islo,
— datum vydani rozhodnuti,
— oznaceni formy rozhodnuti
— podpis opravnéné uredni osoby.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Preco sa spravne pravo spaja s privlastkom

"europsky'?
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 Evropské spravni pravo je tim odvétvim prava, které ma vyznammé~==
postaveni ve verejné spravé, pravni regulace chovani subjektu reguluje,
ve vétSiné je charakteru kogentniho, zavazujiciho, prikazujiciho. Je
tedy potreba vzit v uvahu, Ze Clenské staty EU a jeho organy nebo EU
povérené subjekty, jsou ve verejnopravnich vztazich, v roli
opravnéného, s pravem vynutit uloZenou povinnost u ostatnich
subjektii.

* Cilem unijniho pravniho Fadu je dosahnout takovych postupi
spravniho rizeni, kde by doslo k uznani rozhodnuti vydaného spravnim
organem v Clenském statu EU na uzemi celé EU tzv. intrakomunitarni
spravni akt.

zdroj: elektronické opory, dr. Sciskalova

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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vyznam spravnych aktov v prave EU je v harmonizacii, ktora je ="
nevyhnutna.

Harmonizacia sa zabezpecuje prostrednictvom normotvorby (priama
harmonizacia, otvorena, ktora vyplyva zo zmluv).
Harmonizacia ma svoje uskalia, je to proces narocny.

Popri hlavnej linii harmonizacie vznikla nepriama, skryta
harmonizacia, koncom 70 rokoch minulého storoc€ia prostrednictvom
judikatury sudneho dvora

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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rozhodnutie 1979 — sid sa zaoberal pripadom, kedy v niektorom ="
Clenskom State bol povoleny predaj alkoholickych napojov (povolenie),
dovozca doviezol tovar na uzemie iného Statu a chcel s tymto tovarom
obchodovat’, ale prislusné organy daného Statu mu nedovolili
obchodovat’ pretoze nemal na predaj povolenie — vznikol spor.
Naskytla sa otazka i, takyto stav je v pravne v poriadku, ¢i vyhovuje
poziadavkam ktoré vyplyvaju z vnutorného trhu. Tymto sporom sa
zaoberal Sudny dvor a bol podkladom k vytvoreniu spravnych aktov v
prave EU.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Rozsudok vo veci Cassis de Dijon. Europsky sudny dvor rozhodol, Ze
zavazné aspekty tykajuce sa zdravia alebo Zivotného prostredia nie je
mozné uplatnit’ ako dovody pre zakaz dovozu potravin z inych
Clenskych Statov za podmienky, Ze vyrobok bol vyrobeny v sulade s
pravnymi predpismi a bol uvedeny na trh v prislu$nom §tate EU.

https://curia.europa.eu/arrets/ TRA-DOC-SK-ARRET-C-0120-1978-
200406993-05_00.html

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Europske agentury tvorili zaklad pre uvahy o tom, ¢i mozu vydavat: ="
spravne akty, ktoré by boli platné a u¢inné na celom vizemi EU.
Spravne akty europskych agentury su eSte aj dnes ve’mi vynimo¢nym
javom.

Tato otazka nie je komplexne regulovana, upravena ale len v
konkrétnych pripadoch regulacie postavenia europskych agentiar
(napr. rozhodnutie o ochrannej znamke, ktoré vydava Urad pre
harmonizaciu na vnutornom trhu, rozhodnutie o udeleni odrodovych
prav, ktoré vydava Odrodovy urad)

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Intrakomunitarne spravne %
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akty
* druhym typom spravnych aktov, ktoré zabezpecCuju harmonizaciu, su
spravne akty Clenskych Statov, ktoré sa v literature oznacuju aj ako
intrakomunitirne spravne akty (posobia vo vnutri prostredia EU).
VSeobecnym vychodiskom pri spravnych aktoch je zaver, podla
ktorého ak organ VS vyda spravny akt, tak tento spravny akt je
vykonatel’ny len na uzemi daného Statu.

* Jednotlivec sa teda nemoze domahat’ opravnenia z takychto spravnych
aktov na uzemi iného Statu (pravne poriadky jednotlivych Statov
poznaju tzv. uznavacie konanie, vd’aka ktorému potom je mozné uznat’
a vykonat’ takyto spravny akt aj na uzemi iného Statu)

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Y Intrakomunitarne spravne akty vSak takato uznavaciu proceduru="
nepotrebuju.

* V sucasnosti sa najCastejSie jedna o povolovacie spravne akty, ktoré su
vydané organom VS jedného Clenského Statu ale adresata opraviuju na
urcité konanie (poskytovanie sluzieb a pod.) aj na uzemi inych
Clenskych Statov a to vSetko bez nutnosti ziskat’ d’alSie Specialne
opravnenia na uzemi tych inych ¢lenskych Statov.

* napr. povolovacie spravne akty, ktoré sa vyskytuju v oblasti
poskytovania sluzieb na finan¢nom trhu (ak chce banka/PO povolenie).

* Pravna uprava tychto spravnych aktov je viacSinou obsiahnuta v
jednotlivych predpisoch sekundarneho prava EU.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Intrakomunitarne spravne akty mozeme rozdelit’ do 2 skupin: ==

— 1. intrakomunitarne spravne akty s viazanost'ou na ucinky,

— 2. intrakomunitarne spravne akty s viazanost’ou na adresata

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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podstatou takéhoto aktu je, Ze prislusny organ ¢lenského Statu vy mme
povolenie konkrétnemu adresatovi, v sulade s pravnymi predpismi
tohto Clenského Statu.

Takého povolenie potom opraviuje adresata na vykon urcitej ¢innosti
na uzemi celej EU a to bez toho, aby bolo potrebné dodatocne
nadobudnut’ povolenie v d’alSich ¢lenskych Statoch.

Organy vykonnej moci ostatnych ¢lenskych Statov st obsahom
takéhoto spravneho aktu viazané a to bez toho aby akokol’vek mohli
ovplyvnit’ proces jeho vydania. Tento typ spravnych aktov je
inSpirovany aj medzinarodnym pravom, pretoze existuju
medzinarodné zmluvy, ktoré zakotvuju takyto systém spravnych aktov
(napr. dohoda o cestnej premavke z roku 1968, ktora zaviedla inStitut
medzinarodného vodic¢ského preukazu.)

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Intrakomunitarny ucinok je svojou podstatou modifikaciou materialnej
pravoplatnosti individualneho spravneho aktu (pravoplatnost’
znamena, Ze je zavizny) (napr. smernica €. 65 z roku 2009 o koordinacii
pravnych a administrativnych predpisov tykajucich sa subjektov
kolektivneho investovania do prevoditel’nych CP, smernica ¢. 39 z roku
2004 o trhoch finan¢nych nastrojov)

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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jedna sa tu o situaciu, ked’ spravny organ jedného ¢lenského Statugmame
vyda spravny akt adresatovi na izemi iného ¢lenského Statu ucelom
takéhoto intrakomunitarneho spravneho aktu je vZdy jeho pouzitie na
uzemi iného ¢lenského Statu

napr. spravne akty, ktoré su vydavané v zmysle nariadenia ¢. 1013 z
roku 2006 o preprave odpadoyv, toto nariadenie rata s povol’ovacim
spravnym aktom, ktoré opraviiuje adresata na prepravu odpadov z
jedného Clenského Statu do iného ¢lenského Statu, v pripade ho
opraviiuje na tranzit odpadu cez ¢lenské Staty.

PrisluSnym organom pre vydanie takéhoto povolenia je spravny organ
ciePového Statu — ten Stat, do ktorého ten odpad ide)

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Problematika spravnich postupu pii spravé véci verejnych v EU jgummma
dlouhodobé sledovanym tématem.

Prikladem této iniciativy je ,,Vyzkumna sit’ pro spravni pravo EU*.
Dne 1. zari 2014 zverejnila vyzkumna sit’ pro spravni pravo EU
(ReNEUAL) soubor modelovych pravidel o spravnich postupech EU.
Soubor pravidel jsou k dispozici na internetové strance vyzkumné sité
pro spravni pravo EU: www.reneual.eu.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Modelova pravidla vyzkumné sité pro spravni pravo EU posKytno#mme
cenny zdroj inspirace, které podporuji efektivnéjsi, odpovédnou,
transparentni a etickou spravu, jejich rozsah predstavuje:

— e obecna ustanoveni

— e spravni tvorba pravidel
— e rozhodovani

— e zakazky

— *Vvzajemna pomoc

— e spravni Fizeni

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Zdakladnimi zasadami uplatinovanymi pri spravé véci verejnych, na
kterych spravni rizeni spo¢iva, jsou mj.:
— e zasada zakonnosti,
— e ochrana dobré viry,
— e soucinnosti ucastniku Fizeni,
— e rychlosti a procesni ekonomie (hospodarnosti),
— e« materialni pravdy,
— ¢ legality,

— e procesni rovnosti ucastniki rizeni.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* DalSimi zasadami neméné diilezitymi je
— nestranny postup, ml€enlivost, poskytnuti pouceni apomoci ucastnikovi rizeni,
ieSeni spori smirnou cestou, zachovani rovnosti ucastnikiim Fizeni.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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e Zasada zakonnosti je uplatiovana ve vSech oblastech Cinnosti verejné
spravy a predstavuje jeden z ustavnich principi.

* V ramci zakladnich zasad Fizeni je spravnim organim uloZena
povinnost postupovat v rFizeni na zakladé a v souladu se zakladajicimi
smlouvami EU, pravnimi predpisy, mezinarodnimi smlouvami, které
jsou soucasti pravniho radu EU.

 Zde se ma na mysli dodrzovani, jak procesnich predpisu, tedy postupu
pri vyFizovani véci subjektu, tak i predpisit hmotného prava, které se
vztahuji k dané véci napriklad v oblasti vydani rozhodnuti o
povolovani podnikani, socialniho zabezpeceni, Skolstvi aj.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Zasada zakonnosti je vyjadrena téZ v ramci vydavanych rozhodnutich,
které musi byt predepsané nalezitosti, musi byt vydano spravnim
organem k tomu prisluSnym, vychazet ze spolehlivé zjiSténého stavu
véci.

Zasada je uplatinovana i v ramci opravnych prostredku a to napr.
prezkum rozhodnuti, podle néhoz i rozhodnuti je spravni organ
opravnén zruSit nebo zménit, bylo-li vydano v rozporu obecné
zavaznym pravnim predpisem.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



sué¢innost’ %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

Vzhledem k tomu, Ze neplnéni stanovenych povinnosti muze vazné
ovlivnit priubéh rizeni nebo dokonce Fizeni samotné, musi se pamatovat
i na prostredky, které muze pouzit spravni organ v pripadé, zZe
soucinnost nebyla ucastnikem poskytnuta.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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e Zasada materialni pravdy je definovana stejné ve vSech Fizenich pri
spravé véci verejnych. Tato zasada uklada spravnimu organu
postupovat tak, aby byl zjiStén presné a aplné skute¢ny stav véci.

e Zasada materialni pravdy klade za povinnost spravnimu organu, aby
na zakladé dukazi navrzenych ucastniky rizeni zjistil vSechny
skutecCnosti dulezité pro rizeni, aby byl spolehlivym zakladem pro volné
zhodnoceni diikazi a vydani rozhodnuti ve véci.

* Rozsah a zpusob zjiStovani podkladii pro vydani rozhodnuti stanovi a
obstara spravni organ. Povinnost z této zasady vyplyva také
ucastnikovi rizeni, protoZe je to on, kdo navrhuje na podporu svych
tvrzeni dikazy, které mu jsou znamy.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Podle této zasady je kazdy organ povinen poskytnout vSem ucastnikiim

Fizeni rovna procesni prava a uplatiovat vaci nim stejné procesni
povinnosti.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Pri realizaci zasady nestrannosti je spravni organ povinen jednat tak,
aby nestranil nékterému z ucastnikii.

Znamena to, Ze musi postupovat tak, aby vyzadoval od vSech dotfenych
osob pInéni jejich procesnich povinnosti rovnou mérou.

Pri uplatnéni zasady nestranného postupu spravni organ dba, aby
prijaté reSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem a aby odpovidalo
okolnostem daného pripadu.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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« Zasady dispozice a oficiality souvisi se zahajenim rizeni.

* V tomto ohledu k zahajeni Fizeni muze dojit na zakladé podani Zadosti
nebo navrhu ucastnika rizeni nebo z podnétu spravniho organu.

* Ze zasady oficiality se pri zahajeni rizeni predpoklada aktivita
spravnich organii, zejména je-li na tom verejny zajem, napriklad pri
ukladani povinnosti ¢i sankce.

» Zasada dispozice pocita s iniciativou ucastnika rizeni, ktery uplatiuje
svoje prava.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Kazdé spravni rozhodnuti vydané v prvnim stupni podléha mozZnosti
prezkoumani. Zasada dvouinstancnosti se do pravni apravy promita
tak, Ze proti rozhodnuti spravniho organu prvni instance se 1ze odvolat.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Zasada legitimniho oCekavani, se tyka souladu uplatnovanych pravidel
rizeni v praxi.

Legitimniho ofekavani se dosahuje tim, Ze se pravidla a rozhodovaci
praxe neméni bez podloZenych legitimnich divodi.

Zasada legitimniho oCekavani poZaduje, aby pri rozhodovani skutkové

shodnych nebo podobnych pripadi nevznikaly neodiivodnéné rozdily,
tedy jde o zajisténi predvidatelnosti postupu verejné spravy.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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e Zasada ochrany dobré viry vede k tomu, Ze spravni organ Setfi prava
nabyta v dobré vire a zaroven vSak Setfi i opravnéné zajmy osob, jichz
se Cinnost ve verejné spravé v jednotlivém pripadé dotyka.

* Dobra vira acastnika rizeni je chranéna napriklad pri rozhodovani o
prominuti zmesSkani lhiity v odvolacim rizeni nebo i pri provadéni
exekuce.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Zasada proporcionality, znamena pokyn pro spravni organy, aby pri
svém postupu nezasahovaly do pravnich poméri ucastniku rizeni a
dotcenych osob nad nevyhnutny rozsah pri dodrzani ciel’a

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Nékteré ze zasad spravniho

Fizeni

l zikonnost \ lm;ravdad \ ldnmhhr?#;}r\ l soudinnost \ l legalita \ l rovnost \
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Dakujem za pozornost’

matus.vyrostko@ftvp.slu.cz
matusvyrostko@gmail.com (len ak nefunguje prvy)




