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Kontrola je opravnéni povérenych subjektii porovnavat skuteCny a
predpokladany stav urcité Cinnosti, stanovit opatieni k zabezpeceni
odstranéni nedostatku a dbat jejich realizace.

soubor ¢innosti, jehoZ podstata, zavisi, na porovnavani skute¢ného
stavu se stavem, ktery je stanoven obecné zavaznymi pravnimi
predpisy

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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« zjiStovani (pozorovani) a analyza skute¢ného stavu,

e e porovnavani skutecného a pozadovaného stavu,

* ¢ zhodnoceni skute¢ného stavu

e e zjiStovani prifin pripadnych odchylek,

e o prijeti opatreni k odstranéni zjiSténych odchylek, rovnéz je-li to
odivodnéné, vuci kontrolovanému uplatnit odpovédnost za protipravni
jednani.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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poznavaci ( tj. zjiSténi stavajiciho stavu),

porovnavaci ( ovéreni se stavem poZadovanym, stanovenym),

napravna (urceni odchylek existujiciho stavu se stavem pozadovanym).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

e stanoveni cile,
* prijeti a vydani rozhodnuti,
e organizace plnéni rozhodnuti,
* Kkontrola plnéni rozhodnuti.
* Pro oznaceni ¢innosti, jejiz podstata spociva v porovnavani skutecného
a pozadovaného stavu se v terminologii prava pouziva ruznych
pravnich pojmii, zejména: kontrola, dozor, inspekce, dohled.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Niektoré z druhov kontroly




Podl’'a rozsahu Cinosti a A%
SLEZSK
hodnotiacich kritern UNIVERZITA

POLITIE ¥ OPAVE

e obecna (Gplna)
e specializovana (ohrani¢ena).

— Predmétem obecné kontroly je veSkera ¢innost kontrolovaného subjektu ze vSech
hledisek.

— Naproti tomu predmét specializované kontroly je omezen stanovenym okruhem
otazek, napr. kontrola hospodarného vyuzivani paliva energie a hospodarnost
vyroby energie.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* predbezna
* priebezna

* nasledna

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Podl’'a casového hl'adiska mm%

(stadium cinnosti) it

predbézna (preventivni). Vykonava se pred prijetim opatreni a spociva
v porovnani zamysleného opatreni se stanovenymi zasadami. Urcité
¢innosti predchazi. Specifickymi pravnimi prostiredky predbézné
kontroly jsou akty a iikony, jimiZ kontrolni organ zamyslené opatreni
aprobuje (souhlas, vyjadreni, posudek, schvaleni. Pokud vSak spravni
organ ourcité ¢innosti pred jejim provedenim sam rozhoduje, nejde o
prostiedek kontroly v uvedeném smyslu,

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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e pribézna. Provadi a to nezavisle na dosazeni se v pribéhu
kontrolované ¢innosti kone¢nych vysledku (napy. kontrola plnéni
rozpoctu, kontrola vychovné vzdélavaciho procesu

* nasledna, tou je ovérovano plnéni opatieni stanovenych predchazejici
kontrolou, tedy kontrola jiZ ukon¢eného procesu ¢innosti.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Podl'a predmetu kontroly

 financna,
e technicka,
* cenova,
 danova,

* colna,
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Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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e pravidelna,
* operativna,

* nepravidelna,

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Podl’a posobnosti a

postavenia organu kontroly:

parlamentna,
Statna,
rezortna,
podnikova,

vV samosprave,
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Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Podl’a charakteru subjektu A%

kontroln€ho organu: it
« vykonavana NKU SR,
* vykonavana vladou SR,
* vykonavana Statnym organmi v Statnej sprave,
* vykonavana sudmi,
* vykonavana sameospravou,
* vykonavana prokuratorom,
* vykonavana auditorom
* ombudsman
* obcdianska kontrola

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* nejasné, mnoho nazorov

r we

* Podstatou dozoru je sledovani, zda urcita ¢innost adresati verejné
spravy je v souladu s pravnim radem

* Na rozdil od toho, kontrola je obracena opacnym smérem, totiz
kontrolovanymi jsou samy subjekty verejné spravy, zda ony samy
jednaji v souladu s pravnimi predpisy a také zda hospodarné nakladaji
s prostiredky statu.

* dozor — zakonnost’
* kontrola — hospodarnost’, efektivnost’, ucelnost’

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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dozorova ¢innost spravnich uradu (pro nékteré oblasti verejné spravy
nezbytna) ma jednak aspekty preventivni, ale i represivni.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Povérené organy verejné spravy, které se spravnim dozorem zabyvaji,
maji dozor jako:

* ¢ jednu z ¢innosti, vykonavanych v ramci své Sirsi puiisobnosti

e ¢ hlavni ¢innost, pro kterou byly zrizeny (obvykle se nazyvaji inspekce),

« e zvla§tni postaveni maji vefejné ozbrojené sbory (napi. Policie CR),
které v souladu se

* svym zakonnym poslanim dozoruji, prip. represivné zasahuji, de facto
permanentné,

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Dozorové organy se prokazuji pisemnym povérenim, sluZebnim
prukazem, odznakem.

7y e

Jejich ¢innost je svym zplisobem navenek omezujici a zatézujici i ve
fazi sledovani.

Osoby podléhajici dozoru musi strpét vstup do objekti, na pozemky,
predkladat doklady, sdélovat informace, poskytovat soucinnost a to pod
hrozbou sankce.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Co se ty€e napravnych a sankcénich prostredki dozoru patri napr.:
— e pozadavek odstranéni véci
— e omezeni nebo ukonceni ¢innosti
— e uzavieni provozovny
— ¢ odnéti opravnéni

— ¢ pokuty

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Niektoré z organov kontroly vo VS
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* Vlada SR - kontrolna ¢innost’ vlady Slovenskej republiky vyplyva z jej
postavenia.

* Reprezentuje najvyssi organ Statnej moci. Kontrolu vykonava
prostrednictvom Uradu vlady Slovenskej republiky, ¢lenov vlady SR,
Ministerstva financii Slovenskej republiky, veducich ustrednych
organov Statnej spravy.

* Vlada SR kontroluje hospodarenie s prostriedkami Statneho rozpoctu
SR.

* Funkciou vlady je tiez kontrola a riadenie okresnych organov, ktoré
vykonavaju Statnu spravu.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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o Urad vlady Slovenskej republiky

* privykonavani kontroly spolupracuje s ustrednymi a miestnych
organmi Statnej spravy, s ministerstvami, v ktorych sucasne aj
usmernuje ich kontrolnu ¢innost’.

« Urad vlady SR zaroveii poskytuje odborné poznatky z odbornej
¢innosti obciam.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Vnutorna kontrola mzm%

UNIVERZITA

* Ministerstvo financii Slovenskej republiky —

* je ustrednym organom Statnej spravy pre oblast’ financii, colnictva,

cien, dani, finan¢nej kontroly a vnutorného auditu (podl’a ustanovenia
7 ods. 1 zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov).

* MF SR vykonava kontrolu hospodarenia s prostriedkami Statneho
rozpoctu v rozpoctovych kapitolach a Statnych ucelovych fondoch.
Taktiez vykonava kontrolu financnej ¢innosti fyzickych a pravnickych
0os0b podla zakona o uctovnictve (zakon ¢. 431/2002 Z. z. o
uctovnictve), formou vydavania opatreni.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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VonkajSiu kontrolu moZeme rozdelit’ na kontrolu realizovana Statnymi
organmi a verejnu kontrolu.

Prvkami systému vonkajSej kontroly na Slovensku su parlament
(Narodna rada Slovenskej republiky), Najvyssi kontrolny urad
Slovenskej republiky, prokuratira a spravne sudnictvo, Verejny
ochranca l'udskych prav a slobod (ombudsman) a d’alSie.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Parlamentna kontrola vyjadruje podstatu vzahov zakonodarného
organu - Narodnej rady SR a organov verejnej spravy.

 PodPa ¢lanku 80 Ustavy SR poslanec ma pravo interpelovat’ viadu SR,
Clena vlady SR alebo veduceho iného ustredného organu Statnej spravy
vo veciach ich posobnosti. Poslanec musi do 30 dni dostat’ odpoved’. O
odpovedi na interpelacie sa v Narodnej rad SR kona rozprava, ktoru
mozno spojit’ s hlasovanim o dovere.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Nejvyssi kontrolni urad je nezavisla kontrolni instituce, jejimz
poslanim je kontrolovat hospodareni statu — a to jak na strané prijmau,
tak na strané vydajii.

Ukolem NKU je poskytovat zpétnou vazbu tviirciim a vykonavatelim
politik statu, aby védéli, jak a za jakou cenu se tyto politiky podarilo
naplnit, do jaké miry byly a¢inné a jaké mély ekonomické a dalsi
dopady.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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« NKU predklada vladé, Poslanecké snémovné Parlamentu CR, Senatu
Parlamentu CR, ale i odborné a $iroké verejnosti nezavislé a nestranné
informace o tom, zda byly prostredky statu vynaloZeny ucelné,
hospodarné a efektivné a zda pri tom byly dodrzeny pravné zavazné
normy.

 Smyslem NKU je odpovédét na otazku, zda a do jaké miry piispély
verejné prostiredky ke kyZenému zlepSeni stavu, a upozornit na slabiny
v ramci jejich vynakladani.

« Existence NKU je zakotvena v Ustavé CR a jeho ¢innost a pravomoci
upravuje zakon ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim uradu.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Europska komisia

* Europsky ombudsman

* Europsky dvor auditorov
* Sudny dvor

* obcania

e jné

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* hlavny kontrolor obce
* inspekce

* obyvatelia obce ...

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Pravne vychodiska pre CR - mm%

najma
e Zakon ¢. 255/2012 Sb. Zakon o kontrole (kontrolni rad)

e Zakon ¢. 320/2001 Sb. Zakon o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o
zméné nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole)

« Zakon ¢. 166/1993 Sb. Zakon o Nejvyssim kontrolnim uradu
e atd.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Dakujem za pozornost’

V pripade otazok/ podnetov ma kontaktujte na:
matus.vyrostko@fvp.slu.cz
matusvyrostko@gmail.com (len ak nefunguje prvy),

alebo na MS Teams v prislusnej triede

PhDr. Matus Vyrostko, PhD.




