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Vlada (dstava ju nazyva Radou ministrov) je v Pol’sku samostatnym organom
vykonnej moci, ktord uskutocniuje spolu s prezidentom republiky.

Jej Specifické postavenie vo vzt’ahu k problematike nasho vykladu signalizuju
dve skutocnosti vyplyvajuce priamo z ustavy.
— Prvou je fakt, Ze vlade je venovana samostatna hlava pod nazvom ,,Rada ministrov a vladna
sprava‘,
— druhou, vyslovné ustavné ustanovenie o tom, Ze vlada ma riadiace postavenie vo sfére Statnej
spravy (,,vlada riadi vykon Statnej spravy“ — €l. 146 ods. 3 ustavy).
Pol’sko je parlamentnou republikou, av§ak ustavné zakotvenie vlady z
hPadiska jej kreovania, ukonc¢enia plnych moci, ako aj z hl’adiska postavenie
predsedu vlady, zretel’'ne dokazuju, Ze do pol’ského parlamentarizmu boli
recipované prvky kancelarskeho principu.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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«  Ustava nezvyklo posiliiuje poziciu predsedu vlady, ktorého na tomto zaklade
mozno povazovat’ za samostatny organ Statnej spravy so Sirokymi
kompetenciami (napr. de facto rozhoduje o zloZeni vlady, riadi a koordinuje jej
¢innost’, vydava nariadenia, zaist'uje uskutonovanie vladnej politiky,
vykonava dozor nad miestnou samospravou, sluzobne je nadriadeny vSetkym
uradnikom Statnej spravy).
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« Ustava vymedzuje pdsobnost’ viady- podobne ako v Cesku — negativnym
sposobom, t. j. vlada rozhoduje o vSetkych zalezZitostiach Statnej politiky, ktoré
nie su vyhradené inym Statnym organom alebo organom miestnej samospravy.

* Zaujimavé je, Ze vlada, predseda vlady, ministri mozu vydavat’ vS§eobecne
zavazné pravne predpisy — nariadenia — za u€elom vykonavania zakonov, ale
len na zaklade zakonného zmocnenia a v jeho rozsahu.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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o  Ustava predpoklada tri procediiry kreovania vlady- hlavnu a dve rezervne.

— Pri hlavnej procedure prezident designuje predsedu vlady a na jeho navrh vymenuje vladu,
ktora musi do 14 dni poZiadat’ Sejm (dolna komora pol’'ského parlamentu), aby jej na zaklade
programového vyhlasenia vyslovil doveru. Sejm tak musi urobit’ nadpolovi¢nou véicSinou
vSetkych svojich ¢lenov.

— Ak sa vladu nepodari vytvorit’ tymto spésobom, nastupuje prva rezervna procedira, v ramci
ktorej predsedu vlady zvoli Sejm a na jeho navrh zvoli aj ¢lenov vlady. Prezident takto
vytvorenu vladu formalne vymenuje.

— Ak zlyha aj tato procedura, nastupuje druha rezervna, ked’ predsedu vlady znovu dezignuje
prezident, na jeho navrh vymenuje vladu, tato vypracuje svoje programové vyhlasenie, pricom
staci, ak ho Sejm schvali nadpolovi¢nou vicSinou pritomnych poslancov.
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* Zodpovednost’ vlady Sejmu je zaloZena na inStitute tzv. konStruktivneho
vyslovenia nedovery, znameho z ustavného modelu SRN.

* Navrh na vyslovenie nedovery vlade moze podat’ najmenej 46 poslancov Sejmu
(celkom ich je 460).

* Sucastou navrhu musi byt’ aj kandidat na funkciu predsedu vlady.

* O navrhu na vyslovenie nedovery a o kandidatovi na nového predsedu vlady sa
hlasuje spolocne — navrh je schvaleny, ak s nim vyslovi suhlas absolutna
vacSina poslancov Sejmu.

* Prezident je povinny takto zvoleného predsedu vlady — a na jeho navrh aj jej
Clenov — vymenovat’, vlada sa uz nemusi uchadzat’ o doveru Sejmu.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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ministerstva - ako monokratické organy na ¢ele s ministrom, ktoré posobia na
jednotlivych usekoch Statnej spravy.

Moé6zu vydavat’ pravne predpisy na ziklade zakona a v jeho medziach, pripadne na zdklade a v
medziach nariadeni vlady.

Zaujimavé a pozitivne je, Ze v Pol’sku existuje samostatné ministerstvo verejnej spravy.
iné ustredné organy Statnej spravy, na Cele s veducim, ktorého menuje vlada.

organy Statnej spravy s celostatnou posobnost’ou, ktoré riadi prislusné
ministerstvo.
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* vojvodstva

— Ide o najvicSiu administrativno-samospravnu jednotku v Pol’sku, v ramci ktorej posobia miestne
organy Statnej spravy i organy uzemnej samospravy (pozri d’alej). Tohto ¢asu je v Pol’sku
celkom 16 vojvodstiev.

— Organom §tatnej spravy v ramci vojvodstva je vojvoda menovany vladou. Stoji na cele iiradu
vojvodstva a riadi jeho ¢innost’.

je predstavitel’om Statu vo vojvodstve a z tejto pozicie je zodpovedny za vykon vladnej politiky na irovni vojvodstva, ato na
zaklade zasad stanovenych jednotlivymi zakonmi,

- je vrcholnym predstavitel’om $tatnej spravy vo vojvodstve, ktorid riadi, koordinuje a kontroluje jej ¢innost’ a za vysledky jej
¢innosti nesie zodpovednost’ vo vzt’ahu k vlade,

vojvodovi patri status spravneho organu, ktory rozhoduje opravach a povinnostiach spravovanych subjektov, vratane
prijimania poriadkovych nariadeni v zaujme dodrZiavania poriadku a verejnej bezpec¢nosti,

vojvoda je aj kontrolnym organom verejnej spravy vo vojvodstve. V tomto zmysle vojvoda vykonava kontrolu nad vSetkymi

decentralizovanymi organmi Statnej spravy vo vojvodstve, ako aj nad ¢innost’ou organov izemnej samospravy, pokial’ plnia
ulohy Statnej spravy.
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* Funkcie Statnej spravy vo vojvodstvach vykonavaju tiez organy
dekoncentrovaného charakteru, ktoré su podriadené prisluSnému ministerstvu,
alebo urcitému ustrednému organu Statnej spravy, medzi takéto organy
zarad’ujeme, napr.

— riaditel’ov colnych komér a nacelnikov colnych dradov,

— -riaditelov dannovych komor a nacelnikov danovych dradov,

— -riaditel’ov okresnych uradov vodného hospodarstva,

— -riaditelov Statistickych uradov,

— - pohrani¢nych a okresnych veterinarnych lekarov,

— -riaditeP’ov morskych uradov,

— -regionalnych riaditePov ochranu prirody , Statnych pohrani¢nych sanitarnych
— inSpektorov a pod.
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 Na tirovni okresu (poviatu) samostatny organ miestnej §tatnej spravy nep6sobi.
Organy

* organizacie posobiace vramci miestnej Statnej spravy okresu riadi a koordinuje
urad vojvodstva.

* Na trovni obci vykonavaju preneseny vykon Statnej spravy na zaklade a v jeho
medziach — obecné urady.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Aj v Mad’arsku je zrete’ny vplyv racionalizovaného parlamentarizmu
prejavujuci sa — podobne ako v Pol’sku — pri kreovani vlady, uplatiovani
zodpovednosti Narodnému zhromazdeniu (parlament), ako aj pri postaveni
predsedu vlady, ktoré prekracuje ramec klasického parlamentarizmu.

* Posobnost’ vlady je vymedzena negativne, t. j. do jej posobnosti patri vSetko, Co
ustava alebo ustavné zakony nezveruju inym organom verejnej moci.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Vlada sa konStituuje na zaklade vysledkov volieb do parlamentu, avSak s
vyraznym vplyvom prezidenta. Predseda vlady voli Narodné zhromazdenie,
pri¢om s vol’bou rozhoduje zaroven aj o programe vlady.

* Navrh kandidata na predsedu vlady predklada prezident, avSak na rozdiel od
nemeckého vzoru, ma mad’arsky prezident mocensky monopol na
predkladanie kandidatov na funkciu premiéra, to znamena, Ze toto pravo sa
zachovava aj po pripadnej prvej (i d’alSich) neuspesSnej vol’be (v SRN toto
pravo uz po prvej neuspesnej vol’be prechadza na poslancov Spolkového
snemu),

e pri¢om, ak parlament do 40 dni od predloZenia prvého kandidata nezvoli
predsedu vlady, moze prezident rozpustit’ Narodné zhromazdenie.

* Po zvoleni predsedu vlady prezident na navrh premiéra vymenuva ostatnych
Clenov vlady, ktori su povinni po svojom vymenovani zlozit’ sI’'ub pred

parfamentom:
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* Uplatnenie zodpovednosti vlady o€i parlamentu je zaloZené na inStitite
konStruktivneho vyslovenia nedovery, t. j. Narodné zhromazdenie musi s
vyslovenim nedovery vlade, resp. premiérovi zvolit’ nového predsedu vlady.

* Parlament rozhoduje o vysloveni nedovery absolutnou vicSinou vSetkych
svojich Clenov.

* InStitut vyslovenia nedovery jednotlivym ministrom (podobne ako v Pol’sku)
mad’arska ustava nepozna.

* Ministrov odvoliava na navrh premiéra prezident.

* opakom je deStruktivne vyhlasenie nedovery

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* ministerstva

— Minister méZe na zaklade poverenia vyplyvajuceho zo zakona alebo nariadenia vlady, v ramci
svojej posobnosti, vydavat’ nariadenia (rendelet), ktoré v§ak nemo6Zu odporovat’ pravnym
predpisom vySSej pravne;j sily.

— Ministra zastupuje Statny tajomnik, pricom obidvaja st povazovani za politickych funkcionarov.

— Zaujimavost’ou je, Ze na kaZzdom ministerstve moZe posobit’ aj Statny tajomnik pre verejni
spravu, ktory je povazovany za odborného funkcionara (ak nie je tento post na urcitom
ministerstve vytvoreny, jeho agendu vykonava ,,riadny* Statny tajomnik).
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Statna sprava - ustredna %
SLEZSKA

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
,  ,ROLITIK

. r 7 J 4 r v, r ° r . 4 r X ° ° PAVE
* iné ustredné organy $tatnej spravy zriadené zakonom (napr. Statisticky drad,
Narodny danovy a colny urad).
— Na Cele tychto organov je veduci menovany predsedom vlady, kontrolu ich ¢innosti vykonava
minister, ktorému je Urad zvereny;

* iné ustredné organy Statnej spravy zriadené nariadenim vlady
— (napr. Urad pre vzdelavanie);
e - autonomné organy Statnej spravy s celoStatnou posobnost’ou zriad’ované
zakonom.
— St nezavislé od vlady, ale svoju posobnost’ vykonavaju v uzkej sucinnosti s nou (napr.
Protimonopolny trad, Antidiskrimina¢ny urad);
* - nezavislé regulacné organy, ktoré plnia ulohy patriace do posobnosti vykonnej
moci.

— Riadi ich veduci, ktorého menuje predseda vlady, alebo na jeho navrh prezident (napr. Narodny
urad pre média a spravodajstvo).
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Na miestnej arovni posobia miestne vladne urady (miestne organy Statnej
spravy).

— St nimi Zupné vladne urady na cele s viAddnym splnomocnencom, ktorého menuje vlada,

a okresné urady na Cele s vediicim, ktorého menuje minister vniitra na navrh vlidneho
splnomocnenca.
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