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*  Obec je zakladnou jednotkou izemnej samospravy v Cesku, toho ¢asu je 0kolo
6250 obci, pricom vel’ky pocet obci ma menej ako 500 obyvatel’ov.

* Z hladiska vecnej posobnosti mozno rozoznavat’ tri stupne obci:
* obec v klasickom ponati,
* obecll

— obec s poverenym obecnym uradom, t.j. obecny urad jednej obce (povereny obecny urad)
vykonava na zaklade zmluvy prenesenu posobnost’ aj za iné obce,

e obec III.

— obec s rozSirenou posobnost’ou, na ktoru presla v ramci reformy verejnej spravy vicSina
kompetencii zruSenych okresnych uradov v roku 2002.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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*  Obec, ktora ma aspon 3000 obyvatePov je mestom, ak tak stanovi Poslanecka
snemovina na navrh vlady.

o Specifické postavenie ma 19 tzyv. Statutarnych miest (medzi nimi aj Opava),
tieto sa moZzu Clenit’ na mestské obvody, resp. casti s vlastnymi samospravnymi
organmi.

* Personalny zaklad obce tvoria jej obyvatelia, majuci v obci trvaly pobyt (t. j.
obc¢ania Ceskej republiky, ale cudzinci, o ktorych to ustanovi zakon).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Zastupitel’stvo obce — predstavuje akoby ,,miestny parlament“. Volia ho
obyvatelia obce na 4 roky. Pocet poslancov obecnych zastupitel’stiev sa
pohybuje v rozpiti 5 — 55, v zavislosti od poctu obyvatel’ov obce. Specificki
poziciu z hl’adiska poctu poslancov ma hlavne mesto Praha.

Zastupitel’stvo rozhoduje o vSetkych otazkach patriacich do samostatnej
(samospravnej) posobnosti obce. V ramci prenesenej posobnosti rozhoduje o
tych veciach, kde to urci zakon.

Zastupitel’stvo pracuje formou zasadnuti.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Organy obce

e Zakon pozna tri druhy zasadnuti obecného zastupitel’stva:
* ustanovujuce
— uskutoéni sa do 30 dni od vyhlasenia vysledkov volieb do organov samospravy obci,
* riadne
— kona sa raz za tri mesiace, inak podl’a potreby,
° mimoriadne

— ak o to poziada najmenej 1/3 poslancov zastupitel’stva alebo hajtman kraja.
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Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Orgény Obce SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

* AKk sa zastupitel’stvo po dobu dlhSiu ako 6 mesiacov nezide tak, aby bolo
uznasSaniaschopné (t. j. musi byt pritomna nadpolovi¢na vacSina jeho ¢lenov),
riaditel’ kraja zo zamestnancov kraja vymenuje spravcu obce.

» Zastupitel’stvo obce vramci svojej normotvornej posobnosti vydava (prijima)
vSeobecne zaviazné vyhlasky obce. Zarovei si zriad’uje svoje iniciativne a
kontrolné organy, ktoré sa volaju vybory. Ich ¢lenmi mozu byt aj neposlanci.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Rada obce — je vykonnym organom obce v oblasti samospravnej posobnosti.
Voli ju zastupitel’stvo v pocte 5 -11 ¢lenov (podl’a vel’kosti a po¢tu obyvatelov
obce) zo svojich poslancov, Clenmi su aj starosta a jeho zastupca.

* Ak ma obecné zastupitel’stvo menej ako 15 Clenov, rada sa nevytvara, jej pravo
moci vykonava starosta obce.

* Pracuje formou schodzi, ktoré zvolava a vedia starosta.

 Rada obce vydava v oblasti prenesenej posobnosti pravne predpisy nazyvané
nariadenia (moZe ich vydat’ len na zaklade zmocnovacieho zakona a v jeho
medziach).

* V obciach, kde rada nie je, nariadenia vydava obecné zastupitel’stvo.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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- Starosta obce — voli ho obecné zastupitel’stvo zo svojich ¢lenov na 4 roky. AK™
zastupitel’stvo nezvoli starostu do 6 mesiacov od svojho ustanovujuceho
zasadnutia, uplatni sa voci obci tzv. spravcovsky rezim (pozri vysSie).

« Zastupitel’stvo moze starostu kedykol’vek odvolat’, moze sa tak stat’ aj bez
uvedenie dovodu. Starosta je Statutarom obce:

— - v majetkopravnych veciach,

— -v pracovnopravnych veciach,

— - pri zastupovani obce navonok.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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 Starosta obce — voli ho obecné zastupitel’stvo zo svojich ¢lenov na 4 roky. Ak
zastupitel’stvo nezvoli starostu do 6 mesiacov od svojho ustanovujuceho
zasadnutia, uplatni sa voci obci tzv. spravcovsky rezim (pozri vysSie).

* Za vykon rozhodnuti v oblasti samospravnej posobnosti zodpoveda starosta
obecnému zastupitel’stvu. Za vykon rozhodnuti v oblasti prenesenej posobnosti
zodpoveda podla zakona.

« Zastupitel’stvo moze starostu kedykol’vek odvolat’, moze sa tak stat’ aj bez
uvedenie dovodu. Starosta je Statutarom obce:
— - v majetkopravnych veciach,
— -v pracovnopravnych veciach,

— - pri zastupovani obce navonok.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Obecny urad —
* tvori ho starosta obce, jeho zastupca, tajomnik obecného uradu (pri obciach II.
a II1.) a d’alSi zamestnanci.

* Obecny urad v oblasti samostatnej posobnosti zabezpecuje plnenie tloh, ktoré
mu uloZi zastupitel’stvo a rada obce, v oblasti prenesenej posobnosti vykonava
vSetko, Co nepatri inému organu obce (podla zakona).

* Tajomnik obecného uradu sa zucastiiuje na zasadnutiach zastupitel’stva a rady,
kde ma poradny hlas.

* Tajomnika menuje starosta obce so suhlasom riaditel’a krajského aradu.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* 'V Ceskej republike sa vyssi uzemny celok nazyva kraj,
* celkom je v ramci republiky 14 krajov, vratane hlavného mesta Prahy, ktora
ma poziciu mesta i kraja.

* Samostatna posobnost’ kraja je vymedzena taxativne v zakone o krajoch (zak.
¢. 129/2000 Sb. v platnom zneni), ale aj v inych zakonoch ako pravomoc
organov Kkraja.

* Prenesena posobnost’ kraja vyplyva zo zakonov upravujucich jednotlivé useky
Statnej spravy. Pri tejto posobnosti s kraje podriadené prisluSnym
ministerstvam.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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« Zastupitel’stvo kraja — vrcholny organ samospravy kraja, moze konat’ len to,
¢o mu zo zakona explicitne vyplyva (na rozdiel od zastupitel’stva obce, ktoré
moze vSetko, Co nepatri zastupitel’stvu kraja).

» Zastupitel’stvo pracuje formou zasadnuti (ustanovujuce, riadne, mimoriadne),
ktoré zvolava a riadi hajtman kraja, pravo prijimat’ vSeobecne zavizna
vyhlasky kraja, pravo navrhovat’ zakony Poslanecnej snemovni, navrnut’
ustavnému sudu zruSenie nezakonného pravneho predpisu

* Poslanci zastupitel’stva — podobne ako poslanci obecnych zastupitel’stiev
pracuju na principe tzv. reprezentativneho (vol’ného) poslaneckého mandatu.

— reprezentativny vs. imperativhy mandat !

* Poslancov zastupitel’stva volia obyvatelia kraja na 4 roky. PocCet poslancov
zastupitel’stva sa pohybuje v zavislosti od poctu obyvatel’ov kraja takto:
— -45 poslancov — do 600000 obyvatelov
e 55 OSTATICOV-= 0 600000 0900000 QY VALEP Y

Prostor pro dopltiujici informace, poznamky

— - 65 poslancov — nad 900000 obyvatelov.
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 Rada kraja — je vykonnym organom kraja vo veciach samostatnej posobnosti.
Pocet ¢lenov rady sa pohybuje podl’a poctu obyvatelov takto:
— -9 ¢lenov —do 600000 obyvatel’ov
— - 11 ¢lenov nad tuto hranicu.
« Clenov rady voli zastupitel’stvo, pricom re$pektuje politické zloZenie rady.
Rada pracuje formou schodzi, ktoré zvolava a vedie hajtman, schodze su
neverejné.

* Rada sa povazuje za kPucovy organ kraja, hlavne z tychto dovodov:
— -jej ¢lenovia maju doveru zastupitel’stva
— -jej ¢lenmi su aj hajtman a jeho zastupca
— - posobi permanentne

— - ma zo zakona Siroky okruh pravomoci.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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 Hajtman kraja —
e predstavuje individualnu hlavu kraja (hoci zakon o tom vyslovne nehovori),

e zastupuje kraj navonok, ale fakticky narastaju aj jeho pravomoci dovnutra
kraja.

* Voli ho zastupitel’stvo zo svojich ¢lenov (snahu o priamu vol’bu preferuje —
zatial’ bez pozitivneho vysledku — laicka verejnost).

* Posobnost’ hajtmana zahriiujem napr. tieto pravomoci:
— - organizuje pracu zastupitel’stva a rady

— - ma sistacné pravo vo€i uzneseniam rady, t. j. m6Ze pozastavit’ vykon uznesenia tym, Ze ho
nepodpiSe, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu

— menuje organy kraja a riadi ich ¢innost’ (napr. so suhlasom ministra vnutra menuje a odvolava
riaditela krajského uradu)

— rozhoduje vo veciach samostatnej a prenesenej posobnosti (v zmysle zakona).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Orgény kra_] d SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH
POLITIE ¥ OPAVE

* Kirajsky urad -
* vykonny a spravny organ kraja, ktory organiza¢ne a administrativne
zabezpecuje chod kraja. V ramci posobnosti, napr.
— - kontroluje vykon prenesenej posobnosti obcami a poskytuje im metodickd a odborni pomoc
— - posobi ako druhoin§tan¢ny spravny urad

— - v oblasti samostatnej pésobnosti pIni illohy uloZené mu zastupitel’stvom kraja, radou kraja a
hajtmanom.

* Pracu uradu riadi a organizuje riaditel’ kraja, ktorého menuje a odvolava
hajtman.

« Urad kraja tvoria zamestnanci zadeleni do odborov a oddeleni.

* Kirajsky urad v sebe spaja funkcie samospravne i funkcie miestnej Statnej
spravy.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Aj v Slovenskej republike je zakladom uzemnej samospravy obec.

* Toho ¢asu je na Slovenku 2890 obci, pricom z tohto poctu je asi 1100 obci, ktoré
maju menej ako S00 obyvatel’ov a z toho 400 obci ma menej ako 200
obyvatelov.

* Prave vel’ké mnozstvo malych obci predstavuje jeden zo zavaznych problémov
slovenskej obecnej samospravy.

e Z hPadiska kompetencii totiZ existuje - na rozdiel od Ceskej republiky —
rovnost’ obci, ¢o v praxi znamena, Ze mnohé malé obce nie su schopné
personalne, ani financ¢ne zabezpecovat’ ulohy a sluzby, ktoré v procese reformy
verejnej spravy na ne presli.

* Ide o problém pretrvavajuci, ktory sa v praxi prejavuje ako problém vztahu
demokracie a odbornosti v obecnej samosprave.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Obecné zastupitel’stvo

* —je zastupitel’skym organom obce a zaroven zakladom verejnej moci v ramci
obce.

* Sklada sa z poslancov, ktorych pocet zakon urcuje v rozpati od 3 — 41.

— Osobitné zakony urcéuju pocet poslancov obecnych (mestskych) zastupitel’stiev v hlavnom meste
Bratislave a v meste KoSice.

* Poslancov volia obyvatelia obce na 4 roky.

« Za obyvatel’ov obce sa povazuju ob¢ania SR a cudzinci majuci v obci trvaly
pobyt.

* Poslanci zastupitel’stiev pracuju na principe reprezentativneho (vol’ného)
mandatu, t. j. nemozno im davat’ prikazy, ani ich z funkcie odvolat’.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Posobnost’ zastupitel’stva, ktora sa v podstate prelina so samostatnou
posobnost’ou obce, vymedzuje zakon o obecnom zriadeni.

* Ide o tzv. vyhradenu posobnost’ zastupitel’stva, z coho vyplyvaju dve
skutocnosti.
— Prva, o veciach patriacich do vyhradenej posobnosti, méZe rozhodovat’ iba zastupitel’stvo,

— druh4d, rozhodovanie o tychto otazkach nemoze zastupitel’stvo preniest’ na iny organ obce, resp.
organ obecného zastupitel’stva.

* Dolezitou sucast’ou posobnosti zastupitel’stva je jeho pravo prijimat’ vSeobecne
zavazneé nariadenia obce, ktoré maju povahu normativnych pravnych aktov.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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« Zastupitel’stvo pracuje formou zasadnuti, pricom zakon pozna tri druhy
zasadnuti:

* ustanovujuce

— - musi sa uskuto¢nit’ do 30 dni od vyhlasenia vysledkov volieb do organov samospravy obce,
* riadne

— - kona sa raz za tri mesiace, inak podPla potreby,

e mimoriadne

— - kona sa na zaklade poziadavky najmenej 1/3 poslancov zastupitel’stva.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky



Orgény Obce SLEZSKA %

UNIVERZITA

FAKULTA VEREJNYCH

. r (] r r e o POLITIE V¥ OPAVE
Zastupitel’stvo voli dva svoje organy — obecnu radu a komisie.

Obecna rada plni dvojjedinu funkciu — je iniciativnym, vykonnym
akontrolnym organom zastupitel’stva a poradnym organom starostu obce.

Voli ju zastupitel’stvo zo svojich ¢lenov, pricom pocet ¢lenov rady tvori najviac 1/3 ¢lenov
zastupitelstva.

— V malych obciach sa obecna rada nevytvara.
— Cinnost obecnej rady riadi a organizuje starosta obce.

Komisie obecného zastupitel’stva sa skladaju z poslancov, ako aj z inych
obyvatel’ov obce.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Starosta obce — je najvy$Sim vykonnym organom obce.

* Starosta moze byt’ odvolany z funkcie formou miestneho referenda, ktoré moze
iniciovat’ zastupitel’stvo alebo obyvatelia obce prostrednictvom peticie (musi ju
podpisat’ aspon 30 opravnenych obyvatel’ov obce).

* Volia ho priamo obyvatelia obce na 4 roky. Jeho posobnost’ mozno vymedzit’ v

troch rovinach:

— -vykonava spravu obce (plati zasada, Ze vykonava ta spravu obce, ktoru zakon alebo Statiat obce
nezveruje zastupitel’stvu)

— - uplatiuje pravomoc vo vzt’ahu k obecnému zastupitel’stvu a obecnej rade (vo€i uzneseniam
zastupitel’stva ma tzv. sistané pravo)

— -zastupuje obec navonok (napr. podpisuje zmluvy o prenajme majetku)

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Vyssi uzemny celok sa v Slovenskej republike nazyva samospravny Kkraj.

Podl’a zakona existuje v suc¢asnej dobe na Slovensku 8 samospravnych krajov.

Organmi samospravneho kraja su: predseda samospravneho kraja a
zastupitel’stvo samospravneho Kkraja.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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» Zastupitel’'stvo samospravneho kraja —

* ide o zastupitel’sky organ samospravy kraja, ktory sa sklada z poslancov
volenych obyvatel’mi kraja na 4 roky.

* Pocet poslancov sa urcuje na zaklade kl’uc¢a: jeden poslanec na 12000 az 15000
obyvatelov. Volebnymi obvodmi je uzemie okresov v ramci kraja.

* Zastupitel’stvo pracuje formou zasadnuti (ustanovujuce, riadne a mimoriadne),
ktoré zvolava a riadi predseda samospravneho kraja.

* Rozsah normotvornej posobnosti zastupitel’stva je uzsi, nez akym disponuje
zastupitel’stvo kraja v Cesku.

* Vslovenskych podmienkach zastupitel’stvo prijima vSeobecne zavazné
nariadenia, ktorych tizemna posobnost’ sa vzt’ahuje na uzemie samospravneho
kraja.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Predseda samospravneho kraja —

* jenajvysSim vykonnym organom samospravneho kraja.

* Volia ho priamo obyvatelia samospravneho kraja na 4 roky. V ramci
samostatnej posobnosti zodpoveda za plnenie uloh zastupitel’stvu, pri plneni

uloh v ramci prenesenej posobnosti nesie predseda zodpovednost’ podl’a
zakona.

* Predsedu mozu odvolat’ obyvatelia samospravneho kraja formou regionalneho
referenda z dovodov a v pripadoch, ktoré urcuje zakon (napr. ak hrubo alebo
opakovane porusuje povinnosti a tym sposobuje ujmu samosprave Kraja).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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