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Obce s podPa nemeckej legislativnej koncepcie chapané ako izemné jednotKy
(korperhaften), ako jednotky verejného prava zvlastneho druhu.

Obce su zaroven ponimané ako ,,Cast’ Statu“, resp. ¢ast’ ,,krajinskej Statnosti*, su
sucCast’ou verejnej spravy, disponujuce sucasne pravom na samospravu. Stat vsak
prostrednictvom nadriadenych Struktur nad touto samospravou vykonava dohl’ad.
Uzemie SRN, resp. jej spolkovych krajin sa pre ucely organizacie izemnej
samospravy Cleni na tri stupne — obce (zvizky obci), okresy a kraje.

Aj v tejto suvislosti plati, uz spominané konStatovanie, Ze kraje su vytvorené len v
6 spolkovych krajinach.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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*  Mnohotvarnu obecni samospriavu mozno vzasade, aj ked’ so znaénou davkou
zovSeobecnenia, redukovat’ na Styri zakladné modely, ktorych spolo¢nou ¢rtou
je to, Ze v kazdom z nich je obecna rada (synonymum obecného zastupitel’stva)
volebna obyvatelstvom obce (mesta), aviak diZka jej funkéného obdobia je
rozna. Fakt jej priamej vol’by obyvatel’stvom v§ak budeme pri vSetkych
Styroch modeloch povazovat’ za konStantny.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Juhonemecky model —

— (hovori sa mu bavorsky) je typicky tym, Ze starostu volia priamo obyvatelia obce, av§ak na dlhSie
Casové obdobie ako obecnu radu.

— Starosta je pocas svojho funkéného obdobia neodvolate’ny. Zastupuje obec navonok, je
predsedom obecnej rady a zaroven vedicim predstavite’om miestnej Statnej spravy v obci. Inak
povedané v osobe starostu sa spaja miestna Statna sprava i samosprava.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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sa vyznacuje tym, Ze starostu voli obecna rada zo svojich ¢lenov.

Starosta je zaroven predsedom obecnej rady a zastupuje obec navonok. Obecna rada vSak
zaroven voli predsedu obce (obecného riaditel’a), ktory stoji na ¢ele miestnej Statnej spravy a je
pravnym zastupcom obce.

Obecna rada ho moZe — rovnako ako aj starostu — odvolat’.

V tomto systéme je vplyv obecnej rady na komunalnu politiku ovel’a vic¢Si, nezZ aky umoziuje
juhonemecky model, na druhej strane existencia dvoch ,,obecnych vodcov* sposobuje ¢asté
napitie a mozné kolizie.

Tento model vznikol po druhej svetovej vojne hlavne v izemnych obvodoch patriacich pod
britski okupa¢nu zonu, preto sa niekedy zvykne nazyvat’ aj ,,anglickym modelom®.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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je zaloZeny na vol’be starostu obecnou radou, pri¢om starosta je predsedom obecnej rady a
zaroven riadi miestnu Statnu spravu.

Pocas svojho funkéného obdobia je obecnou radou odvolatel’ny.
Pravomoc starostu je pomerne Siroka.

Historicky tento model vznikol pocas napoleonskych vojen na tizemiach hraniciacich s

Francuzskom a k jeho upevneniu prispelo aj posobenie francizskych okupacnych orgianov po
druhej svetovej vojne.

Hovori sa mu tieZ ,,rynsky model*.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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je Specificky tym, Ze vytvara kolektivny organ miestnej samospravy (magistrat).
Obecna rada totiz voli nielen starostu, ale aj vedicich najdolezitejSich odborov stojacich na cele

jednotlivych usekov komunalnej spravy a tito predstavuju — spolu so starostom a jeho
zastupcami — magistrat.

Obecna rada voli magistrat, urcuje jeho ciele a kontroluje jeho ¢innost’, ale postavenie

magistratu je napriek tomu vel’mi silné (najmé postavenim starostu, ktory je obecnou radou
odvolatelny).

Korene tohoto modelu siahaju ku pruskému kralovskému ediktu z roku 1808, preto je
niekedy oznacovany ako ,,prusky model®.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Na urovni okresu je samospravnym organom okresny snem (okresné
zhromazdenie), ktory si voli svoj vykonny organ nazyvany okresny vybor
(okresné predsednictvo).

* Z hPadiska vykonu spravy je okresny ¢lanok vel’mi délezity, pretoZe sa na jeho
urovni, konkrétne okresného snemu, spaja linia Statnej spravy a samospravy
(plati to hlavne v tych spolkovych krajinach, kde predstavitela Statnej spravy
okresu voli okresny snem).

* Rozsah tloh, ktoré okresna samosprava zabezpecuje je upraveny v
zakonodarstve spolkovych krajin.

* Mozno vSak zovSeobecnujuco konStatovat’, Ze okresy plnia v zasade dve
funkcie:
— zabezpecuju tie sluzby, ktoré presahuju finanéné moznosti obci

— azaroven koordinuju a kontroluju ¢innosti patriace do posobnosti miestnej spravy.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* NajvySSim samospravnym organom na urovni kraja je krajsky snem voleny
obyvatel’mi kraja a vykonavajuci samospravne funkcie v rozsahu
zakonodarstva tych spolkovych krajin, v ktorych kraj ako samospravna
uzemna jednotka funguje.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Obec je zakladom tizemnej samospravy v Rakiisku. Dnes je v krajine asi 2350
obci, z ktorych zhruba dve stovky maji menej obyvatel’ov ako 500. PocCet obci
v spolkovych Kkrajinach zavisi od vel’kosti ich uzemia, ale tiez aj od
geografickych podmienok a historickych tradicii.

Obec, ktora ma minimalne 20000 obyvatel’ov sa podl’a ustavy moze stat’
mestom s vlastnym Statutom, CiZe tzv. Statutarnym mestom (Stadt mit eigenem
Statut), ktoré okrem uloh obce vykonavaju aj tlohy okresu. V sucasnej dobe je
v Rakusku takych miest 15 (zaujimavost’ou je, Ze medzi spominanou
patnastkou Statutarnych miest su aj také, ktoré nedosiahli ustavou
predpokladany pocet obyvatelov).

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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V rakuskych podmienkach je obecna samosprava jedinou uroviiou izemnej
samospravy, ktora je neobvykle podrobne upravena v samostatnej ustave (na
urovni okresu ako vysSej administrativno-teritorialnej jednotke, organy
samospravy nie su)

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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Na drovni obce existuju tri organy — obecné zastupitel’stvo, obecné e

predstavenstvo (v mestach bez vlastného Statutu — mestska rada, v Statutarnych
mestach — mestsky senat ) a starosta obce.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Obecné zastupitel’stvo —
* je volené obyvatel’mi obce na zaklade proporcionalneho volebného systému.

* Pocet poslancov zastupitel’stva zavisi od vel’kosti obce a pohybuje sa v rozsahu
od 7 do 39 Clenoyv, v Statutarnych mestach od 40 do 60 poslancov a vo Viedni
100.

« Zastupitel’stvo je najvysSim organom obce, rozhoduje o vSetkych zasadnych
otazkach patriacich do vlastnej posobnosti obce, prijima vSeobecne zavazné
nariadenia, vykonava alohy v ramci prenesenej posobnosti, pokial’ je ktomu
zmocnené spolkovym alebo krajinskym zakonodarstvom.

* Pracuje formou zasadnuti.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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* Obecné predstavenstvo —

* jevolené z Clenov zastupitel’stva tak, aby bola zachovana proporcia zastipenia
politickych stran pritomnych vzastupitel’stve.

* Pocet jeho Clenov predstavuje spravidla 1/3 ¢lenov obecného zastupitel’stva.
* Jeho Clenom je aj starosta obce.

K zakladnym uloham predstavenstva patri priprava zasadnuti zastupitel’stva,
ako aj realizacia jeho nariadeni a uzneseni.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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 Starosta obce —

* je ustanoveny do funkcie dvoma sposobmi.
— V piatich spolkovych krajinach je voleny priamo obyvatel’mi obce,
— v ostatnych spolkovych krajinach ho voli obecné zastupitel’stvo zo svojich ¢lenov.
—  Specificka situacia je vo Viedni, kde je primator zarovei krajinskym hajtmanom — voleny je
mestskym zastupitel’stvom, avSak nie je jeho ¢lenom.
* Starosta je vykonny organ obce, zastupuje obec navonok, zvolava zasadnutia
zastupitel’stva a predstavenstva, predseda im, podpisuje ich rozhodnutia.
— Za plnenie uloh patriacich do vlastnej posobnosti obce zodpoveda zastupitel’stvu.
— Za splnenie uloh prenesenych z urovne Spolku zodpoveda krajinskému hajtmanovi,
— za ulohy prenesené z urovne spolkovej krajiny zodpoveda krajinskej vlade.

* Zaujimavé je, Ze pokial’ starosta porusi inStrukcie krajinského hajtmana alebo
krajinskej vlady, moze byt’ zo svojej funkcie odvolany.

Prostor pro dopliujici informace, poznamky
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