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UVODEM

Ptedstavovana studijni opora je se vénuje problematice rodinné politiky a prorodinnych
opatfeni. Ve své podstaté je uréena studentiim socidlni prace, vetejnych politik i studentim
zabyvajici se vykonem statni spravy a mistni samospravy.

Jejim zékladnim tématem je pohled na socialni praci nikoliv jako néstroj pomoci ohro-
zenym skupindm obyvatelstva, ale jako na nastroj rozvoje obcanské spolecnosti. Tento po-
hled byl velmi ¢asto v ¢eské kotlin€ zanedbavan a nyni pracné k nému hledame cestu zpét.

Socialni prace jako podpora ne jen rodin — kde rodice maji stalou praci-, ale rovnéz
vSech ostatnich skupin obyvatelstva vyplyva z charty lidskych prav a rovnéz z tkolu soci-
alni prace a socialni politiky — vytvafet socidlni spolecnost, kterd je hegemonni a podporuje
osobni a osobnostni rozvoj jedince i socialni komunity.
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RYCHLY NAHLED STUDIJNI OPORY

Studijni opora je rozdélena do 11 kapitol, které na sebe navazuji. Jejim tkolem je predsta-
veni problematiky podpory funkéni komunity a jejiho rozvoje.

Prvni kapitoly jsou vénovany vymezeni socialni prace jako ndstroje, pro posileni a rozvoj
funk¢ni komunity se zvlastnim ohledem na rodinny zivot a podpora rodiny, rodicovstvi a
mezigeneracni podpory.

Dalsi kapitoly jsou vénovany pravnimu vymezeni jak na arovni Ceska, tak i na urovni Ev-
ropské unie, jejich doporuceni. Rovnéz se zabyva historickym vyvojem této problematiky
a souc¢asnymi vyzvami pro rodiny v rameci socialniho stitu. Nedilnou soucasti je tedy 1 téma
vénované ukolim mistni samospravy.

Naésledujici kapitoly jsou vénovéany vyvoji rodiny a zméndm v partnerském souziti véetné
jejich dopadu na dité, na funkce rodiny i problematiku slad’ovani profesniho a rodinného
zivota.

Vzhledem k vys$e uvedenému nemizeme se vyhnout takovym tématiim jako migrace, so-
cidlni a narodnostni inkluze s tim souvisejici problematikou vzdélavaciho systému, plura-
litou kol a Skolskych zatizeni.

Zavere€né ¢asti jsou vénovany praktickym dopadiim. Je zde predstavena realizace vyzkum-
ného Setfeni na téma prorodinnych aktivit ze strany mistni samospravy a predstaveni mo-
delu Family Friendly Community, ktery je sestaven a cilen na rozvoj prorodinnych opatteni
vcetné mezigenera¢niho souziti.

Studijni opora piedpoklada aktivni zapojeni studentti do diskuzi a sledovani dalSich dopo-
ru¢ovanych texti, které¢ budou pribézné¢ aktualizovany v IS.
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1 SOCIALNIi POLTIKA A SOCIALNIi PRACE

ponimme oy |[<]

V této kapitole se student sezndmi s historickym kontextem socialni prace, jejimi historic-
kymi principy v zavislosti na socidlnim prostfedi ve kterém se realizovala a ptsobila.
Dalsim dilezitym prvkem je etika socialni prace, vykonu préace socialniho pracovnika
vcetné zakladnich etickych zasad. V této kapitole se student sezndmi se socialni praci
jako védni disciplinou, jejimi moZnostmi a jejim vlivem na spole¢nost. Socialni prace
jako takova je obousmérna:

- Utvaftena ptes zdkony a vyhlaSky dané statem a preferencemi ministerstva

- Utvarena pfes aktivni Gi€ast ve svém uskuteciiovani a podnétnéa pro vyklad a praxi
zakont, paradigmat ministerstva, socialni politiky a pfipadné ovliviilovani zdkon-
nych zmén.

- Sociélni prace jako védni disciplina

|
Cilem kapitoly je seznamit studenta s t€émito principy:
- Socialni prace jako nastroj rozvoje potencialu klienta

- Socialni prace jako nastroj welfare state

Socialni prace jako teoreticka i prakticka védni disciplina

|
Socialni prace, lidska prava, rodina,

1.1 Historie socialni prace

Velmi zjednoduSené miizeme socidlni praci definovat jako starost statu (spolecnosti)
o potiebné ¢i o0 osoby v nouzi. V soucasné dobé je socidlni prace mezi¢lankem mezi

11



Socialni poltika a socidlni prace

vV ow

osobou v nouzi a politickou moci, ktera soubézné disponuje finan¢nimi zdroji k vykonu
socialni prace (pomoci).

Socialni prace se formovala postupné a ve svych pocatcich nebyla vzdy formou organizo-
vané pomoci. Socidlni préce tak, jak ji zname dnes, je produktem zmén z konce XVIIL. a
XIX. stoleti. Soucasné modely socialni prace souvisi s teoriemi Marxe, Fucoulda, femi-
nistickym hnutim a systémem postmoderniho mysleni.

Staroveék se rovnéz vyznacoval prvnimi systémy vybéru ,,socialni dané*. Tento model
fungoval v Izraeli, Recku i Rimu. Celkové viak se jednalo z pohledu systému o paterna-
listicky pfistup k socidlni pomoci. Spole¢nost rozhodovala o tom, kdy a jak bude pomahat
bez vyrazného pohledu na realné potieby cloveka v nouzi. Tento model zlstal v nékte-
rych zemich az do XXI. stoleti.

Primyslova revoluce a zruSeni nevolnictvi ddva impuls k rozvoji socidlnich systémda. Stat
— v podobé¢ socialnich systému a socidlni politiky — piebira funkci Siroké rodiny.

Dnes se opét vracime k tématu, aby Siroka rodina plnila zakladni funkce — mezigeneracni
souziti. Tento proes jde proti pfirozenym zménam, které jsou definovany blahobytem —
¢im vyssi blahobyt spole¢nosti, tim nizsi porodnost a tim vyssi sousedské i mezigeneraéni
odcizeni.

1.2 Socialni politika

1.2.1 ZAKLADNi MODELY SOCIALNi POLITIKY

Socialni politika je konkrétnim jedndnim statu a ostatnich subjektt, kterym je ovliviio-
vana socialni sféra spolecnosti. Jednotlivé modely socialni politiky maji zasadni vliv na
realizaci a rozvoj prorodinné politiky.

Zdravotnictvi a rozvoj zdravotnickych modelti pomoci — moderni modely telemediciny,
nové diagnostické modely a zdravotni péce jako takova, prodluzuje lidsky Zivot a vytvari
prostor, na ktery musi socialni politika 1 socidlni prace reagovat. Nové modely sociélni
prace — napf. senioralni socialni prace — zplisobuje 1 fizenou migraci — migrace pracov-
nikil v socialnich sluzbach z Asie a Afriky do Evropy.

Pokud tedy budeme pracovat s novymi vyzvami, budeme piemyslet o systémech social-
nich opatfeni a reakci na socialni rizika (stafi, nemoc, nezaméstnanost) a eliminaci soci-
alni tvrdosti trznich mechanizmil — pasivni forma sociélni politiky. Aktivni forma socidlni
politiky usiluje o prevenci a predchazi socialnim problémutm.

Principy socidlni politiky:
e socialni spravedlnost - je odvozena od obecného blaha; pfedstavuje zdkladni pod-

minku soudrZnosti, integrity spolecnosti, jejiho uchovani. Znamena tedy piede-
v§im vytvéiet podminky pro svobodny diistojny zivot jednotlivci a rodin a zaro-
veil podminky pro uchovani integrity spole¢nosti, zejména piedchézet, ptipadné
zamezit marginalizaci jednotlivei, skupin a tfid. — (Rychetnik, socidlni prace 2020
online https://socialniprace.cz/socialni-spravedlnost-jak-ji-rozumet-dnes/# ednl)
e socialni solidarita — je z&visla na rozuméni socialni spravedlnosti — Jak moc je
spravedlivé, aby pracujici hradili ze svych dani podporu nezameéstnanych, seniort,
vzdélani déti a mladeze a podobné. ,, diskutovany pojem, ktery se nejcastéji chape
Jjako hist. zakotveny pozadavek na distribuci, prip. redistribuci mater. hodnot, po-
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staveni, prestize, odmen a sankci. Byva davan do uzké souvislosti s poZadav-
kem socialni rovnosti. ,, (sociologicka encyklopedie, https://encyklope-
die.soc.cas.cz/w/Spravedlnost soci%C3%A1In%C3%AD)

e princip subsidiarity — ,, se snazi zajistit, aby byla rozhodnuti prijimana co nejblize
obcaniim. Kromé pripadu, kdy EU nalezi vyhradni pravomoc, by neméla byt pod-
nikana opatieni na evropské urovni, pokud by takové opatieni nebylo ucinnéjsi
nez opatreni prijaté na narodni, regiondlni ¢i mistni urovni. Subsidiarita je tésné
svazana s principy proporcionality a nezbytnosti, coz znamena, Ze Zadné opatieni
Unie by nemélo prekracovat ramec nezbytného pro dosazeni cilii Lisabonské
Smlouvy.* (https://ec.europa.eu/regional policy/cs/policy/what/glossary/s/sub-
sidiarity)

e princip participace - obané méli mit pravo Ucastnit se procesu tvorby a realizace
opatieni, ktera se jich tykaji. Uast na tomto rozhodovani mé v idealnim piipadé
za duisledek vétsi miru ztotoznéni s politikou statu. Clovék piestava byt pasivnim
ptijemcem socialné-politickych opatieni statu, ale sdm se na jejich tvorbé podili
(Krebs 2002, 5.26).

Od priimyslové revoluce XXI. stoleti jsme znali jen dva zdkladni modely sociélni politiky.
Kofenem socialni politiky je ryzi pragmatismus. Primyslova revoluce rozbiji systémy vel-
kych rodin. Muzi a nejstarsi déti odchazi za praci do mést, vznikd déleni na muzskou a
zenskou préaci v domdacnostech. Majitelé vyrobnich prostiedkd se stavaji bohat$imi nez
Slechta. Nemoc nebo zranéni zivitele rodiny znamenaji uvrZzeni celé rodiny do dluhi. Vznik
socidlni politiky a zakladniho socidlniho systému je tedy logickym disledkem, ktery chrani
pracovni silu a rodinu.

Korporativni socialni politika (Konzervativni model) pochédzi z Némecka z obdobi Bis-
marckovy vlady. Jedna se o model socialniho pojisténi, na kterém participuje zaméestnava-
tel. Zaméstnanci maji povinnost minimalniho pojiSténi, zamé&stnavatel pfispiva a zpravu
celé pokladny ma ve své moci stat. Tento model ve svych zasadnich principech funguje v
CR dodnes. Rozdé&lovani pomoci se déje podle zasluh, socialni pracovnik vi, co je pro kli-
enta (pojisténce) dobré.

Liberalni socialni politika (Anglosassky model) vznikd v Anglii a na jejim Gzemi. Jeho
princip vyplyva z piesvédceni, ze dosp€la osoba je schopna zhodnotit rizika a moznosti, a
podle téchto hodnoceni si sama zajisti své socidlni pojisténi. Statem garantované socidlni
pojiSténi je mensi neZ Zivotni minimum. Socialni pracovnik ma spiSe funkci prodlouzené
policejni moci, kdy zabrafiuje zneuZzivani socialnich davek. Tento princip vyplyva ze za-
kona Poor Law, kde kazdy, kdo mohl pracovat, byl za ptipadnou Zebrotu vetfejné trestan.
Z pohledu dilemat socialni prace je zde vyrazna kontrola, kterd je zakladnim méfitkem.
Pomoc pfichazi az ve chvili, kdy ndm hrozi obrazné feceno smrt chudobou.
Skandinavsky model (socialné-demokraticky model) je modelem poslednich let. Je po-
staven na vyznamneé spoleCenské solidarité€. Je ve svém principu proaktivni a panuje na ném
Sirokd politickd shoda. Skandinavsky model je zaloZen na provazanosti vSech Casti socialni
politiky mezi sebou, pterozdélovani zdroji se déje na nejniz§i mozné irovni — na Urovni
obce, motivuje klienta k samostatnosti. Zaroven patii tento model k nejstédiejSim. Je zde
zvyraznéna vzajemna solidarita.
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1.3 Socialni politika v SirSim pojeti

Slovo ,,politika® pochazi z fe€tiny a jedna se o usili k dosazeni idealni spravy véci vete;j-
nych. Nahrazuje funkci Sir$i rodiny — dnes spise doplituje zdkon ¢.108/2006Sb. v platném
znéni §2 — je to specificky druh lidské ¢innosti sméfovany k feseni socialnich probléma.
Socialni politika jako véda zkouma a kategorizuje socidlni problémy i socidlni jevy ve
spolecnosti, analyzuje usili o feseni problému i hledani moznosti jejich ovliviiovani (To-
mes 2008).

1.3.1 VAZBY MEZI SOCIALNi POLITIKOU A SOCIALNi PRACI

Socialni prace vstupuje do socialni politiky tehdy, jestlize nejsou potieby ob¢anti dosta-
te¢né saturovany (Tomes 2011). K prvkiim socialni politiky patii i zdravotni sluzby, eko-
nomika — socidlni a zdravotni pokladna. Dalsim piehlizenym prvkem sociélni politiky —
potazmo 1 socidlni prace — je rozvoj a posilovani funkcnich prvkil spole¢nosti. Dnes tyto
prvky jsou pomalu utvareny v rdmci rodinnych politik.

1.3.2 SOCIALNi PRACE, SOCIALNi OCHRANA A SOCIALNi PECE

Socialni ochrana je soustava socialni péce a socialnich sluzeb. Pfedev§im ma tvofit soci-
alni zachrannou sit’ v socialnich udalostech a jejich dopadli na jednotlivce nebo konkrétni
komunitu.

Socialni péce je konkrétni formou pomoci, tzn. vykonem socidlni prace, poskytuje
sluzby, které maji tlumit dopady nepftiznivé socioekonomické situace konkrétniho statu.
Sluzby socialni péce je samostatnou kapitolou v ramci socialnich sluzeb.

Socialni prace je — jak jsme uvedli jiZ vySe - ,, spolecenskovédni disciplina i oblast prak-
tické cinnosti, jejichz cilem je odhalovani, vysvétlovani, zmiriiovani a Feseni socialnich
problémii* (Matousek 2008).

1.4 Socialni prace

Definici socialni pradce madme v dneSnim védeckém 1 laickém svét€ mnoho. Piedevsim je
socidlni prace definovand na rovin¢ praktické pomoci.

Generalni shromazdéni Mezinarodni federace socialnich pracovniki definuje socialni praci
jako obor, ktery podporuje socialni zménu, feseni problémt v mezilidskych vztazich a
posileni a osvobozeni lidi za i¢elem naplnéni jejich osobniho blaha. Uzivaje teorii lidského
chovani a socidlnich systémi, socidlni prace zasahuje tam, kde se lidé dostavaji do kontaktu
se svym prostfedim. Pro socialni praci jsou klicové principy lidskych prav a spoleCenske
spravedlnosti. (Svefepa, 2005). Tato druha definice spojuje socialni politiku a socialni
praci.

Socialni prace ma tedy dva rozméry — prakticky ve formé konkrétni pomoci, a spolecensko-
védecky ve formé rozvoje a utvareni ptiznivych spoleCenskych zmén, tak aby ptipadné
k socialnim udalostem nedochazelo. Zakladnim impulzem k rozvoji socidlni prace do po-
doby jakou ji zname dnes, dala primyslova revoluce, rozvoj socialnich systému a socialni
stat, kdy stat prebira nékteré funkce Siroké rodiny. V soucasném pojeti socilniho statu —
welfare state — znova se vraci funkce Siroké rodiny. RovnéZ se méni socialni funkce rodiny

14



Petr Fabian - Rodinna politika a mezigeneracni souziti

a jejiho socialniho Zivota. V zévislosti na bohatnuti rodin, snizuje se jejich zapojeni do so-
cialnich siti v bézném zivote, rodiny ziji vice individualné. Toto téma budeme jesté zmitio-
vat pozdéji.

1.5 Stat a socialni prace

Stat, ktery prebira funkce Siroké rodiny — pfedevsim v otdzkach pomoci — definuje formy a
rozsah pomoci svymi zakony a vyhlaskami. Tyto postoje statu se v pribehu doby vyvijely
a formovaly.

V pribehu rozvoje socidlnich systémi a ptistupu statu k socialni problematice se rozvijely
i preference statu k formé i zpisobu pomoci. Piikladem téchto zmén — jde o téméf extrémni
popisy — je srovnani totalitnich rezimti minulého stoleti — fas§ismus a komunismus — a sou-
casného postoje statu. Dnes jsou definovany spise z pohledu welfare-state. Mohli bychom
tento postoj nastavit jako vSeobecny blahobyt, ochrana obyvatel pfed upadkem do chudoby
a piipadného ohroZzeni zivota. Zaroven zde akcentuje chartu lidskych prav —umoznit jedinci
rozvoj jeho potencidlu. Tento princip — aktivni vytvafeni prostoru pro rozvoj lidského po-
tencialu bude centrem naseho z4jmu v tomto predmeétu.

1.6 Pohledy na zplisoby pomoci

Zminované totalitni rezimy mély za cil vybudovat ideélni spole¢nost. V jednom piipadé se
jednalo o model Ubermensch, ve druhém idealni socialistickou spole¢nost. V ramci téchto
postoji jsou nekteré spole¢né znaky:

- Formy pomoci jsou pfedevsim institucionalni — pomoc sirotkiim, seniorim je pre-

ferovana v institucich — ustavech (zak. ¢. 96/1952Sb, §9).

- Pomoc osobam s postiZzenim, je jejich odsun do koncentracnich tdborG nebo na
okrajova mista mést a obci — Gstavy socidlni péce.

- Stat vi nejlépe, co tito lidé potiebuji.

Soucasné pojeti pomoci:
- Pomoc by se méla odehravat v domacim prostiedi klienta, nebo v prostiedi, které

je mu co nejvice podobno

- Klient vi nejlépe, co potiebuje a pomoc by méla smétovat k posilovani jeho samo-
statnosti a rozvoje potencialu, ktery klient ma

- Klient je expert na sviyj zivot

- Rodiné se opét vraci je historicka funkce — mezigenerani vziajemnd pomoc.
Z téchto diivodli vznika a rozviji se rodinna politika — podpora rodin, kde rodice
maji stalou praci.

Na téchto kontrastech je mozné jasn€ vypozorovat ovliviiovani socidlni prace statem. Statni
paradigma — postoje k formé& pomoci —jsou definovany strategickymi dokumenty a zakony.
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1.7 Socialni pracovnik a stat

Socialni pracovnik je nastrojem v rukou statu v situacich pomoci konkrétnimu ¢lovéku. On
je ten kdo vybira nastroje — sluzby — planuje ji a realizuje. V rdmci realizace vyuziva né-
kterou z teorii socialni prace, nebo je vzhledem k potfebam klienta méni.

Z druhé strany je socidlni pracovnik ,,o¢ima“ statu. Praktické zkusSenosti socialnich pracov-
nikd by mély pfinaSet zmény ve sluzbach, v jejich nastavovani a zvySeni pouzitelnosti
v praxi. Jednd se o nastavovani systémovych zmén od praxe k teorii (Respekt, 2018). Jako
zéasadni nastroj se zde nabizi komunitni planovani.

1.8 Socialni prace jako védni disciplina

Véda jako pojem: ,,Véda je propracované a obecné empirické a rozumové poznavani, vy-
chézejici z pozorovani, rozvazovéni nebo experimentu.”

Pokud budeme mluvit o socidlni praci jako védni discipliné, musime mit na zieteli obsah
nabizené definice. Socidlni prace nemiZe byt jen akademicka, nebo jen prakticka. Soci-
alni prace ma za sebou vyzkumné projekty, analyzy dat z praktické oblasti, ale zaroven
utvareni teoretickych koncepci. VSechny tyto prvky na sebe navazuji a vzajemné se dopl-
nuji.

Socialni prace jako védni disciplina zaroven vychazi z ptibuznych oborti jako je sociologie,
politologie, ekonomie. V ramci predkladané publikace se budeme postupné vSech téchto
védnich oborti dotykat, ¢erpat z jejich pohledu a stanovisek.

1.8.1 UKOLY SOCIALNi PRACE

vvvvvv

piedevsim udrZovat klid ve spolecnosti. Socidlni pracovnik plnil funkci prodlouzené ruky
policie, jednalo se tedy o jinou, mén¢ represivni formu spolecenské kontroly. Tento model
se zacal opoustét pod vlivem emancipacnich hnuti (feminismus, marxismus). Soucasna so-
cidlni préce jiz pracuje spiSe na teorii zmocnovani (empowerment) a pracuje na tiech za-
kladnich Grovnich.

Mikro systém:
e poskytovani socidlni pomoci

e rozvoj potencidlu klientll (empowerment)
e pomoc piicerpani sluzeb

Mezo systém:
e feSeni problémul na urovni Siroké rodiny

e préce s komunitami
e pomoc pii feSeni socidlni problematiky mést a obci
e vytvareni funkéniho systému socidlnich sluzeb

Makro systém:
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e reforma spolecenského prostiedi
e aktivni plisobeni zmén na systém

e vytvafeni novych kategorii pomoci a rozvoje komunity

Socialni politika je konkrétnim jednanim statu a ostatnich subjekti, kterym je ovliviio-
vana socialni sféra spole¢nosti.

Jedna se o systém socidlnich opatieni a reaguje na socialni rizika (stafi, nemoc, nezamé&st-
nanost) a eliminuje socialni tvrdost trznich mechanizmii — pasivni forma sociélni politiky.

Aktivni forma socialni politikz usiluie 0 prevenci a predchazi socidlnim problémum.

. Popiste zékladni terminologii — socialni prace, socius, lidumilstvi.
Popiste vyvoj vztahu: socidlni prace — stat — zplisob pomoci

Popiste vzdjemné ovliviiovani mezi stat — socialni pracovnik — uzivatel
Popiste principy socialni politiky a vysvétlete je.

Popiste modely socialniho statu — 3.

A

Popiste zakladni principy etického jednani socialniho pracovnika.
|
Socialni prace je teoreticka 1 védni disciplina. Zaroven plni funkei ,,0¢i* statu na problémy

spolecnosti a na jeji rozvoj. Z pohledu védni discipliny navrhuje nové pfistupy a postupy
pro rozvoj spolecnosti a pro pomoc ohrozenym skupinam.

Ve své ¢innosti pracuje na empowermentu — zmocnovani — ob¢and. Pracuje s mikro, mezo
a makro ramcem spolecnosti, komunit, skupin ¢i jednotlivct.

R

Petr FABIAN, Mozné to jde i jinak
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[O] [rwrsooasrume ]

V ramci seminafe ved’te diskurz na témata — vyuzijte textu sociologické encyklopedie a
encyklopedie socialni prace:

Socialni solidarita
Socialni spravedlnost

Dale popiste jejich vazby na princip subsidiarity a participace s ohledem na ptimy vykon
socialni prace.

Etika — kde je hranice etického dilematu — podporovat vyloucené vs. Podporovat ty, co se

umi o sebe Bostarat sami?

(llczwmsroses ]

Socialni politika je souhrnem vsech zasadnich politik, které jsou sméfovany k rozvoji a
pomoci ob¢ant. Jedna se o zdravotni politiku, vzdélavaci politiku, socialni praci.

Ve svété rozliSujeme tii pfistupy — modely — socidlni politiky. Korporativni, anglosasky
(liberalni) a socialné demokraticky (sknadinavsky).

[

Eticky kodex socidlniho pracovnika.

Etika a moralka - http://www.ius-wiki.eu/tnh/pfuk/etika_ v_podnikani/3

[ |[rozbemwes ]

Shlédnéte film Roming — principy zivota ve vyloucené lokalité¢ a minorité. Dal§Sim po-
hledem mize byt film Green Book.

Seznamte se s obsahem - https://www.respekt.cz/rozhovory/o-rodinne-politice-s-vojte-
chem-bellingem
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swmmrtigproy [T

Kapitola je vénovana problematice socialni prace, vzajemné pomoci a jeji navaznosti na

stat. zarovei je zde poukdzana vzajemné ovliviilovani statem, socialnimi pracovniky 1 uZzi-
vateli. Socidlni prace je vSak i védni disciplina, kterd by mé¢la byt schopna ne jen zajist'o-
vat pomoc, ale vytvaret podminky, ktery utvari takovou spole€nost, ktera je schopna ana-

lzzovat zménz, Bﬁméfené na né reaﬁovat a Bosilovat funkéni ¢asti sgoleénosti.
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2 POJETI SOCIALNIi PRACE A JEJi PARADIGMATA

[Ellwenwrmincommeray ]

V této kapitole se student seznami s paradigmata socialni prace, které:
- Reaguji na neptiznivou situaci klienta

- Pracuji na zadouci zméné formou terapeutickych postupi.
- Vytvafi navrhy pro antiopresivni zmény v spolecenskych systémech

- Rozvijeji spolecnost jako takovou

Hlewewrrory ]

Cilem kapitoly je seznamit studenta s t€émito principy:

- Reaktivni paradigmata socialni prace
- Proaktivni paradigmata socidlni prace

Socialni prace jako védni disciplina, ktera vytvari prostor pro slad'ovani spole¢nosti.

|
Hlweomsiommprory ]

Paradigma, socialni prace, terapeutické postupy, antiopresivni smér, rozvoj ob¢anské spo-
le¢nosti

2.1 Socialni politika a socialni prace

Socialni politika je souhrnem riznych politik. Ve svém zakladni podob¢ obsahu socialni
praci, zdravotni politiku, vzdélavaci politiku a financovani.

Zakladnim ukolem socidlni politiky je utvéfet socidlni soudrznost a podporovat socialni
zménu. Principy socialni politiky

1) Princip socialni spravedlnosti.
2) Princip solidarity.
3) Princip subsidiarity.
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4) Princip participace.

JiZz v tomto popisu je patrné, Ze socialni prace neni jen omezeni na proces pomoci ohro-
zenym skupindm, ale utvaieni celé spolecnosti, jeji kultivace a rozvoj.

2.2 Nastroje pro pomoc a utvareni spoleénosti ve vykonu soci-
alni prace

Pro vykon socialni prace a utvareni socialniho smiru vyuziva socialni prace tti zakladni
nastroje:
- Poradenstvi
- Sluzby
- Financ¢ni podporu

2.3 Pohledy na zpusoby pomoci

Zminované totalitni rezimy mély za cil vybudovat ideélni spole¢nost. V jednom piipadé se
jednalo o model Ubermensch, ve druhém idealni socialistickou spole¢nost. V ramci téchto
postoji jsou nekteré spole¢né znaky:

- Formy pomoci jsou pfedevsim institucionalni — pomoc sirotkiim, seniorim je pre-

ferovana v institucich — ustavech (zak. ¢. 96/1952Sb, §9).

- Pomoc osobam s postiZzenim, je jejich odsun do koncentra¢nich tabord nebo na
okrajova mista mést a obci — Gstavy socidlni péce.

- Stat vi nejlépe, co tito lidé potiebuyji.

Soucasné pojeti pomoci:
- Pomoc by se méla odehravat v domacim prostiedi klienta, nebo v prostiedi, které

je mu co nejvice podobno

- Klient vi nejlépe, co potfebuje a pomoc by méla smétovat k posilovani jeho samo-
statnosti a rozvoje potencidlu, ktery klient ma

- Klient je expert na svijj zivot

- Rodiné se opét vraci je historicka funkce — mezigeneracni vzajemnd pomoc

Na té€chto kontrastech je mozZné jasn€ vypozorovat ovliviiovani socidlni prace statem. Statni
paradigma — postoje k formée pomoci — jsou definovany strategickymi dokumenty a zakony.

2.4 Paradigmata socialni prace.

Paradigma jako takové je aktudlni stav védeckého poznani dané problematiky. V ptipa-
dech, kdy ptichazi nové paradigma, mnoh¢ prvky z ptivodniho paradigmatu zustavaji.
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V teorii rychlosti, jsme do Eistneina méli jen paradigma Newtona. Einstein jeho para-
digma vztahu rychlosti a casu posunul dale, blize k rychlosti svétla. Vytvofil nové para-
digma. Po Einsteinovi ptiSel Hawking a posunul védu dale.

Tyto postupy vSak neplati v socidlni praci. V problematice socialni prace mame vedle
sebe tfi paradigmata, ktera definoval Payne (1997). Principem paradigmatu v socialni
praci je zarovein urcity popis pristupu socidlnich pracovniki k jejich praci — jak véci délat.
Jedna se o védeckou i praktickou dovednost. Védecka je - vim jak se socialni prace popi-
suje, praktickd — vim jak se s tim pracuje.

Na dal$ich védeckych forech muzete Cist podobné, ¢i rozsifujici pohledy na paradigmata
a jejich problematice.

My se budeme zabyvat jen vybranymi, prvni tii jsou reaktivni — reaguji na situaci ve spo-
lecnosti, posledni dvé jsou proaktivni — vytvaii nové postupy a pristupy.

2.5 Reflexivné-terapeutické

Cilem socialni prace je snaha pomoci zabezpecit jednotlivci €i skupin€ psychosocialni po-
hodu. Dtiraz je kladen na komunikaci a proces interakce. Socialni prace je reflexivni pro-
ces, jehoz prostfednictvim mohou lidé ziskat kontrolu nad vlastnim zptisobem zivota.
Nejcastéji je v oblibé socidlnich pracovniki terapeutickd pomoc. V ramei vyuky i praxe
se t&Si oblibé pristupy definované Harrisem — Ja jsem OK — ty jsi OK = lidské pojeti
(souznéni mezi klientem a pracovnikem). Jako zptisob prace prevlada pripadova
prace. TéZkost je v tom, Ze se zpravidla do pozice Jsem ok — ty jsi OK nedostaneme —
to budeme analyzovat pfimo v metodach prace.

Zakladnim nastroje pfi této interakci je rozhovor, piipadné jiné formy komunikace mezi
socidlnim pracovnika a klientem, skupinou, komunitou
- vychazi s pojeti, Ze socidlni prace je tviirci proces, na kterém se podileji vSichni

vyse jmenovani

- ddlezité pro toto pojeti je :

= empatie socialniho pracovnika

= snaha a schopnost porozumét problémiim klienta

- predpoklad : dobré znalosti psychologie a schopnost vést rozhovor. K vybavé so-
cialniho pracovnika v tomto piipadé€ patii i zakladni terapeuticky vycvik.

Role socialniho pracovnika v tomto paradigmatu— (socio) terapie, koordinator, manazer.

2.6 REFORMA SPOLECENSKEHO PROSTREDI

Socialisticko-kolektivistické — podle n€ho jedinci ziskavaji vliv na vlastni Zivoty podpo-
rou spolecenské kooperace a solidarity. Socidlni prace se proto zamétuje na posilovani
védomi lidi k tomu, aby se autenticky podileli na tvorb& a zménach instituci a pfispivali
ke zméné& spolecenského poradku a vytvoteni spolecnosti zalozené na rovnosti(Kraus,
2011). Tento proces ma dva zplisoby realizace — sestupny — zmény piichazi ze strany
statu, vzestupny — zmeény prichdzi ze strany obci a izemné¢ samospravnych celkd.
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Jeho cilem je vychazet vstfic individualnim potfebam a usilovat o zlepSovani socialnich
sluzeb. Jde pfedevsim o pomoc prostrednictvim poskytovani informact, kvalifikovanym
poradenstvim, zptistupiiovanim zdrojl. Jedna se o takovou zménu spolecnosti a jejich in-
stituci, aby lépe zodpovidaly potfebam obcant (Navratil, 2001, s. 14-17). Toto paradigma
probiha pfedev§im na mistni trovni, v radmci strategickych dokumenti mést, komunitniho
planovani a podobné.

Zakladem tohoto pojeti = zménit zakony, vyhlasky, které nepomahaji socialn¢ slabym a
které jsou Spatné¢ formulovany. Zména zakonl vychézi ze znalosti socialnich pracovnikd,
ktefi znaji potieby svych klient

Role socialniho pracovnika — zde se nejvice dotykdme socidlni prace jako védecké disci-
pliny. Sociélni pracovnik je zde na urovni védy, ktera hled4 kauzalitu v socialnich aspek-
tech, moznosti jejiho ovliviiovani a dusledkti ovlivnéni.

2.7 SOCIALNE PRAVNIi POMOC

Neodlucitelnou soucdsti tohoto paradigmatu je pravni pojeti (informovat klienta o prav-
nich krocich)
Cilem tohoto procesu je poskytnout klientiim znalosti o jejich socialnim postaveni a o
pravnich disledcich jejich chovani a jednani, seznamit jej s jeho pravy a povinnostmi ve
spolecenském i socidlnim systému.

- klient by mél byt seznamen pro néj srozumitelnym zptsobem o vSech krocich a

postupech, které se v jeho ptipad¢ — podle individudlnich potieb - budou dit a di-
sledky téchto krokt. Dllezitym prvkem je ,,pro néj srozumitelnym* zpisobem
- klient se miZe rozhodnout, zda-li piijme pomoc soc. pracovnika, instituce (UP,
davky). K této ¢asti se vaze znalost disledki odmitnuti pomoci.
= toto se netyka :
o jedné-li se o zivot a zdravi (ditcte)
o je-li proces natizen soudem

Role socialniho pracovnika — poradce, ptipadova prace, prace s komunitou, kritik, ¢i
tvlirce systému, prace se systémem

2.8 Vzdélavaci paradigma — zavadi v ramci socialni pedagogiky

Toto paradigma popisuje Kraus (2011) jako utvareni socidlnich dovednosti a prosociélni
vychova pfispivajici k multikulturnim feSenim. Je zde prvek jistého predchéazeni social-
nich problémi, vychova k empatii, vychova k rozvoji prosocialniho chovani. Kraus se
déle zabyva dvéma prvky tohoto paradigmatu:
- kurativnim — odstrafiovani dysfunkeci, ptekaZzek k optimalnimu rozvoji ¢lovéka

- stimulaéni - socidlni prace jako ¢innost harmonizujici vztah mezi jedincem a spole¢nosti
(Kraus, 2011).

Sociélni pracovnik zde vystupuje v roli pracovnika, ktery netesi krizové situace jedince
¢1 komunity, ale naopak je v roli edukatora. Tuto moznost mimo jiné dovoluje zakon
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¢.108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, ktery v ramci vykonu socialni prace umoznuje vy-
znamnou pluralitu vzdélani socialnich pracovniki.

2.9 Podpora a rozvoj funkénich prvka socialni komunity —

Novy ukol vetfejné spravy a socialni politiky. Svym zplisobem se jedna i o spravedlivy rad
— spravedliva mzda za dobrou praci. Toto paradigma vychazi z historické zkuSenosti, ktera
je nejen Evropé blizka. ,,Rovnost™ jsme v Evropé¢ prozivali jen v systémech totalitnich a 1
ty ve svém kone¢ném dusledku byly nerovné.

Jednim problémem je pomoc potiebnym, dale dostupnost informaci o pomoci, vzdélani a
podobné, a dal§im je dosaZzeni rovnosti, ale nesmime zapomenout, Ze revoluce — emanci-
pacni hnuti — které nenajde cestu ke spolupraci, se obrati v anarchii nebo totalitu — moderni
totalitu. Jinymi slovy, bud’ si emancipacéni revoluce najde dalsi stupen boje, nebo se stane
totalitou. Pro dosaZeni socidlni spravedlnosti tak musi dojit k vyvazeni prav a povinnosti.
Ptedchozi prvni Ctyfi paradigmata jsou zaméfena na prava a socidlni rovnost. Toto nové
paradigma je zaméfeno na rozvoj funkéni ¢asti spolecnosti, kterd mtize byt motivujici ke
zmeéné vylou€enych tak, aby se nestali programové vyloucenymi. Jako piiklad mohou byt
skupiny obyvatelstva, kdy jiz n¢kolik generaci rodi¢l jsou jen piijemci socidlni prace, je-
jich zamé&stnanim je Cerpat socialni pomoc.

Pohled ze strany téch, ktefi plni socidlni pokladnu — pokud nékdo ¢erpa socidlni davky a
socialni pomoc, mél by byt spolecnosti — statem — ,,nucen* co nejdiive tuto pomoc vracet.
Bez tohoto spolecenského tlaku, jevy vytvofime prostor pro obchod s lidskou chudobou,
manazerismus socialnich sluzeb (Fook, 2003) a otvirame prostor pro moderni totalitu.
Model socialniho rozvoje jak jej popisuje Estes, (1998) v modelu podpory, rozvoje komu-
nity a zapojovani obCanli do ur€ovani a rozvoje komunity, stejné kon¢i na odstranovani
myslet v kategoriich rozvoje a posilovani funkénich prvkl socidlni spole¢nosti. Podle ngj
je dilezité rozliSovat mezi pomoci utlacovanym a odstrannovanim divodu jejich znevyhod-
néni. Jako piiklad ndm mize slouzit obchod s chudobou v prostoru socidlnich bytd a uby-
toven. Chudi, ktefi ¢erpaji ptidavky na bydleni, jsou vazani na pobyt v soukromych uby-
tovnach, které vydélavaji na jejich chudobé. Stat, ktery jim neumozni opustit tyto ubytovny
— prace, méstské startovaci byty, motivace k osamostatnéni, vymahani odpovédnosti — zvy-
Suje spolecenské napéti a pripravuje prostor pro socialni revoluci.

V situacich, kdy jsou spolecensky preferovani staitem obcané, kteti pottebuji socidlni sluzby
a socidlni pomoc, miZeme v jistém okamziku dojit do bodu, Ze « funkéni €ast » vyvola
revoluci, nebo se pfemisti do skupiny potfebnych. Revoluce zde vSak ptinasi totalitu. —jako
osoby zvyhodilované, mohou byt i seniofi — jako nositelé politické moci. V USA to jsou
napf. hispanci a dalsi komunity.

2.9.1 PROCES ZAVADENI POSILENI

Z pohledu socidlni prace, je zajimavy fenomén soudrZnosti obyvatel ohroZenych ¢i vylou-
cenych lokalit.

Tato soudrznost ,,jakoby* chybi v ostatnich skupinach spolecnosti, Nozka (2019) pouka-
zuje na tuto fragmentizaci, kterd probihd i pfes sestavovani participa¢nich strategickych
dokumentii mést, obci a ministerstev. Jako vychodisko nabizi dynamiku zmén sidlist’ a
sousedskych vztaht. Rychlé fluktuace bydlisté — ¢asto vzhledem k dostupnosti prace —
sniZzuje miru spolecnych zajmu a miru kontaktt s dal§imi sousedy. Pro zménu dynamiky

24



Petr Fabian - Rodinna politika a mezigeneracni souziti

sidlist’ se jevi zajimavy projekt z Vidné, kde mésto na kazdém developerském projektu
participuje s obecnimi byty, zajistuje vybudovani zakladni infrastruktury sluzeb — ka-
varny, kadefnictvi, restaurace, pekatstvi a podobné¢.

Dalsim bodem zmény je kazdodenni angazovanost obyvatel sidliste ¢i ulice (N6zka 2019,
s.27). Zpravidla se obyvatel¢ sjednoti v ptipadech pro né rizikovych situaci — narist po-
citu ohrozeni v pfipadech nijemct z vyloucenych lokalit, nardstu agrese a podobné. Au-
torka poukazuje na potiebu rozvoje zapojeni obyvatel blizkého okoli o prostiedi a nefor-
malni setkdvani. K témto projektim je nutna vstiicnost mésta, ktera otevie prostor pro ak-
tivitu obyvatel. Na kazdém sidlisti je vzdy n€kolik napaditych osob, které jen potiebu;ji
vytvofit prostor pro svou aktivitu.

Ttfetim ne-méné dalezitym bodem je hospodateni s vefejnym prostorem sidlisté. Nozka
poukazuje na neefektivni postupy mést — pfi stiznostech na mladé, kteti se chovaji na la-
vickach hlu¢nég, dd mésto lavicky odstranit, ale tyto lavicky slouZzily v pribéhu dne k se-
tkéwéni generaci \Y pfipadech kdy zmény architektury sidliété vysadba stromd, je rea-
jejich prostor, ke kterému ptispéli svou praci.

Vetejnym prostorem tedy nejsou jen détska hiiste, parkovaci plochy, ale pfedevsim in-
frastruktura sidlisté — obchody, sluzby, méstské byty, které umoznuji souziti riznych spo-
lecenskych vrstev, ale aktivni zapojeni obyvatel do tvorby tohoto prostoru a nasledné i je-
jich zapojeni do vlivu na chod mésta ¢i obce.

Dle Kuhna — paradigma znamend z4sadni pojeti urcité discipliny, které je povazovano za
vzorové a je sdileno vétSinou védct a vyzkumniki v ur€ité historické etapé. Paradigma
vymezuje to, co ma byt zkoumano, s jakymi ptistupy, jakymi metodami, podle jakych
pravidel a konvenci. Paradigmata ve véd¢ jsou docasna a jejich zména obvykle probiha
radikalnim obratem, tzv. védeckou revoluci.

. Popiste principy reaktivnich paradigmat.

2. Popiste principy aniopresivniho paradigmatu
3. Popiste principy proaktivnich paradigmat.
4. Popiste jak se méni role socidlniho pracovnika v jednotlivych para-

digmatech.

e 1Y

Paradigmata formuluji nasi roli 1 zptisob prace v ramci realizace socialni prace. Znalosti
paradigmat a jejich uplatnéni v praxi uzce souvisi s nasi roli i etikou nasi prace.
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Ellsmorapmory ——— ]

Kapitola je vénovana problematice paradigmat socialni prace a jejich dopadu na realizaci
socialni prace a socilni politiky.

o]

Paradigma - Ve védecké sféfe znamena paradigma zasadni pojeti urcité discipliny, které je
povazovano za vzorové a je sdileno vétSinou védcl a vyzkumnik( v urcité historické etapé.
Paradigma vymezuje to, co ma byt zkoumano, s jakymi pfistupy, jakymi metodami, podle ja-
kych pravidel a konvenci. Paradigmata ve védé jsou doCasna a jejich zména obvykle probiha
radikalnim obratem, tzv. védeckou revoluci. Pojem védecka revoluce zaved| T.S.Kuhn.

[

https://www.sisyfos.cz/clanek/955-paradigma

7]

1 popiste ¢im se vyznacuji reaktivni paradigmata
2. jaké jsou principy proaktivnich paradigmat

3. ktera paradigmata jsou dilezitd a nosna pro rodinnou politiku?

Popiste a analyzujte proces zavadéni zmeny jako modelu antiopresivniho ptistupu — zava-
déni Skolské inkluze jako procesu vyrovnavani ptilezitosti a socidlniho zaclenovani déti
z ohroZenych skupin obyvatelstva.

|
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. A

Kapitola je vénovana problematice paradigmat a jejich vlivu na rodinnou politiku. Rozvo-
jova paradigmata pfesn¢ji vymezuji nastroje pro rodinnou politiku v rameci socialni prace
véetné zmény zpusobu vykonu socialni prace — odklon od pomoci ohroZzenym, k rozvoji
spolec¢nosti jako takové.
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3 KORENY RODINNE POLITIKY — EVROPSKA UNIE

[Ellwemrmineomserory ]

Kapitola je vénovana vyvoji rodinné politiky v ramci EU v¢etné zédkladnimu popisu riiz-
nych typl rodinnych politik v rdmci Evropského spolecenstvi.

Hlewewarray ]

Po prostudovéani této kapitoly bude se student orientovat v:
- Vyvoji rodinné politik v ramci EU

- Typech rodinnych politik v zemich EU

_

Lisabonska smlouva, Evropa 220, Maastrichtskd smlouva

3.1 Koreny rodinné politiky — Evropska unie

Pti vzniku Evropské Unie bylo nékolik diivoda. Jednim z nich byla snaha ukoncit ¢asté
valky, které v pribehu XIX a XX stoleti zasahly Evropu. V roce 1950 zacind hospodaiské
sjednocovani Evropy a snim se vaze i politické ptisobeni na jednotlivé staty v Evropé. Za-
roven v tomto obdobi zacind studend valka mezi kapitalistickym a socialistickym blokem.
V roce 1957 je podepsana tzv. Rimska smlouva, ktera zaklada Evropské hospodaiské spo-
leCenstvi. Paraleln¢ vznika hospodarskd smlouva vdzana na staty orientujici se komunis-
tickou diktaturou — Rada vzajemné hospodaiské pomoci. Paraleln¢ se vyviji i charakteris-
tické rysy riznych pohledl na rodinou politiku podle socidlniho systému statu. Od téchto
kotent se rozviji rodinna politika v jednotlivych statech EU.

Po roce 1970 se evropské spolecenstvi rozsituje o Dansko, Irsko a spojené kralovstvi. Ev-
ropa je poznamenana pady koncem pravicovych diktatur — Spanélsko a Portugalsko, a
pokusy o reformu socialismu — Ceskoslovensko. V roce 1979 piichazi vyznamna hospo-
darska krize a tim 1 krize socidlniho statu. Paraleln¢ s timto pfichazi rozvoj ekologického
zpusobu zivota. Svou roli zde hraje 1 americké hnuti Hippies.
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Dal$i zasadni zménou je pad Berlinské zdi a sametova revoluce v Ceskoslovensku. Ev-

ropa se vyrazné meéni hospodaisky i politicky a smétuje k Evropé bez hranic — vytvoieni
tzv. Schengenského prostoru.
V roce 1993 je dobudovan jednotny trh zaloZzeny na ctyfech svobodach:

- volném pohybu zboZzi,

- sluzeb,
- osoba
- penéz.

Tyto parametry jsou zakotveny v tzv. Maastrichtské smlouvée, ktera plati od roku 1993 a
Amsterodamské smlouvy platné od roku 1999. V ramci socialni politiky jsou tyto prin-
cipy v EU popisovany v ramci Oteviené metody koordinace, které jsou realizovany v sys-
tému tzv. mekkych zakont (soft law), které predevsim sleduji stav, aby clenské staty si

zachovaly svou autonomii (Dudov4,2011).

Tabulka ¢&. 2: Charakteristiky welfare reZimii dle Esping-Andersona

Liberalni Socidlnédemokra- Konzervativni
ticky
Role
rodiny okrajova okrajova centralni
trhu centralni okrajova okrajova
statu okrajova centralni sttedni/podpiirna
Charakteristiky
socialniho statu
prevladajici model | individudlni univerzalni korporativismus,
solidarity etatisticky
kritérium k obdr- potieba obCanstvi status
Zeni davek
hlavni zdroj solida- | trh stat rodina
rity
stupent deomodifi- | nejnizsi nejvyssi vysoky (pro Zivitele
kace rodiny)
Typicky predsta-
vitel USA Svédsko Némecko

Zdroj: Mitchell (2011, in Esping-Andersen, 1990, 1999)

Rodinné politiky EU prosly za psoeldnich40 let vyvojem, ktery ma reagovat na sniZzenou
plodnost, zvySenou rozvodovost, narist rodin s jednim rodi€¢em. Modely rodinnych poli-
tik EU nesméftuji ke konvergenci.
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statu rodinam,

ven penéznich

ven pomoci.

Typ rodinné Celkova cha- Penézni davky | Pomoc rodi- Zem¢ vzniku a
politiky rakteristika ¢tm, ktefi maji | rozvoje
placené za-
méstnani
Socialn¢ de- Vseobecné Primérnd vyse | Vysoka trovenn | Danko,
mokraticky davky statu pro | finan¢nich da- | pomoci posky- | Finsko, Nor-
rodiny a pod- vek rodindm, tované rodi- sko, Svédsko
pora rovnosti ale zvysena c¢um. Kombi-
pohlavi. uroven jinych | nace dlouhych
davek. Velmi | rodicovského
nizka aroven volna a péce o
chudoby déti. | déti. Bohata
nabidka zpi-
sobtl péce o
deéti
Konzervativni | Systém pomoci | Primérné Gro- | Primérna uro- | Némecko, Ra-

kousko, Belgie,

pomoci rodi-
nam, ktera je
smefovana

k chudym rodi-
nam. Nechava
prostor pro pu-
sobeni trhu,
predevsim

v péci o déti.

pomoci posky-
tované rodi-
nam, trochu
vysSi pomoc
pro chudé ro-
diny.

Odpovédnost
za péci o déti je
na rodicich a
soukromém
sektoru.

ktera se méni davek Relativné Francie, Irsko,
podle pracov- dlouhé¢ rodi- Holandsko, Lu-
niho statusu ro- covské volno a | cembursko
dici a ktery je volno na péci o

inspirovan tra- déti, ale mensi

di¢ni koncepci nabidka jinych

rodového roz- forem péce o

déleni praci. dite.

Jizni Evropa Diferenciace Nizka aroven | Malo pomoci Spanélsko,
podle statusu, finan¢nich da- Secko, Italie,
aktivity a se- vek. Vysoka Portugalsko
skupeni sluzeb | Groven chu-
podle veftej- doby
nych nebo sou-
kromych po-
skytovatelil

Liberalni Nizk4 Groven Nizka trovenn | Mélo pomoci. | Velka Britanie,

Irsko, Svycar-
sko

Zdroj. Dudov4, 2011, s.51
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3.2 Rodina v proméné ¢asu

Rodina jako vztahova, ekonomicka a socialni sit’ prosla velmi rychlymi zménami. VétSina
rychlych a radikalnich zmén se odehrala za posledni stoleti. My si projedeme jen nékteré,
n¢které budou koresponden¢nim tkolem k této kapitole.

Primyslova revoluce rozvoliuje Sirokou rodinu. Siroké rodiny se postupné zmensuji, osa-
mostatiiuji a zvysSuje se vzdalenost mezi nimi — jak zemépisna tak i emocni. Vice se rovnéz
vyhranuji rodinné role.

Povalecné obdobi a rozvoj socialniho statu pfinasi dalsi zmény v rodinnych konstelacich.
Staty vice zasahuji do zivota rodin a to jak kontrolou — institucionalizované formy pomoci,
tak 1 podporou - stat ptebira nckteré funkce Siroké rodiny, napt. péce o seniory.

Postmoderni rozvoj, rozvoj evropské unie a celkovd zména v pohledu na rodinu — filozo-
ficka, socialni, politickd, je v poslednim obdobi nejvyraznéjsi zménou. Méni se vztah ke
snatklim, snizuje se porodnost, odklada se matefstvi a rodi¢ovstvi do pozdéjsiho véku, ale
které diive prevzal, zpét na nukledrni rodinu. Opét je preferované vicegeneracni souziti,
podporovanéd zaméstnanost vSech vékovych skupin, rychly navrat rodict z rodi¢ovské do-
volené zpét do zaméstnani, podpora dalSich forem partnerského souziti a podobné.

Starnuti populace, snizovani poctu déti — sniZovani porodnosti, odkladani prvniho ditéte do
pozdéjsiho veku, st€éhovani v ramci celé EU za praci, tyto zdkladni demografické prvky
piinasi zasadni zmény do pfemysleni o roding, vyvoji rodinné politiky. Rovnéz tyto vlivy
jsou posileny a jesté vice znejistény migraci — predevsim tou mimo EU.

3.2.1 RODINNA POLITIKA A EVROPSKA SOCIALNi CHARTA

* 1965 Evropska socialni charta.

* Vsoucasnosti se Clenské staty fidi pravidly tzv. Revidované socialni charty

* Clanky v Revidované socialni charté vztahujici se k roding, kterymi se fidi 1 Ceska
republika, jsou nésledujici — napf.:

- Spravedliva odména, ktera zajisti rodindm slusnou Zivotni troven

- Dé&ti a mladé osoby maji pravo na zvlastni ochranu pied fyzickymi a moralnimi
riziky, kterym jsou vystaveny

- Zaméstnané Zeny ve vztahu k matefstvi, zména pohledu na matefstvi a rodicovstvi
pod vlivem Bowlbyho, Mat¢jcka

3.2.2 PRAVNI AKTY EU PRO OBLAST RODINNE POLITIKY

*  Smérnice 92/85/EHS z 19. 10. 1992: Minimalné ¢trnactitydenni materska dovo-
lena bez preruseni
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* 1996 smérnice o rodi¢ovské dovolené a dovolené z rodinnych diivodi - mini-
malni rozsah 3 mésice, miize jit az do osmého roku zivota ditéte. Uhrada zalezi na
Clenském state.

* 2010 - Evropsky parlament navrhl prodlouzeni minimalni mateiské dovolené ze
14 na 20 tydnu a zavedeni dvoutydenni otcovské dovolené s tim, Ze obé dovolené
pro Cerstvé matky a otce maji byt plné hrazeny - evropské zemé navrh odmitly.

*  Barcelonske cile: pro podporu slad’ovani rodinného a pracovniho zivota se clenské
staty shodly na cilech, ze 90% d¢ti starSich 3 let budou navstévovat institucionalni
péci a 33% déti mladSich 3 let budou v instituciondlnich zafizenich, a vzroste za-
méstnanost Zzen na 60%. matefstvi piestava byt osobni kariérou, ale prace je nutnosti
blahobytu.

3.3 Aktivni rodinna politika

V ramci a v souvislostech vyse uvedenych jevi, rozviji se v Evropské unii zdkladni mys-
lenkové a politické proudy, které jsou zaméfeny na aktivni rodinnou politiku. Rodina se
v Evropé zcela méni. Celkové rust blahobytu ptinasi klesajici porodnost a Evropa je na
Spici blahobytu, porodnost je zde nizka a stale stagnujici. S timto jevem souvisi odkladéani
prvniho téhotenstvi, nartist rozvodovosti, po€et neuplnych rodin a prodluzovani délky Zi-
vota. Socidlni systémy nejsou schopny ,,utdhnout” ekonomické naklady souvisejici s na-
ristem ekonomicky necinnych obyvatel. Pocet ekonomicky aktivnich osob vzhledem
k ekonomicky neaktivnim je podminkou ristu - minimaln€ udrZeni — Zivotni Girovné.

3.4 Pozadi zrodu rodinnych politik

Zrod rodinnych politik se vdze k hospodaiské krizi v sedmdesatych letech XX. Stoleti
v Evropé. Jednalo se tehdy o hospodarkou krizi, kterd nastartovala nové zmény — zrod skan-
dinavskych socialnich modelt — socidln€é demokratickych, které jsou hodné orientovany na
blahobyt jednotlivce, socialni pomoc, ale i na socialni kontrolu.

V ramci sjednocené Evropy je prvnim protokolem — Rimska smlouva — z roku 1986, ktera
popisuje a orientuje se na hospodaiskou a socidlni soudrznost statu tvoticich EHS. Tato
smlouva se stava startovacim bodem pro oblast zdravotni politiky, ochrany zdravi pii praci
a ekonomické koheze.

Nésleduje Maastrichtskd dohoda — 1992 — jiz se piSe o evropském socidlnim protokolu,
ktery ma za ukol udrzet stabilni hospodatsky rozvoj — jeden z principti rodinné politiky.
Bez néj nemiZe rodinna politika fungovat ve své vlastni podstaté.
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Dal$im vyznamnym prvkem je Amsterdamskd smlouva — 1997, ktera vyznamn¢ posiluje
oblast zaméstnanosti, socialni oblast, zivotni prostiedi a vefejné zdravi.

3.4.1 CILE AKTIVNI POLITIKY EU
V Evropské unii je rodinna politika i nadale ponechana v kompetenci narodnich vlad.

EU nedisponuje pravomocemi pro rodinnou politiku. Instituce rodiny neni primarnim pted-
meétem jeji politiky, avSak to neznamenad, Ze by ji nebyla vénovana pozornost.

Cile relevantni pro rodinnou politiku jsou obsazeny v jinych sférach:
* Podpora zrovnopravnéni muza a Zen
* Boj s diskriminaci kvili pohlavi

* Stejnd moznost uplatnéni na trhu prace pro muze i zeny a rovné zachdzeni na pra-
covisti

* Stejné odmény pro muZze a Zeny
» Déle koordinace socidlnich davek (tyka se i davek pro rodinu)
 Justi¢ni spoluprace (pfeshrani¢ni pravni otdzky ohledné rodiny)

* slad'ovani pracovnich a rodicovskych roli — podpora v matetstvi a rodi¢ovstvi, in-
stituciondlni péce o velmi malé déti, zkracené uvazky, nové typy pracovnich smlu,
home-office

* boj proti socidlnimu vylouceni a chudobé& rodin s détmi
* podpora mezigeneracni solidarity a rozvoj peCovatelské kapacity v rodinach — sni-
Zovani poctu déti, st€hovani za praci, snizuje pecovatelské kapacity v rodinach
3.5 Aktivity EU v ramci rodinné politiky
* Shromazd’ovani informaci (Evropska aliance pro rodiny 2007)

* Impulzy pro harmonizaci narodnich pravnich systém a pro koordinaci narodnich
legislativ (Doporuceni Rady ohledné péce o dit¢ 1992)
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Finanéni podpora konkrétnich projektii rodinné politiky (¢lenské staty planuji,
ze v prubézném obdobi podpory 2007-2013 vydaji na opatteni k podpofe zamést-
nanosti zen a lepsi slucitelnosti profesniho a rodinného zivota celkem vice nez 2,6
miliardy eur. A vice nez 555 milionli eur ma byt pouzito na zlepSeni péce o déti

Vypracovani zavaznych norem tykajicich se rodinné politiky nebo s u¢inkem
na rodinnou politiku (Smérnice o rovném zachazeni 1975, Smérnice o lidskych
pravech 1992, Smérnice o rodicovské dovolené 1996)

3.6 Evropa 2020

V letech 2010 — 2012 vznika strategie Evropa 2020, ktera je zaméfena na rozvoj evrop-
ského socidlni modelu. Tento model mé nékolik zésadnich vyzev:

konkurence schopnost a zaméstnanost
socialni zac¢lenéni a boj s chudobou
globalizace a jeji vliv

otazky rovnosti pohlavi

otazky interni a externi migrace
demograficky vyvoj

3.7 srovnani Lisabonské strategie a Evropy 2020

2000 LISABONSKA STRATEGIE

byla pfijata na zaseddni Evropské rady v Lisabonu v roce 2000

Cil: zvysit primérnou miru ekonomického rastu do roku 2010 na 3 %, vytvofit do-
datecnych 20 milionil pracovnich mist, coZ by predstavovalo zvySeni miry zamést-
nanosti z tehdejSich 61 % na 70 % a zvysit podil pracujicich Zen z 51 % na vice nez
60 %.

Byla v roce 2005 revidovana na zvySeni zaméstnanosti

Evropa 2020
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Zvyseni miry zamé&stnanosti u osob ve véku 20-64 let ze soucasnych 69 % na nej-
mén¢ 75 %, také aktivnéjsi zapojeni Zen, starSich pracovnikll a integrace migruji-
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Cile relevantni pro rodinnou politiku jsou obsazeny v jinych sférach:
* Podpora zrovnopravnéni muzli a Zen a boj s diskriminaci kvtli pohlavi

» Stejna moznost uplatnéni na trhu prace pro muze i Zeny a rovné zachdzeni na pra-
covisti

* Stejné odmény pro muZze a Zeny
» Justi¢ni spoluprace (pieshrani¢ni pravni otdzky ohledné rodiny)

* slad'ovani pracovnich a rodicovskych roli — podpora v matetstvi a rodicovstvi, in-
stitucionalni péce o velmi malé déti, zkracené ivazky, nové typy pracovnich smluv,
home-office

* boj proti socidlnimu vylouceni a chudobé¢ rodin s détmi

* podpora mezigeneracni solidarity a rozvoj peCovatelské kapacity v rodinach — sni-
zovani poctu déti, st¢thovani za praci, snizuje pecovatelské kapacity v rodinach

Jak rozumite pojmu slad’ovani profesniho a rodinného zivota?

Co je cilem Lisabonsk¢ strategie?

Proctéte dokumenty MPSV na téma podpory slad’ovani profesniho a rodinného Zivota. Vy-
pracujte struény strukturovany ptehled opatieni pro podporu rodin s détmi.

o]

Prostudujte:

https://euroskop.cz/evropska-unie/vnitrni-trh/lisabonska-strategie/
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Ellsmoricaprory ]

Kapitola se vénuje problematice aktivni politiky EU, jejimu vyvoji a jednotlivym modelim
rodinnych politik v rdmci zemi EU.
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4 VYVOJ RODINNE POLITIKY V CR

momimme ooy |[=]

Kapitola se zabyvéa vyvojem rodinné politiky v ramci Ceskoslovenska a &eské republiky.
Dalsi &asti je soucasny pohled na rodinnou politiku v CR, popis aktéru rodinné politiky a
jejich funkcemi v ramci realizace rodinné politiky.

jorerarmory ————|H

Po prostudovani kapitoly se bude student orientovat v historickém kontextu rodinné poli-
tiky CR a rovnéz se bude orientovat v sou¢asném stavu a aktérech rodinné politiky.

Rodinna politika, aktéti rodinné politiky.

4.1 Rodinna politika v historii CR

V historii CR se jednalo spise o socialni systém, ktery se da jen krkolomné pfenaset na
fungovani rodinné politiky. Teprve nésledujici systémy a neziskové organizace za I. Re-
publiky vytvari sit’ sluzeb a moznosti, které bychom dnes nazvali principy rodinné poli-
tiky. Masarykova liga proti tuberkul6ze, ceskoslovenska ochrana matek, Cerveny kiiz,
obecni dobrocinné spolky, okraslovaci spolky, obecni dobro¢inné spolky, cirkevni spolky
— tvotily socidlni systém pomoci, ktery patfil mezi nejlepsi v Evropé. Systém spocival na
sluzbach nikoliv na davkach.

Systémy prvni republiky byly obnovovany jesté po druhé svétové valce, ale nastupem ko-
munismu byly systematicky likvidovany a vSe bylo fizeno centralng.

4.1.1 PRVNIi REPUBLIKA

Socialni politika v obdobi ptfed vznikem prvni republiky byla oSetfovana v zdkonech o
obecnim zfizeni ¢.170/1849 — pravni narok ptislusniki obce na ,,zaopatieni dle prokazané
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potiebnosti® — (§22). Tento zdkon zavadi domovskou pfisluSnost. Tento zakon vSak platil
v Cechach na obecné zemské trovni. V Uhrach byl zdkon podobny, ale na Moravé po-
dobny zakon nebyl. Na Moravé se zemsky sném problematikou zabyval, ale zakon nepii-
jal. Péce o chudé se tak fidila obecnym zakonem, kdy pomoc byla fizena faraii a byla
zprostiedkovéana z obecnich fondt. (Rakosnik, Tomes, 2012)

Vyse uvedené predpisy piejal Cesky stat zakonem ¢.11/1918Sb. Pomoc byla déna ptislus-
nosti k obci, nebo uiedné ptidélenou piislusnosti (bezdomovci), a narok byl podminén:
domovské pravo, chudoba, neschopnost vydélku a nedostatek jinych ptibuznych osob po-
vinnych k zaopatieni.

4.1.2 OBDOBI SOCIALISMU.

Za doby socialismu, rodinna politika byla omezena jen na ,,dobré* rodiny a zaméstnanost.
Ve svém principu vychazi jeSt€ ztzv. druhé republiky, ktera byla od 1.10.1938 do
14.3.1939. Jednim z jejich zakont byl zakon €.72/1939Sb., ktery fesil ,,jiné* nez spolecen-
sky zatazené obCany. Obcané, kteti vybocovali z fady, byli umistovani do karnych tabori
( nasledné transformovany jako sbérné tabory pro Romy - Lety u Pisku, Kunstatu). Za dob
socialismu tento zakon byl uplatiiovan, kdy se jednalo o tzv. prizivnictvi. Jak druha repub-
lika tak obdobi budovani socialismu se vyznacuji uniformitou.

Po roce 1948, systém prvni republiky postupné zanikal a vznikala ideologizované péce fi-
zena Narodnimi vybory —zakon€.55/1956Sb. ptevedl socialni pomoc a socidlni péci na stat.
Postupnymi kroky je jedinym poskytovatelem pomoci stat a piebira roli i majetek nestat-
nich organizaci. V pé¢i o osoby postizené a staré, sleduje ptibuzenskou povinnost
101/1964Sb. Pomoc ze strany statu je predevsim ve sluzbach nikoliv v penézitych davkach.
Budovani tzv. idedlni socialistické spolecnosti, nesledovala individualni potteby. Rovnéz
6-ti denni pracovni tyden neumoznoval, aby rodina peCovala o osoby s jinymi potfebami.
Rodina jako instituce vychovna je pfevadéna pod kontrolu statu.

Architektonicky nebylo ve méstech misto pro osoby s postizenim a seniory, ktefi potiebo-
vali zvySenou péci. Tyto osoby byly pfednostné soustfedény v institucionalizovanych zafi-
zenich. Bezbariérovost ve méstech byla neznamou veli¢inou.

Teprve v obdobi po roce 1994 zacinaji konference na téma postaveni osob s postizenim ve
spolec¢nosti. Rodinna politika se omezuje jen za zaclenéni osob s postizenim a na rodiny
s jednim rodi¢em.

Narodni zprava o rodiné (2004) v rdmci bytové politiky nefeSi problematiku mést, ktera
prodavaji sviij bytovy fond a vytvari nasledné¢ podminky pro rozvoj vyloucenych lokalit.
Jako podpora bytové fondu je stat omezuje na podporu stavebniho spofeni a regulace na-

4.2 Co je rodinna politika a jeji principy
Tak jako kazda oblast politiky, stejné 1 rodinna politika vyuziva urcité systémy, instituce a
pravni ramec, diky némuz realizuje své cile. Pfi stanoveni téchto nastroji vychazi rodinné po-

litika ze zakladnich principli. Mezi tyto principy je fazen princip obCansky (univerzalni), prin-
cip korporativni (pojistovaci), princip solidaritni a princip liberalni (Tomes, 2011).
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a) Princip obcansky, univerzalni — obcansky princip zarucuje podporu v§em obcantim a jejich
rodinam. Také bojuje proti socialnimu vylouceni a zarucuje spravedlivou redistribuci mezi ro-
dinami bez déti a rodinami s détmi. Tento systém prevazuje zejména ve Velké Britanii a Svédsku
(Tomes, 2011, s. 190).

b) Princip korporativni, pojistovact - tento princip stoji na povinném systému socialniho po-
Jisténi, ktery rozliSuje osoby ekonomicky aktivni a ostatni. Redistribuce je prospésna zejména
pro zaméstnance s detmi. Systém je uzivan zejména v Belgii, Italii a Nemecku (Tomes, 2011, s.
190).

¢) Princip solidaritni — se zaméruje na populacni politiku. Jde o komplexni systém, ktery je
socialnépoliticky institucionalizovany. S timto systémem se setkame ve Francii (Tomes, 2011,
s. 190).

d) Princip liberalni — je znacne omezeny v systému socialniho zabezpeci. Davky jsou cilené pro
chudé nemajetné obcany. Podpora je zaloZena na redistribuci mezi bohatymi a chudymi ob-
cany. Tento systém je typicky pro Spojené staty americké (Tomes, 2011, s. 190).

4.3 Cile rodinné politiky

., V zdsade je hlavnim cilem rodinné politiky v modernich statech zmiriiovani nariistajicich
nakladii rodin p7i opatrovani mladé generace realizaci principu predevsim socialni soli-
darity, principu socidlni spravedInosti a principu socialni garance“ (Krebs, 2015, s. 385).
Podle Lenczové (1994, in Gabura 2012) Evropa rozliSuje dva modely rodinné politiky a
jejich cile:

- model, ktery se na rodinu diva jako na celek a jeho hlavnim cilem je podporovat

rodinu tak, aby byly zajiStény jeji zakladni funkce a aby byla stabilni,
- model, ktery se diva na kazdého ¢lena rodiny zvlast a cilem je uspokojovat jeho
prava a potieby, protoZe to se pak odrazi v kvalité a stabilité rodiny jako takové.

Krebs (2015) uvadi, Ze cile rodinné politiky je mozné doplnit také o sledovani vzajemného
plsobeni rodinného Zivota a pracovniho vztahu. V ptipadé, Ze bude podporovéana napf.
pruznd pracovni doba, bude pro rodiny jednodussi sladit pracovni povinnosti s rodi¢ov-
skymi, coZ by také mélo ptiznivy vliv na funkei a stabilitu rodiny.
Metodické doporuceni MPSV (2008) definuje rodinnou politiku jako snahu o odstranéni
piekéazek a zajisténi vhodného prostiedi pro jeji rozvoj a zdarné fungovani:

- odstranovani ptekazek pro podporu stability rodin

- vytvafeni vhodnych podminek pro rodiny a jejich globalni podpora

- zajistyje, aby s celd spolecnost uvédomovala, ze rodina je nejvétsi hodnotou

- snazi se zajistit vzdjemnou odpovédnost vSech ¢lentl rodiny
MPSV (2008) dale upozoriiuje, Ze je nutné piedev§im u mladych lidi podporovat manzel-
stvi a rodiCovstvi a dbat na to, aby si mladi lidé uvédomovali, Ze stabilni rodina, jejiz Cle-
nové jsou k sob¢ solidarni, je ze spolecenského hlediska velice dilezita. Dal§im velice di-
lezitym faktorem, na ktery je nutné se zaméfit, je podpora rodin, které¢ vychovavaji dité se
specidlnimi potifebami, nebo jde o rodiny ze socialné slabsich vrstev. Zakladem je rovny
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piistup k t€émto rodinam a zajisténi stejnych podminek pfi jejich uplatnéni naptiklad na trhu
prace.

V roce 2017 MPSV vydava novou metodiku, kde jiz pracuje v ramci rodinné politiky s ro-
dinami, kde rodice maji stalou préaci. Na rodiny v ohrozeni jiz uvadi, Ze pro tyto rodiny
mame né¢kolik dalsi politik, které jsou zaméfena pfimo na podporu ohrozenych rodin.

4.4 Subjekty a objekty rodinné politiky

Dalsi vyznamnou slozkou a aktéry rodinné politiky jsou jeji subjekty. V procesu formace a
prosazeni rodinné politiky se u€astni fada aktivnich a pasivnich subjektt, kteti nesou odpovéd-
nost za tuto politiku vii¢i objektiim a snazi se napliiovat cile rodinné politiky.

a) Stat a jeho organy — je hlavnim realizatorem rodinné politiky a vytvaii jeji zakladni pravni

vei respektujici jednotlivé zajmy a potieby jejich ¢lent. Cilem rodinné politiky je:

- Vytvofit vSestranné ptiznivé podminky pro rodinu, které se posunou do centra politické po-
zornosti.

- Upevnit hodnotu rodiny, jeji odpovédnosti za funk¢nost a stabilitu u generaci zakladajici ro-
dinu a generaci budoucich.

- Posilit ekonomickou a socidlni suverenitu rodin véetné jejich ¢lend, aby byla schopna kdyko-
liv plnit svou tlohu.

- Rozvijet rodinnou politiku v ramci vefejnopravnich i soukromopravnich subjekta.
- Podpotit vyzkum poskytujici poznatky o potiebach rodin.

- Snizovat dasledky déti, které vyrastaly v ekonomicky a socialné oslabenych ¢i netplnych
rodinach, aby mély stejné Sance jako déti vyrustajici v rodinach ekonomicky i socidlné silnych.

- Vytvotit podminky pro skloubeni pracovniho a rodinného zZivota (Tomes, 2010,s. 110—111).

b) Kraj, obec — regionalni rodinna politika — tyto korporace podporuji vznik rodin, jejich za-
chovani, funk¢nost, kvalitu a pfiznivé podminky. Umoziuji obaniim svobodné realizovat zi-
votni strategie v napliiovani profesnich a rodi¢ovskych plant. Cilem rodicovstvi je vychovavat
mladé lidi k partnerstvi, manzelstvi a rodicovstvi. Kraje a obce upeviiuji védomi hodnoty ro-
diny a odpovédnosti za jeji funk¢nost a stabilitu. Podporuji autonomni rodinu, ktera je zalozena
na celozivotnich a stabilnich vztazich. Zaméfuji se zejména na usnadnéni vykonu funkci, za
néz nese odpoveédnost rodina. Regiondlni politika se zamétuje na podporu svobodné volby ro-
diny, mezi kterou se fadi ¢etnost rodiny, mira zapojeni na trhu prace, péce o ¢leny rodiny. Snazi
se angazovat ke spolupraci, co nejvice spole¢enskych subjektii (Tomes, 2010, s. 111 -113).

¢) Zaméstnavatelé — ru¢i za opatfeni stanovené statem a jeho organy, kterymi jsou bezpecnost
prace, pracovni doba, odménovani a smluvni vztahy k zaméstnancim. Zaméstnavatelé také
odvadi dan¢ a ptispévky na socidlni a zdravotni pojiSténi svych zaméstnancl. Zamé&stnavatelé
by méli vytvaret prostiedi vhodné k moznosti volné nebo pruzné pracovni doby, ale i moZnosti
zkracenych uvazki i zajisténi péce o predskolni déti formou podnikovych Skolek (Tomes,
2010, s. 114).
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d) Odborové organizace — chrani zajmy svych ¢lenti v zaméstnani i v socialni oblasti pii kolek-
tivnim vyjednavani a odménovani zaméstnanct (Tomes, 2010, s. 114).

e) Obcanské iniciativy, dobrocinné organizace, charitativni instituce — jejich poslanim je uspo-
kojeni vefejného zajmu. Socialni politika je zde zalozena na nenucené solidarité a plni funkci
tam, kde stat nemize zasahovat (Tomes, 2010, s. 114). Voluntarismus je zasadnim prvkem
rozvoje ob¢anské spolecnosti z pohledu rodinné politiky.

f) Cirkve — ¢innost duchovni sluzby je spojena s charitativni péci. Jejich role je také vyznamna
v oblasti mravni, v péci o zdravi, o handicapované obyvatelstvo, v oblasti vychovné a vzd¢la-
vaci (Tomes, 2010, s. 114).

g) Obcan, rodina, domécnost — socidlni situace fesi na zaklad¢é vzajemné pomoci (Tomes, 2010,
s. 114).

Nedilnou soucasti rodinné politiky jsou i jeji objekty. Objektem rodinné politiky je rodina, ale
i jeji Clenové. V soucasné dobé rozliSujeme nékolik typi rodin, a to rodinu nuklearni, Sirsi,
neuplnou, jednogeneracni ¢i vicegeneracni. Nesmime zapomenout na typy rodin, kterymi jsou
bezdétnd manzelstvi, nesezdand souziti, nové zaloZené rodiny apod. Specifickymi objekty ro-
dinné politiky jsou podle Tomese (2010):

- Osoby, které¢ se pripravuji na partnersky vztah, rodinny zivot a rodi€ovstvi;

- Osoby, které se ocitli v neptiznivé situaci (napi. osamélé matky, osaméli otcové, opusténé
déti);

- Rodiny ohroZzené socialni inkluzi;
- Rodiny, které neplni nékterou ze svych funkci;

- Rodiny inklinujici k rizikovému a patologickému chovani.

Cilovou skupinou jsou podle Tomese (2011) i t€hotné Zeny a zeny v raném matefstvi. Tato
obdobi jsou ptirozena v jejich zivoté a maji proto pravo na ochranu svého zdravi i zdravi nena-
rozeného ditéte.

4.5 Rodinna politika a jeji praniky

Kazda ¢ast socidlni politiky stat miize mit svou podobu rodinné politiky — nebo ¢ast, kterou
za rodinnou politiku vydava. Tato politika mize mit 1 rliznou povahu — vefejnopravni (na
urovni statu, kraji,, mést obci) nebo soukromou — cirkevni, ob¢anskych instituci, pravnic-
kych osob. Jen toto zakladni déleni nas uvadi do nutnosti sledovani rodinné politiky podle
jejich nositelll. Nositel rodinné politiky (EU, stat, firmy, cirkev) mze mit jiné pojeti ro-
diny, jiny pfistup k rovnosti, rovnym pftileZitostem ¢i ochran€é mezigenera¢niho souZiti.
Vefejnopravni:

Na poéatku byl boj o rovnopravnost. Ceskoslovenska republika jako prvni zakon — hned
po ustavé — pfijala zdkon o rovnopravnosti a volebnim pravu Zen. Rodina a jeji problémy
se vsak staly pfedmétem spolecného zajmu teprve v 20 stoleti (Tomes, 2016). Divodem
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byla urbanizace i industrializace, migrace obyvatel do mést a tim i radikalni zména rodin-
ného zivota. Velké a Siroké rodiny, které historicky se staraly o vSechny své Cleny, se po-
zvolna rozpadaly a ménily zplisoby souZiti.

Po vzniku socialnich systémt, se pozornost statnich intervenci obraci pfedevsim k ochrané
a pomoci nizkoptijmovych skupin obyvatelstva a k ochrané déti a détstvi. K ochran¢ rodin
patii rovnéz ochrana Zeny, matetstvi, a vychova déti v roding€. Paradoxné, nasledujici dese-
tileti stat prebira tyto nékteré funkce rodiny a tiSe posouva rodi¢ovstvi a vychovu malych
déti jako nechténou zélezitost (vice o tom u etickych dilemat).

Rodinna politika na urovni statu se sousttedi na tyto cile (Tomes,2016):

T¢hotenstvi a matetstvi

Rodicovstvi

Vychova a vyziva déti v rodiné

Ochrana déti a zen v roding

Sanace dysfunk¢énich rodin

Nk W=

Po roce 2017, jiz je rodinna politika uchopena jinak:
- Funk¢nost rodiny
- Ekonomicka stabilita
- Mezigeneracni solidarita
- Architektura
- Podpora podnikéni a podniki ptiznivych rodiné

V téchto jednotlivych sluzbach je v rodinné politice na Grovni ttu zahrnuta ochrana statem
a podpora statem.

Dysfunk¢ni rodiny a jich sanace, pomoc, jsou zahrnuty v zékonu €. 359/1999Sb., a z po-
hledu rodinné politiky zde jsou jen minimalni priniky.

Rodiny se znevyhodnénym c¢lenem jsou zahrnuty v zdkonu o socidlnich sluzbach
¢.108/2006Sb. Z pohledu rodinné politiky je zde zasadni prinik, za pomoci socialnich slu-
Zeb udrzet mezigeneracni solidaritu bez vyznamného omezeni funkci rodiny.

radoxu, kdy soucasné strategické dokumenty, prace NGO (non-goverment organiazacion),
socidlni sluzby, jsou mylné zaménovany za prorodinnou politiku. Socidlni bydleni nepatii
do rodinné politiky, socialni sluzby nepatii do rodinné politiky, ale jejich dostupnost ano.

4.6 Nastroje statu pro ochranu a podporu rodiny

Ochrana statem: rodina je povazovédna za zakladni pfirozenou jednotku spolecnosti.
Ochrana statem je pfedev$im orientovand na pravo svobodné volby partnera pii zaloZeni
rodiny. V ramci postmoderniho statu a protézovani ochrany prav bez povinnosti, mame
v soucasné chvili 1 diskuze nad tématem volby pohlavi, neur¢eni pohlavi v rodném listu,
IVF a podobné.

Podpora statem: zakon nevymezuje rodinu, vymezuje manzelstvi a rodicovstvi. Podpora
statem je soustfedéna do socidlnich davek, novomanzelskych plij¢ek garantovanych statem.
Rodina je vymezena pouze v zakon¢ o statni socialni podpofe.
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Ochrana rodice s ditétem v raném détstvi — stat vzdy hajil détstvi déti. Za socialismu
byly malé déti sledovany vyznamnéji nez dospéli — kontroly pediatrem, piedskolni zatizeni,
povinna ockovani. V 90 létech byla preferovana vychova jednou primarni vychovavajici
osobou, dnes je preferovana vychova institucionalni, jako podpora kariéry rodicta — détské
skupiny, predskolni zatizeni (MS)od 2 let véku ditéte. Mateistvi jako preferovand, vieo-
becné pfijimand hodnota, je upozadéna. Dité se dostava politicky do pozice ,,prekazky*
v kariéte rodict. Tento stav podporuje medicina v IVF systémech, spoleCenska preference
prav oddélenych od povinnosti.

Stat prrebira nékteré funkce Siroké rodiny — predskolni vychova, vzd€lavaci, péce o ne-
mocn¢ a stare.

4.7 Aktualizované pojeti rodinné politiky v CR

4.7.1 PRINCIPY RODINNE POLITIKY

Kli¢ovym principem rodinné politiky je chapat rodinu jako hodnotu samu o sob¢ a vytvaret
rodinam takové prostiedi, ve kterém mohou svobodné napliiovat sva rozhodnuti a presvéd-
¢eni tykajici se rodinnych hodnot, zptisobll péce a cili rodinného 1 osobniho Zivota. Jedna
se tedy o zajisténi svobodné volby pfi respektovani istavnich hodnot a z nich vychazejicich

zéakonu.

Rodinna politika je pfedmétem zajmu také Evropské unie, kterd vnima rodinu jako dilezity
¢lanek spolecenského vyvoje, ekonomické prosperity a socidlni soudrznosti, a z tohoto di-
vodu vyzyva Elenské zemé k vytvareni udrZitelného systému rodinné politiky s t€mito za-
kladnimi cili: 1. blaho ditéte, 2. rovnost Zen a muzd, 3. slad’ovani pracovniho a rodinného

zivota a 4. mezigeneracni solidarita.

4.7.2 CIiLE RODINNE POLITIKY A AKTUALIZOVANE KONCEPCE MPSV

Aktualizovana koncepce rodinné politiky MPSV zduraziuje za ucelem posileni soudrz-
nosti celé spole¢nosti a zvySeni ditvéry obyvatelstva v budoucnost, cile rodinné politiky

definovany nasledovng:

1. Spolecenské klima ma byt vii¢i rodindm vSestranné pfiznivé, bariéry a spolecen-
ské tlaky maji byt minimalizovéany.

2. vhodné socioekonomické podminky maji podporovat dobré fungovani rodin a vy-
chovu déti. Maji se zamé&fit na financni zajisténi rodiny, slucitelnost prace a rodiny
a sluzby péce o déti i seniory ¢i jiné zavislé osoby a umoznit tak rodindm ziskat
dostatek volného Casu pro zkvalithovani rodinnych vztaht;
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rodinam se specifickymi potfebami ma byt vénovana zvlastni pozornost — zejména
neuplnym rodindm, rodinam se ¢lenem se zdravotnim postizenim, rodinam se
tfemi a vice détmi a rodinam nejvice ohrozenym relativni 1 absolutni chudobou.

posilovat védomi a vyznam rodinnych hodnot, kterymi jsou trvaly vztah, vza-
jemna péce a hodnoty lasky a tcty a podpora vyznamu rodiny ve spolecnosti;

vzhledem k demografickym zménam a starnuti ¢eské spolecnosti podpofit pro-
sttednictvim navrhovanych opatfeni v této Koncepci vyssi porodnost.

K prosperujici a soudrzné spole¢nosti vede cesta pies komplexni pfistup a vzajemné pro-

vazané vetejné politiky. Rodinna politika je klicova pro zvladani demografickych promén

a udrzeni stabilni soudrzné ¢eské populace. Koncepce rodinné politiky reaguje opatienimi

zejména na demografické a spoleCenské promény:

nedostate¢na porodnost déti a stale se prodluzuje délka doziti. S tim souvisi i po-
stupnd zmeéna struktury rodin — nizké mira stiate¢nosti doprovazena vysokou roz-
vodovosti a zménou postoje mladych k manzelstvi podporuje vysoky pocet déti na-

rozenych mimo manzelstvi a vysokou miru rodin s jednim ditétem ¢i sélo rodin.

Ceské Zeny postupné pievladaji mezi absolventy vysokych §kol. Aktualni tdaje
ukazuji, ze ze 78 tisic absolventl je 60 % praveé zen. Nizka mira slad’ovacich na-
strojii jako flexibilni formy prace, sluzby péce o déti vSak zplisobuje vyrazny pro-
pad v jejich zaméstnanosti v obdobi matefstvi. V oblasti plnéni barcelonskych cili

pro déti do tif let se CR umistuje druh4 od konce..

Hodnota propadu zaméstnanosti Zen s ditétem do 6 let oproti bezdétnym Zenam je
v EU nejvyssi. Dlouhy vypadek na trhu prace pak vede k tomu, Z¢ CR ma
druhy nejvyssi rozdil ve vydélcich Zen a muZzi neboli gender pay gap v EU
(21,1 % oproti unijnimu praméru 16 %). Gender pay gap se nasledn¢ projevuje
napf. v rozdilech v primérnych starobnich diichodech Zen a muzii a ptetrvavajici
vy$§i mife ohroZeni chudobou Zen-seniorek. Ceské seniorky pobiraji zhruba o 18 %

¢1 2 400 K¢ nizsi primeérny starobni diichod neZ muzi (13 615 vs. 11 219 K¢).

Koncepce rodinné politiky tak akcentuje, ze investice do rodin a déti jsou klicové pro za-

Jisténi stability ¢eské populace.

SWOT analyza ukazala, ze rodina mé v ¢eské spolecnosti vysokou spole¢enskou hod-

notu. P¥i podpofe rodin existuje mnozstvi ptikladi, kterymi se CR miize nechat inspiro-

vat. Pro CR tak mezi nejaktualngjii hrozby patii pravé nizka plodnost a s ni spojené star-

nuti populace, nové vyzvy v podobé zajisténi standardu pro nové typy rodin a narovnani
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dopadt péce na Zeny a muze. V souladu s cili Koncepce je nutné dale pracovat na pod-

v

porte ptiznivéjsiho spolecenského klimatu pro vSechny typy rodin a minimalizovat bariéry

a spolecenské tlaky, kterym rodiny musi Celit.

Nedostatecné moznosti pro sladéni péce o ro-
Rodina jako vyznamna hodnota dinu a placené¢ho zaméstnani — zejména nedo-
pro vétsinu spolecnosti statek flexibilnich ivazkl a dostupnych sluzeb
péce o predskolni déti

Hlavni problémy v oblasti rodinné Vysoké néklady na zakladni potieby rodin —
politiky je mozné dobie identifiko- zejména bydleni. Vysoké néklady na sluzby
vat predskolni péce

V ramci EU existuje velké mnoz-  Spolecenské stereotypy a s nimi souvisejici ne-
stvi ptikladli dobré praxe, kterymi  vyhodné postaveni Zen a starSich osob na trhu

se miZzeme inspirovat prace, coz ma negativni dopad na jejich rodiny
Systém rodinné politiky v CR Vysoky vliv matefstvi na zaméstnanost Zzen —
umoziuje flexibilni Cerpani rodi-  nizka zaméstnanost Zen s détmi do Sesti let —a
covského piispévku rozdil v pfijmech muzi a Zen

Vvelrr’n maly podil planované bez- N paadiagst
détnych
Ceské mladé Zeny jsou vysoce

Kvalifikovand Vzristajici problém neplodnosti (kazdy 5. par)

Vyssi ohrozeni chudobou u jednorodi¢ovskych
Vysoka zaméstnanost Zen s détmi  rodin, ¢asti pracujicich Zen (24,5 %, u muzi je
nad 11 let véku ditéte, zen i osob  to 13 %) a vysoké ohrozeni osob nad 65 let a
do 59 let predevsim osamélych seniorek. Hrozba dédic-
nosti chudoby z generace na generaci

Ve srovnani s primérem EU
obecné nizkd mira ohroZeni pii-
jmovou chudobou u rodin s détmi
a materialni deprivaci rodin

Starnuti populace a nizké zdrava délka zivota

Vysoka rozvodovost a dopady rozvodii — na déti
a Casto na osobu, ktera peCovala o déti. Velmi
nizka nejcastéjsi hodnota skute¢né vyplacené¢ho
vyzivného na dité (2000 K¢).

Velky zajem o zapojeni muzii do
péce o rodinu formou otcovské do-
volené

Vysoky rozdil ve mzdach mezi muzem a Zenou
a vysoky podil prekarizované prace do 29 let a
nad 60 let Zen

Velky zajem o vicerychlostni rodi-
¢ovskou dovolenou
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Zavedeni pravniho naroku na

misto ve vefejném predSkolnim za- Vysoka uroven zadluzenosti rodin, a to piede-
fizeni pro déti od ran¢ho véku za  v§im v Praze

ucelem feseni nizké porodnosti

Velky zajem o vyuzivani home
office zaméstnanci, podpora ze
strany odboru a velka rezervova-
nost zastupct malych a stfednich
firem

Vysoky podil déti zijicich mimo standardni byd-
leni

Zdroj: https://socialnipolitika.eu/2019/09/aktualizovana-koncepce-rodinne-politiky-29-
kvetna-2019/

4.7.3 TREND C. 1: NizZKA PORODNOST

Ceska republika dlouhodobé vykazovala nizkou plodnost (pod hladinou 1,3 ditéte na jednu
zenu). Teprve od roku 2014 dochazi v CR k postupnému nartistu a v roce 2017 se tato hod-
nota navysila na 1,69. To vSak nestaci k ptirozené reprodukei, kterd vyzaduje hodnotu 2,1.
Stim souvisi mira porodnosti, kterd dosahovala nejvétsiho propadu v letech
1994-2002. Pocet ziveé narozenych déti klesl behem deseti let ze 131 tisic v roce 1990 pod
hranici 90 tisic v roce 1999. Od roku 2002 pocet narozenych déti kazdorocné rostl. V roce
2017 se ziveé narodilo 114 tisic déti, coz je nejvyssi pocet narozenych od roku 2011 Du-
sledkem znaéného poklesu porodnosti se i pres kladné migraéni saldo podet obyvatel CR
do roku 2002 snizil na 10,2 milionu obyvatel z 10,36 milionu v roce 1990. V soucasné dobé
Zije v CR celkem cca 10,6 milionu obyvatel, z toho cca 8% jsou cizinci s trvalym pobytem.
V souladu s evropskymi trendy je i v CR znatelny posun narozeni déti do vyssiho véku
rodict. Vék Zeny v dobé prvniho porodu se postupné zvySoval z 22,5 let v roce 1990 na
28,9 let v letech 2015 a 2017. Oproti zdpadoevropskym statim rodi ceské Zeny ve vysSSim
veéku déti méné Casto. Je to dano tim, Ze pary daleko vice odkladaji ptedevsim poceti dru-
hého ditéte, takze vyssi vék v dobé prvniho porodu Casto zpiisobuje, Ze dalsi déti jiz zena
porodit nestihne. To se tyka predevsim Zen s vysokoSkolskym vzd€lanim, které maji v pri-

méru o 0,4 déti méné nez zeny se zakladnim vzdélanim.
Nartst asistované reprodukce

S posunem rodicovstvi do vyssiho véku souvisi 1 rast podilu déti narozenych po asistované
reprodukeci, ktery se pfiblizil 4 %. V CR bylo v roce 2014 evidovano téméf 36 tisic cykli
asistované reprodukce. Nejcastéji vyuzivaji asistovanou reprodukci pary mezi 30-39. ro-
kem véku Zeny, kdy je jeSté relativné uspéSna a zékrok je hrazen ze zdravotniho pojis-
téni. K rlstu podilu neplodnych parh ptispiva také Zivotni styl, vysoka hladina stresu a zne-
Cisténé zivotni prostiedi.
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4.7.4 TREND €. 2: STARNUTI POPULACE

Od roku 1990 se stfedni délka Zivota pfi narozeni prodlouzila o Sest (muzi) az osm let
(Zeny). Starnuti populace je charakteristickym rysem demografického vyvoje nejen v CR,
ale 1 v dalSich zemich EU. Projevuje se rastem podilu i poctu lidi ve v€ku 65 let a starSich
a je nevyhnutelnym disledkem toho, Ze se méné¢ lidi rodi a stale vice se jich doziva vyssiho
véku. V roce 2015 Zilo v CR 1,9 milionu obyvatel ve véku 65 let a vy$§im, coZ predstavuje
18 % z celkového poctu. V roce 2017 mirné ptesdhl pocet osob starSich 65 let hranici 2
miliont. Soucasné se do roku 2050 téméi ztrojnasobi pocet osob 85letych a starSich na po-
cet vyssi nez 0,5 milionu, coz bude ptedstavovat ptiblizné 4,7 % populace.

Starnuti populace je charakteristickym rysem demografického vyvoje souvisejiciho s ris-

tem poctu lidi ve v€ku 65 let a starSich, nizkou porodnosti a vys$§im vékem doziti.

S prohlubujicim se procesem demografického starnuti a riistem poctu starSich lidi nabyva
na vyznamu kvalita Zivota, tj. v jakém zdravotnim stavu a za jakych socialnich podminek
prozivaji lidé sviij prodluzujici se vék. Podle tzv. zdravé délky zivota (pocet let, které jedi-
nec prozije bez dlouhodobého omezeni) proziji muzi v CR v priméru pouze 63 let v dob-

rém zdravi, tj. bez zdravotniho omezeni, a Zeny 64 let.

4.7.5 TREND C. 3: ZMENA STRUKTURY RODIN

Dal$im trendem je rist podilu déti narozenych mimo manzelstvi. Zvysil se z 9 % v roce
1990 na 48,5 % v roce 2018, a to predevsim u prvnich déti. V ramci EU patii CR ke statim
s nadprimérnou hodnotou tohoto ukazatele, nicméné se jednd o celoevropsky trend,
ktery odstartoval uz v 70. letech. Vyznam manzelstvi pro zakladani rodin zacal nejdfive
klesat ve Skandinavii, v zdpadni a stfedni Evropé nastal podobny vyvoj o néco pozdéji, az
okolo roku 1980 a vjizni avychodni Evropé az po roce 1990.https://socialnipoli-
tika.eu/2019/09/aktualizovana-koncepce-rodinne-politiky-29-kvetna-2019/ - _edn21 V
roce 2017 se v CR neprovdané matce narodilo 49 % déti. Podil Zivé narozenych déti mimo
manzelstvi byl v roce 2016 v EU 43 %.

Nizky, 1 kdyZ zvySujici se, poCet snatkll neni jen diisledkem méné pocetnych generaci vstu-

pujicich do veku, ve kterém je snatek uzaviran, ale zejména dasledkem niz§i intenzity
vstupu do manzelstvi. Zaroven doslo k odkladu siatku do vysSiho véku. Velka ¢ast obyva-
telstva tedy zije bez (stalého) partnera nebo v nesezdaném souziti, tento trend se pfitom
objevuje napfic¢ generacemi.

Nizka snatecnost ceského obyvatelstva je zaroven doprovazena vysokou rozvodovosti. Od
roku 2002 se trovei rozvodovosti v CR pohybuje mezi 4550 %, coz znamena, Ze pokud
by zlstala na takovéto tirovni, pak by se rozvedla téméf polovina dnes uzaviranych man-

zelstvi. Rozvod nastava nejcastéji po tiech az péti letech manzelstvi a aktudlné se nejvice
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tyka muzl a Zen ve v€ku kolem 40 let. Podil rozvodi manzelstvi s nezletilymi détmi dosahl
v roce 2017 cca 59 % z jejich celkového poctu.

Od roku 2006, kdy bylo uzakonéno registrované partnerstvi, do konce roku 2016 uzavielo
registrované partnerstvi 2 647 pari stejného pohlavi. V prvnim pololeti roku 2017 se jed-
nalo o 137 pard, coZ predstavovalo mirny meziro&ni pokles. Podle udaji CSU ze séitani
lidu 2011, zilo ve stejnopohlavnich rodinach 879 déti, nicméné je pravdépodobné, ze redlny
pocet je az desetkrat vyssi.

Celkova struktura ¢eskych rodin se méni. Roste podil jedno¢lennych domacnosti, podil be-
zdétnych para je stale vysoky, podil domacnosti s jednim ditétem stale nizky a se tfemi a

vice détmi poklesl.

Celkova struktura ¢eskych rodin a domacnosti se méni. Roste podil jedno¢lennych domac-
nosti, kdyZ v roce 2018 jejich podil byl 28,7 % a v roce pfedchozim pouze 28,3 %. V roce
1991 byl podil bezdétnych domécnosti 44 %, v roce 2011 to bylo jiz 56,5 % a v roce 2018

67,1 %. Naopak vzrostl podil domacnosti se dvéma détmi a poklesl s vice nez dvéma détmi.
Nartsta také pocet rodin so6lo rodict se zavislymi détmi, mezi nimiz tvoii rodiny s jednim
dité¢tem 70 %, tedy podstatné vétsi podil nez v rodinach s obéma rodici. V roce 2013 v ne-
GipIné rodinné domacnosti zilo vice nez 13% déti do 15 let. Dle studie CSU z roku 2015 je
kazda sedmd domacnost s détmi vedena pouze jednim z rodict. Jednd se az o 165 tisic do-
macnosti s tim, ze 90 % téchto domacnosti zivi Zena — samozivitelka.

4.7.6 TREND €. 4: ZENY JSOU VZDELANEJSi

Dnesni mladé Zeny jsou vysoce kvalifikované: nadpoloviéni vétSina divek v soucasnosti
pokracuje po maturité v dalSim studiu, velky dil dokon¢i vysokou Skolu. Tento podil ab-
solvovani je vyS§i u Zen nez u muzi. V roce 2001 tvofily Zeny 51 % vSech absolventi
vysokych §kol a o 16 let pozdéji, v roce 2017, jiz 60 %. V nejmladsi generaci vysokoskol-
skych absolventl a absolventek, tedy ve vékovém rozmezi 25-34 let, dosahuje vysokoskol-
ského diplomu vice neZ tfetina tuzemské Zenské populace (38 %), zatimco v pfipad¢ stejné
starych muzi jde jen o Ctvrtinu (24 %).

Vyssi pocet Ceskych vysokosSkolacek se ale nepromitd do finanéniho ohodnoceni ¢eskych
zen, které je v porovnani s muZi niz$i nejen napfi¢ generacemi, ale i v pfipadé generace
nejmladsi. Zeny maji pfevahu v oborech s nizsimi platy, jako jsou u¢itelky nebo zdravotni

sestry.

Platov€ znevyhodnéné jsou ale zeny v CR ve vSech kategoriich dosazeného vzdélani; pri-
mérny plat Zen je o vice neZ pétinu niZsi neZ u muzi, ¢imz se CR fadi mezi evropské staty
s nejveétsimi platovymi rozdily mezi pohlavimi. V mezinarodnim priizkumu The Global

Gender Gap Report 2016 se CR v rovnosti vydélki umistila az na 110. misté ze 144 zemi.
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Hiife na tom byly jen Estonky, stejna situace jako v Cesku pak vladne v celé stiedni Evropé;
srovnatelny rozdil, jaky pocituji Cesky, totiz znaji i Némky, Rakusanky a Slovenky. Ve
zpravé z roku 2018 se CR posunulo ze 110. mista na 88. Rozdil v pfijmech muZt a Zzen byl
v roce 2018 druhy nejvyssi v rdmci zemi EU — 21,1 % (oproti priméru EU28 s hodnotou
16 %).

4.7.7 TREND €. 5: RUZNA ZAMESTNANOST DLE POHLAVi A VEKU

Rozdily v kariéie Zen a muzli zaCinaji vznikat v obdobi péce o malé déti v rodiné, kdy za-
meéstnanost zen v tomto case zasadn¢ klesa a tento trend je podpofen 1 nedostupnosti sluzeb
péce o mladsi predskolni déti. Snizeni profesniho rozvoje pii dlouhodobém pieruseni kari-
éry z diivodu rodicovstvi se Casto projevuje nespokojenosti zen s jejich zivotni drahou.
U matek dvou déti je pocet let celkem (bez ohledu na to, zda se mezi porody vratila
do prace nebo ne) stravenych s détmi doma relativné velky. Zhruba dvé pétiny dvoudét-
nych matek, které se narodily mezi lety 1970-1985, byly doma celkem vice nez 6 let Z vy-
voje podilu zaméstnancii v &eské populaci podle véku a pohlavi je patrné, Zze v CR neni
plné vyuzit pracovni a kvalifikacni potencidl pfedev§im u zaméstnankyn mezi 25. a 40.
rokem zivota.

V zaméstnanosti Zen se v CR nadprimémé silné projevuje vliv matefstvi. Zatimco mira
zaméstnanosti Zen s détmi nad 11 let véku je v CR v roce 2018 viibec nejvyssi v EU (90,9
% vs. 75,1 % v EU28), mira zaméstnanosti Zen s malymi détmi je na evropském minimu
(47,2 % vs. 63,1 % v EU28).

Mira nezaméstnanosti Zen s malymi détmi je vice neZ dvojnasobna v porovnani s bezdét-
nymi Zenami, navic pies 60 % nezaméstnanych Zen s ditétem do Sesti let se stava nezamé&st-
nanymi bezprostfedné po ukonceni rodi¢ovské dovolené. U muzi tento faktor neexistuje,
nebot’ participace muzii na pééi jak o déti, tak o &leny rodiny zavislé na péci je v CR velmi
nizka.

Existujici nerovnost na trhu prace je také evidentni z vysokého rozdilu ve mzdach Zen a
muzi, ktery se do roku 2015 téméf neménil (22,5 %) a byl druhy nejvyssi v EU. V roce
2017 jiz tento ukazatel ¢inil pouze 21,1 %, nicméné postaveni v ramci zemi EU se nezmé-
nilo. Ve 4. ¢tvrtleti 2018 medidnova mzda muzl ¢inila 31 910 K&, ale u Zen byla pouze 26
490 K&, tj. 05420 K& méné. To ukazuje vedle dalSich faktort i na diskriminaci pecujicich
osob ze strany Ceskych zaméstnavateld. Zarovei jsou Zeny sméfovany do role ,,jediné pe-
covatelky* a muzi naopak do role ,,zivitele rodiny*.

predevsim nedostupnost sluzeb péce o predSkolni déti a nastaveni Cerpani rodiCovské do-
volené (az do 4 let véku ditéte). SnadnéjSimu navratu zen s détmi na trh prace také brani
nedostatecnd nabidka kvalitnich flexibilnich tvazki, po kterych je pravé v obdobi zvyse-

ného naroku na slad’ovani nejvetsi poptavka.
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RovnéZ nabidka sdilenych pracovnich mist je v CR fadové niZsi nez v jinych zapadoevrop-
skych zemich. Sdilené pracovni misto v CR existuje v 7 % firem a organizaci, zatimco
v zahraniCi je tento koncept pomérné Siroce rozsitenou formou prace (v Némecku 20 %,
ve Velké Britanii 48 % firem).

Socioekonomické faktory smétuji zeny do role peovatelky, muze do role ,,zivitele rodiny*.

Prekarizaci prace v CR piedstavuji lidé zaméstnani na dobu uréitou, podil je mezi lidmi
ve véku do 29 let 15 % a ve v€kové skupiné€ nad 60 let dokonce 27 %. V téchto skupinach
je také vysoky podil pracujicich bez smlouvy nebo na dohodu o pracovni ¢innosti ¢i o pro-

vedeni prace. Smlouvu na dobu ur¢itou ma 7,2 % muzt a 10,5 % zen.

V jednotlivych zemich EU se velmi lisi zapojeni kategorie 50—64 let do pracovniho pro-
cesu. Vystaveni Spatnym pracovnim podminkdm sniZzuje motivaci i ochotu zaméstnanci
dale pracovat. V CR se generace 50+ snazi udrZet na trhu prace do diichodového véku,
avSak pfi ztraté zaméstnani je pro n¢ obtizné nalézt nove, takze tyto osoby tvori témer tre-
tinu uchazect o praci. Jejich ekonomicka neaktivita stoupa spolu s vékem. Napft. ve 4.
ctvrtleti 2018 bylo ve véku 45-49 let zaméstnano 1 912.4 tisic osob a ve véku 60 a vice let
jiz jen 469,1 tisic. Zatimco v CR je v kategorii 55-59 let zaméstnanost mezi zemémi
OECD nadprimérna, ve vékovych skupinach 60-64 a 6569 je vyrazné podprumérna, coz
kombinace riiznych znevyhodnéni, zejména nedostatecnad profesni mobilita (kvalifikace,
zdravotni omezeni), piedsudky zaméstnavatell a potfeba kombinovat praci a péci o rodinu,

zejména o zavislého seniora.

4.7.8 TREND C. 6: RELATIVNi | ABSOLUTNi CHUDOBA RODIN S DETMI

Odborné mezinarodni i ¢eské studie dokladaji, Ze jednim z dileZzitych faktort, kterym se
vytvareji podminky pro rozhodovéani mladych lidi o tom, zda budou mit déti, resp. kolik
jich budou mit, je materialni postaveni rodin s détmi v daném staté. Cisty piijem na ¢lena
rodiny vyrazné klesé s kazdym narozenym ditétem. PficemZ ndklady na vychovu ditéte se

odhaduji v priméru na dva miliony K¢.

Souhrnné zmapovani prostych transferti mezi statem a rodinami (i bez zahrnuti vSech sku-
te€nych nakladi uslych prileZitosti) vede ke zjisténi, Ze v riznych sledovanych ptijmovych
kategoriich (v rozsahu od minimélni mzdy az po 150 % medidnového piijmu zaméstnancii)
jsou tyto transfery pro rodiny s détmi velice nevyhodné v porovnani se stejnym typem do-

macnosti bez déti se stejnou vysi piijmul. Nejvétsi transfery jsou pfitom realizovany pro-
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stitednictvim systémii diichodového a zdravotniho pojisténi v tom smyslu, ze budouci ge-
nerace solidarné plati diichody i zdravotni sluzby i pro bezdétné starobni diichodce, a tyto

transfery také maji do ptijmové situace rodin s détmi nejvyssi negativni dopad.

dobou viibec i nizkou mirou chudoby rodin s détmi. Pfitom vsSak plati, ze chudobou jsou
vice ohrozeny domdacnosti se tfemi a vice détmi, domacnosti sélo rodict, domacnosti s niz-
Sim dosazenym vzdélanim a domécnosti, jejichz nejmladsi nezaopatfené dité ma mezi 6—
17 roky. Pfijmova chudoba, kterou jsou ohroZeny domacnosti s pfijmem niz§im nez 60 %
medianu ekvivalizovaného ptijmu, se v roce 2017 snizilana 9,1 %, coz piedstavuje 947,8
tisic osob, z uvedeného poctu bylo 224,9 tisic déti do 17 let. Nartsta vSak tzv. tvrda chu-
doba, podil domacnosti, jejichz piijem po odpoctu nakladl na bydleni je nizsi nez hodnota
jejich zivotniho minima a nedostacuje tak zcela na zajisténi zékladnich zivotnich potieb —
od roku 2009 se tento podil zvysil z 3,0 % na 4,4 %. Vyssi koncentraci ohrozenych skupin
tvrdou chudobou najdeme opét mezi domacnostmi, které jsou vystaveny vyssimu riziku
piijmové chudoby, tj. mezi domacnostmi se 4 a vice détmi, v neuplnych rodinach, v do-
macnostech nezaméstnanych a s nizkym vzdélanim jejich predstaviteli. V roce 2018 bylo
celkem 30,1 % rodin s jednim rodi¢em a zavislym ditétem ohrozeno chudobou, oproti
8,5 % rodin se dvéma dospélymi a jednim ditétem a 5,8 % rodin se dvéma dospélymi
a dvéma détmi.

Ackoliv ukazatele ohrozeni chudobou pro CR vyznivaji pozitivng, mnoho rodin s détmi se
ocita v situaci, kdy jejich vydélky nestaéi na pokryti potfeb rodiny. Casto balancuji na hra-
nici chudoby, Ziji tedy dlouhodobé v podminkéch faktické chudoby. Problém pracujici chu-
doby se tyka vice zen nez muzi, konkrétné v CR
13 % muzh a 24,5 % Zen. V EU je podil vydélkh pod hranici chudoby u Zen 21 %, u muzi
obdobné jako v CR 13 %.

V roce 2018 bylo materialni deprivaci ohroZeno 2,8 % vSech domacnosti. S nedostatec-
nymi piijmy souvisi rovnéz problematika zadluZenosti a naslednych exekuci, které posti-
Dynamicky se vyvijejici oblasti v poslednim obdobi je chudoba ve stafi. Do roku 2016 se
na prvni pohled situace osob starSich 65 let jevila jako dobréd — jejich podil ze vSech osob
pod hranici chudoby (9,7 % obyvatelstva) byl 8,1 %. U domacnosti jednotlivct nad 65 let
pak pod hranici chudoby bylo jiz 20,2 % téchto domécnosti. V roce 2017 se vSak mira
ohroZeni piijmovou chudobou v CR snizila na 9,1 % pii akceleraci jeji miry u osob
65 a vice let na 10,7 % (meziro¢ni rist o 2,6 p.b.). V ptipadé¢ domdacnosti jednotlivcd ve
veku 65 a vice let se jednalo o meziro¢ni zvySeni o 7,9 p.b. na 28,3 OhroZené jsou prede-
v§im domécnosti s jednim piijmem a domécnosti jednotlivci, pfedevsim pak osaméle Ziji-

cich seniorek (vdov).
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Zakladani rodiny ztézuje mladym lidem finan¢ni nedostupnost kvalitniho bydleni. Téméf
tietina rodin s détmi povazuje ndklady na bydleni za velkou zatéz, pti¢emz u rodin bez déti
je to jen asi ¢tvrtina domacnosti. A to i ptes to, ze domacnosti s détmi jsou mén¢ spokojeny
se svym bydlenim.

o]

Evropa rozlisuje dva modely rodinné politiky a jejich cile:
- model, ktery se na rodinu diva jako na celek a jeho hlavnim cilem je podporovat

rodinu tak, aby byly zajistény jeji zakladni funkce a aby byla stabilni,
- model, ktery se diva na kazdého ¢lena rodiny zvlast’ a cilem je uspokojovat jeho

prava a potieby, protoZe to se pak odrazi v kvalité a stabilité rodiny jako takové.
(Gabura, 2012)

Jaké jsou modely rodinné politiky podle Gabury
Vyjmenujte zékladni aktéry rodinné politiky

Jaké znate subjekty a objekty rodinné politiky?

Korespondenéni ukoly:
1. Zarad’te Cesky princip rodinné politiky do modelt socidlni politiky sttt
2. Popiste situaci ditéte v sou¢asném pojeti rodiny ve spotiebni spolecnosti
3. Jak vnimate tyto role:
Otec — zivitel rodiny

Matka — ta ktera predevsim vychovava a pecuje
Otec — peCovatel

Matka — Zivitel rodiny

Oba délaji kariéru — déti jsou v institucich

https://socialnipolitika.eu/2019/09/aktualizovana-koncepce-rodinne-politiky-29-
kvetna-2019/# edn50
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smmrigproy [T

V této kapitole jsme se vénovali historii rodinné politiky v CSR, CSSR, CR — tedy prii-
niky vSech statnich zfizeni na naSem uzemi. Rovnéz jsme zde poukdzali na priiniky, kdy
socialni sluzby, ochrana ohrozenych déti byly souc¢ésti rodinné politiky a nyni nejsou.
Ptesto zde zlstavaji priniky ve sluzbach, vzajemné doplnéni, nebo naopak jasné odstti-
Zeni.

Rovnéz jsme zde se orienta¢né zminili o vztahu rodinné politiky vzhledem k socidlnimu
systému, ktery je v dané zemi zaveden.

DalSim vyznamnym prvkem této kapitoly je zkracend verze aktualni zpravy MPSV o

stavu rodinz v CR.



Pravni normy a strategicke dokumenty na urovni statu.

5 PRAVNIi NORMY A STRATEGICKE DOKUMENTY NA
UROVNI STATU.

[Ellwemrnameonaprory

V této kapitole se student seznami se zakladnimi dokumenty na urovni CR. Jedna se pie-
devs§im o dokumenty MPSV a postojich k rodinné politice a jejich kofenech v ¢eském prav-
nim fadu.

Hlewewarrory ]

Cilem kapitoly je umoznit studentovi zakladni orientaci ve vyvoji a soucasném stavu pro-
rodinné politiky CR.

DalSim dulezitym prvkem je orientace v pravni struktuie rodinné politiky.

Hlweomsommprory ]

Rodinna politika, strategie podpory rodin, podpora funkénosti rodin

5.1 Rodina v pravnim fadu CR

Zde budou zminény zékladni dokumenty vymezujici podporu rodin a popisujici rodinou
politiku v ¢eském pravnim radu.

o Ustava Ceské republiky

o Listina zakladnich prév a svobod

o Umluva o pravech ditéte

o sdéleni FMZV &. 104/1991 Sb., o Umluvé o pravech ditdte

o zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich
predpist

o zékon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist
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o zakon €. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenc¢nim minimu, ve znéni pozdéj-
Sich predpisti

o zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich pred-
pist

o zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich pied-
pist

o zakon ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zmeén¢ nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisii

o zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

o zakon ¢. 135/2006 Sb., o zmén¢ zékoni v oblasti ochrany pfed domacim
nasilim (platnost od 1.1.2007)

o zékon €. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpisii
o zékon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist
o zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpisii

o zékon €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozdéjsich
predpist

o zékon €. 97/1963 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim, ve
znéni pozdéjsich predpist

o zakon ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich

o zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inti

5.1.1 ZMENY PO ROCE 1989

Procesy demokratizace postupné zasahuji do rodinné politiky. Liberalni ekonomové sazi
na to, Ze vSe ureguluje trzni hospodafstvi a problémy zanedbavani déti, ze vytesi rlst bla-

vvvvv

starnuti populace a rozvolnovani vzajemné sousedské sounalezitosti.

O roding v pravnim fadu ¢teme v zdkoné €. 117/1995 sb. zakon¢ o statni socialni podpofie
v platném znéni:

Statni socialni podpora

(1) Statni socialni podporou se stat podili na kryti nakladl na vyzivu a ostatni zakladni
osobni potieby deti a rodin a poskytuje ji i pfi nékterych dalsSich socidlnich situacich. Statni
socialni podpora se ve stanovenych ptipadech poskytuje v zavislosti na vysi piijmu.
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§ 7 (1) Za rodinu se pro ucely tohoto zdkona povazuje, neni-li dale stanoveno jinak, oprav-
nénd osoba a spolecné s ni posuzované osoby, a neni-li téchto osob, povazuje se za rodinu
sama opravnéna osoba.

Zakon ¢.89/2012 Sb. ob¢ansky zédkonik v platném znéni, mluvi :

§655 fika o manzelstvi:

Manzelstvi je trvaly svazek muze a Zeny vznikly zpisobem, ktery stanovi tento za-
kon. Hlavnim u¢elem manzelstvi je zalozeni rodiny, fadna vychova déti a vzajemna
podpora a pomoc.

§687:
(1) Manzelé maji rovné povinnosti a rovna prava.

(2) Manzelé¢ si jsou navzdjem povinni uctou, jsou povinni zit spolu, byt si vérni,
vzajemné respektovat svou distojnost, podporovat se, udrzovat rodinné spolecen-
stvi, vytvaret zdravé rodinné prostiedi a spolecné pecovat o déti.

vy

§751 — 753 tesi domaci nasili, kde chrani 1 dalsi jinou osobu Zijici v rodinné do-
macnosti.

§883

Rodice a dité si jsou povinni pomoci, podporou a ohledem na svou dustojnost.

§884

(1) Rodice maji rozhodujici tlohu ve vychové ditéte. Rodi¢e maji byt vSestranné
piikladem svym détem, zejména pokud se jedna o zpiisob Zivota a chovani v roding.

(2) Vychovné prostiedky lze pouzit pouze v podobé¢ a mife, ktera je pfimérend okolnos-

tem, neohrozuje zdravi ditéte ani jeho rozvoj a nedotyka se lidské distojnosti ditéte.

5.1.2 REGISTROVANE PARTNERSTVI

Registrované partnerstvi je pravnim nastrojem pro vzajemné souZziti osob stejného pohlavi
a dano zékonem €.115/2006 o registrovaném partnerstvi v platném znéni:
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§1

(1) Registrované partnerstvi je trvalé spolecenstvi dvou osob stejného pohlavi
vzniklé zplisobem stanovenym timto zakonem (déle jen "partnerstvi").
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(2) Partnerem se v tomto zékoné rozumi osoba, ktera uzaviela partnerstvi.

§2

(1) Partnerstvi vznika projevem viile dvou osob stejného pohlavi ¢inénym formou
souhlasného svobodného a uplného prohlaseni téchto osob o tom, ze spolu vstupuji
do partnerstvi (dale jen "prohlaseni").

(2) Osoby vstupujici do partnerstvi ¢ini prohladseni osobné€ pfed matri¢nim Gfadem

V soucasné dob¢ je vyraznym politickym tématem manzelstvi pro osoby stejného pohlavi.
Tento problém prosel svym dlouhodobym procesem. V soucasnosti jiz zname vychovu déti
registrovanymi partnery (o tom vice v kapitole vénované proméné rodiny), ale feSime
otazku manZelstvi a tim problematiku matriky — budeme mit v rodném listé otec a matka,
nebo rodi¢1 a rodi¢2? Samotna problematika manzelstvi pro osoby stejného pohlavi je dnes
spiSe otazkou kdy to bude, nikoliv zda ano ¢i né.

5.2 Dokumenty viady a jejich vyvoj

Zasadni zmény k piistupu vlady k rodinné politice mizeme sledovat az v roce 2005.
V tomto obdobi vznika prvni zdsadnéj$i material - narodni koncepce rodinné politiky 2005.

Cile narodni koncepce rodinné politiky MPSV 2005 od které se odviji dalsi nasledujici
koncepce:

Zakladni cil:

Vytvorit vSestranné priznivejsi spolecenské klima a podminky pro rodinu, umoznujici lidem
realizovat vlastni Zivotni strategie v naplnovani partnerskych a rodicovskych planii. Re-
spektovat pritom diferencované zajmy a potreby riiznych rodinnych typii a ¢lenii rodin.

Odvozené obecné cile:

1. Posunout vytvareni vSestranné priznivych podminek pro rodinu do centra trvalé po-
zornosti politické i spravni reprezentace zemé.

2. Posilovat vedomi hodnoty rodiny a viastni odpovédnosti za jeji funkcnost a stabilitu
predevsim u dnesni mladé generace a nasledujicich generaci, mimo jiné podporou vychovy
k partnerstvi, manzelstvi a rodicovstvi.

3. Posilovat ekonomickou a socialni suverenitu rodin a jejich clenii na trhu prace pro-
strednictvim danového systéemu a systému socialniho zabezpeceni (s durazem na sluzby
pro rodiny) tak, aby byla schopna plnit svoji ulohu ve vsech obdobich svého vyvojového
cyklu a viici vsem svym clenum.
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4. Koncipovat a rozvijet rodinnou politiku jako dlouhodobou celospolecenskou aktivitu
koordinovanou verejnou spravou za ucasti obcanského sektoru, komercniho sektoru, od-
bornikii, médii a siroke obcanské verejnosti.

5. Podporit koncipovani ucinné rodinné politiky rozvijenim vyzkumu poskytujiciho do-
statek poznatkii o aktualnich a perspektivnich potrebach rodin a vhodnych zpiisobech jejich
uspokojovani.

Rodinna politika je soucasti socialni politiky a kazda z téchto politik ma sviij historicky
vyvoj, formu, neformalni instituce a utvaii se sou¢asnou ekonomickou a politickou situaci.
Je ocividné, Ze socidlni a rodinna politika nejsou a ani nemohou byt stejné pojimany. Ro-
dinna politika se aktivizuje v oblasti podpory rodiny, naopak socialni politika se zajima o
socialni témata.

Z obecného pojmu jde o souhrn vSech rodinnych politik, které jsou realizovany rtiznymi
institucemi, které maji povahu vefejnopravni nebo soukromopravni. Vetejnopravni rodinna
politika vytvaii zakladni rdmec, od kterého se odviji dalsi pojeti rodinné politiky a zajist'uje
ji vlada a samospravné korporace. Jde o pomoc a podporu statu rodindm a soustiedi se v
soucasnosti na: podporu a pomoc zakladajici rodin€, jez odpovida za péci a vychovu nezle-
tilych déti; ochrany Zeny — rodicky a matky v zaméstnani; opatfeni pti neplni funkci rodiny.
Soukromopravni rodinnou politiku zajist'uji cirkve, politické strany, obcanské sdruZeni, ne-
ziskové organizace, nadace a fondy (Tomes, 2011).

Tomes (2011) chéape rodinnou politiku jako Gpravu vztaht mezi rodici, rodi¢i a détmi, in-
tervenci vztahi rodi¢i, nezletilych déti a sourozenci a jejich sezdanych (manzeli) ¢i nese-
zdanych partnert. Sociologicky slovnik (Linhart, 1996, s. 792) vymezuje rodinnou politiku
jako: ,,Politika rodinna — takova socialni politika, ktera definuje svého adresata jako ro-
dinu. ““ Pojmy rodinné a socialni politiky se momentaln¢ spojuji v kontextu nizké urovné
tel. VEkovou strukturu kazdé spolecnosti ovlivituji komponenty, kterymi jsou porodnost,
umrtnost a migrace. Dlivodem starnouci populace je ovliviiovano tim, kolik Zeny porodi
déti. Ladislav Rabusi¢ (1995, s. 16) fika, Ze se jedna o ,, vyslednici sloZitého pusobeni vza-
jemné podminénych faktoru ekonomického, socialniho a psychologického charakteru, tedy
komplexu kulturnich faktoru*.

Mezi prioritami soucasné rodinné politiky je podpora plurality rodinnych modeli, potieba
ptihlizet ke specidlnim potfebam v riznych fazich rodinnych cykli a v neposledni fadé
otazka slouceni rodinného a pracovniho Zivota, kdy zaméstnani a rodicovska role se dosta-
vaji do rozporu (Holub, 2010).

Specifickymi cili rodinné politiky jsou:

- Navrhovat rodinnou politiku tak, aby rodi¢e mohli mit déti a to tolik, kolik si pieji a ve
kterékoli dob&. Na druhou stranu je potieba mit na paméti, ze rodina s malymi détmi je
vyznamné ohrozena chudobou a socialni izolaci.

- Snizovat rozdily rodin, zeyména déti Zijici v ekonomicky a socialn€ oslabenych ¢i netpl-
nych rodinach, aby mély stejné Sance na vzdé€lani, uplatnily se na trhu prace stejné jako déti
vyristajici v ekonomicky a socialné silnych rodinach.
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- Vytvéret ¢lenim rodiny podminky pro skloubeni pracovni sféry s péci o nezaopatiené
déti a nesobéstacné Cleny rodiny (Narodni koncepce rodinné politiky, 2005, s. 9).

Tuto koncepci rodinné politiky momentalné nelze naplnit, protoze roste pocet obyvatel,
kteti se ocitli na hranici chudoby. Nejvice osob ohrozenych chudobou je téch, ktefi ziji v
domacnostech nezaméstnanych a osob zijicich v domacnostech se 3 a vic zavislymi détmi.
Podle Ceského statistického utadu vzrostl poéet domacnosti pocit'ujici materialni nedosta-
tek. Krize zptsobila to, ze rodiny si nemohly dovolit ne¢ekané vydaje (kolem 10 000 K¢)
a naklady na bydleni se stavaji velkou zatézi pro rodinny rozpocet (Euractiv, 2012).

V ramci EU plati, Ze v CR je neméné rodin pod hranici chudoby, ale nejvice z cel¢ EU
tésné nad touto hranici. V praxi to znamena, zZe jakékoliv mimotadné finanéni vydani, nebo

4

nahle omezeni piijmu, vnasi do rodiny existencni dilemata.

Koncepce z roku 2017 (MPSV, 2017) zduraznuje, ze koncepce rodinné politiky ma byt
sméfovana na funkéni rodiny. Rodiny ohrozené jsou podporovany v ramci Narodni strate-
gie ochrany prav déti a Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb. Z tohoto pohledu je
tato koncepce revolu¢ni ve srovnani s koncepci z roku 2005.

5.3 Meziresortni spoluprace

Pokud ma byt rodinné politika v Ceské republice usp&sna a pro rodiny prospé&sna, tak
vzhledem ke skute€nosti, Ze je vytvafena shora, musi probihat kvalitni meziresortni spo-
luprace na Grovni ministerstev.

V Ceské republice se problematikou rodinné politiky zabyva Ministerstvo prace a social-
nich véci odbor rodiny a davkovych systémil. Jeho plisobnost je vSak velmi omezena a
nespada do ni ani koordinac¢ni tloha, pfestoze to vyplyva z Narodni koncepce rodinné po-
litiky. Ministerstvo prace a socialnich véci je pfedev§sim zaméteno na rodiny v obtizné so-
cialni a ekonomické situaci, kolem kterych je orientovana rodinné politika Ceské repub-
liky (Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2008).

Skutecnost je takova, Ze do tvorby rodinné politiky je zapojeno n€kolik ministerskych re-
sortll v €ele s ministerstvem prace a socialnich véci. Naproti tomu je v fadé zemi Evrop-
ské unie rodinna politika tvofena jednou hlavni instituci, ve vétS§iné zemi Evropské unie
ministerstvem socialnich véci, v nékolika pak ministerstvem pro rodinu. Ptestoze je

v Ceské republice hlavnim hybatelem v otazkach rodinné politiky ministerstvo prace a so-
cidlnich véci, spoluprace s ostatnimi zainteresovanymi resorty stale neni dostate¢n¢ uspo-
kojiva (Kuchatova, 2017, s. 15).

5.3.1 MEZIRESORTNi SPOLUPRACE V CESKE REPUBLICE

Za neuspokojivou oznacilo spolupraci Ministerstvo prace a socialnich véci s dal§imi ufady
vlady a ostatnimi ministerstvy. Tato skute¢nost byla davana za vinu nizké pozornosti adre-
sované rodinné politice ze strany vefejné sféry. V nasledujicim desetileti doSlo ke zméné
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jak ze strany vetejnosti, tak médii i politickych uskupeni a rodinnd politika zacala byt pri-
oritou napfi¢ spoleCnosti. Opatienim pro rodiny se zacala intenzivné vénovat nejen vlada,
parlament, jednotlivi politici ale predev§im média a ti jichz se rodinna politika nejvice do-
tyka, tedy samotni obcané. (Kucharova, 2017)

Zajem vefejnosti a médii vSak je stale jen zdjmem a vlada a ostatni statni instituce ade-
kvatné nereaguji na tuto poptavku patfi¢nou meziresortni spolupraci, coz je zapti¢inéno
predevsim absenci zastfesujiciho orgénu pro rodinnou politiku. Pfestoze Ministerstvo prace
a socialnich véci ma v gesci pouze nékteré kompetence v ramci rodinné politiky, bylo to
prave toto ministerstvo, jenz bylo povéteno zpracovanim koncepce rodinné politiky. Limity
uvedeného ministerstva a neochota spoluprace dalSich resortii neumoziuje zabezpecit za-
vaznost jednotlivych navrhli a opatieni. Ztizeni organu zabyvajiciho se problematikou ro-
dinné politiky by tedy bylo vice nez zadouci. (Kuchatova, 2017)

Vytvotfenim organu zabyvajiciho se vyhradné rodinou politikou a vyjednavanim se vSemi
zainteresovanymi resorty by se vytvorily pfiznivé podminky pro vytvaieni kontakti, ko-
munikaénich kanald a vyjednavani finan¢ni podpory se zastupci organti Evropské unie.
Tento organ by dale zajist'oval zapracovani pravnich piedpist a jinych dokumenti Evrop-
ské unie do pravniho fadu Ceské republiky, praktické veiejné politiky, ale i do povédomi
obcanil (Kuchatova, 2017). vyjimkou je Jihomoravsky kraj, ktery pro odporu a rozvoj ro-
dinné poltiky zakoupil rakouskou licenci Family Friendly Comunnity.

Jednim z piikladii pozitivni meziresortni spoluprace je aktivita tykajici se naptiklad zkra-
cenych pracovnich ivazki pro maminky nastupujici do zaméstnani po rodi¢ovské dovolené
(ale nejen pro n¢) a nastaveni podminek vyhovujicich jak zaméstnanci, tak zaméstnavateli,
o kterych se v posledni dobé stale vice hovofi.

Stat ma odpovidajici roli v této oblasti rodinné politiky, kteréd se tyka zaméstnavatele a za-
méstnance. Stat by mél vytvafet podminky legislativnim procesem ale i dialogem napf.
s hospodatskou komorou a dal§imi organizacemi zastupujicimi zaméstnavatele, aby byl na-
lezen koncensus mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Zaméstnavatel potfebuje pra-
covni silu a jeji nejvyssi pracovni vykon a zaméstnanec potiebuje vytvoreni takovych pra-
covnich podminek, aby byl schopen skloubit pracovni Zivot se soukromym — rodinnym
zivotem (Sirovatka, 2006, s. 166)

Harmonizace vztahu zaméstnavatel — zaméstnanec je slozita a opatieni onemocnénim Co-
vid-19 ndm ukdazala tuto kiehkost. Obdobi recese nahrava zaméstnavateli vysokou neza-
méstnanosti, kdy miiZe tlacit na zaméstnance a jejich vyssi vykon. Obdobi konjunkce by
na prvni pohled mohlo nahrdvat zaméstnanciim a jejich moZznostem ziskavat lepsi pracovni
podminky z dlivodu nizké nezaméstnanosti, a tedy nizS§iho poctu uchazect o zaméstnani
pfevazné kvalifikovanych obord. Vyvstava vSak problém s vétSim objemem zakézek pro
zaméstnavatele a opét tlak na zaméstnance a jeho vyssi vykon. V obou piipadech se za-
meéstnanec musi rozhodovat, zda sviij ¢as investuje do rodiny nebo do zaméstnani.
Ukolem rodinné politiky je vybalancovani vyse zminéného procesu, nalezeni harmonie
v tomto vztahu a zajisténi vhodnych podminek pro rodiny, tim Ze tlumi negativni dopady
spojené s matefstvim a rodicovstvim na celkovou zaméstnanost, a hlavné¢ zaméstnatelnost
osob, které rodinu a déti maji a zodpovédné se o ni staraji. (Sirovatka, 2006, s. 166)
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5.3.2 MEZIRESORTNi SPOLUPRACE V NEMECKU

Jako priklad ke kompara¢nimu pohledu jsme vybrali namét ve Spolkové republice N¢-
mecko. Ve Spolkové Republice Némecko jednotlivé zemské (nebo méstské) okresy spra-
vuji individudlni administrativni jednotky. Témi mohou byt jednotlivé obce nebo jejich
sdruzeni. Lokalni samosprava je garantovana ustavou Spolkové republiky Némecka,
nicméné neni stanovena fixni paleta povinnosti a kompetenci, za které by samospravy
nesly zodpovédnost. Zahrnuje rizné typy lokalni suverenity:

= teritoridlni — musi mit vazbu na mistni komunitu,

= organizacni — nastaveni vlastni administrativni organizaci,

= personalni — vybrat a dosadit nezbytny pocet zaméstnancii a platit je v souladu piislus-
nymi statutarnimi naroky,

= planovaci — vlastni lokalni planovani,

= finan¢ni — zodpovednost za vlastni pfijmy a vydaje, pfi nevyrovnaném rozpoctu jsou
dotovani vys§imi spravnimi celky — okresy,

= konstitucionalni — pravo vydavat vlastni natizeni a vyhlasky.

V ramci vetejného blaha mohou zédkonodarci zasdhnout a zredukovat pocet individudlnich
administrativnich oblasti nebo ptesunout sféru vlivu do vyssich uzemné spravnich celkd.
Individualni administrativni jednotky (obce a jejich sdruzeni) maji spiSe moc dohlédnout
na zalezitosti mistni komunity (Beck, Wolfgang, a kol. 2018).

Naplnéni rodinné politiky je tedy v rukou mistni samospravy. Nemaji pfesné stanovené
povinnosti, jakéd konkrétni opatfeni museji provadét ani zplisoby, jakymi danou problema-
tiku fesit. Maji vyraznou svobodu ve svém konani v ramci rodinné politiky. Jsou povinni
jednat v z4jmu mistni komunity.

5.4 Bydleni

Zajisténi kvalitniho bydleni, je nejdilezitéjsim zdmérem kazdé rodiny. V mnoha ptipadech
ziskani kvalitniho bydleni brani nedostatek kvalitniho a finanéné dostupného néjemného
bydleni, coz je zpisobeno velmi nizkym poctem ndjemnich bytl obecné. Diky malému
mnoZstvi ndjemnich bytl na trhu a vysoké poptavce po najemnim bydleni neumérné stoupa
cena najmu. V najemnim byté bydli cca 20 % domadcnosti. Dlsledky téchto skutecnosti,
vedou k tomu, Ze rodiny ¢asto bydli v nevyhovujicim bydleni, poptipad¢ na ubytovnach ¢i
azylovych domech. Cely systém podpory rodin na uhradu bydleni je drahy a neefektivni
smefujici vyhradné k rodinam s nedostateCnymi piijmy. Ve svém disledku ptispévky statu
kon¢i u takzvanych obchodnikli s chudobou jako podpora nevyhovujicich forem bydleni.
Neefektivnost soucasného stavu je sama o sob¢ ditkazem potfebné zmény, ktera by zabez-
pecila distojné bydleni mladym rodindm i osobam s nizkymi piijmy, popiipad¢ seniorim
(Odborna komise pro rodinou politiku, 2017).

Opakem najemniho bydleni a celé filozofie bydleni je Viden, kde v najemnim bydleni zije
témet 80% obyvatel — ndjemni byty patii ve vétSin€ piipadu méestu. Mésto tak muze
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regulovat ,,umistovani“ obyvtele na svém teritoriu a mize ovlivitiovat vzniky no-go zon, ¢i
jinak strukturované diferenciace. Tento princip tvoiilo vice nez 150 let a ma piesna pravidla
pro tzv. socidlni bydleni.

Pokud by v otazkach bydleni pro mladé rodiny, nizkopfijmové skupiny obyvatel, seniory
nazvaného socidlni bydleni, prob¢hla transformace. Poskytne-li stat finance na statni byd-
leni, poptipadé by vyclenil obcim prostfedky na vystavbu takového bydleni, m¢l by také
stat a zakonodarci zajistit, aby nedodrzovani potraddku a spole¢enskych norem, ¢i zni¢eni
poskytnutého bydleni bylo fadné postizitelné s moznosti vystéhovani bez nahrady ¢i jinymi
pravnimi disledky, tak aby nedochazelo k takzvanému vybydleni byta, nebo celych dom.
V dnesni dobé je velmi Casté, Ze osoby, které ucinily byt ¢i cely bytovy dim poskytnuty
obci neobyvatelnym, pozaduji nové ubytovani, popiipadé se sté¢huji do soukromych ubyto-
ven a stat jim formou dévek pfispiva na bydleni. Naopak rodiny, v nichZ se o bydleni part-
nefi postarali jesté pred zalozenim rodiny, dostavaji pomoc od statu jen minimalni.
Navrhovana opatieni v bytové otdzce koncepce rodinné politiky se tykaji podpory bydleni
pro mladé rodiny ¢i pro seniory, které vSak nespadaji do skupiny socidlniho bydleni,
nicméné se jedna o skupiny obyvatel, které potiebuji s kvalitnim bydleni pomoci. Minis-
terstvo pro mistni rozvoj ma zavést dotacni program pro obce, ktery by byl zaméfen na
podporu vystavby ¢i rekonstrukce objektli, v nichz by vznikaly startovaci a malometrazni
byty ur¢ené rodinam s détmi, ¢i senioriim. Uvedeny dotacni program by mél byt v fadech
miliard korun. V ramci statniho fondu rozvoje bydleni se jedna o upravu podminek u pro-
gramu ,,Uvérovy program na potizeni obydli pro mladé do 36 let peujici o dité do 6 let
(Program 600)“. Jedna se o tpravu z diivodu nizkého vyuzivani statnich beztro¢nych pij-
¢ek na zajisténi bydleni rekonstrukci a vybaveni bytu pro rodiny s détmi s détmi. Podstata
upravy ma byt zamétena na zavedeni statniho programu poskytovani bezuro¢nych ptjcek
pro rodiny s détmi. Pj¢ky maji byt urceny parim, kde je minimalné jeden z partnert ve
véku 26 az 55 let. Rodina s jednim ditétem muze ziskat pijcku az do vySe jednoho milionu
korun ¢eskych, v ptipad¢ rodiny se dvéma a vice détmi pljde o ¢astku jeden a pil milionu
korun ¢eskych. Pljcky budou urceny na potizeni a rekonstrukci bydleni do vyse 50 az 70
% pofizovaci ceny se zastavnim pravem poskytovatele. Castka padesati miliont, uréena na
program, ma byt navySena na jednu miliardu. (Odbornéa komise pro rodinou politiku, 2017,
s. 30)

V kvétnu 2019 Statni fond rozvoje bydleni vyhlasil vyzvu pro obce k podavani zadosti o
datace na poftizeni sociadlnich bytd, socidlnich doml a smiSenych domt. (Statni fond
rozvoje bydleni, 2019)

Internetové stranky Statniho fondu rozvoje bydleni déle nabizeji piehled o programu pro
mladé na potizeni nebo zkvalitnéni bydleni. Jedna se o uvérovy program, uréeny pro osoby,
zijici v manZelstvi, pfipadné registrovaném partnerstvi, alespont jeden z manzell ¢i part-
nert k datu podani zédosti tvér nedosahl véku tiiceti Sesti let. O poskytnuti tvéru miize
zéadat také osoba trvale samostatné pecujici o dit€. Jednou z podmitek je skutecnost, ze dite
v pé¢i manzell, partnerti €1 osoby samostatné trvale se o né starajici neptesahne k datu po-
dani zadosti o uvér, vek patnact let. (Statni fond rozvoje bydlen, 2019)
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5.5 Péce o déti

Jednim ze zasadnich problémt v péc¢i o déti je dostupnost kvalitnich, financné a mistné
dostupnych sluzeb, odpovidajicich pozadavktim a piani rodiét. Za tyto nedostatky je Ceska
republika dlouhodobé¢ kritizovana komisi Evropské unie. Zasadni problém piedstavuji za-
fizeni pro déti mladsi tf let, u nichz odpovidajici zafizeni prakticky neexistuji. U zafizeni
pro déti starSich tfi let jsou pak s odpovidajicimi zafizenimi problémy v urcitych regionech.
Cenova hladina u matetskych Skolek zfizovanych samospravou se pohybuje okolo
1 500 K¢, v cené je také strava a mimoskolni aktivity. V soukromych zafizenich se ceny
pohybuji od cca 5 000 do 15 000 K¢ mési¢né. Vychazime-li z primérného cCistého piijmu
rodiny s nezaopatfenymi détmi, 39 000 korun, pak ve vefejné Skole jsou néklady rodiny na
jedno dité ve vysi 4 % piijmul, u soukromého zafizeni se jednd o 12 az 38 % piijmil na
jedno dité. V roce 2016 ptedstavovaly normativy na jedno dit¢ v mateiské skole ve véku
ti1 az pét let 41 800 K¢. Jedna se vSak o castku, ve které nejsou zapocitany dalsi vydaje
z rozpoctli samosprav. (Odbornd komise pro rodinou politiku, 2017, s. 31)

Nutno dodat, ze ¢astka 39 000 K¢ Cisté¢ho pfijmu na rodinu, je ¢astka primérma a tedy, Ze
mnoho rodin s détmi na tyto Cisté pfijmy nedosahne. Piesto v§ak musi uvedené vydaje na
predskolni vzdélavani uhradit.

Vzhledem ke vSem okolnostem, napf. nedostatecna nabidka sluzeb, nekomplexni pravni
uprava sluzeb péce o déti, ale také pracovni a rodinné okolnosti, se znacné mnozstvi rodicu
rozhodne vyuzivat chiivy, ¢i sluzby v ramci Sedé ekonomiky. Tento stav je nevyhodny, jak
pro rodice, ktefi nemaji zabezpecenu kvalitu sluzby, ani pro chtivy, nebot’ se v mnoha pii-
padech jedna o praci bez socidlnich jistot a samoziejmé je nevyhodny pro stat, z divodu
unikl piijma z dani a socialniho pojisténi (Odbornd komise pro rodinou politiku, 2017,
s. 31)

Zasadni problém statu tkvi ve skute¢nosti, ze spoléha na komer¢ni sluzby, ¢i sousedskou
vypomoc v otazkach péce o déti do tii let napiiklad détské skupiny ¢i chlivy. Stat by mél
zfizovat zafizeni pro takovou péc¢i a vyznamné ji podporovat. Hlavnim divodem k tako-
vému konani statu je fakt, Ze by tato péce méla byt poskytovana pedagogy a pedagozkami
s vysokoSkolskym vzdélanim a nezbytnou specialni odbornou ptipravou pro praci s témi
nejmensimi détmi. V zafizeni pro nejmensi déti do tii let, by mél mit jeden pedagog na
starosti maximalné Ctyfi déti, aby bylo navozeno rodinné prosttedi a dit€¢ mohlo byt vSe-
strann€ rozvijeno, coz je pro n¢j zasadni. Ptistup k détem by vychazel z nejnovéjsich po-
znatkll pedagogiky zaméfeném na humanisticky ptistup a psychologii ditéte (Haskova
a kol. 2012).

5.5.1 ZARIiZENi PRO NEJMENSIi DETI
Stat by zatizeni pro nejmensi déti do tii let veku mél nejen ztfizovat, ale také je financovat
tak, aby byly dostupné rodindm vSech socialnich skupin. Stat by m¢l také vyrazné ptispivat

na vzdélavani persondlu takového zatfizeni, aby ziskal skute¢né¢ odborné znalosti v péci
o nejmensi déti. O ndstupu ditéte do zafizeni pro nejmensi déti by rozhodovali rodi¢e na
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zéklad¢ svého uvazeni. Velmi pravdépodobné by o vyuzivani zafizeni vyrazné neprojevo-
vali zajem rodic¢e déti do jednoho roku (HaSkové a kol. 2012).
Zatizeni pro nejmensi déti jsou sledovana z pohledu riznych dilemat:

- Pracujici rodi¢ vydé€lava na tihradu zvysenych naklada za sluzby zatfizeni pro

déti

- Rozsifuje své dovednosti a zstava v kontaktu s praxi

- Riziko stavani se ,,nepfitomnym* rodicem

- Ditéti chybi zasadni vychovavajici osoba

- Rodi¢ ma platit dan¢

Neni dalezité, zda se o dité do tii let stara zena ¢i muz a z jakych pohnutek chtéji nastoupit
zpét do pracovniho procesu. Pohnutek mtze byt nespocet — vylepSeni rodinného rozpoctu,
zachovani si pracovni pozice, co mozna nejvic minimalizovat riziko ztraty odbornosti. Toto
zéarukou, ze o dité bude ndlezité odborné postarano a piipadny vydelek rodice bude veétsi
nez poplatek za zafizeni, v némz je dit¢ umisténo. U soukromych zatizeni je to zpravidla
pro rodinu finan¢n€ naro¢né

Otazkou vsak je, zda by v ur€itych socidlnich skupinach nemélo byt vzdélavani déti od
utlého véku doporucovano. Predevsim by se to mélo tykat déti ze socidlné vyloucenych
lokalit, a to z ditvodu jejich vzdelavani od utlého véku a vytvoreni kvalitniho zakladu pro
dalsi vzdélavani na zakladni Skole.

Jestlize by bylo mozné umistit dit€ cca od dvou let do zafizeni typu matetskd Skolka ¢i
jesle, s kvalitnim personalem, bylo by to zcela urcité pozitivni nejen pro dité, ale 1 pro ro-
dice. Nemusi se jednat o celodenni pobyt v zafizeni, dit€ mlze zatizeni navstévovat nekteré
dny v tydnu, nebo denn¢ od pond¢li do patku tfeba na tii az Ctyfi denné. Volba by vzdy
byla na rodi¢ich po dohodé¢ s kvalifikovanym personalem s odpovidajicim vzdélanim, ktery
by dovedl poradit a navrhnout prospéSnou délku pobytu. Pii pobytu ditéte v kolektivu
svych vrstevnikl nastavaji situace, kdy se uci se od ostatnich nebo je tim kdo uci. Kazdé
dité je jinak vyspé€lé (napft. jedno dité¢ mluvi vice, jiné méné a diky vzdjemné komunikaci
se uci ob&). Pobyt ditéte mezi vrstevniky podobného véku zcela jist€ napomaha rozvoji a
socializaci.

DalSim pozitivem je vliv na fyzicky a psychicky stav rodice starajiciho se neptetrzité o dité
¢i deti. Presto Ze se institut jmenuje rodiCovska dovolend, o dovolenou se zcela urcité ne-
jedna.

Samotny fakt, Ze systém sluZeb pro nejmensi déti a pfedskolniho vzdélavani je v plisobnosti
tii resortit dokazuje, Ze systém je nepiehledny a nekoncepcni. Ministerstvo Skolstvi, mla-
deze a t€lovychovy spravuje matei'ské Skoly zatazené do rejstiiku kol a Skolskych zatizeni.
Ministerstvo primyslu a obchodu ma v gesci zivnosti, jejichz ti¢elem je péce o dité do tii
let véku v piedskolnim zatfizeni, soukromé Skole nebo zatizeni slouZici odbornému vzde-
lavani, nezatazenych do rejstiiku skol a Skolskych zatizeni. Ministerstvo prace a socidlnich
véci spravuje détské skupiny, pficemz v oblasti ochrany zdravi jsou tato zatizeni povinna
tidit se legislativou Ministerstva zdravotnictvi, ovSem s vyjimkou, nebot’ u détskych skupin
do dvanécti déti, upravuje hygienické piedpisy Ministerstvo prace a socidlnich véci, ale
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tyto pravni predpisy upravujici hygienické pozadavky vychazeji z pravnich norem vyda-
nych Ministerstvem zdravotnictvi. V Ceské republice jsou také realizovany sluzby péce
o déti predSkolniho veku, které stoji zcela mimo systém statni regulace (Odborna komise
pro rodinou politiku, 2017, s. 31).

5.5.2 ZARIiZENi PREDSKOLNIHO VZDELAVANi (MATERSKE SKOLY)

Vyskytnou-li se problémy s umisténim ditéte do matetské skolky, ¢i jiného zatizeni posky-
tujici predskolni vychovu ditéte, vytvaii tato situace n¢kolik na sebe navazujicich pro-
blémdi. V roding nastava problém v nemoznosti opétovného nastupu do zaméstnani rodici,
ktery Cerpal rodicovsky ptispévek a zlstaval doma (pievazné matek), zdsah do finanéni
situace rodiny a zdsah do planii zaméstnavatele, ke kterému se rodi¢ ma vratit do zameést-
nani a tim vzniklé problémy ve vztahu zaméstnanec — zaméstnavatel. VSechny tyto pro-
blémy s nedostatkem mist v matetskych Skolach a jinych zatfizenich, mohou mit vliv v ob-
lasti porodnosti a rozhodovani rodict mit druhé a dalsi dit€ v rodinach. Mnohé ¢lenské staty
v poslednich letech fesi stejné problémy s nizkou porodnosti jako Ceska republika. Jednim
z opatieni, jak zem¢ fesi tento problém, je zavedeni takzvaného pravniho naroku na misto
ve vefejném zafizeni pro predSkolni déti od urcéitého veéku ditéte. Uvedené opatieni dava
moznost rodi¢iim naplanovat si opétovny nastup do zaméstnani, nebo vstup na trh prace a
rovnéz moznost diivéjsiho navratu. Tim nastava rodi¢iim moznost piedpokladat vyvoj fi-
nan¢ni situace a lépe tak planovat budoucnost a ¢as straveny v kruhu rodinném (Odborna
komise pro rodinou politiku, 2017, s. 32).

U ditéte se v prvnich tfech az ctyfech letech jeho Zivota rozviji emocionéalni kognitivni
a intelektualni schopnosti, z toho ditvodu je dilleZita nejen rodina a rodinné zazemi, ale také
kvalitni ptedSkolni péce a vzdélavani. Z tohoto pohledu se jednd pfedevSim o prvni rok
matetské Skolky, jestlize dit¢ do matetské Skolky nastoupi ve tfech letech a do tii let Zadné
zatizeni nenavstévovalo. Pfedskolni vzdélavani sebou nese nespocet vyhod jak pro dité
samotné, tak pro stat.

Zasadni vyhodou je kvalitnéjsi ptipravenost na nasledné zakladni a dalsi vzdélavani ¢imz
se navysuje kvalita a iroven vzdélanosti celé spolecnosti. Je také mnohem vyssi predpoklad
uspéchu a produktivity v dospélém Zivoté a vyrazné se snizuje riziko problémi se zdkonem
tzv. vyrovnavani Sanci pro déti z ohrozenych lokalit. Dal§im pozitivem je navyk pravidelné
dochézky, tedy osvojeni si ur€itych povinnosti od utlého véku.

RovnéZ posledni rok pfedSkolni vychovy mé mit funkci inkluzivni — zaclenovani déti se
specifickymi potfebami, nebo 1 déti z lokalit, kde jsou ohroZeny socialnim ¢i ekonomickym
vyloucenim z majoritni spole€nosti.

Vyznamnym pozitivem pro stat je také ispora na zdravotnim a socidlnim pojisténi diky
zvysené zamestnanosti matek malych déti, které tak stat nebude muset platit, ale naopak
zaméstnané matky malych déti budou do statniho rozpoctu ptispivat v podobé odvodl na
socidlni a zdravotni zabezpeceni a v podobé& pifimych a neptimych dani. Jedno kazdé misto
vytvofené pro piedSkolni dité, i pfi velmi kritickém pohledu znamena nejen pro vefejné
rozpocty, ale i spolecnost velmi pozitivni ptinos (Odbornd komise pro rodinou politiku,
2017, s. 32).
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Pro mateiské skoly je z pohledu rodinné politiky otazkou, jak kopiruji pracovni dobu rodict
— maji Sanci rodi¢e dovést dit¢ do Skolky a pak je i vyzvednout, nebo je nutna funkce
»Tagesmutti® — tedy néjakého smluvniho doprovodu do a z Skolky?

5.5.3 SKOLNi DRUZINY

Podobné problémy s nedostupnosti, popiipad¢ s nedostatkem mist, nebo kratkou oteviraci
dobou vzhledem k pracovni dob¢ rodicti, maji i Skolni druziny. Problém se netyka pouze
obdobi Skolniho roku, ale 1 obdobi prazdnin, v jejichz prubéhu nékteré Skoly nemaji dru-
Ziny otevieny viibec. Skolni druZiny jsou podstatnym &lankem v zajisténi dohledu pro déti,
jejichz rodi¢e maji pracovni dobu do pozdnich odpolednich hodin a v obdobi prazdnin ne-
mohou hlidani déti zajistit jinym zptisobem. Skolni druzina pak plni nejen zaopatfovaci
funkci, ale také vychovné vzdélavaci u déti mladsiho Skolniho véku. Pravidelnych volno-
casovych aktivit se Gcastni déti v sedmi z deseti rodin a obdobny podil je také v ptipadé
traveni alespon jednoho prazdninového tydne mimo domov. Zasadni problém v zajiSténi
mimoskolnich aktivit maji hlavné rodice s vice détmi, poptipadé samozivitelé. Hlavnim
problémem v zajisténi téchto aktivit je financni nedostupnost (Odbornéd komise pro rodinou
politiku, 2017, s. 33).

Jak jiz bylo napsano na pocatku kapitoly PéCe o déti i v jednotlivych podkapitolach je s do-
stupnosti viech typi zatizeni v nékterych oblastech Ceské republiky znaény problém. Neni
to vSak jediny problém, kterym mnozi rodice s t€mito zafizeni Celi. Stejné palCivy problém
muze pro rodice predstavovat i oteviraci doba uvedenych zatizeni. Oteviraci doba téchto
zafizeni velmi Casto nekopiruje pracovni dobu rodict déti. V ptipadé, Ze oteviraci doba
zacind v sedm hodin rano, pfi¢emz pracovni doba rodi¢li mnohdy zac¢ina také v sedm hodin
nebo jesté drive. Pfipadné odpoledni provoz zatizeni Casto konci v ptl ¢tvrté maximalné
ve Ctyfi hodiny odpoledne. Zacatek a konec provozu uvedenych zafizeni tak pro mnoho
rodici predstavuje stejny problém, jako nemoznost volné misto v zatizeni pro své dité za-
Jistit.

Dal$im problémem je dostupnost a provozni doba téchto zafizeni o prazdninach a nemusi
se jednat jen o letni prazdniny. Je potfeba si uvédomit, Ze existuji také prazdniny podzimni,
vanocni, pololetni, jarni a velikono¢ni. Soucet vSech prazdninovych dnt, znaéné€ prevysuje
soucet poctu dnli dovolené obou rodici, pfi¢emz dovolend by mimo jiného méla slouZit ke
spole¢né stravenému Casu rodiny.

V idedlni ptipad¢ by uvedena zatfizeni méla byt v provozu od brzkych rannich hodin do
pozd¢jSich odpolednich hodin, minimalné vSak do paté hodiny odpoledni. Samoziejmé
neni potieba, aby zafizeni bylo v plném provozu. V idedlnim ptipadé€ by zafizeni fungo-
valo, jak v rannich, tak odpolednich hodindch v omezeném rezimu s postupnym oteviradnim
a utlumovanim provozu. Stejné tak by bylo mozné postupovat v prazdninovych dnech. Di-
kazem Ze je takovy provoz mozny je, Ze n&ktera zaiizeni v Ceské republice obdobny provoz
zavedli, tedy jak postupné otevirani, tak uzavirani provozni doby, tak prazdninové rezimy.
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Koncepce rodinné politiky z roku 2017 definuje svij cil —,, Tato Koncepce se zaméruje
na funkcni rodiny. Na podporu ohrozZenych rodin se pak zaméruje Narodni strategie
ochrany prav deéti a Narodni strategie rozvoje socidalnich sluzeb. *

Na koho se zamétuje rodinna politika

Jakeé jsou zakladni problémy péce o déti do tii let v€ku z pohledu harmonizace rodinného
a profesniho Zivota?

V ¢em tkvi nevyhodnost vyuzivani pfedSkolnich zatizeni a Skolnich druZin pro socialni
pracovniky tfadi?

Korespondenéni ukol:
Realizujte analyzu pfedSkolnich zatizeni ve vasem okoli z pohledu jejich vyuZitelnosti
pracovnika ufadu z pohledu jeho pracovni doby.

R

https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Koncepce_rodinne poli-
tiky.pdf/5d1efd93-3932-e2df-2da3-da30d5fa8253

smmriiaproy |4

V této kapitole jsme se vénovali pravnim normdm a strategickym dokumentiim na trovni
statu. Zabyvali jsme se manzelstvim, rodinou, registrovanym partnerstvim a problemati-

kou slad’ovani rodinného a Brofesniho Zivota.
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6 PRENESENA PUSOBNOST STATNi SPRAVY NA SA-
MOSPRAVU V RAMCI RODINNE POLITIKY.

[Ellwemrnameonaprory

V této kapitole se budeme zabyvat velmi struénym historickym exkurzem, na ktery bude
navazovat popis modelu podpory rodin ze strany statu véetné velmi kratkého ptehledu pod-
pory v matefstvi a ranném rodiovstvi v Evropé.

Dalsi ¢asti je prehled rodinné politiky z pohledu funkei kraje a obce, jejich tikolu a role
v celém procesu.

B |

Pro prostudovani této kapitoly bude student schopen se orientovat v komparaci evrop-
skych modeld podpory rodiny ze strany statu v ranném obdobi rodi¢ovstvi. Déle se seznami
s finan¢nimi riziky a ohrozenimi mladé rodiny as tkoly krajli a obci v ramci rodinné poli-
tiky.

_

Matefiska, rodicovska, role kraji, obce.

6.1 Historie rodinné politiky

Dnesnimu zajmu o rodinu pfedchdzelo nezmérné Usili zen o jejich prava, kterému se obecné
za zrovnopravnéni Zen a muzu a jejich stejného postaveni v rodin€ i spolec¢nosti. V di-
sledku urbanizace a industrializace ve 20. stoleti se rodin¢ jejim potfebam a problémim
zacind vénovat zvySena pozornost. Dlsledkem urbanizace a industrializace je rozpad do té
doby tradi¢nich velkych pievazné zeméde€lskych rodin, jejichz fungovani v méstskych pod-
minkach jiz nebylo mozné. Vznikaly tak mensi nuklearni rodiny, ¢itajici rodice a déti, je-
jichz podoba ptetrvala do dnesni doby, tyto rodiny vSak byly zavislé na pracovnich pod-
minkach primyslového mésta. Narist industrializace vytvaiel podminky k migraci obyva-
tel, Casto nekvalifikovanych, z venkova do mést a utvarely se svazky, pro které¢ narozeni
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ditéte a jeho vychova ptredstavovaly zasadni finan¢ni problémy. Takto vzniklé socidlni na-
péti, byl stat nucen fesit vefejnou intervenci predevsim ve prospéch nizkopiijmovych rodin
(Tomes, 2011).

Zasadni misto ve vyzkumu socialnich modelit ma komparativni vyzkum, na jehoz vysled-
cich se vytvarely modely socidlnich statt, které se staly dilezitym faktorem pro srovnévani
jednotlivych rezimi a rozdilti mezi nimi. Prvni pokusy o srovnani jednotlivych socidlnich
systémil se datuji po druhé svétové valce do obdobi let padesatych az sedmdesatych dva-
catého stoleti. Toto obdobi je nazyvano zlatym vékem socialniho statu. Zlaty vék socialniho
statu je ukoncen ropnou krizi z konce sedmdesatych let a prib¢h let osmdesatych dvacatého
stoleti je oznaCovan za krizi socidlniho statu. V tomto obdobi nastava boj neustale se navy-
Sujicich ekonomickych nékladl na socidlni systémy a snahou o snizeni téchto néklada
(Munkov4, 2001).

Existuje vSak skupina autord, kteti nesouhlasi s terminem ,,krize socidlniho statu“ na za-
kladé dat dokazujicich neustaly narist investic do socidlni sféry. Tvrzeni téchto autorti do-
kazuji statistiky, z nichz vyplyva, ze vétsinou dochazelo pouze k piesunu toku finan¢nich
zdrojli z jedné oblasti socidlni politiky do druhé. Pokles, respektive ptesun finan¢nich
zdroj1, je zfejmy u penzijnich systémi, kam se penize presunuji z divodu starnuti populace
a zéroven nizké porodnosti. Druhym ptikladem pak mize byt ptesun finan¢nich prostiedkil
k davkam v nezaméstnanosti z diivodu technologického pokroku a tim sniZeni poctu pra-
covnich pfilezitosti (Munkova, 2001).

Upadek socialniho statu se netyka pouze fiskélni politiky, ale také legitimity, jedna se o
krizi v osmdesatych a devadesatych letech dvacatého stoleti. Jde o vnimani problémi s pie-
rozdélovanim finanénich prostiedkli v rdmci socialni politiky a az prehnané rovnostarskeé
tendence. Problém je shledavan hlavné v adresnosti socidlni pomoci k nizkopifijmovym
skupinam a navrhy na vyssi socialni odvody u nejbohatSich vrstev spolecnosti V podmin-
kéach ceského statu upozoriiuji na uvedené problémy napt Syrovétka, Keller a dalsi socio-
logové. Tito autofi uvadéji Ze zasadnim problémem je postaveni stfednich tfid. Osoby, spa-
dajici do této skupiny, do systémi socidlni ochrany odvadéji nejvétsi podil finanénich pro-
sttedkll a v ptipadé potfeby z n¢j nejméné dostavaji. Dikazem tohoto tvrzeni jsou nejriz-
n¢j$i socialni davky statni podpory a skupiny, které maji na tuto podporu narok (Munkova,
2001).

Problém legitimity se dle autorky publikace tykal devadesatych let dvacatého stoleti, tedy
socialnich systémi v Evropé, nebot’ v Ceské republice byla tou dobou socialni politika te-
prve formovana po ctyficetileté viadé komunistického rezimu.

6.2 Aktéri rodinné politiky

Nelze fici, Ze by v sou€asné spolecnosti existovala pouze jedna rodinna politika. Vzhledem
k faktu, Ze zde existuji nejriiznéjsi subjekty zabyvajici se socialni politikou a kazdy z nich
muze mit svoji rodinnou politiku. V prvé fed¢ je zde vefejnopravni, statni rodinna politika,
rodinna politika samospravnych uzemnich celki. Déle zde jsou soukromopravni subjekty
jako napftiklad cirkve, obCanska sdruzeni, neziskové organizace, nadace, fondy (Tomes,
2011).
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Aktérem vetejnopravni rodinné politiky tedy neni pouze stat a jim fizeny legislativni pro-
ces, jsou jimi 1 zaméstnavatelé, Skolskd zatizeni, kraje a obce. VSichni tito aktéti by méli
vychazet pfipominky a névrhy.

Pro nase ucely je podstatna vefejnopravni rodinna politika, tedy ta, kterd je tvofena statnimi
institucemi, kraji a obcemi. ,, Rodina, jako nejstarsi a zdkladni socidlni jednotka spolec-
nosti, je ve vétsiné statu predmétem zvlastni podpory prostiednictvim opatieni rodinné po-
litiky, kterd je nedilnou soucasti socialni politiky statu. Tato podpora se obvykle realizuje
pravnimi, ekonomickymi a socialnimi opatrenimi‘ (Krebs, 2015, s. 381).

Rodinna politika je dilezité, rozsahlé a prolinajici téma, Ze je zainteresovanost vétSiny ak-
tért velmi dulezitd. Projekt Audit Family Friendly Community, kterym se bude zabyvat
v jedné z poslednich kapitol této prace je prikladem toho, jak mohou spolupracovat aktéti
rodinné politiky, kterymi jsou v Ceské republice na konci celého fetézce predeviim obce a
rodiny.

6.3 Ochrana rodiny ze strany statu

V jednadvacatém stoleti klade stat velky diraz na rodinnou politiku v oblasti matefstvi, a
tudiz ochrany Zeny jako rodi¢ky a matky. V dneSni dob€ se upird pozornost na rovnost
muzll a Zen a jejich postaveni v zaméstnani (Tomes, 2011). Rovnopravnost je vSak stale
ovlivnéna pfistupem mnoha muZzi, kteti se domnivaji, Ze Zena ma pracovat, starat se o do-
macnost, a jesté stihat péci o déti a jejich mimoskolni ¢innost. V opacném piipad¢ se mize
jednat o nevhodny pfistup Zen, k rodinnym zalezitostem, v obou ptipadech zalezi na domi-
nantnim postaveni, toho, kterého jedince.

Takovy pristup sebou nese rizika ze strany muzl i zen a je dulezité rodinu jako sociologic-
kou instituci pravng, statem chranit. Jedna se o tyrani, zneuzivani a jiné nediistojné zacha-
zeni s zivotnim partnerem (Tomes, 2011). Toto jednani je samoziejmé v zdkon¢ oSetieno,
nicméné ne vzdy takové jednani musi byt protizékonné. Jeden z partnerti se miiZze dopoustét
jednani, které nemusi byt zjevné protizakonné naptiklad psychicky natlak, casty kiik po
partnerském proté&jsku, vulgarni a nevhodné oslovovani pied détmi, ¢imZ mize dochéazet
k poskozovani zajmi rodiny. V souvislosti s problematikou nastupujicich trendd u mla-
dych muzi i Zen, by méla byt predmétem rodinné politiky také osvéta a vychova muzské i
Zenskeé populace. Osvéta by méla jit ve sméru, Ze moderni muZ se na harmonickém chodu
domadcnosti, rodiny podili se nejen svym ekonomickym pfinosem, ale také aktivni ucasti
na bézném chodu domdcnosti jako jsou tklid a péce o déti. Takovy druh intervence ze
strany statu by mél upozoriiovat na potteby rodiny jako celku a jejich nadfazenost nad po-
trebami jednotlivel, tak aby se posilila pozice muZe v roding a jeho zapojeni do péce o dité.

Srovnani délky podpory v rodiCovstvi ze strany statu:

70



Petr Fabian - Rodinna politika a mezigeneracni souziti

Zemeé Materska: Materska: Rodicovska: Rodicovska:
délka mésicni vyse davky délka mésicni vyse
(% mazdy) davky v eurech
Ceska republika | 28 tydnii 35-76% hrubé mzdy 2-4 roky 150-450
Madarsko 24 tydn(i 70% hrubé mzdy 2 az 3 roky 105-369
Polsko 20 tydn(i 80% hrubé mzdy 2 roky 91
Némecko 14 tydnd 100% ¢isté mzdy 1 rok 300-1800
Francie 16 tydnd 100% &isté mzdy 6 mésicl 552
Italie 20 tydnd 80% ¢isté mzdy -- --
Nizozemi 16 tydni 100% ¢isté mzdy - --
Rakousko 16 tydni 100% Gisté mzdy 11- 26 mésicl 435-800
Svédsko 1,5 roku 78% ¢Cisté mzdy - -
y ms e 90% mzdy po 6 tydnd,
Velka Britanie 10 mésicu potom max. 580 euro - --

6.4 Nové modely

Singrid Leitner (2003) popisuje socialni politiky sttt a jejich pfistupu k rodinam z po-
hledu tzv. familialistické politiky. Vychodiskem je pohlizeni na rodic¢e jako na osobu se
snizenou flexibilitou. Tato ,,flexibilita je zvyraznéna vékem ditéte, jejich poctem gende-
rovym postavenim v dané spolecnosti atd.

Stat ve své rodinné politice miZe sledovat a posilovat Ctyfi zékladni modely. Je zajimavé,
jak ve své kratké historii existence ¢eského statu, jsme 1 mnohé vyzkouseli:

e Explicitni famialismus — rodinna politika podporuje rodinnou péci o déti, a
ohroZené skupiny. Nenabizi alternativu instituciondlni péce, ¢imz si rodin-
nou péci vynucuje.

e Volitelny familialismus — stat podporuje rodinou pé¢i i jeji alternativy. Ro-
dina ma pravo volby. V ¢eském pravnim fadu je pravo volby, ale ze zadkona
je upfednostnéna péce rodiny.

e Implicitni familialismus — stat nenabizi alternativu rodinné péce, ale ani ne-
podporuje rodinou péci. Rodina je odkézana sama na sebe — prvni republika.

e Defamilialismus — rodinna politika podporuje statni a trzni instituce pro po-
skytovani péce, ale podporuje rodinou péci — rodina nemé vybéru — socialis-

rodinna.

6.5 Nové ukoly pro rodinu

Jednadvacaté stoleti klade na rodinu nové a zasadni ukoly a tyto by méli byt predmétem
debaty mezi v§emi aktéry. Nové tkoly, které jsou na ¢leny rodin kladeny, zasadné ovliviiuji
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chod rodiny. Tim nejzasadnéjSim je harmonizace chodu rodiny, vychovy déti a zaméstnani
jejich rodicu.

Dalsimi novymi tkoly, s nimiz se rodiny musi vyrovnat jsou zmény v socialnich vztazich
a sociokulturni zmény. Sociokulturni zmény se tykaji pfedevsim jejich dynamiky a s tim
nym vzrustem vzdélanosti a védéni predevsim u mladych lidi. Z ¢ehoz vychazeji dalsi di-
lezité ukoly pro rodinu. Zabranéni genera¢nim konfliktiim a vyrovnani se s individualis-
mem moderniho ¢loveéka. (Kuchatova, 2020)

Dal§im velmi dileZitym tikolem pro rodinu v CR je situace, kdy samotny zakon o social-
nich sluzbéach pocita s ochrannou funkci rodiny a mezigeneracni podporou. Stat si je ve-
dom, ze demografické zmény a zajisténi péce o lidi v seniu je nad jeho moznosti, historicka
role rodiny se tak vraci, ale po velmi dlouhé odmlce. Zaroven se nachazime v obdobi, kdy
rodiny v ramci mezigenera¢niho souziti se nachazi v situaci souziti 4 generaci, coz zatim
v nasi historii nebylo.

6.6 Co obcané ocekavaji od rodinné politiky

Diky stale se zvétSujicimu zajmu obcanské vetejnosti o problematiku rodinné politiky, je
mozné zjistit ndzory a postoje obyvatel na tvorbu a problematiku rodinné politiky ze strany
statu. V roce 2017 bylo 42 % obyvatel Ceské republiky nézoru, Ze se &eska vlada rodinné
politice nevénuje dostateénd. Slo o mirné zlep$eni proti predchazejicimu roku. Vefejnost
povazuje za dlouhodobé¢ dilezitou, podporu bydleni pro zacinajici rodiny, podporu flexi-
bilni pracovni doby, zvySeni poctu mist v piedSkolnich zatizenich pro déti a poctu mist ve
Skolnich druzinach, zavedeni ptjcek pro mladé rodiny, nebo rozsifeni porodného ¢i zave-
deni spole¢ného zdanéni manzelii. Pro zajisténi mista v matetské Skolce, pro déti od dvou
let, se v zafi 2016 kladné vyjadtilo 72 % dotazanych, 60 % dotazanych uvedlo, Ze dle jejich
nazoru by predskolni zafizeni méli byt bezplatné (Odbornd komise pro rodinou politiku,
2017).

Obcané od statu ocekavaji vytvoreni fungujiciho, pfehledného a stabilniho prostfedi jak
v ekonomickych, tak pravnich otdzkach. Prostiedi, z n€hoz budou odstranény zbyte¢né by-
rokratické prekazky a regulace a bude tak vytvofeno prostiedi, pfiznivéjsi pro ekonomicky
rozvoj a fungovani trhu prace a rast produktivity. Tim by byly vytvofeny podminky pro
udrzitelné navySovani redlnych mezd a zivotni urovné rodin s détmi i rodin bez déti. Nahled
lidi na rodinou politiku je ovlivnén Zivotnimi hodnotami a zkuSenostmi z rodin a prostiedi,
ve kterém vyrustali. Néasledné pak jsou jejich nazory ovlivnény prostfedim, ve kterém Ziji
a pracuji. Diky tomu se preference a jejich dileZitost casem méni (Odborna komise pro
rodinou politiku, 2017).

Z uvedeného odstavce je ziejmé, Ze pii tvorbé koncepce rodinné politiky jsou sméSovana
témata. Fungujici a pfehledné ekonomické, pravni a pracovni prosttedi je dilezité pro ro-
diny s détmi, seniory, socidln¢ slabé, zivnostniky, velké podniky a korporace. Toto je du-
lezité pro vSechny obcany 1 stat a jeho rozvoj.
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Pracujici rodice by ale mohlo naptiklad zajimat, zda dostanou porodné i pti vyssim vydélku
nez 2,7nasobku zivotniho minima. Napiiklad v pfipad¢€ rodiny s jednim ditétem pii mésic-
nim piijmu odpovidajicimu Snasobku zivotniho minima, by tento piispevek také potiebo-
vala, nebot’ pfichod ditéte do rodiny s takovym ptijmem je velmi citelnym zasahem do ro-
dinnych financi. V celé véci nutno piihlédnout také k faktu, Ze rodina s pfijmem ve vysi
2,7nasobku zivotniho minima do systému vefejnych financi v podob¢ odvodt na zdravot-
nim a socialnim pojisténi a na ptimych a nepfimych dani vyrazn¢ nepfispéla. U rodiny
s pfijmem ve vysi Snasobku zivotniho minima je piedpoklad, Zze do vefejnych rozpocta
v minulosti pfispivala a za stavu, kdy jeden z rodic¢ pobird rodicovskou ¢i matetskou,
druhy stale ptispiva, miize byt fakt, ze nemaji narok na porodné, bran jako velmi diskrimi-
nacni a pro mnohé demotivujici.

6.7 Rodinna politika kraju

Krajiim a obcim stat zakonem predéava urcité tlohy v ramci tvorby rodinné politiky. Jedna
se o ulohy reprezentativni, koncep¢ni, koordinac¢ni, organizaéni a informativni. Diky témto
uloham jsou kraje a obce pfi tvorb€ rodinné politiky velmi dilezitym ¢lankem v celém fe-
tézci. Blizkost krajskych a obecnich samosprav ke svym obc¢aniim jim ddva moznost vidét
potieby rodin a mit zfetelnéjsi prehled o mistnich podminkach.

Kraje a obce disponuji celou fadou kompetenci, umoznujicich realizaci prorodinnych opat-
feni. Kraje a obce maji na jednu stranu Siroké moznosti v prorodinnych opatfenich jakymi
jsou:

- podpora bydleni,

- zfizovani matetskych skol,

- poradani spolecenskych, propagacnich a sportovnich akci zaméfenych na rodiny nebo
budovani celkové infrastruktury v podobé budovani détskych hiist, sportovist’ a dalSich
zafizeni pro rodiny.

Napftiklad v Némecku, jak jiz bylo uvedeno, je ikolem spolkového ministerstva iniciovani
celospoledenské debaty o rodiné za u¢elem dosaZeni legislativnich zmén. Ukolem zem-
skych vlad, respektive ministerstev, je distribuce spolkovych davek a podpor, zaroven vy-
tvareji sviij vlastni systém dopliujici systém centralniho financovani. Zemska ministerstva
prostfednictvim zemskych organti vytvareji pestré spektrum sluzeb zamétenych na pod-
poru rodin (Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2008, s. 9).

V systému Ceské republiky je zasadni problém ve financovani prorodinnych opatieni.
Obce a kraje musi brat zietel na mnozstvi finan¢nich prosttedkt uvolnénych centréalni vla-
dou potazmo ministerstvy. Jak jiz bylo uvedeno, je vse fizeno a financovano v rdmci néko-
lika ministerstev. V celém systému chybi tolik potfebna koordinace, pfic¢emZ znacna ¢ast
téchto financi je urcena k podpote dysfunkénich rodin.

Z doporuceni Ministerstva prace a socidlnich véci z roku 2017 vyplyva, Ze kraje v ramci
rodinné politiky maji zastavat vSechny zékladni tlohy, ale financovani se spiSe pfenasi na
obce, nékdy 1 vetné realizace samotnych aktivit. V piipadé jednéani s centralni vladou ¢i
ministerstvem maji zastavat roli reprezentativni. Diky tvorbé vlastnich koncepci rodinné
politiky v rdmci jednotlivych krajii se jedna o roli koncep¢ni. Na zaklad¢é koncepci kraj
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koordinuji obce ve svém samospravném celku v jejich ¢innosti, ale i ¢innosti dalSich aktéru
v ramci rodinnych opatteni. Nedilnou soucasti je organizace téchto aktivit, popiipadé spo-
luti¢ast na nich. Poslednim tkolem kraje je informovani obci nejen o aktivitach kraje, ale
také o situaci rodin a prorodinnych opatfenich v regionu (Kucharova, 2017, s. 17).

6.7.1 RODINNA POLITIKA OBCI

Obcim vSak Ministerstvo prace a socialnich véci totoznym doporucenim uklada jiz jen Ctyfti
zékladni tkoly, jez by mély v souvislosti s rodinnou politikou plnit. Zcela zasadni je role
inicia¢ni. Obce maji iniciovat rizna opatieni v rodinné politice. S tim Gzce souvisi role in-
formacni. Obce by mély obCany informovat, nejen o uskute¢nénych opatfenich a projek-
tech, ale také o téch pfipravovanych déle o akcich, seminafich a programech zaméfenych
na rodinu. Z toho vyplyva ukol propagacni, nebot’ dobra propagace je zakladem uspéchu
projektu. Zaveérem kazdého projektu je jeho realizace, ¢imz je naplnén ukol realizaéni. Ob-
¢ané v obcich samoziejmé piinaseji své podnéty a je ukolem obce na zékladé téchto pod-
nétl iniciovat, propagovat, informovat a realizovat ¢i provadet dalsi opatfeni k uspéSnému
zakonceni projektu (Kuchatové, 2017, s. 17).

Ptes veskera doporuceni a sepisovani ukolii pro kraje a obce je hlavnim cilem regionalni
rodinné politiky vytvoreni prostfedi ptatelské rodin€. Toto prostiedi lze vytvofit celym
spektrem opatieni, kdy finanéni podpora rodiny neni tim zasadnim, to nezastupitelné tvorti
predevsim sluzby pro rodiny, spolecenské a kulturni akce, vzdélavaci kurzy a osvétové
akce. Jednou z nejzasadnéjSich otazek pro mladé a zacinajici rodiny je vSak otazka dostup-
ného, pfiméieného bydleni (Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2008, s. 11).
Regionalni a mistni samospravy maji nelehky tkol, u€init vSe pro to, aby rodina byla cen-
trem jejich pozornosti. Z praktického hlediska to znamena uplatiiovani prorodinného po-
hledu na veskeré zalezitosti, o nichz rozhoduji, jimiz ovliviiuji zivot rodin, takovym zpt-
sobem, aby v prvni fad¢ podpoftily prorodinné klima. Kraje a obce by mély vytvatet pro-
stiedi podporujici autonomni jednani rodiny v jejich pfirozenych nejen socidlnich a finan¢-
nich funkcich, ale 1 v téch socializa¢nich, vychovnych a regenerac¢nich a souhrnnymi pod-
minkami vytvofit podminky podporujici rodiny ve vSech stadiich vyvoje. Komplexnosti
obsahnout i specifika téch rodin, které se nedovedou s nastrahami Zivota vypotfadat samy,
a poskytnout jim pomocna ¢i podplrnd opatieni umoznujici vhodné reagovat a vzniklou
situaci zvladnout (Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, 2008, s. 12).

V podminkéch ceskych krajli a obci je velkym problémem skutecnost, zZe zastupci mnoha
krajii a obci si sami neuvédomuji svoji Gstfedni Glohu ve tvorbé rodinné politiky a proro-
dinného klima. Ve vét§in€ regionalnich a mistnich samosprav nebyla rodinnd politika in-
stitucionalné natoZ persondlné feSena. Nelze vSak fici, Ze by rodinna politika nebyla na
urovni krajli a obci zcela opomenuta. Naopak, mnoho dil¢ich ukola je v obcich realizovano
1 bez cileného persondlniho a institucionalniho zabezpeceni. Zabezpeceni strategického za-
jisténi a vytvoreni ucelené koncepce na urovni kraje ¢i obce, pojmenovani presnych cilt a
priorit by zcela urcité vedlo, k vyssi efektivité a rychlejSimu plnéni zamyslenych zdméra.
Samoziejmé existuji kraje a obce, které v otazkach rodinné politiky pracuji velmi inten-
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zivné a snazi se tuto oblast regionalni politiky rozvijet. Pfiklady mohou byt kraj Jihomo-
ravsky ¢i Vysocina se svym zapracovanim vyty€enych cili do harmonogramu vcetné planu
jejich financovani a urceni odpovédnych subjekti. Jednad se vSak o omezenou skupinu
v celkovém mnozstvi kraji a obci jenZ s rodinnou politikou pracuji podobnym zpiisobem,
vétSina regionalnich a mistnich samosprav zacleniuje tuto agendu do kompetence odborti
socialnich véci ¢imz vyjadiuji neschopnost docenit potiebnost a svébytnost rodinné poli-
tiky (Kuchatové, 2017, s. 18).

Nelze se divit zavedené praxi, pii které se na Grovni krajti a obci davé do souvislosti rodinna
a socialni politika, kdyZ naprosto stejnou praxi pouziva i stat. Rodiny, jenZ sice nemaji
existencni problémy a nepobiraji socialni davky, pak mohou nabyvat dojmu, Ze nejsou sta-
tem, krajem ale ani obci, ve které Ziji, prioritou, pro niz je tfeba vytvaret zdravé, kulturni a
prospésné prostiedi.

Kraje, obce, mistni samospravy a jejich predstavitelé maji nezastupitelny vyznam ve tvorbé
rodinné politiky a na tuto skute¢nost, byl kladen diiraz v dosud zvetejnénych Koncepcich
rodinné politiky. Nicméné plati, Ze existuji velmi vyrazné rozdily v chapani a realizaci ro-
dinné politiky mistnimi samospravami. Jednim z diivoddi, pro¢ tomu tak je, mize byt pra-
videlnost ménicich se zastupitelstev obci z ditvodu volebnich cykli. Politické vile v dané
oblasti pak je ovliviiovana preferencemi jednotlivych zastupiteli. Obce s poctem obyvatel
do jednoho tisice, maji v méné neZ pétadvaceti procentech n&jakym zpiisobem upravenu
problematiku rodin. U obci s poctem obyvatel od jednoho tisice do deseti tisic je to jen
kolem tfetiny obci. Mésta a obce s poctem obyvatel nad deset tisic uz tyto priority rodin
maji zaneseny do né&jakého strategického dokumentu ve vice nez tfech Ctvrtinach piipadia.
Malé obce, v nichz mezi jejich predstaviteli a obcany panuje vétSinou velmi blizky vztah,
nepovazuji dokument v rdmci podpory rodiny za dilezity (Kuchatova, 2017).

swmrigeroy =]

Kapitola obsahuje popis aktéri rodinné politiky a jejich vliv na jeji konstrukei i realizaci.
Dalsi ¢asti je role kraju, obci a ocekavani ob¢ant od rodinné politiky.

Aktérem vetejnopravni rodinné politiky neni pouze stat a jim fizeny legislativni proces,
jsou jimi 1 zaméstnavatelé, Skolskd zatizeni, kraje a obce. VSichni tito aktéfi by méli spo-

vvvvvv

vychazet ptipominky a névrhy.
|

Popiste dva vybrané modely rodinné politiky.
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Vyjmenujte aktéry rodinné politiky a popiste jejich role.

Realizujte analyzu podpory rodin a slad'ovani rodinného a profesniho Zivota ze strany
svého zaméstnavatele, zda viibec a ptipadné jak napomaha témto modelim.

[lcammmmarovasr ]

Aktéfi rodinné politiky, o¢ekavani rodin od rodinné politiky, uloha kraji a obci v radmci
realizace rodinné politiky.

[

Prostudujte:

https://is.muni.cz/el/1423/jaro2011/SPP136/um/prednaska role akteru 2011.pdf
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7 RODINA A JEJi PROMENY

momimme ooy |[=]

Tato kapitola je vénovana rodiné a rodinnému zivotu. Budeme se zabyvat situaci souc¢asné
rodiny a moZnostmi jejiho popisu z pohledu vzdjemného souziti, vztahovych vzorct déti a
vychovavajicich osob a podobné.

Nedilnou a z4sadni podkapitolou je sendvicova rodina, kterd znova nabyva na vyznamu
vzhledem k problematice pomoci seniorim v rodinach a prodluzovani véku doziti.

Velmi vyznamnym prvkem kapitoly jsou néstroje pro podporu rodin a prvky prorodinné
politiky podole mista bydlist¢ — mésto a obec.

|
Cilem kapitoly je seznamit studenta s historickymi funkcemi rodiny, a zménami v rodin-

ném souziti v souc¢asnosti.

Po prostudovani této kapitoly se bude student orientovat v problematice soucasnych zale-
zitosti a modelech partnerského souziti.

Rodina, funkce rodiny, sendvi¢ova rodina

7.1 Rodina

Na rodinu je mozné nahliZet z mnoha hli pohledu. Riiznost definic a vymezeni je Siroka
Skala a kazdy odbornik se snazi rodinu definovat (popsat) na zaklade svého oboru ptisobeni.
V ivodu si prestavime nékteré z formulaci rodiny a dale charakterizuji jeji

soucasnou podobu.

Levicka (2004) rodinu povazuje za zakladni socialni jednotku, jejiz vyznam je v Case
proménlivy a zmény je mozné zaznamenat praveé v postaveni jednotlivych ¢lent rodiny.
Sociolog Ivo Mozny (2008, s. 14) popisuje rodinu jako: ,,socialni zafizeni, jehoz
zékladnim ucelem je vytvaret soukromy prostor pro reprodukci spoleénosti, stinény proti

71



rodina a jeji promeny

vificimu a nepfehlednému svétu verejnému." O roding, coby lidské instituci, dale
poznamenava, ze je zakladnim kamenem socialnich nerovnosti. Prostfednictvim odlisSnosti
v reprodukénim chovani jedinci, vychové déti ¢i kulturnich a socialnich hodnot byva pie-
davana z jedné generace na druhou.
Slovnik socialni prace uvadi, Ze rodinu je mozné chéapat v tradi¢nim pojeti jako
skupinu osob spjatych pravnim vztahem, anebo pokrevnim pifibuzenstvim. Moderni pojeti
hovoti o vzajemné ndklonosti a spolecné domacnosti. (Matousek, 2008).
Psycholog Zden¢k Matéjcek (1994) rodinu dava do souvislosti
s pojmem domov. Domov jako misto, kde je jedinec bezpodminecné piijiman. Rodinu
vnima jako nej starsi spolecenskou instituci s jedinenym postavenim a vysadnim pravem
zejména ve tiech oblastech:
1.pravé rodina stoji na pocatku a ovliviiuje tak jedince v jeho nejrané;jsi fazi.
2.rodina velmi zdatn¢ a flexibiln¢ uspokojuje jeho zakladni psychické potieby.
3.rodina dava jedinci jakysi vhled do mezilidskych vztahd, stava se vzorem, se kte-
rym jsou vSechny ostatni vztahy nasledné pomérovany.
Matousek s Pazlarovou (2014) sdili mySlenku tzv. rodinného souziti, nezli uzké
definovani pojmu rodina. ,, V soucasnosti totiz v zemich patiicich do nasi civilizace sou-
bézné existuje mnozstvi forem rodinného souziti zahrnujici vSechny myslitelné kombinace
biologického pribuzenstvi, legalizovanych i nelegalizovanych vztahit mezi dospélymi i mezi
dospélymi a detmi ¢i mezi samotnymi detmi. " (Matousek, Pazlarova, 2014, s. 13) vSeobecné
se ma dnes za to, Ze soucasna spolec¢nost orientovana na individualismus a pracovni uspéch
— vykonnostni zaméfeni, a s tim souvisi fakt, ze pojem rodina je ozna¢enim pro malé a
proménlivé seskupeni jedincii. Jak muzi, tak Zen se dotykaji témata jako péce o rodinu a
zaméstnani — slad'ovani profesniho a rodinného Zivota. NaboZenstvi ¢i zajmy Siroké rodiny
JiZ nemaji na souziti dne$ni rodiny takovy vliv jako v minulosti. RovnéZ blahobyt je vy-
znamnym Cinitelem zmén rodinného Zivota. S naristajicim blahobytem se ztraci sousedska
vypomoc — méni se komunitni raz Zivota.
Mezi typické znaky soucasné rodiny (Spanhelova, 2010) fadi vy$$i zaméstnanost
muzl i zen. Konkrétné se jedna o ¢as straveny v pracovnim procesu, ktery je mnohona-
sobné vyssi nez v minulosti. Dal§im znakem je rtst vzdélanosti Zen nebo vyrovnani gen-
derovych roli. Soucasnost pfinasi také omezeny prostor pro kontakt rodice s ditétem. Ro-
dice v jejich povinnostech zastupuji prarodice, anebo jsou déti odkédzany samy na sebe.
Mnohé z aktivit, které zastavali ¢lenové rodiny, dnes vykondvaji spolecenské sluzby, jako
napf. jidelna, jesle, S8kolni druZiny apod. Omezené jsou také vicegeneracni vztahy, kdy je
preferovana nuklearni rodina pfed rodinou rozsifenou. Déti maji omezeny vhled do mezi-
generacnich vztahli nebo jim tato zkuSenost zcela chybi. Rodiny se st¢huji z venkova do
meést a jeho okoli.
Technicky rozvoj zptisobuje omezeny kontakt mezi lidmi samotnymi, napf. komunikace
prostfednictvim socidlnich siti. V neposledni fad¢ zde také patii omezeny vliv ndbozenstvi
zpusobujici pfipadny pokles moralky.
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7.1.1.1 Rodina jinak

urcity socialni jev.
Sociologicky slovnik definuje rodinu jako:

vvvvv

struktury i zakl. ekon. jednotkou a jejimiz hlavnimi funkcemi je reprodukce trvani lidského
biol. druhu a vychova, resp. socializace potomstva, ale i prenos kult. vzoru a zachovani
kontinuity kult. vyvoje.

Dunovsky (1999, s. 91) definuje rodinu jako ,,malou primarni spolecenskou skupinu, zalo-
Zenou na svazku muze a zZeny, na pokrevnim vztahu rodicii a deti ¢i vztahu jej substituujicim
(osvojeni), na spolecné domdcnosti, jejichz clenové plni spolecensky urcené a uzndavané
role vyplyvajici ze souziti, a na souhrnu funkci, jez podminuji existenci tohoto spolecenstvi
a davaji mu vlastni vyznam ve vztahu k jedinciim i k celé spolecnosti “ (cit. Skopalova, 2014,
s. 10).

Ostatni definice v publikaci Skopalové hovofi o riznych modelech. Napitiklad ,,Matéjcek
s Langmeierem (1981) hovori o misté, kam vsichni prichdzime...” (cit. Skopalova, 2014
s. 10). ,,Havlik (2002) uvaddi, Ze je rodina primdrnim cinitelem socializace v raném dét-
stvi... “ (cit. Skopalova, 2014, s. 10). Tomes (2011) ve své publikaci Odbory socialni poli-
tiky taktéz uvadi, Ze obecné uznavanou ¢i platnou definici rodiny nezname.

Jinou definici nebo rozuméni rodiny uvadi ve své praci Chlumsky (2019)

., Vzhledem k faktu, Ze neexistuje obecnd, jednoté uznavand, definice rodiny, je nezbytné
uvest co budeme za rodinu povazovat pro potreby této prdace. Rodina zde bude chapana
Jjako skupina dvou dospélych lidi opacného pohlavi, v idealnim pripadé sezdanych, a jejich
spolecnych pokrevnich nebo adoptovanych ¢i osvojenych déti. Pokud tito rodice chodi pra-
videlné do svého zaméstnani, popripadé je jeden z rodicii na rodicovské dovolené. Pokud i
s ohledem na dnes tolik moderni ,,genderovou rovnost* oba rodice pracuji, a zaroven se
stejnou mérou podileji na chodu spolecné domdcnosti, tedy na vychové, i ostatnich potre-
bach a povinnostech jako je uklid, doprovod déti do skoly a zajmovych krouzku, takové
skupiné osob tedy budeme vikat tradicni rodina a také fungujici rodina.

Je také nutné v dnesni slozité dobé uvést existenci neuplné rodiny. Pro potreby této prace
je neuplna rodina chapana jako rodina, ve které doslo k tragické udalosti v jejimz diisledku
doslo k umrti jednoho z rodicii, kdy napr. v pripadé nemoci ¢i nehody dospéli ¢lenové ro-
diny neméli moznost tuto udalost ovlivnit, na rozdil od rozvodu. V pripadé rozvodu se z po-
hledu této prace jednd o rozvracenou rodinu. Ditvodii k rozvodu manzelii je nespocet, ale
v kazdém z pripadii jedna-li se o déti maji odpovédnost rodice vést dialog, dohodnout se
na péci a financovani vychovy.
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7.2 Funkce rodiny

Pfestoze vnitini 1 vnéjsi struktura rodiny neustale prochédzi riznymi zménami,

zaujima rodina stale misto stéZejni spolecenské instituce napliujici potfebné funkce. Diive
existovaly tendence pfedat nékteré z téchto funkci pravé na bedra statu, napft. skole ¢i us-
taviim. V soucasnosti jsou tendence opacné, stat plné podporuje rodinu. (Smutkova, 2007).
Rodina ma dle Levické (2004) plnit tyto zakladni funkce: biologicko-reprodukéni,
ekonomickou, vychovné-socializacni, emociondlni a ochrannou.
Biologicko-reprodukéni funkce

Rodinné prostiedi je idedlnim pro zabezpeceni reprodukce, idedlnim prosttedim pro

vznik nového zivota a naslednou péci potiebnou pro preziti jedince. Rodina je spolecnosti
povazovana za stabilni jednotku, skrze ni je realizovéana tzv. rodinna politika statu. Socialni
prace s rodinou se orientuje na problémy v oblasti reprodukéniho chovani jedincii dnes v
porovnani s minulosti, bezdétnost, pred¢asné ¢i nechténé rodiCovstvi apod. Tato funkce
dale zahrnuje i1 péci o jednotlivé ¢leny rodiny, napt. zajisténi stravy ¢i celkového zdravi.
(Levicka, 2004). Jestlize dochéazi v rodin€ k naruseni této funkce, maji jeji clenové pro-
blémy v oblastivyzivy. Dospéli a zejména déti nemaji pravidelny a hlavné dostate¢ny pii-
jem plnohodnotného jidla. Déti proto vykazuji znaky podvyzivy nebo obezity. Neni neob-
vyklé, Ze pravé tyto déti ukradou svacinu spoluzakovi, sladkosti ¢i cigarety v obchodé.
Rodiny ¢asto nakupuji instantni a konzervované potraviny. Matky nedokazou uvafit z jed-
notlivych surovin, jelikoz ¢asto ony samy pochazeji ze socialné slabych a znevyhodnénych
rodin.

Rodina nema zadné nebo velmi $patné stravovaci navyky. Déti v téchto rodinadch nemaji
staly rezim, prestoze zejména u malych déti vzbuzuje pocit bezpeci a jistoty. Nasledkem je
poté nepravidelny spanek, skolni dochazka apod. Je bézné, Ze jednotlivi ¢lenové nemaji
vlastni postel. ,,Postel’ byva vyznamnym indikatorom dysfunkcie v rodine." (Mydlikova,
2018, s. 16.) Dalsi problémovou oblasti je napliiovani intimnich potieb, kdy vétSinou
mnohocetné rodiny obyvaji spolecné maly prostor, napt. rodice nemaji oddélenou loZnici
nebo koupelna spolecna s toaletou. Nedostatek soukromi souvisi s nedostate¢nym
uspokojenim sexudlnich potieb dosp€lych, coz vede k intimnostem pied détmi. Disledkem
toho je brzké zahdjeni jejich vlastniho sexudlniho Zivota. Spatnd Zivotosprava zpusobuje
Castéj$i onemocnéni a prehlizeni symptomt vede k chronickym formédm. Socidlné
znevyhodnéné rodiny Casto zanedbavaji pravidelné 1ékaiské prohlidky, proto je bézné, Ze
déti maji napt. zkazeny chrup, nelécend onemocnéni nebo nejsou ockované. (Mydlikova,
2018)

Ekonomicka funkce

Fabian (2021) v ramci této funkce hovofii o roding jako o malém rodinném podniku.

Ten penize ziskava, nasledné se s nimi uc¢i hospodafit, pferozdéluje je prostfednictvim
internich kritérii a dale investuje. Timto zptisobem ovliviiuje ekonomicky systém statu.
Rodina se snaZzi dle Levické (2004) primarné zabezpecit zdkladni Zivotni potieby jednotli-
vych ¢lent tj. zajisténi bydleni, obzivy, chodu domécnosti, vzdélavani jednotlivct, zdra-
votni a rekreacni péci. V soucasnosti je také nutné myslet na vlastni stafi, a proto se ptidaly
vydaje zabezpecujici i toto Zivotni obdobi. Soucasti ekonomické funkce je i finan¢ni gra-
motnost jednotlivych ¢lend.
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Porucha v této rodinné funkci souvisi s nedostatkem financi, napt. v oblasti osobni
hygieny nebo péce o doméacnost, proto jsou prostory socialné znevyhodnénych rodin ¢asto
znecistény. Rodiny neumi s penézi hospodafit a jejich priority sméiuji zejména ke koupi
mobilnich telefond, cigaret, alkoholu, drog ¢i gamblingu, coz vede k zavislostnimu cho-
vani. (Mydlikova, 2018) Nej zieteln€jSim problémem je neplaceni ndjemného a energii.
Mezi dal$i ukazatele patii pozdni placeni sluzeb, piij¢ovani si penéz, zastava osobnich véci
nebo netcast déti na placenych skolnich ¢i mimoskolnich aktivitach. (Mydlikova, 2007, In
Mydlikova, 2018)

Vychovné-socializac¢ni funkce

Levicka (2004) uvadi, ze rodina je prvni skupina lidi, se kterou jedinec po svém

narozeni ptfichdzi do kontaktu. Je tedy jisté, Ze pravé tady se uci vhodnym zptisobiim
komunikace, hygien¢ ¢i chovani ve spolecnosti. U¢i se porozumét mezigeneraénim vzta-
hiim, komunika¢nim strategiim mezi rodici ¢i prarodici, a na jejich zaklad¢ pak komunikuje
se svym okolim. Dale se snazi porozumét sobé samému, svym potiebam, coz pfispiva
k rozvoji asertivnich dovednosti. V ramci socializa¢ni funkce se seznamuje s jednotlivymi
socialnimi rolemi a odhaluje slozitou strukturu ekonomickych, socialnich, kulturnich, na-
bozZenskych a moralnich vztahii ve spole¢nosti. Socidlni prace zkoumd napft. poruchy ro-
dinné interakce, nedostatena socializace jednotlivell, poruchy adaptace ¢i chovani. Myd-
likova (2018) uvadi, ze dysfunkci v rdmci socializa¢ni funkce lze nejjasnéji

zaznamenat v oblastech hranic rodiny, socidlnich rolich, vztazich, komunikaci, normach

a pravidel. Pro rizikové rodiny nejsou obvyklé pevné stanovené hranice, ackoliv se to mize
na prvni pohled zdat. Mezi jednotlivymi ¢leny nepanuje pospolitost, vzajemna solidarita
ani dostatek lasky. Rodina nemé zadnou vid¢i osobnost, kterd by ji posouvala vpied. So-
cidlni role v rodin€ jsou zmatené, jednotlivi ¢lenové nemaji vymezenou zodpovédnost ani
kompetence. Neni neobvyklé, Ze v jedné situaci se dité¢ chova dospéle napt. pii péci o mla-
dsi sourozence, jindy jako dité. Souc¢asti rodinnych vztahl je nediivéra a nezajem. Nesta-
bilni vztahy prameni primarné ze vztahu mezi rodi¢i samotnymi, od toho se odviji vztahy
mezi sourozenci a pak dale k SirSimu okoli. Vztahy mezi jednotlivymi ¢leny jsou pozna-
menany Ucelovym chovanim, napt. rodina lichoti lidem, z kterych profituje tj. darci. V pfi-
padé, ze darcovstvi ukonc¢i, protoze nevidi progres, chova se rodina vici nim nepratelsky.
Clenové rizikovych rodin maji také obtiZze v oblasti komunikace. Déti se b&zné stavaji ter-
¢em posméchu z diivodu neschopnosti se vyjadfit, Zadné z nich totiZ doma nerozviji svoje
komunikaéni schopnosti &tenim knih nebo navitévou kulturnich a zajmovych akci. Clenové
rizikovych rodin si respekt udrZzuji prostfednictvim agresivniho chovani, ackoli sami citi
nejistotu. VSudypiitomny chaos se odrazi také v pravidlech rodiny, které prakticky neexis-
tuji. Jedinou jistotou pro €leny rodiny je fakt, Ze pteziji nej siln€jsi. V takovéto skuping je
béZné tidit se vlastnimi normami, které nemusi byt v souladu s t€émi spolecenskymi.
Pti¢iny poruch vychovné-socializa¢ni funkce déli Dunovsky (1986) do tii kategorii:

* Rodice se nemohou o dité starat - jedna se o objektivni pficiny, napt. Zivelné katastrofy,
umeéle znecisténé prostiedi, valky, epidemie, nezaméstnanost, smrt, onemocnéni ¢i handi-
cap jednoho nebo obou rodici.

* Rodice se nedovedou o dit¢ postarat - subjektivni pfi€iny, napt. nezralost

rodict nebo jejich neschopnost pfijmout spolecenské normy a byt s nimi

v souladu.
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* Rodice se nechtéji o dité starat - jedna se o smiSené pti€iny napt. pfitomnost

poruchy - psychopatie nebo disharmonicka osobnost.

Emocionalni funkce

potiebuje stabilni a milujici prostiedi. Jednotlivi ¢lenové rodiny, pro které je charakteris-
ticka silnd emoc¢ni vazba, se o sebe vzajemn¢ staraji. Tento fakt pfispiva kjejich dusevnimu
i t€lesnému zdravi. Naruseni emocionalni funkce vede k porucham v psychosocidlnim vy-
voji jedince. Vycet projevil se pohybuje od citové deprivace, frustrace po poruchy chovani
az k delikvenci. Socialni prace se tak vénuje tématim jako zaskolactvi, agresivita ¢i domaci
nasili. (Levicka, 2004)

Zavazné poruchy emocionalni funkce dle Mydlikové (2018) se v rodin¢ projevuji

napf. vyraznou emocni nezralosti. Tu lze nej¢astéji zaznamenat u mladych rodica, ktefi na
svou roli nebyli ptipraveni. V téchto rodinach je bézné Casté stiidani partnert, které
zpusobuje priliv nevlastnich sourozencti, potazmo rivality mezi nimi navzajem. Piipadné
osamély rodi¢ prenasi svou zodpoveédnost za hospodareni ¢i vychovu mladsich déti na
nejstarsi, nejcastéji jeste nezletilé dité. Od néj pak ocekava, Ze zastane roli chybéjiciho
partnera. Rizikova rodina dale stradd v oblasti prozivani lasky a pocitu bezpec¢i. V niz§im
veku si déti potiebu lasky saturuji prostfednictvim sourozeneckych vztahl, pozdéji ve
vrstevnickych skupinach nebo brzkym zahédjenim sexualniho Zivota. Nedostatek pocitu
bezpeci nejcastéji zazivaji déti, jejichz rodice maji psychiatrickou diagnoézu. V tomto pii-
padé se o sebe neumi postarat ani rodi¢ samotny, natoz aby zabezpecil své déti. Poslednim
atributem je preferovani jednoho ¢lena rodiny na ukor jiného. Tvorba koalic v rodiné neni
nic neobvyklého, v rizikovych rodinach se vétSinou jedna o koalice jednoho rodice s détmi
proti druhému, napft. zavislému na navykovych latkach, nezaméstnanému nebo duSevné
nemocnému. OhroZujici je situace, kdy rodiCe preferuji jedno dité na ukor druhého. Au-
torka v tomto pfipad€ upozorituje na syndrom tyraného, zneuzivané¢ho a zanedbavaného
ditéte (syndrom CAN)).
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Ochranna funkce

Rodina ma dle Levické (2004) poskytnout jedinci stabilitu v riznych zivotnich

situacich jako napt. nedostatecné ekonomické a materialni prostfedky, nedostatecné péce
o zdravi a hygienu ¢i amoralni prostfedi. Autorka spojuje pojem rodina s domovem, ktery
ma byt pro jedince nanejvys bezpe¢nym mistem.

V praxi socialni prace se pomoc rodindm a détem realizuje prostiednictvim systému
socidlnépravni ochrany. (Fabian, 2021)

Mydlikova (2018) uvadi, ze dysfunkce prameni z nefunk¢énich rodinnych vztaha.
Jednotlivi ¢lenové se staraji zejména sami o sebe. V piipad¢ zavislych rodict supluji jejich
roli pecovatele déti samotné. Ty si uvédomuji, ze mohou byt z takovéto rodiny odebrany,
proto se snazi zakryt neschopnost rodic¢i. Obdobné to miize probihat v rodinach se ¢lenem
se zdravotnim handicapem. Neni neobvyklé, Ze zdravotné postizeny jedinec se stane v ri-
zikovych rodinach obéti zneuzivani nebo tyrani.

Z pohledu rodinné politiky mluvime o tom, jak pomoci slad’ovat rodinny a profesni zivot
rodict a déti, umoziovat rozvoj rodicovskych kompetenci a vztahové vazby mezi rodici a
détmi.

7.3 Typologie rodin — nase cile

V souvislosti s vySe zminénymi funkcemi a jejich napliiovanim, zejména funkce
vychovné-socializa¢ni navrhl Dunovsky (1986) Ctyii pasma funk¢énosti rodiny. U¢inil tak
na zdklad¢ Dotazniku funkénosti rodiny, ktery stavi na hodnoceni rodiny osmi kritérii.
Mezi ty patii: sloZeni, stabilita a socidlné-ekonomické situace rodiny, osobnost rodict a
osobnost diagnostikovaného ditéte, pfitomnost sourozence ¢i sourozencti a jejich charakte-
ristika, zajem a péce o dité.
* Funk¢ni rodina - jedné o rodinu, ktera dba na zdravy vyvoj a prospéch
ditéte.
Na funkénost jako takovou se mizeme podivat z riznych sméra a pohledu:

- Vztahové vzorce — jak vnimam sam sebe, jak vnimam partnera.
Vztahové vzorce souvisi s ocekavanimi — mam néjaké vici partnerovi, nebo jsem

zrala osobnost, ktera ocekavani nema?

Vztahové a vychovné vzorce vici détem — jakou vychovu mam v ramci osobni
zkuSenosti, jako preferuji pro své déti a jak ve skutecnosti chovam

Ekonomické vzorce — jsem nastaven na vykon nebo na kvalitu? Jakou roli hraji
tato dilemata v mém osobnim zivot¢ a jak je sdilim s partnerem

Statni podpora rodin, kde rodi¢e maji stdlou praci. Narozeni ditéte je jednim z fak-
tort, kdy je rodina ohrozena chudobou.
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7.3.1 RODINA Z POHLEDU RODICOVSTVi A DETI

Pted neddvnem jsme jesté méli rodinu z pohledu rodicovstvi jako rodi¢e — zpravidla biolo-
gi¢ti — a dit¢ )déti). Spolecenska tolerance na rozvody nebyla n¢jak vyznamnd. V prubéhu
globaliza¢nich a demokratiza¢nich jevi ve spole¢nosti, dochdzi k postupnym zméndm v ro-
dinnych konstelacich. V soucasnosti z pohledu rodi¢ovstvi a détstvi, miizeme rozliSovat
nekolik riznym modela uskupeni rodiny:

- Sezdani rodice a déti

- Nesezdani rodice a déti

- Vychovavajici osoba neni biologickym rodi¢em

- Dité v registrovaném partnerstvi

- Surogatni matefstvi — pozor, zde mize byt nékolik matek
- Surogatni matefstvi a registrované partnerstvi

- Koupené¢ dit¢ do vztahu

- Nahradni rodinna péce ptibuzenska — prarodice

- Nahradni rodinna péce — neptibuzenska

- Partnefi na puli cesty

- Polyamorfni vztahy

7.4 Rodina z pohledu zu€astnénych osob

7.4.1 BEZDETNA RODINA

Pod pojmem bezdétna rodina si mizeme predstavit mnoha rizna partnerska souziti bez
déti. My zde budeme mit namysli partnery, ktefi nemaji, nebo nemohou mit déti. Ono ne-
maji, mize mit nékolik riznych divodi:

- nemoznost otéhotnét
- rozhodnuti nemit dité
- stejnopohlavni pary, které se rozhodli netesit problém rodicovstvi ,,ziskanim* ditéte

- sologamie — symbolicky slib vérnosti a lasky k sobé samému, manzelstvi sam se
sebou
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7.4.2 RODINA S DITETEM

Rodina s ditétem jiz v soucasné dobé miize s sebou nést mnoho riznych podob. Z jednom
z pohledt, je rodina sociokulturni konstrukt. Je to dano posunem piirozenosti a rozumeéni
normalnosti — tedy urcité normy. Jako ptiklad — je pfirozené, ze novy zZivot, poceti, je vy-
sledkem pohlavni aktu muze a Zeny, spojeni spermie a vajicka a odehrava se ve vaging.
Rozvojem reprodukcéni mediciny a metody klonovani, zacina byt normalni, Ze spojeni sper-
mie a vajicka se d¢je v ramci laboratote, ze matka — ta ktera porodi, jiz nebyva zdrojem
,»genetického materidlu® — surogéatni matetstvi. Z pohledu ditéte:

- rodiny, otec i matka jsou sezdani

- rodiny, otec a matka, nejsou sezdani, a jsou partnery

- rodiny, otec i matka, ale n€kdo z nich se v pribéhu doby vymeénil
- rodiny, otec a matka, dité je osvojeno

- rodiny, otec a matka, ale dit€ donosila jind Zena

- rodiny, dvé zeny jako vychovavajici osoby, jedna je matkou ditéte, nebo obé maji
své dité, otec nezndmy

- rodiny, dva otcové, vyuziti surogatniho matefstvi, jeden byl darcem spermii, darce
vajicka neznama Zena, dit¢ odnosila jina Zena, muzi dité osvojili.

- rodiny, stejnopohlavni, realizovana adopce v zahranici, kde nejsou otec a matka, ale
rodi¢ I. a rodi¢ II.

ey

- polyamorfni vztahy — vice partnert zZijicich dohromady, pfipadné maji néktefi mezi
sebou dité¢ — dva muzi a jedna Zena, dv€ Zen a jeden muz. Kombinace mohou byt
rizné

7.5 Model rodinného cyklu
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Rodina Bezdétna
seniorti rodina

Rodina s
détmiv
predskolnim
véku

Rodina po
odchodu
déti

Rodina s
détmi
Skolniho
véku

7.5.1 SENDVICOVA RODINA

Jsou to lidé, kteti se kromé vlastni rodiny s détmi staraji také o své staré rodice nebo rodice
partnera i partnerky. Pfitom chodi do zaméstnani a maji fada dalSich povinnosti. Zvladat
dlouhodobé toto zatizeni je velmi narocné a obtizné. Vznika vysoké riziko rozvoje psychic-
kych onemocnéni, zdravotnich potizi, socialni exkluze anebo partnerskych problémii.

Ptislu$nici sendvicové generace, prevazné zeny, se citi dlouhodob¢ vycerpané, unaveng, ve
stresu a téméf vSechny se potykaji s nedostatkem ¢asu na sebe, své konicky, odpocinek
anebo spolecensky Zivot. PéCe o seniora a dité¢ pro mnohé znamenala vzdat se Casu pro
sebe. JenZe jak se dale ukazalo, je to prave ¢as pro sebe, ktery pecujicim pomaha sniZzovat
stres a citit se 1épe.

Pecujici se ocitaji v jednom kole povinnosti, jejich pozornost se déli mezi déti, seniory,
praci a uz nezbyva pozornost upiend na sebe. Mnozi zazivaji odtrZzeni od svého vlastniho
zivota. Maji strach, Ze sami onemocni a nebudou schopni dale pecovat. Do budoucna pak
také vznikd obava, aby vyCerpani a Uinava neohrozily jednak jejich péci o seniora, ktera
bude s pfibyvajicim vékem naro¢néjsi, a jednak samotny vztah se seniorem.

Aby byli pecujici schopni poskytovat kvalitni pomoc a podporu a soucasné neohrozovali
své fyzické 1 psychické zdravi, je nutné, aby se mohli obratit na nékoho, kdo jim odleh¢t,
umozni jim najit ¢as pro sebe, odpocinek anebo pro vyfizovani osobnich zaleZitosti.

= Potrebuji byt zastupitelni a mit vétSi mobilitu.

= Poti‘ebuji mit prostor a silu na vytvareni a udrZovani kvalitnich vztahi s part-
nerem a détmi.

= Potiebuji védét, kam se obratit na pomoc.
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Zastupci sendvi¢ové generace rovnéz potiebuji, aby seniofi travili svlij volny ¢as smyslu-
pln¢€, dochazelo k posilovani jejich psychické pohody a snizovani jejich osamélosti. Je pro
n¢ dulezité, aby seniofi zustali co nejdéle aktivni.

Sendvicova rodina, nékdy taky sendvicova generace. Podle centra pro rodinu se jedna o:
,,Pojem sendvicova generace se pouziva pro osoby, které se staraji o své déti i své staré
rodice nebo rodice partnera ci partnerky, resi sviij partnersky zivot, chodi do prace a maji
toho zkratka hodne. Jsou, jako napln sendvice, uprostied a z kazdé strany na né doléhaji
povinnosti. Casto nevi, kam ditv skocit. Péci o déti musi néjak skloubit s péci o seniory,
Jjsou zavaleni ukoly a starostmi. Jejich viastni potieby jsou casto odsunuty do pozadi a

byvaji neviditelné.

V Ceské republice se v tzv. ,,sendvici* nachdzi priblizné kazdy 7. clovék ve stiednim véku.
Péce o druhé je narocna. Nese s sebou omezeni a naroky nejen na pecujiciho, ale na ce-
lou rodinu. At uz se jedna o bydleni, finance, casovou, psychickou a fyzickou zatez, obtize
spojené s poskytovanim zdravotni péce apod. Je diilezité, aby na to pecujici nebyli sami,
mohl je nékdo zastoupit a odlehcit jim. Aby si Fekli o pomoc rodiné a znamym a ti, aby je
vyslyseli a pomohli. Rovneéz potiebuji, aby fungovaly socialni sluzby, aby bylo dostatek
odlehcovacich a terénnich sluzeb, které budou mit volnou kapacitu. Sendvicova generace

také potrebuje pristup k dilezitym informacim.

Projekt Centra pro rodinu a socialni péci ,, Sendvicova generace — neuchopeny fenomén
dnesni doby * poukdzal na to, Ze pecujici vnimaji jako nejcastéjsi problémy nedostatek
casu na péci a vtizenost. Citi se dlouhodobé vycerpani, unaveni, ve stresu a témér
vSichni se potykaji s nedostatkem casu na sebe, své konicky, odpocinek anebo spolecensky
Zivot. Péce o seniora a dité pro mnohé znamenala vzdat se casu pro sebe. Jenze jak se
dale ukazalo, je to pravé cas pro sebe, ktery pecujicim pomaha snizovat stres, dobijet

3

energii a citit se zkrdtka lépe.

https://socialnipolitika.eu/2021/05/sendvicova-generace-v-teto-zivotni-fazi-je-vseho-moc/

7.6 Sociologicky popis rodiny:

Rodina je solidarni skupina osob, navzajem spojena manzelstvim, piibuzenstvi, adopci,
ktefi spolecné ziji a jejichz dospéli ¢lenové jsou odpovedni za zajisSténi a vychovu nezleti-
lych ¢lenti. Rodinu mtze definovat vzhledem k jejich funkcim: ekonomicka, reprodukéni,
vychovna, emocionalni. Dale ji miizeme definovat na zakladé zptsobu souziti: manzelska,
nesezdany par, s jednim rodi¢em (rozvedend, ovdoveld), bezdétnd, s jednim ditétem, s vice
détmi.
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Klicovym principem rodinné politiky jsou moznost volby, blaho ditéte a posilovani mezi-
generacni solidarity (koncepce MPSV 2017).
V ptedchazejicich kapitolach jsme si ukazali, ze definovat nebo popsat rodinu je témef ne-

mozné. zpravidla ji definujeme, ¢i popisujeme vzhledem k nééemu — k pravni definici,
nebo vzhledem k nékomu — déti, mezigeneracni souziti.

7.7 prvky rodinné politiky

Prvky vstiicné a neptatelské rodiné v zavislosti na velikosti obce

Prvky pratelské rodiné Prvky neptatelské ro-

diné

Vnitini ¢asti velkych mést

rozvinuta dopravni infrastruk-
tura, Siroka nabidka pracov-
nich mist, rozsahla nabidka
vzdélavacich, kulturnich a
sportovnich zatizeni

vysoké naklady na byd-
leni, vysoké ceny nemo-
vitosti, chybéjici volna
prostranstvi pro déti,
nizka kvalita sité ptibu-
zenskych a sousedskych
vztahil

v

Okrajové ¢asti (predmésti)
velkych mést a aglome-
racni sidla

ptiznivejsi podminky pro
stavbu rodinnych domt, dosta-
tek velkych prostranstvi pro
déti, niz8§i najmy, pevnéjsi so-
cidlni vazby

dlouha cesta do prace,
nizsi dosazitelnost cen-
ter kultury a volného
casu

Venkovské oblasti a mala
meésta

vysoka dostupnost vlastnic-
kého bydleni, nizké ceny ne-
movitosti a nizké najmy, velmi
pevné sité piibuzenskych a
sousedskych vztaht, dostatek
volného prostoru pro vyziti
déti a mladeze

nizka dostupnost s§ko-
lek, skol a stfedisek pro
vyuziti volného ¢asu,
malé nabidka pracov-
nich mist v blizkosti
bydliste, slaba dostup-
nost socialnich sluzeb,
nizké dostupnost vetej-
nych dopravnich pro-
stfedkt

Jako spolecnost starneme. Toto prosté konstatovani potiebuje pocitat s disledky:

- Nartst nédkladi na dichodové zabezpeceni

- Nartst ndkladd na zdravotni sluzby

- Nartst nédkladi na socidlni sluzby

- Politickéd podpora porodnosti — pocet téch kdo budou vydélavat na vySe uvedena

fakta

- Politicky tlak na zkradceni matetské — narast prodeje sluzeb, ale 1 nartst aktivnich
vydélavajicich osob. Napt. formou zvyseni ¢astky na rodiCovskou a moznost jejiho

zkraceného Cerpani.
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- Snizeni hranic pro pfijem cizinct

Populacni stromy:
- Bude vice Zen seniorti
- Je vice nez 3% cizincli novorozenct
- Interkulturni a mezigeneracni dialog je nutnosti -

Seniofi maji staré informace, ale maji zkuSenost v tom, ze jsou zivotni situaci, které nestoji
za energii a rozCilovani. Generace si mezi sebou nerozumi, ale maji si co sdélit. Velmi
podobné funguje 1 interkulturni dialog. Co je principem rozumeéni si, predevsim jsou to
hranice — generaci, kultury, historie, které neni dovoleno zesmésiovat, ale je dovoleno je
dodrzovat a ctit.
Dialog pro souZiti ne jen generacni:

- Vychovny

Vychovny dialog, mé své hranice. V mezigeneracnim kontextu se jedna o princip v¢as ne-
chat pou€ovéni, a spiSe pirikrocit k tomu — krat zada tém mladym, ktefi musi byt v pfedu.
Interkulturni dialog — vSichni se miizeme nééemu od sebe priucit a pfitom si sami sebe vazit
— ucta k rozdilnosti.

- Elektronicky

Zkracovani textd, ménéni vyznami, nesrozumitelnost mezi generacemi — nastrojova i vy-
Znamova.
- Vylucovaci

Rasismus, xenofobie. Existuje pozitivni rasismus?
- Natlakovy

Natlak vétsiny nebo menSiny. Zpravidla se jednd o manipulaci s pravy, uctou a podobnymi
kategoriemi.

7.8 nastroje podpory rodin v krizi

7.8.1 SOCIALNi PORADENSTVI

Mediace, terapie, - jedna se o specializované ukony, které jsou ureny rodinam krizi. Me-
diace a terapie vykonavaji odbornici s ptislusnymi vycviky.

Mediace - zékladem mediace je, Ze mezi znesvaiené strany vstoupi tieti, nezavisla osoba,
tzv. mediator, ktera se jim stava prostiednikem ke smirnému, kompromisu nebo dohod¢
pti feSeni spornych otazek. Podminkou je, Ze mediator musi byt nestranny, nemtize jim byt
osoba spojena s jednou ze stran sporu, nebot’ pak by mediator nespravedlivé ovliviioval
druhou stranu a mohl by ji napt. pfimét akceptovat jako kompromis fesSeni, jeZ by pro ni
bylo nevyhodné. Dovednost dohody by jiz mély dnes dodavat détem alternativni Skoly, jak
se jim to vSak bude dafit, uvidime az nékolik let.
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Terapie, rodinné konstelace - Rodinné konstelace jsou metodou rozvoje osobnosti, sebe-
poznavani a psychoterapie. Umoziiuji nazorn¢ ukazat a pocitit souvislosti a vztahy mezi
¢leny rodiny, piipadné Cleny SirSich systémii. Jejich tviircem je Bert Hellinger. Metoda je
pouzivana v terapii a poradenstvi.

7.8.2 SOCIALNI SLUZBY

Socialni sluzby, jako nastroj pro pomoc rodinam vyuzivame dle zakona ¢. 108/2006Sb. O
socialnich sluzbach. Jejich vyuziti je pro rodiny, které potfebuji pomoc, nebo pro sendvi-
cové rodiny. Tématem socidlnich sluzeb se zabyva mnoho jinych pfedmétt a v rodinné
politice je spiSe pomineme.

7.8.3 PENEZITE DAVKY

Rodinna politika se vés jako ob¢ana dotyka ve vSech oblastech slouzicich k materialnimu,
socialnimu 1 emocidlnimu zabezpeceni rodiny. Neméné vyznamnym zptisobem ovliviiuje
i zivoty jednotlivych rodinnych ptislusnikti, naptiklad z hlediska pracovné-pravnich ¢i so-
cidlné-ekonomickych vztahii. Rodina s narozenym ditétem je povazovana za zvlasté kieh-
kou a ohrozenou — finan¢né¢, socialné i vztahové. Co konkrétné tedy rodinnd politika z hle-
diska obc¢anil oSetfuje a ¢im pfispiva tieba pravé k vaSemu zivotu?
Ptispévky v rodiCovstvi

Pod rodinnou politiku spadaji veskeré ptispévky, na které miizete mit béhem svého rodi-
covstvi narok. Jde zejména o porodné, penéZitou pomoc v matetstvi, rodiCovsky ptispévek
¢1 vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi a matefstvi. Neopominejte ani fakt, Ze rodice
s détmi maji mnohé danové vyhody, které rovnéZ spadaji pod rodinnou politiku.

Porodné

Porodné je vazano na stanovenou hranici pfijmu v rodin€. Za kalendaini ¢tvrtleti predcha-
zejici narozeni ditéte musi byt pfijem nizsi nez 2,7ndsobek zivotniho minima rodiny. Tuto
davku lze poskytnout pouze 2x, a to bud’ na prvni nebo druhé Zivé narozené dité nebo na
prvni nebo druhé dité prevzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodict. Je poskytovana pevna
¢astka a ¢ini 13 000 K¢ na prvni dité a 10 000 K¢ na druhé¢ dité.

Matetska dovolend a penézitd pomoc v matetstvi

Zena miize nastoupit na mateiskou dovolenou 6 az 8 tydnii pred terminem porodu. Penézi-
tou pomoc v matetstvi (PPM), neboli tzv. ,,mateiskou vypléci Ceska sprava socialniho
zabezpegeni (CSSZ). Pokud je Zena zaméstnana, je potieba, aby ji oSetiujici 1ékai — gyne-
kolog — vyplnil Zadost o penéZitou pomoc v matetstvi (PPM), kterou nasledné odevzda
svému zaméstnavateli. Pokud Zena podnika a je OSVC, musi zadost ptedat piimo Spravé
socidlniho zabezpeceni. PPM miize pobirat i otec ditéte, nejdiive vSak od pocatku 7. tydne
zivota ditéte po porodu, a to minimalné na 7 kalendéainich dnti na zéklad€ pisemné dohody
s zenou — matkou.
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Vyse PPM se vypoéitava z denniho vyméfovaciho zakladu. Zeny samostatné vydéleéné
¢inné maji na ,,matetskou‘* narok pouze za predpokladu, ze si v pritb¢hu dvou let (730 dni)
pied nastupem na mateiskou platily nemocenské pojisténi alespont 270 dni — a z toho ale-
spoft 180 dni v poslednim roce. VySe PPM v tomto piipad€ zavisi na tom, jak vysoké si
platily nemocenské pojisténi. Minimalni mésicni pojistné je 138 korun. Kdyz si bude rok
pfedem platit minimalni nemocenské pojisténi, dostane Zena od statu v rdmci pen€zité po-
moci v matefstvi dohromady ptes 22 tisic korun.

Rodicovska dovolend a rodi¢ovsky piispévek

Rodicovsky ptispévek piimo navazuje na penézitou pomoc v mateistvi. V ptipadech, kdy
rodi¢ nema narok na vyplaceni tzv. matetské, vypléci se rodicovsky prispévek jiz od naro-
zeni ditéte. Rodic¢e se mohou rozhodnout, jakym zptisobem sviij rodicovsky ptispévek vy-
cerpaji. Je jen na nich, jakou vysi i délku Cerpani si zvoli, navic vS§e mohou ptizptsobit
aktudlni situaci. Od 1. ledna 2020 je celkova vyse rodi¢ovského ptispévku 300 tisic korun
a rodice jej mohou Cerpat nejdéle do 4 let v€ku ditéte. VySe rodiCovského piispévku se
neméni ani v pfipadech, Ze se rodice na rodicovské dovolené¢ stfidaji.

Od 1. ledna 2020 je také rodi¢ovsky ptispévek na vicerCata zvySen na 450 tisic korun. Ro-
dicovsky ptispévek na vicercata se nejenom zvysil, ale bude mozné dostavat i vy$$i mésicni
platby. Nové je také mozné mit na vicercata rodicovsky piispévek ve vysi 1,5ndsobku toho,
co by ptipadalo na jedno dité.

Vyrovnavaci ptispévek v té¢hotenstvi a matetstvi (VPTM)

VPTM se poskytuje zaméstnankyni, kterd byla z divodu t€hotenstvi a matefstvi doc¢asné
pfevedena na jinou praci a z ni ma bez svého zavinéni niz8i vydélek. Davka nalezi t¢hotné
zamé&stnankyni, zaméstnankyni do konce 9. mésice po porodu ¢i zameéstnankyni, ktera koji.
VPTM se poskytuje za kalendaini dny, v nichz trvalo ptevedeni na jinou préci.

Pracovné-pravni vztahy

Je velmi vhodné, pokud jste rodi¢em na rodicovské dovolené, abyste zhruba pil az tfi ctvrté
roku pfed koncem své rodicovské dovolené zacali pfemyslet o navratu zpét do prace. Do-
porucujeme kontaktovat zaméstnavatele s informaci, Ze se planujete, pfipadné neplanujete,
vratit do prace. V ptipad¢, Ze se rozhodnete do prace nevratit, zvazte formu ukonceni pra-
covniho poméru. MiiZzete zaméstnavateli navrhnout ukoncit pracovni pomér dohodou nebo
podat vypoveéd’. Pokud se vSak do prace vratit chcete, zajimejte se o své pracovni misto.
Co se na ném zménilo, zda, a vétSinou tomu tak je, doSlo ke zménam v postupech prace
¢i spolupracujicich osob.

Nebojte se fici, jaké pracovni podminky jsou pro vas piijatelné, abyste skloubili praci a
rodinu. Pokud je to mozné v souladu s provozem pracovisté, zaméstnavatel zpravidla nema
diivod vam nevyhov¢ét. Jestlize vas prace bavi, jste v ni spokojeni, zaméstnavatele byste
neménili, nebojte se mu to fici a dat najevo svym piistupem a postojem k praci. Vas piistup
bude s nejvetsi pravdépodobnosti ndlezité ocenén.

Legislativni ochrana v t€hotenstvi
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V pribehu te€hotenstvi 1 nasledného rodicovstvi se na vas vztahuje fada legislativnich opat-
feni, ktera je vas zaméstnavatel povinen respektovat. Nalézt je miZzete v hlavé 4. Zakoniku
prace 262/2006 Sb.

Jde ptedevsim o tyto body:
e Pracovni podminky zaméstnankyn (§ 238 a nasl.)
e Ptevedeni na jinou praci (§ 239)
e Pracovni cesta (§ 240)
« Uprava pracovni doby (§ 241)
o Prestavky ke kojeni (§ 242)

Matetska a rodinna centra

Jsou zafizenimi obcanskych aktivit a neziskovych organizaci. Jejich hlavni funkci je moz-
nost sdileni prvkl rodinného Zivota s jinymi rodici. Jejich pfinos je vZzdy vyznamny, pie-
devsim vsak v situacich, kdy rodi¢ pecuje o dité s hendikepem nebo jinym omezenim.

Danové slevy v roding

Prvni skupinou ulev jsou od¢€itatelné polozky, které snizuji zaklad dané€. Z pohledu rodin s
détmi jsou vSak dilezZité nasledujici.

e Dary neni myslena jenom charita pro potebné. Zde mame na mysli predevsim fi-
nanéni plnéni — nefinancni plnéni byva finanénim Gfadem zpochybnovano. Mini-
malni ¢astka daru je 1000K¢ za zdanovaci obdobi pro fyzické osoby, 2000K¢ pro
pravnické osoby.

« Uroky z hypotéky nebo z uvéru ze stavebniho spofeni miizete ode&ist v piipadé,
7e Gveérova smlouva je na vase jméno. Pokud si pijcku vzal va§ druh, mize ode-
Cist uroky ze svych dani jen on.

e Piispévky na penzijni pfipojisténi a spoteni, které platite sami. Ptispévky od za-
meéstnavatele sem nepatfi.

e Pojistné na Zivotni pojisténi

7.8.3.1 Slevy na dani
Jde o velké mnoZzstvi polozek, z nichZ kazdd vam muiZe pifimo snizit vysi dan€. Kromég
zakladni slevy na poplatnika mizete vyuZit tyto slevy:

Sleva na manZelku / manZela / registrovaného partnera

Na tivod si feknéme, Ze manzelem (manzelkou) se pro ucely dani z pfijmi rozumi také
partner podle zdkona upravujiciho registrované partnerstvi.

Jestlize ro¢ni piijmy vaseho partnera neptesahly 68 tisic korun, mizete si ze svych dani
odecist slevu ve vysi 24 840 K¢. Do piijmil partnera se pro tyto Gcely nezahrnuji socialni
davky, stipendia ani dal§i podobné piijmy.
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Jestlize mé vas partner prikaz ZTP/P, zvySuje se tato ¢astka na dvojnasobek.

Sleva na déti

Na vyrazné slevy maji narok i rodiCe déti, ktefi spole¢né Ziji v jedné domacnosti. Pokud

s détmi ziji oba rodice, je na jejich domluvé, ktery z nich slevu ¢i slevy uplatni. Zakladni
podminkou pro tuto slevu na dani je v€ék déti. Dit€ musi byt bud’ nezletilé, nebo student
mladsi 26 let.

e Rodice, ktefi nevyzivuji dité po cely rok, mohou zapocitat slevu ve vysi 1/12 za
kazdy kalendaini mésic, na jehoz pocatku byly podminky splnény.

e Pfinarozeni ¢i osvojeni ditéte nebo zacatku studia lze slevu zapocitat uz za mésic,
ve kterém zmeéna v rodiné nastala.

Roc¢ni sleva na jedno dité v rodiné ¢ini 15 204 korun rocné. Za druhé dit¢ si mizete ode-
Cist 22 320 korun a za tfeti a kazdé¢ dalsi dité pak 27 840 korun. V ptizndni neni tfeba uva-
dét déti podle veku. Pokud mate dité se ZTP/P nebo na n¢j uplatitujete slevu jen po ¢ast
roku, vyplati se potadi zménit.

Také OSVC muze uplatnit datiové zvyhodnéni na déti. Musi ale byt dodrZen limit mini-
malnich zdanitelnych vydaju, ktery je v souc¢asné dobé 91 200 korun.

Skolkovné (sleva za umisténi ditéte)

V ptipad¢ mensSich déti, které navstévuji Skolku, miize rodi¢ uplatnit také tzv. slevu za
umisténi ditéte. Sleva odpovida ¢astce, kterou rodi¢ za umisténi ditéte ve Skolce prokaza-
telné zaplatil, maximalné ale vy$i minimalni mzdy, coz je pro rok 2021 ve vysi 15 200 ko-
run.

Slevu nelze uplatnit na vnuka nebo vnucku. Lze to pouze tehdy, pokud jsou prarodici
svéteny do péce.

7.9 Harmonizace rodinného a profesniho zivota
Promény vydéle¢né ¢innosti:
- Flexibilni pracovni smlouvy
- Délené uvazky
- Sdilena pracovni mista
- Home-office

Promény pfistupu k institucionalizované péci o déti:
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Opétovny rozvoj jesli

Détské skupiny

Povinné predskolni vzdélavani

Firemni Skolky

Rozvoj socialnich sluzeb v domacim prosttedi klienta a jejich preference:
- Domaci péce
- Home-care
- Mobilni hospice

Bytova politika:

Startovaci byty

Obecni byty s regulovanym najemnym

Podpora mladych rodin

Vystavba bytli — podpora obcanii nebo developert

7.9.1 HARMONIZACE A CHUDOBA
Makrotroven:

- nerovnost v socidlnich davkach — zvyhodiiovani mnohocetnych rodin v ndjemnim
bydleni (oficialné chudych)

Mikrotroven:

ekonomicka aktivita rodi¢u

- v€k rodi¢l (prvni porod)
- vzdélani rodica
- zdravotni stav

- vztah k bydleni — vlastni, ndjemni méstské, najemni trzni, obchod s chudobou
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Pro bezproblémové fungovani rodinného zivota jsou kli¢ové tii zakladni predpoklady:
znalosti’/kompetence, Cas a penize:
- Znalosti — o vzdjemné komunikaci, budovani vztahu, udrzeni vztahu, vychova
déti, financni hospodaieni.
- Kompetence — dovednosti, vyuziti znalosti v praxi, vétSinou ziskdvame v primarni
roding a pak se je u¢ime v béhu
- Cas - od Einsteina je to veli¢ina relativni. Cas na své soukromi, ¢as na partnera,
¢as na déti, Cas na kariéru

Penize — bydleni, zabava, zajmy, dovolena. Dité — cca 2 000 000K¢, zvySeni naklada,
snizeni piijmu.

Popiste prvky pro harmonizaci profesniho a rodinného Zivota z pohledu mikro a makro
urovné.

1. Co si predstavuje pod pojmem koncepce
2. Co by mé¢la obsahovat koncepce rodinné politiky

Prostudujte odkaz - Laska na dvou adresach - MUNI Journals

Zmény potieb:
- Péce o déti
- Péce o nemocné dité
- Péce o starsiho Clena rodiny
- Kdo prevezme tyto ukoly, které tradi¢né patii k roding?
- Statni (ekonomickd) potfeba — zaméstnanost
- Politické potteba rovnopravnost, kariéra (nebo zména hodnot?)

ooisroe|T

Ukoly k samostudiu:
Jaké jsou:

Prava na rodi¢ovstvi
Pravo na dité
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Jakou povinnost ma stat spolecnost, naplnit tato prava

Pravo na rodic¢e u ditéte,
Vyvojova potieba it muzsky i zensky vzor
Kde je pak pravo na rodi¢ovstvi a pravo na détstvi

Jaké povinnosti ma pak stat:
|

Ellsmoricaprory ]

Kapitola je vénovana funkcim rodiny, modeliim soucasného partnerského souZiti — z po-
hledu riznych za¢astnénych osob.

Dalsi ¢asti kapitoly je problematika podpory rodin véetné sluZeb pro rodiny.
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8 SKOLSTVIi A ALTERNATIVNiI SKOLY

momimme ooy |[=]

Skolstvi a vzdélavani jako takové je klicovym prvkem rodinné politiky jak z pohledu roz-
voje mistni komunity, tak moZnostem vzdélavani pro budouci generace a socidlni inkluzi.

Tato kapitola je vénovana problematice vzdélavaciho paradigmatu, které je zaméfeno na
akcentaci kompetenci pied encyklopedickymi znalostmi. Skolstvi v ramci rodinné politiky
by mélo pfinaset pestrou nabidku vzdélavani a zaroven reagovat na nové socialni vyzvy.

orerarmory———|H]

Cilem kapitoly je seznamit studenta s riznymi piistupy ke vzdélavani déti a mladeze. Rov-
néz zde jsou ptredstaveny alternativni modely vzhledem ke stavajicimu systému skolského
vzdélavani.

V ramci novych vzdélavacich modelt jsou i pfedstaveny jiné cile vzdélavaciho procesu.

eovisiommeroy [

Tradi¢ni Skolstvi, alternativni Skolstvi, znalosti, kompetence

8.1 Problémy tradiéniho sSkolstvi

Bézné zptisoby uceni jsou obvykle jednostranné. Ucitel prednasi své védomosti ve
vétach, pomoci obrazi a od zaktl se poté ocekava, Ze si budou tyto poznatky pamatovat az
do doby zkousek, pii kterych se predpoklada, ze je zopakuji stejnym zplisobem, aby se
ukazalo, ze ptenos znalosti od ucitele probe&hl uspésné.

Bohuzel v tradicnich Skoléch, je tomu tak, ze je nahlizelo na celou tfidu stejné€, nikoli na
zaka jako jednotlivce. TudiZ neni bran Uiplny ohled na pomaleji chapajici Zaky nebo Zaky
se specifickymi poruchy uceni. Nebo tomu muze byt tak, ze naopak rychlejsi Zaci jsou

brzdéni témi pomalejsimi. Diky tomuto neni pienos znalosti plnohodnotny.
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Pokud je tloha tohoto ucitele pouze pienos znalosti a zaka vstiebavat a zapamatovat si
tyto znalosti, stdvaji se z zakl pasivni a z uCitele aktivni Cast tfidy. S pasivni vyukou maji
predevsim problém malé déti, ktery neudrzi moc dlouho pozornost, proto musime zapojit

1 aktivni ¢innosti do pritbéhu uceni.

8.2 Alternativni skolstvi

Alternativnim Skolstvim oznacujeme ojedin€ly typ skol. Tyto skoly vyucuji zaky ji-
nym zpisobem nez je tomu v tradicnich neboli herbartovskych skolach. Alternativni
Skoly mohou byt jak soukromé tak statni ¢i vetejné. Tyto Skoly se snazi o to, aby uceni
mélo pro vSechny zaky smysl a osobni vyznam.

,,Jestlize se divam do budoucnosti, uz pred sebou nemam jako driv lidi, kteri skladaji
zkousky a po maturité prechdzeji ze stredni Skoly na vysokou, ale jedince postupujici od
Jjednoho stadia nezavislosti k vyssimu viastni pricinlivosti, silou viile, ¢imz se utvari jejich

dusevni vyvoj. (MONTESSORIOVA, Monika, 2011, s. 9)

8.2.1 ODLISNOSTI

Od tradi¢nich skol se odlisuji pfedevsim v hodnoceni vzdélavacich vysledka zakd,
metodami a organizaci vyuky. Déle se odliSuji obsahem vzdélavani a v neposledni fadeé
prostiedim Skoly. V alternativnich Skolach se snazi o zajimavéjsi 1 zabavnéjsi formu
uciva, nez ve Skolach tradi¢nich. Jde o formu rozhovori a hry, diky ¢emuz mtzeme nazy-
vat alternativni Skoly ,,Skoly hrou®. Ale i v alternativnich Skolach se musi plnit rdimcovy

vzdélavaci program. Na rozdil od tradi¢nich skol je v alternativnich skolach zak vniman

jako jedinec, nikoliv jako celd , tfida“.

8.3 Co znamena alternativni vzdélavani?

V prvni fadé bychom si méli vymezit, co presné¢ znamend alternativni vzdélavani a které
instituce miizeme do této kategorie zafadit. Pro pojem alternativni Skolstvi existuje nepie-
berné mnozstvi definic. Casto byva odbornou vefejnosti oznatovano jako reformni ¢ ino-
vativni, avSak velmi zalezi, z jaké perspektivy na tuto problematiku divame.

Podle Svobodové a Javy (1996) alternativni Skoly spojuje kritika dosavadniho standardniho
Skolstvi. Mezi Casto kritizované prvky patii nedostatek pozornosti ke komplexnimu rozvoji
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zéka, s tim souvisejici pfevazujici intelektualistické zaméteni a maly prostor pro estetické,
télovychovné a zdravotni aspekty vychovy, dale velké mnozstvi drilu a natlaku, jedno-
strannd autoritativni vychova a izolovanost skoly, zivota a rodiny zaka. Alternativni Skoly
rozliSuji na dva zakladni proudy:

,,Prvni akcentuje predev§im rozvoj jedince jako aktivni a tvlr¢i individuality, druhy klade
zvySeny diiraz na socialni aspekt vychovy jedince k pospolitosti, k solidarité a spolupraci.*

Alternativni Skoly maji velmi rozmanity charakter, a proto je velmi obtizné hledat spole¢nou
definici, ktera by pfesn¢ vystihovala tento komplikovany pojem. Existuji rizné aspekty,
diky kterym lze problematiku alternativniho Skolstvi definovat, at’ uz podle toho, kdo je
ziizovatelem ¢i podle zplsobu financovani Skoly.

Pedagogicky slovnik definuje alternativni §kolu takto:

,Obecny termin pokryvajici vSechny druhy skol (soukromé i vetejné), které maji jeden pod-
statny rys: odlisujici se od hlavniho proudu standardnich (béznych, normalnich) skol vzdé-
lavaciho systému. Odlisnost mize spocivat ve specificnostech obsahu vzdélavani, organi-
zace a metod vyuky, hodnoceni vzdé€lavacich vysledki zaka. aj.*

Vyznamné aspekty:

- zpusoby organizace vyuky

- zménami v obsahu nebo cilech vzdélavani

- parametry vychovné-vzdélavaciho prostiedi,

- zpusoby hodnoceni vykont zaka

- vztahy mezi Skolou a rodici, Skolou a mistni komunitou

Hlavni znaky alternativniho vzdélavani

Existuje velké mnoZstvi alternativnich Skol, z nichz kazdé uplatituje odlisny ptistup k vy-
chové a vzdélavani zaki. Presto vSak mlZeme najit pro vSechny alternativni Skoly nékolik
spole¢nych znaki:

99



Skolstvi a alternativni Skoly

Pedocentrismus — Cile vychovy a vzdélani jsou zcela podiizeny z4jmtim a potfebam ditéte.

Princip individualizace — Ptedpoklada praci s rozmanitymi moznostmi jednotlivych déti a
zéaroven je to prilezitost k vyuziti mnoha riznorodych metodickych postupti.

Projektova metoda — Jde nejen o integraci uciva do logicky uspotfadanych celkii odpovida-
jicich praktickym Zivotnim situacim, ale umoziiuje i samostatnou i skupinovou praci, kla-
deni otazek a jejich zkoumani.

Princip samostatnosti a aktivity — Vychozi je ukol, nikoli ¢as a to pfispiva k vytvoreni
7akovské dovednosti planovat a odhadovat &as potiebny pro splnéni ukolu. Clenéni latky na
dil¢i ukoly umoziuje i samostatné ovétreni spravnosti postupu (Svobodova, 2007).

Vyznam a funkce alternativnich Skol

Alternativni Skoly spolu s tradicnimi vytvari pluralitni Skolsky systém, ve kterém si najde
misto kazdé dité, kazdy rodi¢ i kazdy ucastnik vzdélavaciho procesu. Alternativni Skoly jsou
cennym zdrojem inspirace a novych napadu pro ucitele tradi¢nich skol a zptisobem jak zlep-
Sit jejich praci. Svoji opozici k dosud jednolitému pojeti koncepce vychovy ve skole mohou
byt pfinosem pro pedagogickou teorii. Mnozi rodi¢e vidi vyznam alternativnich Skol piede-
v§im v respektovani ditéte jako individualni osobnosti.

Pfi¢iny vzniku alternativnich skol také dobie vystihuji jejich zékladni funkce, ke kterym
patii — kompenzaéni, diverzifikacni a inovacni (Priicha,2012) . Kompenzaéni funkce alter-
nativnich Skol slouZi k vyplnéni mezer a nedostatkli standardnich skol, jelikoZ z praktického
hlediska ani neni mozné, aby standardni Skoly zvladly splnit vSechny potieby, které spolec-
nost vyzaduje. Diverzifika¢ni funkce na druhé¢ strané zajiSt'uje nepostradatelnou pluralitu a
rozmanitost ve Skolském systému a narusuje tim jeho urcitou uniformitu. V neposledni fadé
alternativni Skoly vznikaji, aby plnily inova¢ni funkci. Pfich4zi tak prostor pro zkouSeni a
realizaci novych myslenek, pfedev§im z oblasti obsahu uciva a samotné organizaci vzdé¢la-
vaciho procesu.

Druhy alternativnich Skol

Kazdy pedagog ma sviij osobity a jedinecny styl vyuky. Také zplisoby vychovy a vzdélavani
oznaCovanych za alternativni je nepfeberné mnozstvi. Existuje v§ak né€kolik filosofickych
smérd, ze kterych vyuka jednotlivych skol vychazi, diky nimz mGzeme rozdé¢lit alternativni
pedagogiku do nasledujicich kategorii:
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Klasické reformni skoly — Tyto Skoly vznikly v prvni poloviné 20. stoleti, nejvétsi rozvoj
zazily ve dvacatych a tficatych letech. Do této kategorie fadime Skoly Waldorfské, Montes-
sori, Freinetovské, Daltonské a Jenské.

Cirkevni skoly — Také cirkevni $koly by se m¢ly fadit do alternativniho vzdélavani, jelikoz
se jedna o jiného zfizovatele, v tomto piipadé cirkev. Dal§im rysem je pedagogicky a didak-
ticky aspekt, nebot’ cirkevni Skoly maji obvykle rozdil v oblasti kurikula, tyto Skoly zavadéji
mén¢ standardni pfedméty jako jsou nabozenstvi, etika ¢i latina. Dalsi alternativni rys cir-
kevnich skol spoc¢iva v ideologickych principech zaloZzenych na nabozenském zivotnim po-
stoji a zamétovani se na déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Nékteré cirkevni Skoly
také pripravuji své absolventy na vykonavani specifickych profesi, napf. administrator v
cirkevnich tradech, ndbozenska ¢innost v socidlnich zatizenich, sbormistr chrdmové hudby,
konzervator cirkevnich pamatek apod.

Moderni alternativni skoly — Posledni skupinou jsou moderni alternativni Skoly. Do této
skupiny fadime vSechny soucasné typy alternativnich skol, které ptimo nevychazeji z kon-
ceptt klasickych reformnich $kol a nejsou zfizovany cirkvemi. Pro tuto skupinu je charak-
teristicka velkd rozmanitost, at’ uz jde o typy ¢i o terminologii, kterou se souhrnné¢ moderni
alternativni Skoly oznacuji. V Némecku bychom tyto $koly nasly pod oznacenim svobodné
Skoly, ve Svycarsku a Rakousku se setkdme mimo jiné také s pojmy jako aktivni, demokra-
tické, kreativni ¢i kooperativni Skoly, v jinych zemich se pouzivd ndzvu nezavislé skoly.

Reformni Skoly nejsou v rozporu s modernimi alternativnimi Skolami. Naopak v mnohych
rysech jsou si podobné, moderni alternativni Skoly vSak upravuji mySlenky reformnich kol
pro potieby spolecnosti 21. stoleti. Jde naptiklad o odmitani konkuren¢niho napéti a bezl-
¢elné honby za studijnimi vysledky, omezeni frontdlniho vyu€ovani ve prospéch skupino-
vého, uplatnéni projektové vyuky a mimoskolniho prostfedi pro vzdélavaci ucely. V porov-
nani s reformnimi $kolami jsou moderni alternativni Skoly vice méné dogmatické a vice
flexibilni (Préicha 2012). Uplny vy&et modernich alternativnich §kol neni mozné sestavit,
nebot’ kazdy rok v rliznych zemich vznikaji stale nové typy skol, které se snazi reagovat na
potieby spolecnosti v danych zemich.

Kritika a limity alternativnich $kol

Alternativni pedagogika byva ter¢em kritiky nejcastéji z téchto divodi:

Vyberovi pedagogové — Podle kritikli maji alternativni Skoly dobré vysledky a jsou uspesné
hlavné diky nadSenym pedagogiim pulsobicich na téchto Skolach. ZkuSenosti téchto peda-
gogl s konkrétni alternativni vyukou jsou velmi subjektivni a byvaji pozitivni pravé diky
entuziasmu pedagogii, ne kvili objektivnim vyhodédm a vysledklim dané alternativni peda-
gogiky.
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Socioekonomické zazemi Zikovské populace na alternativnich Skoldch — Zaci navitévujici
alternativni Skoly Casto pochdzeji z odliSného rodinného a socioekonomického prostiedi,
jejich rodice mivaji Casto vyssi vzdélani a ekonomickou uroven. Tato skutecnost dava do
velké miry smysl, jelikoz na alternativnich Skolach se Casto plati Skolné, a to si vétSina niz-
koptijmovych rodin nemtize dovolit. N&kteti kritici tak upozorfiuji na rizika zvySovani so-
cialnich rozdild ve spolecnosti, ktera mohou v disledku vétsiho poc¢tu zaki na alternativnich
Skolach nastat. V tomto kontextu také byva Casto zminovan faktor a jejich nizka uplatnitel-
nost na pracovnim trhu. Ohledn¢ téchto tvrzeni vSak neexistuji zadné relevantni vyzkumy
¢i data. Naopak né¢ktefi odbornici upozornuji, Ze absolventi alternativnich Skol ziskaji do
zivota takové uzitecné schopnosti, které by jim standardni Skola bézn¢€ neposkytla.

Dogmatismus nékterych alternativnich systémit — Mnoh¢ alternativni Skoly, a to zejména
reformni $koly zalozené v prvni poloving 20. stoleti, mohou byt pfilis dogmatické. Uznavaji
pouze jejich pedagogiku a izoluji se tak od novych podnétt, které by pro né mohly byt pii-
nosem. Kritice uzavienosti kol vii¢i novym vyvijejicim se vychovnym postuptim a skutec-
nostem celi nejCastéji waldorfské Skoly. Jako nejrozsifené;si typ alternativnich $kol mayji
sice tyto Skoly mnoho piivrZzenct, ale na druhé stran¢ také mnoho odptircii. Svymi stoupenci
je tento pedagogicky smér povazovan za nejlepsi typ alternativni Skoly, jeji odpiirci vSak
kritizuji fadu antroposofickych principi, na nichZ je waldorfskéd pedagogika zalozena. Nej-
Castéji poukazuji na prvky sektafstvi ve waldorfské Skole, dogmati¢nost antroposofické vy-
chovy, ktera vnucuje zaktim specificky pohled na svét a vytvari u nich urcité vzorce chovani.
Proti tomu se vSak ptiznivei waldorfské Skoly tvrdé€ ohrazuji. Poukazuji na skutecnost, ze
ve waldorfské Skole neni antroposofie prezentovana jako svétovy nazor a neni ani vyucova-
cim pfedmétem. DéEti maji svobodu volné prezentovat své nadzory. Odmitaji také nafceni z
dogmatismu a zdlraznuji svoji ochotu pfijimat diskusi.

Pedagogové ze standardnich skol se také Casto pozastavuji nad skutecnosti, Ze vétSinu pred-
méth ve waldorfské Skole uc¢i pouze jeden ucitel, a obavaji se tak sniZzeni odborné Grovné
vyuky. Na to waldorfSti ucitelé vétSinou odpovidaji tak, Ze pokud ma zak s nékterym pied-
métem ve vysSich tfidach problémy, miiZze ho pfenechat odbornému uciteli. V této souvis-
losti se objevuji také uvahy, zda takto dlouhodoby vztah mezi Z4ky a ucitelem nevyvolava
jejich priliSnou zavislost na jedné autorité. Proti této pfipomince vSak waldorfsti ucitelé ar-
gumentuji tim, Ze tento uzky vztah je dilezity pro rozvoj skute¢né nezéavislosti v pozdéjsim
veéku. Kritické ivahy se objevuji 1 v souvislosti s rozdélenim vyucovani na epochy, kdy se
zaci po nékolika tydnech intenzivniho studia jednoho pfedmétu s tim stejnym pfedmétem
setkaji tfeba aZz v dalSim pololeti. Proti této vytce waldorfsti ucitelé uvadéji, Ze dlouhodoba
vyuka jednoho pfedmétu umoziuje intenzivnéjsi zapamatovani dané latky. Nektefi kritici
oznacuji waldorfské hnuti az za sektu (Pricha 2012).
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8.4 Formy alternativniho vzdélavani

V soucdasné dobé se v Ceské republice mizeme setkat s témito formami alternativniho
vzdelavani:

— Waldorfska

— Montessori

— Daltonska

— Domaci vzdélavani

— Zdrava skola

— “Zacit spolu“

— Jensky pléan

— Lesni ¢i pfirodni Skolky

— Scio skola

— Erasim

8.5 Zdrava sSkola

Zdrava skola je ramcovy program podporujici zdravi. Prvni zemi, ktera tento program re-
alizovala, bylo Skotsko. Dale se to rozsitilo do celé¢ Evropy. V soucasné dobé ji spravuje
Svétova zdravotnicka organizace.
Prvky se kterymi se miizeme ve zdravych Skolach setkat, je naptiklad zavedeni tfi hodin
télesn¢ vychovy tydné. Kdy nékteré hodiny probihaji formou vyuky spojenou s turistikou
a s poznavanim okoli. Také o prestavkach maji déti k dispozici télocvicnu, dviir nebo
htiste. Déle to mlze byt zdravejsi stravovani, kde je vice zeleniny a ovoce nebo s6jovych
vyrobkl a ryb.
8.5.1.1 Ctyri znaky zdravé skoly

— kvalita vnitiniho ovzdusi a vétrani;

— pfirozené a umélé osvétlent;

— hluk a akustika;

— tepelnd pohoda.
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8.5.1.2 Hlavni cile projektu
Mezi hlavni cile zdravé skoly patii zvySeni povédomi o problematice zdravého vnitiniho

prostiedi a jeho vlivu na zdravi. Dale podpora komplexniho feSeni problému, poskytnout
jasnou a jednoduchou metodiku na zajisténi kvalitniho a efektivniho feseni. V neposledni
fad¢ mezi hlavni cile patfi také nabidnout indikativni méteni kvality vnitiniho prostiedi

s naslednymi doporucenimi.

8.5.2 LESNI/PRIRODNi SKOLA

., Lesni skolky spojuje zdajem o vzdelavani v celorocnim kazdodennim kontaktu s pri-
rodou, s dirazem na udrzitelny rozvoj. Vzdélavani a priroda jsou v tomto pristupu stejné
dulezite. Cilem pobytu v prirode je deti vzdelavat a naucit je nejen barvy a pocitani, ale
take uvedomeni si zakladnich podminek k Zivotu na Zemi redlnou zkusenosti s nimi. *
(Asociace lesnich MS, online)

Prvni pokusy o provozovani vyuky celkové v prirod¢, se uskutecnily na pocatku 20. sto-
leti ve Velké Britanii. V Ceské republice jako prvni zacal ptirodni $kolu realizovat v roce
1926 znamy spisovatel Eduard Storch, ktery uz tehdy kritizoval ¢eské $kolstvi. Jednalo se
o Détskou farmu na Libenském ostrové v Praze.

Za lesni Skolu miizeme povazovat takovou Skolu, ktera je zapsana v Rejsttiku $kol a Skol-
skych zatizeni. Zapis do rejstiiku vznikl v roce 2017. Déle by méla vyuka probihat pte-

vazné ve venkovnich prostorach. Zazemim lesni Skolky mizou byt chatky, maringotky

nebo jurty, nikoliv vSak stavba.

8.5.2.1 Vyuka
Vyuka v lesnich ¢i pfirodnich Skolkach probiha cely rok za kazdého pocasi v piirodé.

Cilem lesnich skolek je, aby si déti utvotily vztah k ptirodé a také jejich zdravy Zivotni
styl. Mam tim na mysli naptiklad otuZilost, ktera je diileZita pro dobrou imunitu. Déle to

muze byt i predchdzeni alergiim.

8.6 Porovnani

TRADICNI PRISTUP ALTERNATIVNI PRISTUP
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Diiraz kladen na védomosti a socialni rozvoj

Diiraz kladen na kognitivni struktury a soci-
alni rozvoj (dite se 1épe uci, kdyz pouziva
své ruce, ma zajem o pomucku, se kterou
pracuje a o vyucovaci predmét. Dité se uci
nejen intelektem, ale 1 prozitkem, proces
prace s pomuckami je stejné dilezity, jak
vysledek, ke kterému dité samo dospéje.)

Role ucitele je dominantni a aktivni; dité je
pasivnim piijemcem

Role ucitele je nenapadna; dité se aktivné
ucastni uceni

Stejné vekové skupiny

SmiSené vekové skupiny

Ucitel provadi vétSinu vyuky, kterd vétSinou
nepodporuje spolupraci

Déti jsou podporovany v tom, aby ucily,
spolupracovaly a pomahaly jeden druhému

Ditéti je obvykle dan specificky ¢as na praci

Dité pracuje na vybraném projektu tak
dlouho, jak potiebuje a chce

Chyby jsou opraveny ucitelem

Dité samo zpozoruje chyby pomoci zpétné
vazby z materiall

Dité ma ptidéleno misto, je podporovano v
tom, aby klidn€ sedélo a poslouchalo béhem
skupinové vyuky

Dité mize pracovat, tam kde je mu to pfi-
jemné, pohybovat se a mluvit (kdyZ tim ne-
rusi ostatni), prace ve skupiné je dobrovolna

Rychlost pokynl je uréovéana skupinou nebo
ucitelem

Dité si urcuje vlastni rychlost uceni tak, aby
si upevnilo informace

Ucent je posileno z vnéjSku manipulaci po-
moci odmen a trestli

Uceni je posileno vnitiné pomoci vlastniho
opakovani aktivity ditétem, pomoci vniti-
niho pocitu uspéchu.
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Program je strukturovan tak, ze jen malo re-
flektuje zajmy ditéte

Dite si voli vlastni praci dle zajmi a schop-
nosti

Malo materiald pro smyslovou a konkrétni
manipulaci

Vice smyslové materidly pro rozvoj fyzic-
kého zkoumani

Dité ziskava koncepty za pomoci ucitele

Dité formuluje koncepty samo, za pomoci
vyukovych materiald, které toto umoziuji

Individualni as skupinové pokyny odpovi-
dajici stylu vyuky dospélych

Individuélni a skupinové pokyny jsou pii-
zpusobeny tak, aby vyhovovaly stylu vyuky
kazdého studenta

(z8 perlicka, online, 2012)

Hlavnim cilem alternativniho Skolstvi je poskytovat vzdélani studentlim, kterym by se
to v tradi¢nich Skolach nepodatilo (tzv. rizikovi jedinci). Zejména se jedna o:

e sniZeni odcizeni ve vztahu ucitel — zak

« zlepSeni dusevniho pojeti sebe samal®

e budovani pocitu vlastni zodpovédnosti

e posileni socidlnich vztaht k rodi¢tim 1 spole¢nosti

e zvySeni sebehodnoceni zaki stanovenim dosazitelnych cilt

e motivace UspéSnych studentd k dal§imu vzdélavani

o zvySeni rodi¢ovského podilu a odpovédnosti na vzdélani

e pfizplsobeni objemu vyuky moZnostem Zdka a vytvofeni individualniho stu-

dijniho planu

e nalezeni vhodnych socidlnich a spolec¢enskych roli
e pfiprava na samostatny zivot a integraci do spole¢nosti

e usnadnéni nalezeni zaméstnani
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Alternativni Skoly spolu s tradi¢nimi vytvafi pluralitni Skolsky systém, ve kterém si najde
misto kazdé dité, kazdy rodic i kazdy ucastnik vzdélavaciho procesu. Alternativni Skoly jsou
cennym zdrojem inspirace a novych napada pro ucitele tradi¢nich §kol a zpisobem jak zlep-
Sit jejich praci. Svoji opozici k dosud jednolitému pojeti koncepce vychovy ve skole mohou
byt ptinosem pro pedagogickou teorii. Mnozi rodice vidi vyznam alternativnich skol piede-
v§im v respektovani ditéte jako individudlni osobnosti.

Jaké jsou omezeni tradi¢niho Skolstvi?

Co je zakladni ptednosti alternativniho zptisobu vzdélavani?

Co je alternativnimu zpisobu vzdélavani vytykano?

Najdéte ve svém okoli nejblizsi alternativni zplisob vzdélavani a popiste jej — mize se
jednat i o domaci vyuku.

T

Prostudujte si web - https://detijsoutakylidi.cz/ a popiste princip zmény mysleni autorky
tohoto webu. Prosim netvoite kritiku ¢i obdiv k tomuto webu, popiste myslenkovou zménu
a jeji predpoklady.

smrieray =]

Predlozena kapitola se zabyva vyznamnym prvkem pro rozvoj spole¢nosti — Skolstvim
a systémy vzdélavani déti a mladeze. Je zde piedstaven model tradi¢niho Skolstvi 1 alterna-
tivnich modeld vzdélavani.
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9 TEORIE MULTIKULTURALISMU

[Ellwenwrmincommeroy ]

V této kapitole se student seznami se socialni praci a problematikou multikulturalismu.
- Problematika multikulturalismu

- Pluralismus a jeho misto v socialni praci

- Kulturni hodnoty a kulturni vzorce
|

Hlewewarrry ]

Cilem kapitoly je seznamit studenta s:
- S teorii multikulturalismu
- Jeho koncepce s v ramci socialni prace

Socialni prace jako teoreticka i prakticka védni disciplina

|
_

Multikulturalismus, pluralismus, kulturni vzorce

|
Zakladem teorie multikulturalismu stoji na politické urovni konkrétni zemé:

- Uklidnéni ob¢antl — nase kultura to zvladne, jsme silni

- Ochota ke kulturnimu ristu. Pfijeti cizincii je modelem rodiny. Dité se narodi, ro-
dina se napied prizplisobuje jemu, ale nasledné rostou spolu, na urovni novych hod-
not.

- Neustéle zvazovani mezi kulturnim fundamentalismem a ptiliSnym liberalismem

Rozvoj technologii, globalizovana ekonomika, vyznamné rozdily v Zivotni Grovni na riiz-
nych kontinentech a vymirdni n€kterych ¢asti svéta — predevsim téch ekonomicky bohat-
Sich, vede k stéhovani lidi mezi kontinenty, narody, kulturami. Tento jev zde byl vzdy, ale
v poslednich desetiletich nabyva na vyznamu.

Vyznam terminu - multikulturalismus je slozen ze dvou Casti. Pfedpona multi oznacuje
mnohost a kultura (z latinskeho colere, péstovat) je soubor hmotnych i nehmotnych statk,
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které clovek stvoril nebo v néz pietvoril piirodu. Pfipona —ismus udava oznaceni hnuti nebo
smeru mysleni. Obecné tedy mizeme fici, ze slovo multikulturalismus oznacuje myslen-
kovy smér, ktery se zabyva mnohosti kultur. Multikulturalismus pfedpoklada, ze mnohost
kultur v rdmci jedné spolecnosti je obohacujici a pokud se objevuji konflikty, je to dano
Spatnym piistupem spolec¢nosti k mensindm. Multikulturalismus tedy obhajuje ideélni a na
prvni pohled rovnocennou multikulturni spole¢nost. MenSiny maji stejna prava projevu
jako vétsina. Nemuseji se tedy vzdéavat své kulturni ¢i nabozenské identity.

Vyznam terminu - Pluralismus (z latinského pluralis, mnozny, vicery) je filozofickym smé-
rem, ktery uznava existenci vice podstat. Svét je velmi slozity a neni mozné jej obsdhnout
jednou teorii ¢i absolutni pravdou. Pluralismus se dale vétvi na pluralismus kulturni, nédbo-
zensky, filozoficky atd. Kulturni pluralismus se zabyva feSenim souziti vice kultur v rdmci
jednoho statu. Zkouma pozitivni i negativni dopady, které se zde vyskytuji, hleda jejich
vychodiska a hranice souZziti.

Monokulturalismus (Gray,Webb 2013) — vytvareni jednolit¢ monolitické kultury. Tyto
sméry jsou nam znamé ze zkuSenosti s totalitnimi rezimy (v dnesnim svéte Cina, Rusko,
Severni Korea, n€které politické strany, které §ifi strach z jinych kultur).

Asilimilatismus (James in Gray, web 2013) — skupina majoritni spole¢nosti definuji a sle-
duji v8e co si musi nové ptichozi osvojit a dodrzovat (n€které asijské zemé s pravem $aria
a podobng¢).

Vsechny zminlované pojmy a jejich sméry se v praktickém socialnim zivoté vzajemné pro-
linaji a spojuji na riznych Grovnich — od politické moci po jednotlivé obcany.

9.1 Multikulturalismus v socialni praci

Multikulturalismus je ideologii, zabyvajici se vztahy mezi etnickou, kulturni a ndbozen-
skou rozmanitosti a ovliviiuje identitu a chovani lidi (Gray, Webb, 2013). V ramci socidlni
prace je dulezita sebereflexe socidlniho pracovnika jak on sam rozumi multikulturni spo-
le¢nosti, socialnim zaleZitostem z ni plynouci- socidlni pfedsudky socidlniho pracovnika
(Taylor in Gray, Webb, 2013). Multikulturalismus pfedstavuje vyzvy pro nové spolecnosti,
které se potkavaji s jinymi kulturami a musi se zabyvat témito zménami. Jen v CR Zije
trvale témé&f milion cizinct (CSU 2017).

Multikulturalismus z hora — na tirovni instituci a oficialnich postoji. Politické vyzvy na
zékladnich principech — obc¢anské povinnosti, kulturni respekt, socidlni spravedlnost, rov-
nost (Sundar ib Gray, Webb, 2013).

Multikulturalismus z dola — USA a Velka Britdnie — dlraz na individudlni pfilezitosti a
obcanskou asimilaci. Zde rovnéz patii pozitivni diskriminace a novy fenomén — férové vy-
rovnavani Sanci (rukojmi.cz, 2019).

Kriticky multikulturalismus — je pfedevSim orientovan na porozumeéni a poznéani historie
vzniku skupin, jak se méni jejich postaveni v ur¢itém historicko-spolecenskym kontextu.
Zde rovnéz patii 1 kulturni kompetence (paradigma vzdélavaci) — znalosti vlastni kultury,
cizich kultur a schopnost vést dialog na zaklad¢ prav a povinnosti spojenych s fungovani
spolecnosti.
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V praxi jsme svédky multikulturalismu postaveném piedevsim na pravech. V rdmci akcen-
tace prav dochazi k niceni zajimavych projektii spojenych s rozvojem jinych kultur — pie-
devsim projekty spojené se zakladnim vzdelavani zvlasté s romskou minoritou. Tyto po-
stoje jsou jen odrazem celkového stavu spolecnosti, ktera neptatelska proti vSemu cizimu
a stavajici politicka kultura tento stav posiluje.

9.1.1 VYCHODISKA

Miseni kultur neni novym fenoménem, ktery piisel po uteCenecké krizi. UteCenecka krize
jen oteviela a zvyraznila problémy, jez jsme dlouhodobé neteSily na celospolecenské
urovni. V ramci socialni prace jsou nutné kulturni kompetence:
- znalost vlastni kultury, jejich hodnot a historie,
- uvédoméni si prav a povinnosti jednotlivcl 1 skupin a jejich vzajemnych
vazeb,
- umeni zpracovat dilemata spojena s multikulturni problematikou — asimi-
lace/vlastni kulturni identita, prava/povinnosti mensin i majority,

- hledani rozdilnosti/hledani podobnosti.

Piedpoklady (asumpce)
e Péce je univerzalni fenomén, ale jeji pojeti, proces, formy a modely jsou
kulturn€ podminéné.
® Péce ma biofyzikalni, kulturni, psychologickou, socialni a ekologickou di-
menzi a kulturni koncepce umoznuji pochopeni oSetfovatelstvi v SirSich sou-

vislostech.
e Typy, modely a procesy péce se 1iSi mezi jednotlivymi kulturami a
subkulturami.

e Kazdé kultura ma tradi¢ni (lidovou) péci a formdlni (profesiondlni)

oSetfovatelskou praxi.

® Hodnoty a presvédceni v oblasti péce vychazeji u kazdé kultury
z nadbozenskych, rodinnych, spolecenskych, kulturnich, ekonomickych a
politickych souvislosti.

e Kazda kultura popisuje sebepéCi, oSetfovatelské praktiky a oSetfovatelsky
systém specificky.

e Terapeutickd oSetiovatelska péce miize nastat jediné tehdy, kdyz jsou
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znamé a pii poskytovani péce respektované kulturni hodnoty, vyrazy a
praktiky.
e Kulturné shodné a vsestranné zptisoby péce jsou nezbytné pro zdravi a

blaho jedinct, a to se promita do Usili sester na celém sveéte.

Teoreticka vychodiska

Kulturni a socialni antropologie jako védni obor zkouma vyvoj, strukturu a
fungovani riznych kultur v prostoru a ¢ase. Jako teoretickd vychodiska
slouzily Leiningerové (kromé holistické filozofie) nésledujici kategorie

z kulturni a socidlni antropologie: kultura, dominantni kultura,subkultura.

Koncepce teorie

Teorie transkulturni péce a jeji koncepce jsou graficky zndzornéné, popsané a vysvet-
lené prosttednictvim modelu vychazejiciho slunce, ktery ma ¢tyfitirovné sefazené od

nejabstraktnéjSich (prvni) po nejméné abstraktni (¢tvrtou) troveii:

Prvni droven Zahrnuje filozoficky ndzor a uroven socidlniho systému,
které se fadi nad kulturu.

Druha uroven Obsahuje poznatky o jedincich, rodindch, skupinach a
situacich v odliSnych zdravotnickych systémech a urcuje kul-

turné specifické a vyznamné vztahy k péci o zdravi.

Treti uroven Poskytuje charakteristiky kazdého systému a specifické
rysy kazdé péce.
Ctvrta droven Zahrnuje rozhodovani a poskytovani oSetrovatelské péce v ob-

lastech zachovani nebo udrzovani kulturni péce, ptizpiisobovani
nebo vyjednavani kulturni péce, tvorbu novych nebo restruktu-
ralizaci existujicich kulturnich vzorct. Na ¢tvrté trovni se roz-
viji transkulturni

osetfovatelstvi tak, Ze je poskytované péce shodna s hod-

notami té kultury, které pacienta /klient patfi.

Zdroj: PAVLIKOVA, S. Modely osetiovatelstvi v kostce. 2006, s
.69
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9.1.2 DULEZITE POJMY A JEJICH DEFINICE KULTURA

Kulturu definujeme jako soubor nauc¢enych, osvojenych a sdilenych presvédcenti,
postojti, hodnot a zivotnich zvyklosti, typickych pro urcitou skupinu lidi a mezi-
generacn¢ piredavany; kultura ovlivituje vzorce chovani a mysleni, je to slozita
struktura formujici poznavani svéta a zivota v ném. Jednd se o propracované,
sdilené a pteddvané chapani hodnot, Zivotniho stylu a pfesvédceni urcité skupiny
osob. Toto chapani piechazi z generace na generaci a ovliviiuje mysleni, rozho-

dovani a jednani ¢loveka.

Subkultura

Dil¢i skupina osob v ramci dominantni kultury, ktera se zietelnéji odliSuje svymi normami
a zpusobem zivota. Pfedpona ,,sub* naznacuje svébytnost a odlisnost od dominantni spo-
le¢nosti. Subkulturu tedy tvoii skupiny lidi, ktefi sdileji zvlastni hodnoty a normy, v nichz
se rozchdzeji s dominantni kulturou, a které nabizeji mapy vyznam, diky nimz je svét
pro ¢leny subkultury srozumitelny. Subkultury se pokouse;ji fesit kolektivné zazivané pro-
blémy a vytvaret kolektivni a individualni identity. Konkrétni subkulturni predmeéty tak
odrazeji strukturu, styl, typické starosti, postoje a pocity skupiny. Kreativita a kulturni
odezva subkultur nejsnou ndhodné, ale vyjadiuji spolecenské rozpory.

Subkultury se neformuji k opozici ke kultuie hlavniho proudu, nejsou vSak jed-

notné a vyznacujici se vnitfnimi rozpory.’

Kulturni hodnoty

Jsou to silné vnitini a vnéjsi orientujici sily, které formuji auspotadavaji mysleni, roz-
hodovani a jednani jednotlivce nebo skupiny.

Pro pracovniky ve zdravotnictvi 1 v socialnich sluzbach ptedstavuji vlastni 1 klientovy
kulturni hodnoty voditka v oSetfovatelské Cinnosti. Potfadi priorit mize byt jiné u osob
pochazejicich ze zapadnich a z vychodnich kultur. S tim by méli byt vSichni, kdo poskytu;ji

multikulturni pé¢i srozuméni.

Kulturni vzorec
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Sociologicka definice kulturniho vzorce specifikuje, ze kulturni vzor je systémem forem
chovani, hodnot a norem charakteristickych pro danou spolecnost, ktery je obecné piiji-
man a napodobovan, vstupuje do procesu socializace jedincti, reprodukuje se v kulturnich

vytvorech a stabilizuje se ve zvycich a obycejich.

Eticky pristup k ¢lovéku odlisné kultury

Kultufe nelze upfit i jistou hodnotu prediktivni, tzn., Ze pomdha piedem odhad-

nout, jak kdo bude v dané situaci reagovat. Patii k ni rovnéz fada obtadnich
tradi¢nich zvyklosti a kodex etického rozhodovani. VSechny dnesni spole¢nosti

jsou kulturné heterogenni, lisi se vSak mirou své heterogennosti.

Tolerance a multikulturalismus jsou vyznamnymi elementy socialni soudrznosti. Tole-

rance je jednim z nejzakladnéjSich idealtt multikulturalismu.

9.1.3 KULTURNE ZAMERENA ETIKA PECE

Socialni pracovnici by m¢li pozorné naslouchat a v§imat si projevl v chovani, které jim
pomohou orientovat se v zivotnich postojich a etice klienta/pacienta. Kultury a subkul-
tury maji sva vlastni eticka voditka, kterd jejich ptisluSniky usmériuji v riznych situa-
cich, a ktera si pfedavaji obvykle z generace na generaci. Jednotlivé kultury si predavaji
své kodexy, presvédcCeni, zésady, regulativy — jedna se rovnéz o zakladni postoj jejich
socializace. Pokud se subkultura citi ohrozena, ptechazi k fundamentalistickému zpt-
sobu mysleni.

Kazdy profesiondl musi obezietné zachazet zvlasteé s citlivymi otazkami. Mél by mit na
paméti, Ze 1 v rdmci jedné kultury mohou byt odliSnosti mezi jednotlivymi socialnimi
ttidami, ¢i mezi muZzi a Zenami. M¢l by se zamyslet, jak kulturni stereotypy mohou na-

rusit kvalitu poskytované pomoci.

Kulturni ok

Termin ,,kulturni Sok* uzivaji antropologové k popsani pocitli dezorientace a stresu,
jez zakouseji lidé vstupujici do neznamého kulturniho prostiedi. Je zejména

zpusoben necekanymi nebo piekvapujicimi zjisténimi, kterd jsou vyvolana kontak-
tem s cizi, nezndmou kulturou. Kazda kultura mé svoje projevy kulturniho Soku,

ktery ma svoje psychosomatické dopady. Ackoli kulturni ok ptiisobi mnohym zna¢né
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obtize, je také prilezitosti k vytvoteni novych zivotnich cilti, nové hierarchie hodnot.

Poprvé termin ,,kulturni Sok* pouzil antropolog Cora Du Boise a to v roce 1951, ktery
vychazel ze své vlastni zkuSenosti. Dal$im antropologem, ktery se vénoval tomuto jevu,
byl Kalervo Oberg, ten popsal kulturni Sok jako pocit uzkosti, vznikajici pti prestého-
vani jedince do ciziho prostfedi, kdy dochazike ztrat¢ kontaktu jedince s lidmi, zvyky,

hodnotami a normami, které jsou soucasti jeho kazdodenniho Zivota.

Obergova studie kulturniho Soku z roku 1954 uvadi ¢tyii odlisné faze emo-
cionalnich reakci spojenych s pobytem v jiné kulturnispole¢nosti:
1) Faze ,,medovych tydni* (honeymoon) nebo také ,turistické faze*. Diraz je
polozen na pocateéni reakce euforické, okouzleni, fascinace, nadseni.
2) Faze krize (crisis), nahly obrat charakterizovany pocity nepiiméfenosti,
frustrace, zkosti a hnévu.

3) Faze zotaveni (recorvery), zahrnujici néhlou krizi odhodlanosti a

kulturniho uceni.
4) Faze prizpisobeni (adjustment), odrazi potéSeni z fungujicich schopnosti v

novych zivotnich podminkach.

Negativni charakteristiky kulturniho Soku

Kalervo Oberg uvedl Sest negativnich charakteristik kulturniho Soku:
1) Napéti a stres v souvislosti s psychologickou adaptaci.
2) Pocity, ztraty nebo deprivace vyplyvajici z odloueni od piatel, ztraty
spolecenského postaveni, role a osobniho majetku.
3) Obavy z odmitnuti nebo pocity odmitnuti novou kulturou.
4) Zmatek v definovani roli, oekavanych pocitech aidentité.

5) Neocekavana uzkost, zklaméni, nechut’ nebo rozhotceni tykajici se

kulturnich odli$nosti.

6) Pocity bezmocnosti a bezradnosti, frustrace a deprese.

Carmen Guanipa, ktera ptsobila jako psycholog-konzultant pro otazky multikul-
tury v Montrealu (Kanada) a pochéazi z Venezuely, uvadi, ze symptomy kulturniho

Soku mohou byt odlisné v prubéhu ¢asu. Uvadi tyto symptomy:
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Smutek a melancholie.

Pocity osamélosti a izolace.

Pocity odlisnosti od ostatnich.

Rozmanité fyzické obtize: bolesti hlavy, nevolnost, nechutenstvi, alergie.
Nespavost, potize s usinanim nebo naopak nadmérny spanek atnava.
Zmény temperamentu.

Pocity zranitelnosti a bezmocnosti.

Deprese.

Zlost, podrazdénost, rozmrzelost.

Neochota spolupracovat s jinymi lidmi.

Identifikace s predchozi kulturou a idealizace pfedchozi kultury azemé

puvodu.

Ztrata identity.

Snaha intenzivné absorbovat v§echno v nové zemi a jeji kultute.
Neschopnost fesit bézné problémy.

Nedostatek divery a odvahy.

Pocity nepfimétenosti a nejistoty.

Rozvoj stereotypll v nové kultufe.

Touha a stesk po rodiné€.

Pocity byt ztracen, prehliZen, vykofistovéan a zneuzivan. 3

Zvladani kulturniho $oku

Carmen Guanipa uvadi n€kolik zptsobi jak bojovat s kulturnim Sokem:

vénujte se konickim,

nezapominejte na to dobré, co uz mate,
bud’te trpélivi,

bud’te konstruktivni,

vyhybejte se neptiznivému prostiedi,
fyzicke aktivity (napf. plavani, aerobic),

relaxace a meditace,
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e udrzujte kontakt se svoji etnickou skupinou,
e udrzujte kontakt s novou kulturou,

® ucte se novy jazyk,

e stante se dobrovolnikem v néjaké spolecnosti,

® nebud’te nest’astni kvili lidem, které jste zanechali doma ve své ptivodni

zemi,
e akceptujte novou zemi a zaméfte svou silu na cestu vpred,
e udrzujte pozornost 1 na vztahy s rodinou a kolegy z prace,
e vytvoite si jednoduché cile, u kterych budete moct vyhodnocovatpostup,
® naucte se zit i s vécmi, které vam stoprocentné nevyhovuji,
® neztracejte sebedivéru,
e jdéte za svymi ambicemi a pokracujte ve vasich planech do budoucna,
e pokud mate pocit, Ze potfebujete vyhledat pomoc, vzdy se najden¢kdo,

nebo néjaké sluzby, které Vam budou k dispozici.

Reemigrace

Totéz, co plati o kulturnim Soku, plati o reemigrantech, kdyz se vraceji do své ptivodni
kultury. Ti prozivaji tzv. re-entry Sok. Pfizptisobeni se ptivodnikultute je
blémy, které se mohou po ndvratu do zemé puvoduvyskytnout. Socialni prace s rodinou

v kontextech zdravotné socialni prace.

9.1.4 MIGRACE

JiZ mnoha4 stoleti lidé opoustéji své domovy z riznych pticin. V minulosti lidé utikali ze
svych zemi kvili vélce, z politickych ¢i ekonomickych diivoda. I v dneSnim svété jsou
lidé Casto nedobrovolné nuceni opustit své domovy kvili konfliktim ve svété a zacit
zivot v novém neznamém prostiedi. Nartist migracnich vin predstavuje pro svét vazny

socioekonomicky problém.

Migra¢ni politika v Ceské republice
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Vlna ptistéhovalcii mificich do Evropy neni novym fenoménem. Evropa jiz v minu-
losti byla zavalena migra¢nimi ¢i emigra¢nimi vlnami (masova emigrace Evropant do
Ameriky v 18. a 19. stoleti, Rijnova revoluce z roku 1917 v Rusku, vyrazné posuny
obyvatelstva béhem a po druhé svétové valce atd.). Pfist¢hovalci maji v Evropé€ na ce-

losvétové populaci podil cca 32 %, v CR 8%.

Migrace je jev, ktery ma dopad na spole¢nost v mnoha ohledech. Lidé migruji z
mnoha pii¢in. Nej¢asteji z ekonomickych ¢i politickych divoda. Proto staty vytvaii tzv.
migra¢ni politiky. Migraéni politika Ceské republiky je zakotvena v ramci Evropské
unie a mezi jeji specificky regulované oblasti migrace patfi: mezindrodni ochrana,
ochrana vnéjsi hranice Evropské unie a oblast ndvratii migrantd. (Migracni a azylova
politika Ceské republiky: Strategie migracni politiky Ceské republiky [online], dostupné

z: http://www.mvcr.cz)

Migracni politika usiluje o ispé$nou integraci cizinct do spole¢nosti. Mezi cile mi-
gracni politiky patfi: udrzeni a rozvoj integracni politiky, podpora zaclefiovani cizinct
s ohledem na jejich prava, prevence socialniho vylouceni a informovéani cizincti i vetej-
nosti o problematice migrace. (Migra¢ni a azylova politika Ceské republiky: Strategie

migra¢ni politiky Ceské republiky [online], dostupné z: http://www.mvcr.cz)

MenSiny

Z migrantf, kteii se usadi na uzemi Ceské republiky, se nasledné stavaji tzv. mensiny.
Jsou to tedy skupiny osob, které se odliSuji ur€itymi charakteristikami od vétSinove spo-
lecnosti. Pfislusnici menSin jsou vystaveni neustalému tlaku vétSinové spolecnosti za

cilem jejich za€lenéni do spolecnosti.

Pojem menSina

MensSinami se v socialni praci mysli narodnostni, etnické ¢i rasové podskupiny. Pojem
mensSina se také tyka ,,ne-etnickych a ,,ne-rasovych* minorit, kterymi jsou napft. lidi s
postizenim, ptislusnici tzv. ,,underclass®, lidé bez domova, konzumenti nelegalnich drog
nebo ¢lenové extremistickych hnuti. MenSina je tedy jakéasi minorita, kterd ma vici jiné

tzv. vétSinové skuping specifické vztahy. (Navratil, 2003, s. 16)

Ve vymezeni definice menSiny je kliCovym faktorem mocensky vztah. Tento faktor

zaméfuje pozornost spiSe na otdzky rysu vztahti mezi skupinami. Ti také upozoriiuji, Ze
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pojem mensina neni jednozna¢ny. MenSina je podle definice moci urena, pomérem

moci koordinovat vlastni zivot.

Moc mé dynamicky charakter, a to vzhledem k tomu, ze vztah mezi minoritami a majo-
ritami je neustale proménlivy. Tedy, vztahy mezi skupinami jsou vysledkem historic-
kych okolnosti, které jsou vystaveny proménlivému ¢asovému ramci. Soydan a Willi-
amsova maji predstavu, ze spolecnost je schopna vnimat a zlepSovat mocenské vztahy
mezi vétSinou a mensinami v ni. Bohuzel moc nedokéze odstranit ¢i zmirnit predsudky

vetsSiny vici prisluSnikiim mensiny. (Tyz, 2003, s. 17)

Ptedsudky vedou k znevyhodnovani skupiny, proto lze predpokladat, ze i po zméné mo-
censkych vztahti mezi vét§inou a mensinou, by stale kulturni odstup vétSiny uvadél men-
Sinu do nevyhody. Vedle pfedsudkii musime pocitat i s vyskytem télesnych nebo kul-
turnichrozdiltptislusnikit  menSiny(tj. narodnostnich, nabozenskych, ideologickych

atd.). (Navratil, 2003, s. 17-18)

Mensiny v Ceské republice

Zdej$i majoritni spole¢nost v Ceské republice se, ve srovnani s jinymi staty, nesetkavala
s viditelnymi projevy kulturni odli$nosti z hlediska d&jin migrace. V Ceskoslovenské
socialistické republice, se otdzkam postaveni a integrace mensin vénoval zdkon o posta-
veni narodnosti &. 144/1968 Sb., istavni zakon o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské
socialistické republice. Platnost tohoto zdkona byla zruSena dne 8. 2. 1991. Poté se do
popiedi vefejného zdjmu dostala ochrana romské etnické skupiny, a proto v letech 1991
a 1992 byly piijaty zasady tykajici se integrace romského obyvatelstva. (Sheu, 2011, s.
193)

Nov¢js$im zakonem upravujicim prava ptisluSnikli nadrodnostnich mensin je zékon ¢.
273/2001 Sb. o pravech piislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakont,
ktery ptislusnikiim menSin zarucuje vykon jejich prav. (Zakon €. 273/2001 Sb.: Zakon
o pravech ptislusnikd narodnostnich mensin a o zméné€ nékterych zakoni [online], do-

stupné z: www.zakonyprolidi.cz)

8.1 Nazorové sméry multikulturalismu

Multikulturalismus mé nékolik ndzorovych smért, které¢ predstavuji formy odlisujici
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minority od majoritni spole¢nosti. Tyto ideologické koncepty se zacaly formovat ve
druhé poloviné 20. stoleti v zapadni svétové kultufe, a to jako disledek migracni
krize. Jednotlivé multikulturni ideologické proudy si vybiraji své kulturni hodnoty a za-

méfeni.

Konzervativni  multikulturalismus

Konzervativni multikulturalismus neboli monokulturalismus  véii v nadfazenost
zapadni patriarchalni kultury (vira v tradici bélosské a muzské nadfazenosti). Piiznivci
konzervativniho multikulturalismu vidi multikulturalimus jako nepfitele zapadniho po-
kroku. Konzervativni multikulturalismus vnima chudé déti a etnikum jako kulturné de-

privované.

Hlavnim rysem konzervativniho multikulturalismu je asimilace kazdého do bélosské
zapadni kultury, stfednich ¢i stfedné-vyssich standardi tfidy. Toto Gsili se ale mze zdat
jako velmi agresivni vici kulturam etnickych skupin a jejich politickych pravomoci v
ramci skupiny. Rovnéz je potieba si uvédomit, Ze je financné naro¢né — odpovidat stan-
diverzitou, jelikoz konzervativni multikulturalismus vSechny tadi do zépadni spolec-
nosti, kde nejsou potieba zadné reformy — ukolem je ptizptisobeni se. Jedinou cestou
jak predejit diferenciaci je skrze konsenzus. V ramci toho se vyzdviha pojem ,,spolecné

kultury®, jakoZto zplisob ochrany pted kulturni izolaci.

Liberalni multikulturalismus

Hlavnim znakem liberalniho multikulturalismu — jiz podle nazvu vychézi z liberalnich
teorii ekonomiky - je individualistické a vSestranné ospravedlnéni kulturnich skupin.
Idedlem multikulturni spravedlivosti, je rovnost piilezitosti pro vSechny, aniZ by nékteti
trpéli diskriminaci a neuznanim. Proto by se socialni integrace mé¢la odehravat na dvou

odliSenych rovindch: na eticko-kulturni integraci a eticko-politické integraci.

Diivod nerovnopravného postaveni tkvi v nedostatku socidlnich a vychovnych ptilezi-
tostech vedenych k rovnosti v ekonomické sféfe. Liberalni multikulturalismus je zalo-
zeny na neutralnim a univerzalnim procesu, ktery se snazi odstranit rasové, tfidni ¢i
rodové rozdily. I tento model se stale fidi béloSskou zapadni kulturou, kterd se snazi
vnimat vSechny stejné rovné. Také liberalni multikulturalimus se stavi k multikultura-

lismu jako k problému, ktery se musi vyfesit.
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Pluralisticky multikulturalismus

Pluralisticky multikulturalismus se podle nékterych, jako jediny pfiblizuje ke standar-
dim multikulturalismu jako takového. Oproti liberalnimu pojeti stejnosti, se pluralis-
ticky multikulturalismus snazi naopak o diferenci. Pro pluralistické pojeti multikultura-
lismu je typické usili o zachovani kulturni rozdilnosti v rdmeci rasové, rodové, jazykové

a kulturni ptislusnost, dale i v otazkach handicapu a sexudlni orientace.

vvvvvv

blémy téch, ktefi nespadaji do bélosské zapadni kultury, a jsou odtrzeni od moci, zahl-
ceni chudobou a nésilim. Tyto nedokonalosti pluralistického multikulturalismu piekru-
cuji diferenci na spolehlivéjsi diverzitu, kterd bere evropské zptisoby vidéni za univer-

zalni metody ukazujici realitu.

Kriticky multikulturalismus

Kriticky multikulturalismus vychdzi z kritické teorie teoretik Frankfurtské Skoly. Kri-
ticka teorie zkouma formovani reality kazdodenniho Zivota. Soucasna kritickd teorie se
v nékterych pfistupech blizi environmentalnim teoriim, ale pfedevsim se jedna o speci-
ficky zptsob premysleni nad popisem reality. Vychazi z ptedpokladu, ze nés popis rea-
lity odpovida nasemu vnimani, a to je potfeba neustale rozvijet tak, abychom méli co

nejpravdiveéjsi popis.

Samotny kriticky multikulturalismus, je sméfovan k docileni rovnopravnosti, naplnéni
principu demokracie a posileni i ekonomické sféry spolecnosti. Toto pojeti multikultu-
ralismu se snazi o pfesvédceni dominantni kultury o existenci rozdilnych kulturnich

skupin. Jedna se tedy o emancipacni hnuti v rdmci spolecnosti.

9.2 Pristupy socialni prace k mensinam

Antiopresivni pfistupy se snazi o zlepSeni zac¢lenéni mensin do spole€nosti a pfedejit tak
jejich socialnimu vylouc€eni. Socidlni pracovnik usiluje o zrovnopravnéni mensin s vét-

Sinovou spole¢nosti.

Pti praci s menSinami je zapotiebi, aby socialni pracovnik umél vhodné uplatiovat me-
tody socialni prace v praxi. Socialni pracovnik by mél pfisluSniky menSin brat jako ko-

munitu, ale zaroven vnimat individualni potfeby kazdého jejiho ¢lena zvIast.
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Vyznam terminu - multikulturalismus je slozen ze dvou casti. Pfedpona multi oznacuje
mnohost a kultura (z latinskeho colere, péstovat) je soubor hmotnych i nehmotnych statk,
které ¢lovek stvoril nebo v néz pretvofil prirodu. Pfipona —ismus udava oznaceni hnuti nebo
sméru mysleni.

Popiste monokulturalismus
2. Popiste kulturni pluralismus

3. Popiste pojem mensina

R 11

Mocensky vztah v multikulturalismu - Tento faktor zamétuje pozornost spise na otazky
rysu vztahli mezi skupinami. Ti také upozoriiuji, Ze pojem mensina neni jednoznac¢ny. Men-
Sina je podle definice moci uréena, pomérem moci koordinovat vlastni zivot.

prpmovasoe ][]

V ramci seminate ved’te diskurz na téma:
- Socialni zac¢lenovani mensin vyloucenych lokalit

- Problém zacleniovani — migrantd a uteCenct

prozwswe: ]

Prostudujte:

https://ceskapozice.lidovky.cz/recenze/proc-je-multikulturalismus-nepopu-
larni.A170226 220752 pozice-recenze lube
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Kapitola je vénovana problematice kulturni diverzifikace spole¢nosti. St¢hovani narodu je
béZnym prvkem spolecnosti a vyvoje svéta. V kapitole se zabyvame problematikou multi-
kulturni spole¢nosti.



Petr Fabian - Rodinnd politika a mezigeneracni souziti

10 SOCIALNIi A SOCIOLOGICKE POZADIi RODINNE POLI-
TIKY,

momrmmeoeroy |[=]

Kapitola je vé€novand motiva¢nim €initeliim rodinné politiky na rtiznych urovnich spolec-
nosti. Zaroven tyto modely jsou piedstaveny na Urovni vyzev EU a jejich provazanosti
s modely socialni politiky statu v€etné cirkevniho pfistupu k rodinné politice.

Dalsi vyznamnou ¢asti je prakticky pohled na realizaci na mistni Grovni.

oweraerory ———|H]

Cilem kapitoly je seznamit studenta s vyuzitim politického rozhodnuti k rozvoji spolec-
nosti — rakousky model, dale s dopady rodinné politiky na spole¢nost podle socialniho mo-
delu statu.

Dal8im prvkem je doporuceni EU vzhledem k ménici se struktute obyvatelstva a pohledy
na rodinnou politiky 1 z pohledu cirkve.

Podpora zaméstnanosti, aktivni starnuti, realizace na mistni tirovni.

10.1 Postoje Rakouska

Jako vychodisko pfistupu k rodinné politice jsme vybrali postoj Rakouska. Je to z tohoto
divodu, ze Rakousko ma sviij model podpory funkéni spolecnosti a tento model vychazi
z dlouhodobé zmény politického prostfedi a rozhodnuti politiki jako hybného modelu
zménu.

Rakousko - prohlaSeni rakouského Ministerstva Zivotniho prostfedi, mladeze a rodiny —
vyzva k védomému, solidarnimu a ekologickému Zivotnimu stylu (zkréceno):

1. Kvality misto mnozstvi — dbat o lepsi kvalitu spotfebniho zbozi — kvalitni zbozi,

vvvvv
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znamena méné sklenikovych plynii. Odpoveédnost politika k podpofe zmény mys-
leni.

2. Uzivat misto vlastnit - sdilené sekacky, sdilené topeni st’¢pkou, vice vyuzivat MHD
misto so6lo jizdy autem (rakousky prezident jezdi metrem do ufadu), sdilena auta,
vymeéna bydleni na dovolenou

3. Sdilet praci a blahobyt — volny ¢as, ¢as na rodinu je naSe nejvétsi bohatstvi — odmitat
praci na ¢erno, zkracené tivazky, otcovska dovolend, homeoffice, podporovat ob-
canskou angazovanost, Fair trade, politicka odpovédnost k pobidkam k t€émto kro-
kim

(Smikmator in Cilek — Néco se muselo stat, 2014)

10.2Rodinna a socialni politika statu
V ramci piredeslych analyz, jsme se vénovali riznym pfistupim k prvkiim rodinnych
politik. V téchto analyzach budeme jesté pokracovat, ale je vodné si stale uvédomovat, ze

jsou v principu dva zakladni pohledy na rodinou politiku ve vztahu k socialni politice dané
zemg:

- Rodinna politika jako samostatnd oblast socidlniho statu
- Rodinna politika jako jedna z dimenzi socialniho statu
Tyto dva postoje maji zasadni vliv na ndstroje socialnich politik, které dana zemé
v rdmci svého modelu vyuziva a ptipadné posiluje.
10.3 Socialné-politické nastroje rodinné politiky

* Regulace — rodinné pravo (manZzelstvi, adopce, rozvody, ochrana déti,..), pracovné
pravni normy (ochrana t€hotnych,..), pravo na ochranu rovnych pfileZitosti

* Informace — programy na podporu rodin, hodnoceni a benchmarking z hlediska
prorodinného chovani, apod.

* Financovani-sluzeb péce o d¢ti, socialni pojisténi, danové zvyhodnéni, prispévky
na bydleni, pfispévky na déti

* Podpora rodin:

- Pfimé finan¢ni transfery — porodné, penézitd pomoc v matetstvi nebo rodiovstvi,
piipavky na déti

- Neptimé formou slev na dani
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Uprava pracovniho prava

Institucionalni péce

10.4 Motivacni Cinitelé rodinné politiky

Pro hledani vychodisek utvareji se motivujici Cinitele, jenz jsou smérodatné pro postupy
a ptistupu statli a celé EU k podpofe rodin.

Institucionéalni motivy: ochrafiovat rodinu jako tu jedinou spravnou instituci (spo-
jeno s konzervativni politikou a tradicnim modelem rodiny)

Demografické motivy: k dosazeni demografické zmény (napf. opatieni k zvysSeni
porodnosti nebo snizovani potrati, ..)

Ekonomické motivy:

1.) zdtraziiovat hodnotu rodiny pro tvorbu lidského kapitalu a vyrovnavat rodinam
s détmi jejich piinos pro spole¢nost a

2.) posilovat jeji ekonomickou funkénost (umoznénim sladéni rodinného zivota a
prace prostfednictvim péce o déti)

Socio-politické motivy: ptima kompenzace snizenych pfilezitosti v disledku rodin-
nych zavazki (ztrata ptijmu, poskytovani péce) a boj s chudobou

Motivy rovnosti pohlavi: odstranit ekonomické a socialni znevyhodnéni né€kterych
skupin (zejména zen)(vice spravedlivé podileni se na péci o rodinu, otdzky zameést-
navani)

Motiv blaha déti: poskytovani zékladniho ramce pro vetejné zajiSténi potieb déti
(socializace uvniti 1 vné€ rodin) — ¢eském prostredi zakony 359/1999Sb, v svétovém
prostiedi Child protection systems

10.5Dokumenty a sméry EU

V dokumentu — Program sociélni politiky (Brusel 2000).

SOCIALNI POLITIKA
Socialni kvalita/socialni soudrznost

VAN

Konkurenceschopnost/ dynamik% A Plna zaméstnanost/kvalita prace
Hospodarska politika politika zaméstnanosti
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10.5.1 PODPORA ZAMESTNANOSTI
Pro evropskou unii je problematika zaméstnanosti je spjata s:
- S schopnosti najit si praci
- S schopnosti udrzet si praci

Tento postoj vychazi z presvédceni, Ze kvalitni zaméstndni je nejjednodussi cestou ke
zlepSeni osobnich zivotnich podminek, socidlnich moznosti jednotlivce i jeho rodiny a
soucasn¢ podporuje socidlni soudrznost (Dudova, 2011).

Rozvoj pracovnich pftilezitosti, které jsou dostupné pro vSechny miize byt zdkladnim
postojem EU v pfistupu k rozvoji jednotlivych ekonomik, socidlnich systému a zaroven i
dostupnost prostiedki k rozvoji zZivota jednotlivce i1 spolecnosti.

Timto smérem s ubiraji 1 pobidky EU — podpora malych a stfednich firem, které doka-
zou rychle a pruzné reagovat na zménu vyrobniho programu, podnécuji inovace, jsou na
nich vice zavislé. Na podpofe zaméstnanosti je zavisld i finan¢ni udrZitelnost socidlni
ochrany a celého pfislusného socialniho statu.

10.5.2 AKTIVNi STARNUTI

V ramci modelll EU se jedna o osoby star$i 50 let. Mira zaméstnanosti v této vékové
skupiné klesa. Pro zménu této socialni situace je nutnd zména piistupu jako modernizace
socialniho systému

Paralelng, zavadéni modernich technologii do vyroby, omezuje zaméstnatelnost této
veékové skupiny. Rovnéz odchod do pred¢asného diichodu je ¢asto motivovan slozitou za-
meéstnatelnosti osob starSich 50 let. Osoby starsi 50 let tvofi ptiblizné 25% mezi nezamést-
nanymi, toto procento roste s rostoucim vékem.

Aktivni starnuti je celkovy pfistup k Zivotu — pohyb, preventivni zdravotni programy,
zivotni styl, studium. VSechny tyto prvky ovliviiuji zaméstnatelnost osob v této vékové
kategorii.

Programy pro pomoc témto skupinam:

e Programy na zvySovani kvalifikace
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e Zvyhodnéni a podpora firem, které zaméstnaji dlouhodobé nezaméstnané
o Financni pfispévky a poradenstvi pro ty, kdo za¢nou podnikat
e ZvysSovani kvality vyuky

e Mistni organy nabizeji kratkodoba zaméstnani

10.6 Principy rodinné politiky podle socialniho systému statu

Kazdy stat vélenuje podporu rodin do svého socialniho systému a mechanizmi daného
statu. Nize si uvedeme jen zakladni prehled. Piehled je zaméfen na podporu rodiny, ale

jako kazdy systém ovliviiuje 1 $irsi pojeti rodinné politiky, tak jak se jim budeme zabyvat
v dals$ich kapitolach — déleni dle Esping-Andersena.

Obcansky, univerzalni — stejnd podpora vSem ob¢anliim a rodindm. Investice do dét-
stvi je spolecensky hodnocena velmi vysoko, je to investice do budoucna. Rodina
jako takova neni vyrazné podporovand. Vychova v détstvi je povazovana za pre-
venci socialniho vylou¢eni (Svédsko, Velka Britanie).

Korporativni — povinny socialné pojistovaci systém, ktery rozliSuje osoby aktivni
na systému — jsou aktivni na trhu prace, a témi bez ucasti. V tomto modelu je pod-
porovana tradi¢ni délba rodinnych roli muze a zeny. Historicky je to Némecky sys-
tém, ktery rozliSuje pfijmovou hladinu a vykonu v zaméstnani. Je v Némecku, Bel-
gii, ¢astecné zistal fungovat 1 u nas.

Solidaritni — orientovan na populacni politiku, jde o socialnépoliticky instituciona-
lizovany systém — Francie

Skandinavsky — ma ochranaiské rysy, podpora skloubeni rodi¢ovstvi a kariéry, uni-
verzalni Stédré davky.

Kritika téchto modelll — nejsou genderove senzitivni.

10.7 Cirkevni pohled na rodinnou politiku:

Z pohledu kiestanstvi, jiz v roce 1968 (Die Familienpolitik als Nationale in Gabura, 2012)
jsou popisovany tyto zékladni principy:

Uspé&snost napliiovani funkei rodiny

Stabilita a vztahova kvality rodiny

Relativni ekonomicka nezavislost rodiny jako zéklad svobody

Podpora rodiny k svépomoci — schopnost si pfedev§im pomahat v rdmci Siroké ro-
diny

Politicka angazovanost rodiny pii spoluutvéieni rodinné politiky.

Cirkevni nauka

Rodina/manzelstvi.
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Rodina v cirkevnim pravu vznika siatkem. Rodina — manzelstvi je v cel¢ Bibli chranéno
zv1ast vyraznym zptisobem. Ochrana rodiny je spjata i partnerskou vérnosti. /kolem rodict
je pedavat Zivot, vychovavat. Ukolem déti je Gicta k rodi¢tim a budovat mezigeneraéni
souZiti.

- Nerozlucitelnost manzelstvi.

Z pohledu cirkevniho prava je manzelstvi tizce spjato s rodinou. Uzavienim manzelstvi
vznika rodina. Cirkev (katolické cirkve) maji vznik manzelstvi spjat se vznikem rodiny.
Z pohledu cirkve nelze uzaviit manzelstvi, ve kterém by se jiz cilené predpokladalo, ze
partnefi chtéji byt spolu, ale nechtéji mit déti. Tento postoj obanské manzelstvi nefesi.
Rovnéz je zde zdlraznén prvek nerozlucitelnosti — nemoznost rozvodu. V tomto postoji se
n¢které cirkve od sebe 1isi ve svém postoji, ale rozvod je vniman jako néco nepatti¢ného,
jako poruseni slibu. Nasledny snatek je pak vice komplikovany. Pravoslavné a dalsi vy-
chodni cirkve toleruji rozluku. Prvni snatek je platny na vzdy, ale chapou zivot. Dalsi jiz
neni snatek, ale pozehnani do spole¢ného zivota.
Z pohledu judaismu, po rozvodu zlstava byvalému manzelovi vyZivovaci povinnost byvalé
manzelce, dokud se ona znova neprovda.

- Rodina jsou vSechny generace, celé lidské spolecenstvi

Cirkve maji jasné definovanou rodinu — je to vicegenera¢ni souziti. Tento postoj je dan 4
ptikazanim (pro Judaismus 5 ptikazani). Je to jediné ptikazéni, které je cilen¢ nastaveno na
osobni blahobyt jednotlivce. ,,Cti otce svého a matku svou, abys dlouho byl Ziv a dobfe ti
bylo na svété“. Nekdy jsme si toto pfikazani pletli se slepou poslusnosti k rodi¢tim i v do-
spélosti (Kuras, 2008).

- Vychova k partnerstvi, rodi€ovstvi

ManzZelstvi nelze uzavfit bez fadné piipravy. Kazda cirkevni obec — nejen cirkev — toto fesi
rizn€. V Ostraveé v ramci Centra pro rodinu bézi ,,kurz partnerstvi, ktery se snazi predat
mladym lidem dovednosti pro spole¢ny Zivot — vybér partnera, uvédomeéni si svych ome-
zeni ve vybéru, budovani vztahu, feSeni konflikt, teorie vychovy déti a podobné.

- Ucta k zivotu jako zakladni hodnoté

Otézka ucty k Zivotu je v cirkevnich naukach jednoznacna. Jiz embryo je clovékem, neni
to soucast Zeny — ma jiné DNA, ¢asto i jinou krevni skupinu i jiné pohlavi. Z druhé strany,
velmi mnoho informaci si pfedavaji matka a plod na trovni psychiky a mikrobionu — eticka
dilemata surogatniho matetstvi, IVF, interupce zndsilnénych zen a podobné.

Eutanazie je z pohledu Ucty k Zivotu rovnéz vniména jednoznacné.

Z tohoto postoje prameni postoj ke vdovam, vdovcliim a sirotklim. Jiz v Judaismu se jedna
o specificky chranéné skupiny obyvatel, stejné jako osoby s postizenim. Svévolné ublizeni
ditéti a osobé€ s postiZzenim je aktem k prokleti ibso facto.

- Socidlni politika cirkve: povinnost kiest'anti aktivné se ti€astnit socialniho a politic-
kého Zivota (minimalné ucasti na volbach), aktivné utvaiet spolecenskou komunitu
ve svém bydliSti. A socialni odpoveédnost zamé&stnavateld. Tyto principy vychazi
z Judaismu.
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Cirkve vnimaji jako povinnost véticich se tiCastnit na politickém déni (rozumime zde kies-
tanské a zidovské cirkve), naopak svédci Jehovovi toto odmitaji. VéErici neziji v ghettu, ale
jsou soucasti $irsi spolecenské komunity a jsou za ni odpovédni.

Rovnéz se baziruje na odpovédnosti majitelt firem, aby chranili zaméstnance, vyplaceli
spravedlivou odménu a poméhali komunité. Dnes témto postojim fikdme GOODWILL.

10.8 politika Evropské Unie

Rodinna politika a pojeti rodiny v Evropské unii ztistava v roviné€ vyhradnich kompetenci
clenskych statl, dotyka se fada legislativnich norem pfijimanych na evropské Grovni bez-
prostiedné zivota rodin, a to v ramci riznych evropskych politik.

Rodina v evropské socialni politice Od pocatku integraéniho procesu se zprvu odrazela
predevsim v zakotveni pravidel pro zajisténi rovnosti Zen a muzil a v zabezpeceni pracov-
nich podminek a socialnich prav zaméstnancti a jejich rodin v rdmci volného pohybu pra-
covnich sil.

Samotné problematice rodiny byla vénovana pozornost jiz od 80. let Evropskym parlamen-
tem a nasledné i Evropskou komisi, ktera r. 1989 podnitila vytvoteni Evropské observatote
pro narodni rodinnou politiku.

Legislativni dokumenty se v této sféfe dotykaji také modelu slucitelnosti rodiny a zamést-
nani, napf. v problematice péce o déti v predskolnim véku. Rada v této véci prijala dopo-
ruceni jiz r. 1992 (92/241/EC).

Evropska komise ve své zpraveé uvedla, Ze ma-li EU do roku 2020 dosahnout cile 75% miry
zameéstnanosti, musi Clenské staty vynalozit vetsi usili na opatfeni tykajici se péce o
déti. Zprava o pokroku uvadi, Ze oba cile stanovené na trovni EU, tj. zlepSeni dostupnosti
a finan¢ni pfistupnosti sluzeb hlidani déti (viz ptiloha), splnilo pouze osm zemi. Tzv. bar-
celonské cile, schvalen¢ predstaviteli EU v roce 2002, uvadi, ze k péci o déti by mélo mit
pristup 90 % déti ve véku od tri let do véku povinné §kolni dochazky a minimalné 33 %
déti mladsich t¥i let.

,, Kazdy rodi¢ velmi dobre vi, Ze dostupné a financné pristupné sluzby hlidani déti jsou
zasadni nejen pro rozvoj ditéte, ale i pro pracovni Zivot rodicu. I presto se vytycené cile v
oblasti péce o dité podarilo zatim naplnit méné nez tretiné clenskych statii, “ uvedla misto-
pfedsedkyné¢ Komise Viviane Redingova, komisarka pro spravedlnost, zakladni prava a
obcCanstvi. ,, Chteji-li clenské staty dosahnout prijatého cile 75% miry zaméstnanosti, musi
zvysit sve usili.Opatieni tykajici se péce o déti by neméla byt vnimana jako ndklady, ale
Jjako investice do budoucnosti."

Zdroj: http://europa.eu/rapid/press-release _IP-13-495 cs.htm
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Zakladni legislativa ve sféfe rodinné dimense politiky rovnosti se vSak tyka socialni
ochrany matek a rodicl. Jedna se pfedevsim o smérnici Rady 1992/85 z r. 1992 o ochrané
matek a smérnici Rady 1996/34 z r. 1996 o rodi¢ovské dovolené. Prvni z téchto doku-
menttll predevsim stanovuje minimalni ¢trnactitydenni matetskou dovolenou, druhy nafi-
zuje Clenskym statim zajistit minimalné tfimési¢ni rodi¢ovskou dovolenou.

Zeme Materska: Materska: Rodicovska: Rodicovska:
délka mésicni vyse davky délka mésicni vyse
(% mazdy) davky v eurech
Ceska republika | 28 tydnii 35-76% hrubé mzdy 2-4 roky 150-450
Madarsko 24 tydni 70% hrubé mzdy 2 aZ 3 roky 105-369
Polsko 20 tydni 80% hrubé mzdy 2 roky 91
Némecko 14 tydndi 100% ¢isté mzdy 1 rok 300-1800
Francie 16 tydnd 100% &isté mzdy 6 mésicl 552
Italie 20 tydn 80% cisté mzdy -- --
Nizozemi 16 tydnd 100% &isté mzdy - -
Rakousko 16 tydnd 100% ¢isté mzdy 11- 26 mésict 435-800
Svédsko 1,5 roku 78% dcisté mzdy - -
o . 90% mzdy po 6 tydnd,
Velka Britanie 10 mésicu potom max. 580 euro - -

V roce 2000 byla ptijata Charta zakladnich prav, ktera obsahuje ve svém textu n¢kolik
¢lanki zabyvajicich se explicitné rodinnou problematikou. Podle ¢l. 7 ,,kazdy ma pravo
na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a prostfedkit komunikace.*
Pravo na uzavieni manzelstvi a zaloZeni rodiny je pak obsahem samostatného ¢lanku 12.
Podle ¢l. 33 pak ,,rodina poziva pravni, hospodaiské a socialni ochrany*. Nelze neuvést
zejména novou smérnici Rady 2003/86/EC o slu¢ovani rodin, ktera konkretizuje aplikaci
tohoto prava v zemich Evropské unie — rodiny migrantt
Evropska rodinna politika se tedy soustfedi na:

- Minimalni matetska

- Podpora ptedskolni vychovy ze strany statu
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- Snadngjsi navrat matek do prace a umoznéni kariéry
- Ochrana ptfed domacim nasilim

Vsechny ostatni kompetence jsou v principu subsidiarity v kompetenci ¢lenského statu.

10.9 Evropa a demograficky vyvoj

V EU se postupné riistem blahobytu snizuje porodnost. Na druhou stranu, mira blahobytu

neovliviiuje pocet ohrozenych nebo tyranych déti, by spiSe naopak. Tyto sociologické

jevy se stavaji vyzvou pro problematiku prorodinnych politik které maji byt zaméfena na

podporu funk¢nich rodin. Dal$im parametrem je fakt, ze funkcni rodiny plni socialni po-

kladnu a zaroven vytvati spole¢enskou normu pro pojem rodina. V posledni letech, pozi-

tivni saldo nartstu obyvatel v ¢lenskych statech je dano migra¢ni politikou obyvatelstva:
Population: Projections

(in millions)
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Eurocentrum- https://praha.eurocentra.cz/9003/33428/clanek/jak-bude-vypadat-evropska-
populace-v-roce-2100/
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10.10Cesko a demografické zmény

Demografické zmény souvisejici s blahobytem a zménou rodiny, se netykaji jen Evropy,
ale rovnéz i Ceska, co je soucast Evropy.

Obyvatelstvo podle véku, 1981-2018 (k 31. 12.)
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Csu, aktualni populaéni vyvoj — piirozeny narast 1,1 tisice, migraéni 38,6 tisice
https://www.czso.cz/csu/czso/aktualni-populacni-vyvoj-v-kostce
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7ivé narozeni a ahrnna plodnost, 1981-2018

Uhrnna plodnost

Zdroj ¢su
Tahraniéni stéhovani, 1993-2018
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Cst — &r, do roku 2000 byla jina metodiky vypoétu — jen osoby s trvalym pobytem

10.11 Realizace Setreni na mistni urovni

Cil: cilem rodinné politiky, je vytvaiet takové podminky pro zivot, ze mladi budou chtit

v daném misté bydlet, zakladat rodiny, vychovavat a vzdélavat své déti. Samoziejmosti je
mezigeneracni souziti a rozvoj komunitniho zivota. Rodinna politika vytvaii podporu na
vSech vekovych urovnich.

10.11.1 PRINCIPY RODINNE POLITIKY

- Dostupnost

- Atmosféra

- Budoucnost

- Perspektiva

- Sounalezitost
- Komunita
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10.11.2 ANALYTICKA CAST:

Jaky problém fesime?

Vylidiiovani mésta

Starnuti mésta

Komunikaci s méstem — citi ob¢ané podporu? Jsou vedeni k tomu navrhovat nova
feSeni?

Sluzby — jaké, kde

Infrastruktura sluzeb pro volny ¢as

Komunitni a matetska centra

Moznosti osamostatnéni mladych — startovaci byty, bytova politika mésta, vy-
stavba méstskych byta zleviiuje nabidku soukromych investort.

Mezigeneracni souziti

10.12 realizaéni ¢ast koncepce rodinné politiky:

b=

Podpora a budovani rodinnych vazeb, véetné mezigeneracnich

Podpora komunitniho zivota -

Podpora svobodné volby rodiny

Vytvéreni finan¢nich zdroji a podminek rodinného zivota — dostupnost — ovliv-
néni méstem

Podpora prevence ohrozeni rodiny

Dialog mezi méstem a rodinou

10.13 Podpora a budovani rodinnych vazeb, véetné mezigeneracnich

1.

2.

podpora mezigenerac¢niho souziti (senior taxi, Skolky spojené s klubem seniort,
nebo domovem pro seniory, poradenstvi, détska a seniorské hiiste)

Podpora rodiny jako celku (prezentace détskych skupin, Skolky, pfiprava na part-
nerstvi, pfiprava na rodicovstvi, kluby, rodinné poradny)

Podpora otcovské/mateiské role (den otcti, den pro rodinu, )

10.13.1 PODPORA KOMUNITNIHO ZIVOTA

134

1. Dobrovolnictvi - spontanni akce rodin, méstské granty s jednoduchou ekono-
mikou. Dobrovolnictvi pro seniory zvySuje jejich prestiz a jejich osobni po-
hodu.

2. Bezpecnost

Oziveni centra — divadla malych forem, pési zoény, odpocinkové plochy

4. Ekologie
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10.13.2 PODPORA SVOBODNE VOLBY RODINY

Firma ptizniva rodiné

Utad piiznivy roding

Harmonizace rodinného a pracovniho zivota
Rozvoj dovednosti

PR =

10.13.3 VYTVARENI FINANCNICH ZDROJU A PODMINEK PRO PODPORU RO-
DINNEHO ZIVOTA

1. Ekonomicka podpora (startovaci byty, rodinné pasy, MHD, vzdélavani, méstské
byty pro seniory)

2. Odstraiiovani piekdzek (bezbariérovost, hibitovy, ZOO)

Utad piiznivy rodiné — komunikace o potfebach a moznostech

4. Skola — rodige vitani

[98)

10.14 Prevence ohroZeni rodiny

Podpora volnocasovych aktivit — trznice napadii
Podpora partnerstvi a vychovy

Femily frendly comunity

Historické kontinuita

b=

10.15 Dialog mezi obci a rodinou

1. akeni plan
2. Dialog s méstem, chytrd mésta, bytovy portal, poradentstvi

10.16 Medialni podpora

Meésto fandi rodiné

Prezentace poraden

Vyuziti zon pro podporu rodiny
dobrovolnictvi

PR =

Ocekavany vysledek

Spoluprace mezi obyvateli vSech vékovych skupin a méstem. Tato spoluprace je zame-
fena na podporu funk¢nosti rodiny, tedy jsou zde vylouceny — vyloucené lokality, rodiny
se kterymi pracuje OSPOD, prevence kriminality a podobné.

Je zde jedno z dal$im mist tlaku na pracovnika mésta ¢i obce. Rodinna politika je tviir¢i,
nikoliv preventivni ¢i sana¢ni. Nastroje — NGO sektor — je spiSe sméfovan ve své innosti
do prevence, ¢i sanace, tedy taky ma své zajmy v ramci klientl a financi. Rozvoje funkcni
rodinné politiky by logicky, méli ubyvat mozni klienti v sektoru prevence, represe a sa-
nace. Dochazi zde ke stfetu zajmu.

Reélna ocekavani procesii:
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- Nastaveni funk¢ni spoluprace

- Zapojeni rodin do procest a déni mésta

- Lepsi informovanost o sluzbach

- Dostupnost sluzeb podporujici funkénost rodin
- Snizeni poctu rodin ve vylouc¢enych lokalitach

Jednim z dkoli rodinné politiky, je nastavovat ,normu“ k tomu co je ro-
diny v ramci dané spolecnosti a kultury. V nasledujicich radcich, se pono-
fime do tohoto problému, otazek normy a prirozenosti.

Vymezeni fokusnich skupin vzhledem k rodinnému cyklu rodiny a struktufe obce/mésta
Heterogenita skupin:

- pohlavi

- lokalita

- vzdélani

- zaméstnani

Zdroje tvorby skupin:
- kluby
- domovy pro seniory
- volnéd vyzva

Validace dat:
- sbér dat
- dotaznikova podpora
- pocty skupin a jejich srovnani

,,Domov - vzdycky to budu opakovat - neni prostor, ale proces. Tady se schovavam pred
destem a zimou, tady Ziju, tady travim svuj volny cas, tady se rodi moje rodina, tady ji tvo-
Fim léty, trpélivosti a toleranci a vubec radou kladnych principu. Domov je bytost.
Miroslav Hornicek

Rodinna politika jako zaleZitost funkénosti rodin v produktivnim véku bez Gcasti osob se
zv1astnimi potfebami se jen t€zko a pozvolna opoustél. Zména mysleni na trovni minister-
stev trvala az do roku 2014.

Do této doby byla rodinna politika vniména jen na urovni partnerstvi — manzelstvi — osob
s ditétem. Jednalo se o celkové pojeti socidlni politiky, kdy byly preferovany predev§im
ohrozené skupiny obyvatel — vylouc¢ené lokality, nezaméstnani, minority, seniofi, osoby
s postizenim.

Tento postoj se postupné méni vzhledem ke spolecenskému pohledu na rodinu a jeji misto
ve spolec¢nosti. Rovnéz pojeti socialni prace a socidlni politiky jiZz neni jen ve funkci né-
pravné (haseni pozarl), ale pfesouva se k paradigmatu zaméfeném na utvareni spolecnosti
— tvarci ptistup a postoj.
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10.17Rodinny cyklus

V soucasném pojeti rodinné politiky vychazime z modelu celého lidského Zivota a bez
ohledu na spole¢né nebo samotné bydleni. Pii tvorbé rodinného cyklu je vhodné si uvédo-
movat specifikaci jednotlivych skupin, které chceme do vyzkumu zahrnout. Rodinny
cyklus jako zélezitost rodinné politiky miiZze byt tvofen napf. takto:

1. déti ZS

2. pted profesni vék —SS, VS

3. mladi lidé opoustéjici svou primérni rodinu

4. mlada rodina bez ditéte, o¢ekdvajici narozeni prvniho ditéte

5. rodina s ditétem/détmi ve véku do 3 let / osamoceny rodic¢

6. rodina s ditétem piedSkolniho véku — 3-6let (navrat rodi¢e do zaméstnani)

7. rodina s ditétem v mlad$im Skolnim véku

8. rodina s ditétem starSiho Skolniho véku

9. rodina s ditétem SS

10. rodina — opusténé hnizdo

11. rodina s péc€i o seniora, vicegeneracni souziti

12. rodina seniord

13. osamoceny senior

14. ¢lenové samospravy

10.18Specifika skupin a jejich potreb

V této podkapitole se budeme vSeobecné zabyvat problematikou potieb téchto skupin
obyvatelstva. VSeobecny piehled se bude lisit v detailech vzhledem ke slozeni obyvatel-
stva jednotlivych mist, a sloZeni skupin obyvatelstva. Nelze tedy brat nasledujici ptiklady
jako jediné a spravné.

Skupiny déti, mladeze a mladeze opoustéjici hnizdo, véetné rodin s détmi ma nékolik
spole¢nych znaktli. Genera¢ni zména je v soucasné spolecnosti odhadovana na 15 let. U
jejich rodici byla generacni zména 25 let. V praxi to znamena, Ze jejich rodice vyrostli

v dobg, ve které se narodili. Jejich déti se vSak v n&jaké dobé€ narodi, a jiZ v genera¢nim
posunu dospéji. Tato zmeéna je dana rychlosti zmény vyvoje technologii i spolecenskym
vyvojem.

Déti Z8.

Déti zakladnich skol jsou skupinou, ktera je stale siln€ zavisla na rodi¢ich a vychovnych
modelech jejich rodiny. V dotazovani tak miizeme ziskat informace nésledujiciho charak-
teru:

Ocekavana témata Ziskana témata
Rodina v kontextu mésta Podpora vzdé€lani od rodict
Volnocasové aktivity Potieba stabilni prace pro rodice
Predstavy o budoucim vzdélani Mit stabilni rodinu
Hiisté V¢Etsi tolerance majoritni spole¢nosti

Ptijeti ze strany dospélych, kdyz se pohy-
buji v partach po hiistich a nic Spatného
ned¢laji

Nechtéji se st€hovat, jsou s mistem spjati
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Tato v€kova skupina nam dava jako vystup i1 informaci o hodnotovém vyvoji déti, ktery
muizeme nasledné srovnat s vyvojem hodnot u dalSich skupin. Dal§im dilezitym pohle-
dem je zdroj informaci. MliZzeme se zam¢fit na vyberové tiidy, nebo mizeme hledat jistou
prafezovost dat.

Piedprofesni vék

tato skupina mladeze mé jiz vyznamnéjsi vypovidajici hodnotu a to predevsim v :

Ocekavana témata Ziskana témata
Bydleni Startovaci byty
Préace Centraly firem pro lepsi platové podminky
Datova piipojeni Vice kultury — divadla malych forem
Elektronicky trad Byty ve vylidnéném centru

Zivotni prostiedi — parky

Dbat o architekturu — zajimavé nové
stavby, udrzba stavajicich

Veletrh pracovnich mist

Bytovy portal

Ve svém zakladnim principu se jedna o generaci plné Zijici v digitdlnim svété. Jejich ro-

dice jesté ziji na okraji dvou svétu — bez digitalnich technologii a s pfilezitostném vyuzi-

tim.

Mladi lidé opoustéjici svou primarni rodinu.

Tato skupina je specifické tim, Ze se jednd o mladé¢ lidi, ktefi jiz planuji odchod ze své

primarni rodiny. Je tvofena maturanty, ktefi necht&ji pokracovat ve studiu na VS, pfi-

padné o studenty VS ktefi jiz konéi své studia. Jejich orientace na budoucnost a rodinou
olitiku je:

Ocdekavana témata Ziskana témata
Startovaci byty Startovaci byty
Vybér partnera Stabilni prace
Planovéni rodiny Dostupnost prace — MHD
Mezigeneracni souZziti Kultura i mimo centrum

Zivotni prostiedi

Regit vyloudené lokality

Meésto se stava squotem — centrum bez
bydleni a bez prace

Mezigeneraéni souziti netesili

Rodiny bez déti, v o¢ekavani, s ditétem do 3 let véku

Skupina téchto osob, je definovana svym rozhodnutim — byt spolu. Otazka zapojeni ro-
diny zde neni definovana tim, zda mladi lidé se rozhodli uzaviit manzelstvi, cht&ji byt
spolu, planuji spolecenskou budoucnost bez ohledu na pravni specifikaci tohoto rozhod-
nuti. Jejich vnimani rodinné podpory mé své specifika a otazky:

Ocekavana témata Ziskana témata
Stalost prace Stalost prace a jeji casova dostupnost
Bydleni, hypotéky Moznost hygienickych koutkii ve mésté
Prostor pro déti Nizkopodlazni MHD
Prostor pro zajisténi rodiny — obchody, Rodi¢ s ko¢arkem — zdarma MHD
kultura, MHD
Sluzby Zdravotnicka zatizeni a jejich dostupnost
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Elektronicky ufad — ptili§ mnoho adminis-
trativy a chozeni od Certa k d’dblu

Mista pro setkavani generaci — parky kde
se muzeme setkat mezi generacemi
Adoptyj si svého dédecka nebo babicku
Parkovaci mista nejsou uzpiisobena pro
rodice s malym ditétem

U této skupiny obyvatel se mtizeme setkat s rozporem v tom, co si myslime, Ze mame za-
jiSténo a o tim jak to mame zajiSténo. Prikladem mize byt MHD. Méame vSude dostatek
tramvaji, trolejbusi, autobusti, ale rodic se potiebuje do tohoto prostfedku dostat — bezba-
riérovost, dostatek mista (kolik kocarku se tam vejde). Parkovaci mista u obchodi,
parkd, u zdravotnickych zatfizeni — jiny prostor potfebujeme bézné u vystupovani z auta a
jiny prostor potiebujeme pro vystupovani s ditétem, piipadné s détmi.

Rodina s ditétem predskolniho véku

Jedna se o skupinu rodin a rodici, ktefi planuji navrat do zaméstnani, ptipadné jiz se vra-
tili a musi fesit nové vyzvy. Tyto vyzvy jsou definovany:

Ocekavana témata Ziskana témata
Skolky Podpora ¢aste¢nych uvazkl
Volnocasové aktivity Firemni Skolky
Détska hriste Parkovani
Navrat do prace Provoz ptedskolnich zatizeni — aby vice

odpovidal pracovni dob¢ rodict

Akce pro rodiny — snadno dostupné
granty, pokud akce che pfipravit nékolik
rodin

Podpora rodiny — dny pro rodinu
Dostupnost dopravy

Informace z mésta, moznost komunikace
s méstem

Provoz Gfadll neumoziuje vyfizovani
Détska hiisté spojena s cvicenim pro do-
spelé

Hygienicky koutek u hfist

Rodinné vstupné je zcela k nicemu
Rozvoj détskych a matetskych center
Mezigeneracni dialog

Spréavce htist’

Chybi informace z mésta

Cistota

Ocenéni firma pratelska rodiné

Cela rodiny — vstup zdarma
Cyklostezky — jejich propojeni

Rodina s ditétem Skolniho véku

V téchto rodinach se zdsadnim zptisobem meéni potieby déti. Déti jiz chtéji vice zit soci-
alni kontakt, ale je zde zarovei tlak Skolnich povinnosti. Rodi¢ pfichéazi z jedné prace a
ptichdzi druhé zaméstnani jménem domaci tkoly. Tato zména chodu rodinného Zivota
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s sebou ptinasi 1 nové ukoly partnerského souziti. K témto ukoliim pfichazi i mezigene-
racni problematika.

Ocekavana témata Ziskana témata
Krouzky pro rozvoj déti Stiediska volného ¢asu v blizkosti §kol —
aby rodi¢ nemusel délat taxikaie
Préce Alternativni systémy Skol
Bydleni Den pro rodinu
Mezigeneracni souziti Den otcti
Zivotni prostiedi Restart vztahu

Bezpecnost na prechodech a v parcich

Podpora péce o starsi rodice

Nizkonakladové granty pro ulice

Komunikace s Gfady — zjednodusit

Ptehled dal$ich moznych vzdélavacich ak-
tivit

Volnocasové zony pro mladez — parkur a
podobn¢

Parkovaci mista

Family point — podle Brna

Rodinné vstupné je diskriminujici

Bus do ZOO, koupalisté a podobné

Nesystematické financovéani volnocaso-
vych aktivit

Podpora rodin s vice détmi, kde rodice
pracuji

Cistota mésta

Otevieni hfist’ u Skol a skolek

Vychovné poradenstvi — §kolni psycholo-
goveé

Patefni cyklostezsky

V obdobi, kdy jsou otcové vice vtazeni do vychovy a péci o déti, vyvstava potieba ocenit
jejich postoje dnem otci.

Rodina s ditétem SS, VS

V této skupiné rodin je jiz mlady dospély samostatny, Zije svlij Zivot a je zde patrna gene-
racni rozdilnost svéta rodic¢lh a mladého dospélého.

Ocdekavana témata Ziskana témata
Dalsi vzdélavani Kybersikana
Dostupnost bydleni pro mladé Vyuziti Skol k dal$imu vzdélavani pro ro-
dice
Pracovni zafazeni Prostorova koncentrace socialné¢ slabych
obcanil

Emigrace mladych z mésta

Ptednésky pro funkénost vztahu

Socialni sluzby pro péci o seniora v do-
macnosti

Zdarma MHD pro doméci péci
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ManzZelé opusténého hnizda

Partnefi jsou znova jen sami, maji nové piileZitosti a vyzvy. Casto se zvysuje nutnost
péce o starnouci rodice. V nékterych situacich zde ptichazi pomoc mladym dospelym —
détem a jejich rodindm. Ptichdzi jiz dal$i nové vyzvy:

Ocekavana témata Ziskana témata
Kultura Restart vztahu
Naplnéni volného Casu Znova ziskat zkuSenost zivota spolu
PécCe o seniory Zdravé starnuti

Univerzita 3 véku

Pomoc mladym rodindm, at’ nesuplujeme
Skolky

Rodina s péci o seniora, vicegeneraéni souZiti
Nartst doziti a kvalita zdravotnich sluzeb vytvati nové vyzvy pro rodiny.

Ocekdvana témata Ziskana témata
Bydleni Malometrazni bydleni za rozumnou cenu
Sociélni sluzby Dostatek socialnich sluzeb
Domovy pro seniory Mobilni zdravotni sluzby - homecare

Mezigeneracni dialog

Zkloubeni pomoci mladym a rodi¢tim
Respitni sluzby

Zvyhodnéna MHD pro pomocniky v ro-
din¢ — socialni asistent, socialni sluzby

Socialni politika statu vytlaCuje péci o seniory ze zatizeni zpét do Siroké rodiny. Satelitni
meéstecka, vSak nemaji domy zafizené pro péci o seniora.

rodina seniori

V diivéjSich modelech partnerského souziti byla pfirozend symbidoza mladych rodin se
svymi prarodi¢i. Vzhledem ke kvalité zdravotnich sluzeb, zvySovani primérné doby doZiti
se méni ne jen vek seniortl, ale 1 jejich dovednosti. V praxi to znamena, Ze seniofi jeste
dlouhy €as v diichodovém veku chtéji Zit svilj samostatny Zivot a naplnit si pfedstavy a sny,
na které neméli v dobé aktivniho rodicovstvi ¢as.

Je zde odklon od néasledujici pomoci mladym rodinam v jejich rodicovstvi a partnerstvi
k priklonu plnéni si svych snti. Mladi 1idé tak ziistavaji na své problémy a potieby sami.
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Ocekavana témata Ziskana témata

Bydleni Senior taxi

Seniorské kluby Dostupnost zdravotnich sluzeb

Cestovani

Nemuset délat hlidace mladym

Bydleni pro mladé

Domovy se socialni sluzbou

Bezbariérova MHD

Bezbariérové hibitovy

Informace ve mésté

Cistota mésta

Spravce détskych hiist’

Cvicici stroje pro seniory u détskych hiist

Hygienické koutky, WC

Lepsi jizdni f4dy — neni na né vidéet, neda
se v nich orientovat

Bezbariérovost MHD

Studenti VS bydli v &asti v domové pro
seniory — kontakt vice generaci

Osamoceny senior

Osamoceny senior je o procesu prozivani svého stafi. Problém samotného seniory nemusi
bat dan vdovstvi, ale i napt. rozvodem. Principem hledéani tvorby rodinné politiky je zde
model rozdilu mezi osamocenim, opusténosti, a prozivanim svého stafi.

Oc¢ekavana témata Ziskana témata

Pobytova zatizeni Senior taxi

Zdravotni péce Dostupnost zdravotnich sluzeb

Cestovani

Denni stacionéfe pro seniory

Bydleni pro mladé

Domovy se socidlni sluzbou

Bezbariérova MHD

Bezbariérové hibitovy

Informace ve mésté

MHD

Cistota mésta

Clenové zastupitelstev méstskych &asti

Ocekavana témata Ziskana témata
Podpora rodin Davkovy systém rozd¢luje rodinu
Mezigeneracni souZiti Skola nema &as na vychovu
Zelené mésto Krouzky jsou odkladistém déti
Stromy pro rodiny Ozdravné pobyty rozsifené o rodice

Mame se jako narod velmi dobie

Nechceme zZit téma na vyloucené loka-
lity

Nechceme zZit témat jen na déti bez sou-
vislosti na rodinu
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Seniofi, souziti generaci
Dostatek volnocasovych aktivit

Nastroje rodinné politiky:

* Regulace — rodinné pravo (manzelstvi, adopce, rozvody, ochrana déti,..), pracovné
pravni normy (ochrana te¢hotnych,..), prdvo na ochranu rovnych pfilezitosti

e Informace — programy na podporu rodin, hodnoceni a benchmarking z hlediska
prorodinného chovani, apod.

* Financovani-sluzeb péce o déti, socidlni pojisténi, danové zvyhodnéni, prispévky
na bydleni, pfispévky na déti

* Podpora rodin:

- Pfimé finan¢ni transfery — porodné, penézitd pomoc v matetstvi nebo rodiovstvi,
piipavky na déti

- Neptimé formou slev na dani
- Uprava pracovniho prava

- Instituciondlni péce

Popiste zakladni motivacni faktory pro rozvoj — ¢i samotné zavedeni Rodinné politiky na
urovni obce.

Popiste motivacni pohledy zavedeni rodinné politiky na Grovni organizaci.

Popiste z pohledu socialni prace, jak rozumite tvrzenim:

- Schopnost najit si praci
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- Schopnost udrzet si praci

Jaké kompetence k témto riznym dovednostem potiebuji?

e ]

Prostudujte si:

http://www.p-centrum.cz/uploads/soubory/Restart/manuall.pdf

E]lswmmoriapmrory ]

Kapitola je teoreticky-praktickd. V teoretické ¢asti se zabyvame problematikou vyvoje a
cili rodinné politiky. Prakticka ¢ast je vénovana popisu konkrétni ptipravy modelu rodinné
politiky vybraného krajského mésta. Je zde pospan popis realizace vyzkumu a vystupy
k konkrétnich fokusnich skupin.
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11 AUDIT FAMILY FRIENDLY COMMUNITY A DALSIi MO-
DERNI PRISTUPY

momrmmeeroy  |[=]

Kapitola je v€novana ojedinélému modelu Family Friendly Community, ktery zakoupil Ji-
homoravsky kraj pro své obce. Cilem je zapojit obcany do aktivni ucasti na rozvoji obfan-
ské a socidlni spolecnosti a prevzeti odpoveédnosti. Nedilnou soucésti je aktivni pfistup za-
stupiteld ke spolupraci a k realizaci potieb obyvatelstva na vsech tirovnich.

jorerapmory ]

Cilem kapitoly je seznamit studenty s principy modelu Family Friendly Comunity, ktery je
realizovan v Jihomoravském kraji. Smyslem FFC je netvofit opatieni od ,,zeleného* stolu,
ale zapojit neziskovy sektor, politickou reprezentaci, zaméstnavatele, Skoly a obCany ve

vSech fazich zivota — rodice, mladez, seniory.
|

eovisommerory [

Audit family firendly community, neziskové organizace, aktivity obyvatelstva

11.1Projekt Audit Family Friendly Community

Vétsina lidi si pod pojmem audit predstavi kontrolu v ramci firmy, zamétenou na finan¢ni
hospodareni, lidské zdroje a podobné. Vzhledem ke skutecnosti, zZe slovo audit ma vice
vyznamt, muaze jit naptiklad o provérku, kontrolu, zhodnoceni, revizi. Je nutno upftesnit,
ze slovo audit v ndzvu projektu Audit Family Friendly Community, naznamend kontrolu
ve smyslu finan¢niho hospodateni nebo nakladani s lidskymi zdroji, ale jedna se o zhodno-
ceni opatfeni, kterd obec €ini piedev§$im za ucelem zkvalitnéni zivota v obci rodindm
s détmi, détem samotnym ¢i seniorim. Jak je vySe uvedeno, v podkapitole Rodinna politika
obci, podle Ministerstva prace a socialnich véci maji obecni samospravy v ramci rodinné
gacni. Projekt Audit Family Friendly Community je velice kvalitnim nastrojem feSeni
v otazce piedevsim iniciace projektl, informovani o nich a po jejich realizovani také jejich
propagace.
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V soudasnosti je do projektu zapojen v Ceské republice pouze Jihomoravsky kraj, respek-
tive obce Jihomoravského kraje. Prvni obce se do projektu zapojily jiz v roce 2016 a jed-
nalo se o sedm obci. V nasledujicich letech se zapojovaly dalsi, coz znamenalo rozsifeni o
osm obci v roce 2017, o pét obci v roce 2018 a v roce 2019 k projektu ptistoupilo dalsich
sedm obci (Audit Family Friendly Community, 2019).

Zapojeni do projektu Audit Family Friendly Community je aktivitou Jihomoravského
kraje, ktera ma rozsitit podporu obci a zajistit zkvalitnéni podminek Zivota rodin v téchto
obcich zijicich. Podstatnou devizou celého auditu je pomoc obcim s realizaci cilii a opat-
feni, plynoucich ze systematicky provedené analyzy a které obec, respektive jeji zastupi-
telstvo nebo rada obce, ve vysledku zvoli a v obdobi tii let realizuje a napliiuje (Audit
Family Friendly Community, 2019).

Projekt Audit Family Friendly Community ma své kofeny v Rakousku. V roce 2002 byl
v Rakousku vyvinut Audit Familienfreundlichegemeinde (audit obec ptatelska roding),
jenz vznikl na zékladé pozadavku tehdejsiho Spolkového ministerstva pro socialni zabez-
peceni, generacni politiku a ochranu spotiebitele. Nasledovalo dalsi védecké zkoumani,
rozpracovani a ovérovani v praxi. O Ctyfi roky pozdéji, tedy roku 2006, doslo k preneseni
celého projektu za ucelem realizace na spolecnost Familie & Beruf Management GmbH.
Tato spolecnost ma zajistit jednotnost pribéhu auditu a nese za to zodpovédnost, dale za-
jistuje strategické zaméfeni auditu a jeho organizacni postup (Audit Family Friendly
Community, 2019).

Nejen v Ceské republice ale i v ostatnich zemich Evropy a svéta se potykaji s problémy
v ramci rodinné politiky. Rakousko se k danému tématu postavilo konstruktivné a v roce
2006 na zékladé zakona zalozilo spoleénost Familie & Beruf Management GmbH. Ukolem
spolecnosti je koordinovat a usnadnit implementaci opatieni zamétenych na rodiny, ptija-
tych na vnitrostatni rovni. Familie & Beruf Management GmbH je ze sta procent vlastnéna
Rakouskem, jedna se tedy o neziskovou statni spolecnost, jenZ je zastoupena ministrem
Rakouské vlady pro rodinné zalezitosti. Hlavni ndplni této rakouské statni spolecnosti je
poskytovani sluZzeb v oblasti auditnich procest, které pomahaji komerénim 1 vefejnym spo-
le€nostem, komunitdm, univerzitdm a dal§im vyhodnotit a nasledné zavadéet opatienti cilici
na rodiny. Vysledkem je zajisténi a propagace pracovniho a Zivotniho prostfedi zaméie-
ného v maximalni mozné mife na rodinu. V roce 2017 spole¢nost Familie & Beruf Ma-
nagement GmbH rozsitila svoji plisobnost na internetu a zalozila stranky na Facebooku,
Instagramu a LinkedIn a déle spustila mési¢ni zpravodaj s cilem oslovit co nejvétsi pocet
lidi (Familie & Beruf Management GmBH, 2019).

Podpora prorodinného klimatu v obci je prvotnim cilem projektu Audit Family Friendly
Community. Nejde ale jen o podporu rodiny jako takové, ale také o podporu a rozvijeni
vztahll v rodindch a pfispivani k mezigeneracnimu dialogu. Dal§im cilem je zatraktivnit
obec a vytvoftit prostor pfijemny rodinam, détem v nich vyrtstajicich, seniorim, jez v obci
mnohdy prozili cely svilij Zivot a samoziejme zaméstnavatelim. Stane-li se obec atraktivni
ma to pozitivni vliv na hodnoceni obce jako ekonomického subjektu a tim zvyseni ekono-
mickych a investi¢nich aktivit zaméstnavateld. ZvySuje se tim také zdjem rodin o Zivot
v obci, coz mé pozitivni vliv na demograficky vyvoj, ¢imz se také buduje obcanska spolec-
nost (Audit Family Friendly Community, 2019).
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11.2 Podminky a benefity vstupu do projektu Audit Family Frien-
dly Community

Jestlize se obec chce zapojit do projektu Audit Family Friendly Community musi pied
vstupem splnit urcité podminky. Cely soubor pedpokladi, jenz obec musi splnit, je uveden
na webovych strankach Auditu Family Friendly Community a jedna se o nasledujici pted-
poklady. Cely proces pftijeti za¢ind zajmem vrcholnych piredstaviteliit obce o zmapovani
aktivit, které obec v dany okamzik d¢la jako prorodinnd opatieni. Nejen prvni, ale i vSechny
nasledujici predpoklady samoziejmé plni vrcholni predstavitelé obce, kteti také musi pro-
jevit potiebu a ochotu ¢init prorodinné opatieni na zakladé jejich systematického planovani.
Nezbytn¢ nutnd je komunikace s poradcem, ktery politické reprezentaci obce pomaha s pfi-
jetim do projektu, z toho divodu musi obec jmenovat motivovaného zastupce, ktery se na
procesu auditu zdsadnim zptisobem podili. Vrcholni pfedstavitelé obce, kterd ma zajem o
ucast na auditu, musi projevit vstiicnost a ochotu ke spolupraci, predevsim v oblasti rodinné
politiky. Politicka reprezentace obce se musi zucastnit seminaie k auditu pro obce a na-
sledné se zapojit do auditu schvalenim Dohody o Gcasti volenym organem obce. Realizaci
samotného vstupu do projektu musi obce zvladnout do osmndacti mésicii od ucasti na semi-
nafi (Audit Family Friendly Community, 2019).

Je tedy ziejmé, Ze ma-li o vstup do projektu Audit Family Friendly Community obec z4jem,
musi spolupracovat veskeré organy obce tedy starosta obce, rada obce, zastupitelstvo 1
obecni urad. Jestlize nastane tato harmonie, obci se podafi dosdhnout stanoveného cile a
vstoupit do projektu, ktery skytd zajimavé moznosti. Navic se tim zcela jist¢€ otevie znacny
prostor pro smysluplny dialog mezi ¢leny zastupitelstva, at’ uz v ramei vladnouci politické
reprezentace, ale 1 opozi¢ni politické reprezentace.

Vstoupi-li obec do projektu Audit Family Friendly Community, ziska obec mnozstvi bene-
fitd, které spoluprace ptinasi. Jedna se o celkovy piehled a analyzu jiZ existujicich opatfeni
cilicich na rodiny, déti a také na seniory. Projekt velmi pozitivné pisobi na ob&anskou ve-
fejnost v obci a tim ji zapoji do celého procesu a dale systematicky rozSifuje probihajici
opatfeni s pomoci zavedeného know-how. Projekt je tvofen tak, aby nejen obcané obce,
kteti maji zajem na rozvoji obce byli zapojeni, velkym pfinosem je zapojeni vSech subjektl
v obci, jeZ maji zajem na rozvoji prorodinného klima v obci. Diky projektu budou navrho-
vana a zavadeéna opatieni v obci odpovidat pfanim obyvatel, jelikoZ se z velké vétSiny bude
jednat o opatfeni navrzend samotnymi ob¢any a s nejvétsi pravdépodobnosti budou také
v harmonii s udrzitelnym rozvojem obce. Vyznamnym bonusem celého projektu je zdjem
mladych rodin o Zivot v obci, coZ samo o sob¢ je nesporné opatfeni zamezujici starnuti a
ma za nasledek nariist atraktivity obce a je to také dalsi z pozitiv projektu. Sama obec pfi
vstupu do projektu ziska vyskoleného poradce, jenz ukolem je vést auditni proces v obci
v souladu s praxi osvédceného licencniho know-how pochazejiciho z Rakouska. Zaintere-
sované obci je propujcen certifikat, na jehoz zakladé ma obec pravo uvadét logo neboli
ochranou znamku projektu, respektive auditu (Audit Family Friendly Community, 2019).
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11.3 Neformanlini péce

Problematika kvality a kvantity zivota ve stafi je dillezitym prvkem rodinné plitiky. Za-
kon ¢108/2006Sb o socialnich sluzbach ve své filozofii se snazi realizovat pomoc tak, aby
lidé modi byt co nejdéle ve svém piirozeném prostiedi.

Jednim z mozZnosti naplnit tento proces, je neformalni péce — tedy péce o osobu blizkou,
ktera potiebuje vzhledem ke svému véku nebo hednikepu potiebuje celodenni péci.

Dlouhodoba péce, kdy o osobu blizkou pe€uji bud’ rodinni ptislusnici nebo ptatelé, kteti
nejsou profesionalnimi pecovateli, se nazyva neformalni péce. Tito lidé vétSinou nemaji
odborné specifické vzdélani a nejsou za tuto sluzbu a pomoc placeni. Kromé péce o své
blizké vykonavaji neformalni pe€ujici Casto jesté svoje ,,civilni* zamé&stnani a jejich pomoc

blizkym je zaloZena na lidskych vztazich.

Neformalni péce miize byt kratkodoba ¢i dlouhodoba

o Kratkodoba neformalni péce je poskytovana po dobu sniZené sobéstacnosti ope-
¢ovavaného vlivem trazu, ¢i kratkodobého onemocnéni.

e Dlouhodoba neformalni péce byva Casteji vymezena postizenim, ptipadné ztra-
tou sobéstacnosti vlivem véku. Dlouhodobé neformalni péci se zabyvaji vétSinou
zeny, ve véku 50+.

S ohledem na demograficky vyvoj, s nadstupem dlouhovéké spolecnosti, se zvySenim
podilu a zménou role seniord v populaci a zlepSenim jejich zdravotniho a funkéniho stavu
se nejvetsi objem podpory a péce bude odehrdvat prave neformélné — v ramci rodiny. Je
proto dulezité, aby se neformalni péce stala vyznamnou soucasti ucelené podpory a respek-

tovanym partnerem sluzeb a pecujicich profesi, v systému dlouhodobé péce.

g -

Cilem auditu familyfriendlycommunity je podpofit a rozvijet pro-rodinné klima v obci,
klima, kter¢ je ptratelské roding, které podpoti budovani vztahi v rodindch a mezigeneracni
dialog. Cilem je také zvysit atraktivitu obce jako mista vhodného pro rodiny, déti, seniory
a zamg&stnavatele. Atraktivita obce ma pozitivni dopad na hodnoceni obce jako ekonomic-
kého aktéra, dale na rozvoj obce v oblasti spolkové ¢innosti, investic a ekonomickych ak-
tivit zaméstnavatell, na demograficky rist, zajem rodin o Zivot v obci a o budovani ob¢an-
ské spolecnosti. Cely proces probihd na zaklad¢ osvédceného know-how prevzatého z Ra-
kouska.

https://www.affc.cz/cil-auditu
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Jaky je smysl auditu FFC?
Co je jeho nejvyssi prioritou?

Na kterou skupinu obyvatelstva se orientuje?

o]

https://brno.familypoint.cz/

https://brno.familypoint.cz/volny-cas/pro-seniory/

L A | ™

Kapitola se vénuje ojedinélému projektu, ktery je uceleny, dlouhodobé odzkouseny.
Jeho zékladem je prohlaSeni rakouské vlady o podpote udrzitelného rozvoje.
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SHRNUTI STUDIJNi OPORY

Tato studijni opora predklada studentim problematiku prorodinné politiky — péce o ro-
diny, kde rodice maji stalou praci, ale rovnéz i o dalsi skupiny obyvatelstva, které patii do
,»funk¢ni‘ skupiny socidlni spolecnosti.

Vraci socialni praci je dalsi, Casto opomijeny pohled, utvafeni socidlniho smiru na za-
klad¢ podpory téch, ktefi nepotiebuji socialni pomoc.

V ramci ptredlozené studijni opory jsme se zabyvali rozvojovymi paradigmaty socidlni
prace, vyvojem rodiny, zménami jejich funkce, problematikou mezigenera¢niho souziti 1
pravnim ramcem.

V zévérecnych kapitolach jsme se blize seznamili s realizovanym vyzkume na toto téma —
co rizné skupiny obyvatelstva v krajském mésté potiebuji a s modelem Family Friendly
Community.
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Pozn. Tuto ¢ast dokumentu nedoporucujeme upravovat, aby byla zachovéana spravna
funk¢nost vlozenych maker. Tento posledni oddil mize byt zamknut v MS Word 2010
prostfednictvim menu Revize/Omezit upravy.

Takto je rovnéZ omezena moznost ménit napiiklad styly v dokumentu. Pro jejich Gpravu

nebo piidavani ¢i odebirani je opét nutné omezeni tprav zrusit. Zdmek neni chranén hes-
lem.
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